REPUBLICA ARGENTINA

DIARIO DE SESIONES

CAMARADE DIPUTADOS DE LAN - CION

332 REUNION — 242 SESION ORDINARIA
OCTUBRE 4 DE 2006

PERIODO 124°

Presidencia de los sefiores diputados

Alberto E. Balestrini, Patricia Vaca
Narvajay Fortunato R. Cambareri

Secretarios:
Doctor Enrique R. Hidalgo,
licenciado Alberto M. Suarez
y don Jorge A. Ocampos

Prosecretarios:
Dofia Marta A. Luchetta,
doctora Silvia B. Marquez,
e ingeniero Eduardo Santin

i e ——




CAMARA DE DIPUTADOS DE LA

NACION

DIPUTADOS PRESENTES:

ABDALA, Josefina
ACCASTELLO, Eduardo Luis
ACUNA KUNZ, Juan Erwin Bolivar
ACUNA, Hugo Rodolfo

AGUAD, Oscar Raul

AGUERO, Elda Susana
ALARCON, Maria del Carmen
ALCHOURON, Guillermo Eduardo
ALONSO, Gumersindo Federico
ALVAREZ RODRIGUEZ, Maria C.
ALVAREZ, Juan José
ARGUELLO, Jorge Martin Arturo
ARNOLD, Eduardo Ariel
ARTOLA, Isabel Amanda
ATANASOF, Alfredo Néstor
AUGSBURGER, Silvia
AZCOITI, Pedro José
BAIGORRI, Guillermo Francisco
BALADRON, Manuel Justo
BALESTRINI, Alberto Edgardo
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CAMANO, Dante Alberto
CAMANO, Eduardo Oscar
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CANELA, Susana Mercedes
CANEVAROLO, Dante Omar
CANTERO GUTIERREZ, Alberto
CANTEROS, Gustavo Jestis Adolfo
CANTOS, José Maria
CARLOTTO, Remo Gerardo
CARMONA, MariaAraceli
CASSESE, Lilia Estrella Marina
CECCO, Carlos Jaime

CESAR, Nora Noemf{
CHIACCHIO, Nora Alicia
CHIRONI, Fernando Gustavo
CIGOGNA, Luis Francisco Jorge
CITTADINI, Stella Maris
COIRINI, Adriana Elsa
COLLANTES, Genaro Aurelio
COMELLLI, Alicia Marcela
CONTI, Diana Beatriz
CORDOBA, Stella Maris
COSTA, Roberto Raul

CUEVAS, Hugo Oscar

DAHER, Zulema Beatriz

DALLA FONTANA, Ariel Raul A.
DAUD, Jorge Carlos

DAZA, Héctor Rubén

DE LA ROSA, Maria Graciela
DE MARCHI, Omar Bruno

DE NARVAEZ, Francisco
DELICH, Francisco José
DELLEPIANE, Carlos Francisco
DEPETRI, Edgardo Fernando
DI LANDRO, Oscar Jorge

DI POLLINA, Eduardo Alfredo

DI TULLIO, Juliana

DIAZ BANCALARI, José Maria
DIAZ ROIG, Juan Carlos
DIAZ, Susana Eladia

DOGA, Maria Nélida
DOVENA, Miguel Dante
FABRIS, Luciano Rafael
FADEL, Patricia Susana
FERRI, Gustavo Enrique
FERRIGNO, Santiago

FERRO, Francisco José
FIGUEROA, José Oscar

FIOL, Paulina Esther

GALLO, Daniel Oscar
GARCIA DE MORENO, Eva
GARCIA MENDEZ, Emilio Arturo
GARCIA, Maria Teresa
GARCIA, Susana Rosa

GARIN de TULA, Lucia
GENEM, Amanda Susana
GIACOMINO, Daniel Oscar
GINZBURG, Nora Raquel
GIORGETTI, Jorge Radul
GIUBERGIA, Miguel Angel
GODOQY, Juan Carlos Lucio
GODOQY, Ruperto Eduardo
GONZALEZ, Jorge Pedro
GONZALEZ, Maria América
GORBACZ, Leonardo Ariel
GUTIERREZ, Graciela Beatriz
HEREDIA, Arturo Miguel
HERNANDEZ, Cinthya Gabriela
HERRERA, Alberto
ILARREGUI, Luis Alfredo
IRRAZABAL, Juan Manuel
ITURRIETA, Miguel Angel
JANO, Ricardo Javier

JEREZ, Esteban Eduardo
JEREZ, Eusebia Antonia
KRONEBERGER, Daniel Ricerdo
KUNKEL, Carlos Miguel
LAMBERTO, Oscar Santiago
LANDAU, Jorge Alberto
LAURITTO, José Eduardo
LEMOS, Silvia Beatriz

LIX KLETT, Roberto Ignacio
LOPEZ, Amelia de los Milagros
LORENZO BOROCOTO, Eduardo
LOVAGLIO SARAVIA, Antonio
LOZANO, Claudio
MACALUSE, Eduardo Gabriel
MACCHI, Carlos Guillermo
MAFFEI, Marta Olinda
MANSUR, Nélida Mabel
MARCONATO, Gustavo Angel
MARINO, Adriana del Carmen
MARTINEZ, Julio César
MARTINI, Hugo

MASSEI, Oscar Ermelindo
MEDIZA, Heriberto Eloy

MENDEZ de FERREYRA, Araceli E.

MENEM, Adrian

MERINO, Raul Guillermo
MOISES, Maria Carolina
MONAYAR, Ana Maria Carmen
MONGELO, José Ricardo
MONTENEGRO, Olinda
MONTI, Lucrecia
MORANDINI, Norma Elena
MORENO, Carlos Julio
MORINI, Pedro Juan
MULLER, Mabel Hilda
NAIM, Lidia Lucia

NEGRI, Mario Raul
NEMIROVSCI, Osvaldo Mario
NIEVA, Alejandro Mario
OLIVA, Cristian Rodolfo
OLMOS, Graciela Hortencia
OSORIO, Marta Lucia
OSUNA, Blanca Inés

OVIEDO, Alejandra Beatriz
PANZONI, Patricia Ester
PASTORIZA, Eduardo Antonio
PEREZ, Adrian

PEREZ, Mirta

PESO, Stella Marys

PINEDO, Federico

POGGI, Claudio Javier
PORTO, Héctor Norberto
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RECALDE, Héctor Pedro
RICHTER, Ana Elisa Rita
RICO, Maria del Carmen Cecilia
RIOS, Maria Fabiana
RITONDO, Cristian Adrian
RODRIGUEZ, Marcela Virginia
RODRIGUEZ, Oscar Ernesto R.

ROJKES DE ALPEROVICH, Beatriz L.

ROMAN, Carmen

ROMERO, Rosario Margarita
ROQUEL, Rodolfo

ROSSI, Agustin Oscar
ROSSO, Graciela Zulema
ROZAS, Angel

SALIM, Juan Arturo
SANTANDER, Mario Armando
SARGHINI, Jorge Emilio
SARTORI, Diego Horacio
SNOPEK, Carlos Daniel
SOLANAS, Raul Patricio
SOSA, Carlos Alberto

SOTO, Gladys Beatriz
SPATOLA, paola Rosana
STELLA, Anibal Jesus
STORERO, Hugo Guillermo
SYLVESTRE BEGNIS, Juan Héctor
TATE, Alicia Ester

THOMAS, Enrique Luis
TINNIRELLO, Carlos Alberto
TOLEDO, Hugo David
TOMAZ, Adriana Elisa
TONELLLI, Pablo Gabriel
TORRONTEGUI, Maria Angélica
TgLIO, Rosa Ester

UNAC, José Rubén
URTUBEY, Juan Manuel
VACANARVAJA, Patricia
VANOSSI, Jorge Reinaldo
VARISCO, Sergio Fausto
VELARDE, Marta Sylvia
VILLAVERDE, Jorge Antonio
WEST, Mariano Federico
WILDER, Ricardo Alberto
ZANCADA, Pablo Gabriel
ZIMMERMANN, Victor
ZOTTOS, Andrés

EN MISION OFICIAL:

DE BERNARDI, Eduardo
FERNANDEZ, Alfredo César
GALANTINI, Eduardo Leonel
GIOJA, Juan Carlos

HERRERA, Griselda Noemi

LEYBA de MARTI, Beatriz Mercedes
SALUM, Osvaldo Rubén
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AUSENTES, CON LICENCIA:

CAVADINI, Eduardo Victor
FERRA DE BARTOL, Margarita
GIUDICI, Silvana Myriam
LEMME, Maria Alicia

MARCO DEL PONT, Mercedes
SESMA, Laura Judith
TORINO, Héctor Omar

AUSENTES, CON SOLICITUD
DE LICENCIA PENDIENTE
DE APROBACION

DE LA HONORABLE CAMARA:

BOSCH de SARTORI, Irene M.
BRILLO, José Ricardo

CARRIO, Elisa Maria Avelina
CASERIO, Carlos Alberto
COLOMBI, Horacio Ricardo
CORDOBA, José¢ Manuel
CORNEJO, Alfredo Victor
COSCIA, Jorge Edmundo

DE BRASI, Marta Susana

de la BARRERA, Guillermo
GALVALISI, Luis Alberto
GARRIDO ARCEO, Jorge Antonio
KAKUBUR, Emilio

PEREZ, Alberto César

PERIE, Hugo Rubén

QUIROS, Elsa Siria

SALIM, Fernando Omar
VARGAS AIGNASSE, Gerénimo

AUSENTES, CON AVISO:

ARRIAGA, Julio Esteban
BARIAGIOLA, Vilma Rosana
BARRIONUEVO, José Luis
BIELSA, Rafael Antonio
CAMANO, Graciela

FRANCO, Hugo Alberto
GUTIERREZ, Francisco Virgilio
IGLESIAS, Roberto Rall
INGRAM, Roddy Ernesto
LUSQUINOS, Luis Bernardo
MACRI, Mauricio

MARINO, Juliana Isabel
MARTINEZ GARBINO, Emilio R.
RUCKAUF, Carlos Federico
SLUGA, Juan Carlos

STORANI, Federico Teobaldo M.

La referencia acerca del distrito, bloque y periodo del mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-

diente a la sesion preparatoria (382 reunion, periodo 123°) de fecha 6 de diciembre de 2005.

SUMARIO

1. Izamiento de la bandera nacional. (Pag. 12.)
2. Asuntos entrados. (Pag. 12.)

3. Consideracion de la autorizacion presentada por
la sefiora diputada por el distrito electoral de San
Juan, dofia Margarita Ferra de Bartol, para ejer-
cer el cargo de ministra de Educacion de la pro-
vincia de San Juan, durante el periodo legislati-
vo del 1° de octubre del presente afio hasta el 28
de febrero de 2007 y de la correspondiente licen-
cia sin goce de dieta. Se acuerdan. (Pag. 13.)

4. Plan de labor de la Honorable Camara. (Pag. 13.)

5. Mociones de preferencia y de tratamiento so-
bre tablas. (P4g. 15.)

1. Mociones de preferencia con despacho
de comision. Se aprueba. (Pag. 15.)

Il. Mocién de la sefiora diputada
Bayonzo de preferencia para los pro-
yectos de ley de los que es coautora
referidos a la Ley de Salvataje de la
Vivienda Unica (5.421 y 4.798-D.-
2006). Se aprueba. (Pag. 16.)

Ill. Mocion de la sefiora diputada
Montenegro de preferencia para el
proyecto de resolucién del que es
coautora por el que se expresa pre-
ocupacioén por el informe ante la
Asamblea General de la Sociedad
Interamericana de Prensa, que refie-
re al deterioro de la libertad de pren-
sa en el pais (5.842-D.-2006). Se
aprueba. (Pag. 17.)

6. Cuestion de privilegio planteada por la sefiora
diputada Peso con motivo del manifiesto ata-
que y constante embate que sufren las institu-

ciones democraticas de Misiones por parte de
las maximas autoridades provinciales. La cues-
tion de privilegio pasa a la Comisién de Asun-
tos Constitucionales. (Pag. 17.)

7. Cuestién de privilegio planteada por el sefior di-

putado Carlotto con motivo de una publicacion
efectuada en Internet por el ex presidente de
facto Reynaldo Bignone. La cuestién de privi-
legio pasa a la Comision de Asuntos Constitu-
cionales. (Pag. 19.)

8. Cuestién de privilegio planteada por el sefior di-

putado Tinnirello con motivo de un acto que
tuvo lugar en Andalgald, provincia de Misio-
nes, en el que fueron reprimidos manifestantes
y mocioén de que se trate sobre tablas un pro-
yecto de resolucion del que es autor por el que
se solicita al Poder Ejecutivo la creacion de una
comisién investigadora de la desaparicion del
sefior Jorge Julio L6pez. La cuestion de privile-
gio pasa a la Comision de Asuntos Constitu-
cionales y la Presidencia informa que el proyec-
to al que aludi6 el sefior diputado fue incluido
entre las preferencias, con despacho de comi-
sion, para la préxima sesion, a las que se refie-
re el punto 5.1 de este sumario. (Pag. 20.)

9. Homenajes:

I. A la memoria de los integrantes de
la Operacion Céndor del afio 1966.
(Pag. 21.)

10. Consideracién del dictamen de las comisiones

de Legislacién General y de Justicia en el pro-
yecto de ley en revision por el que se estable-
ce el nuevo Régimen de Catastro Nacional y se
derogan normas complementarias (69-S.-2005).
Se sanciona. (Pag. 22.)

11. Consideracién del dictamen de las comisiones

de Justicia y de Legislaciéon Penal en el proyec-
to de ley en revisién por el que se modifica el
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12.

13.

14.

15.

articulo 18 del decreto ley 1.285/58 de organi-
zacion de la justicia nacional (270-S.-2004). Se
sanciona. (Pag. 27.)

Consideracion del dictamen de las comisiones
de Justicia, de Finanzas y de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de ley del Poder Ejecuti-
vo por el que se declara la intangibilidad de los
fondos depositados en concepto de pago de
tributos, intereses y multas (26-P.E.-2006). Se
sanciona. (Pag. 41.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional en el proyecto de ley del se-
fior diputado Irrazabal por el que se impone al
establecimiento forestal del Ejército Argentino
ubicado en Puerto Peninsula, provincia de Mi-
siones, el nombre de “General Juan José Valle”
(3.152-D.-2006). Se sanciona. (Pag. 43.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional en el proyecto de ley del se-
fior diputado Villaverde por el que se modifica
el articulo 1° de la ley 23.223, por el cual se res-
tituye el grado a jefes y oficiales del Ejército
pasados a retiro por resolucion del afio 1980 del
Ministerio de Defensa (4203-D.-2006). Se san-
ciona. (Pag. 45.)

Consideracion de los dictamenes sin disidencias
ni observaciones por los que se aconseja la
aprobacién de proyectos de resolucién o de de-
claraciéon y manifestaciones de los sefiores di-
putados Poggi y Lamberto respecto de los dic-
tamenes de la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas. (Pag. 49.)

I. Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas para corregir las falencias
de control interno contable existen-
tes en el Banco de la Nacion Argen-
tina y cuestiones conexas (123-S.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. 49.)

Il. Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas a los fines de corregir las
situaciones observadas por el con-
trol externo en su anélisis del cum-
plimiento de los objetivos regulados
en el Reglamento Nacional sobre

Administracion y Gestion del Espec-
tro Radioeléctrico y controles aplica-
dos por la Secretaria de Comunica-
ciones, la Subsecretaria de Defensa
de la Competencia y Defensa del
Consumidor y la Comisién Nacional
de Comunicaciones (124-S.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 78.)

Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comisién Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas para corregir las situacio-
nes puestas de manifiesto por la
Auditoria General de la Nacién en su
examen de la gestion de juicios en el
ambito del Banco Nacional de Desa-
rrollo y cuestiones conexas (125-S.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. 80.)

Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en relacion a las observa-
ciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién en el &mbito de
la Superintendencia de Servicios de
Salud referidas al cumplimiento de
las actividades de supervision, fis-
calizacién y control que le competen
sobre los agentes que integran el
Sistema Nacional del Seguro de Sa-
lud, y otras cuestiones conexas (126-
S.-2006). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. 87.)

V. Proyecto de resolucién sancionado

VI.

por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas para corregir las situacio-
nes observadas por el control exter-
no en el ambito del Comité Federal
de Radiodifusion y cuestiones cone-
xas (127-S.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 91.)

Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicita a la Audito-
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VIL.

VIIL.

ria General de la Nacion en relacion
con el crédito ARG/94/018 PNUD -
Proyecto de Asistencia para el De-
sarrollo del Mercado de Capitales.
Remision de los mismos a dicho 6r-
gano de control, y otras cuestiones
conexas (128-S.-2006). Se sanciona
un proyecto de resolucién. (Pag. 99.)

Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencién a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién respecto del in-
forme sobre los estados financieros
al 31/12/04 correspondientes al “Pro-
yecto de Rehabilitacién y Manteni-
miento de Rutas Nacionales” (129-
S.-2006). Se sanciona un proyecto de
resolucién. (Pag. 105.)

Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas para regularizar las obser-
vaciones emanadas del 6rgano de
control externo, referidas a la gestion
del Hospital de Clinicas “José de San
Martin” y cuestiones conexas (130-
S.-2006). Se sanciona un proyecto de
resolucién. (Pag. 114.)

. Proyecto de resolucion sancionado

por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencién a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion sobre los esta-
dos financieros del Programa Corre-
dores Viales de Integracion, Fase I,
ejercicio al 31/12/04 (131-S.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 120.)

. Proyecto de resolucion sancionado

por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencién a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria

XI.

XIL.

XL

XIV.

XV.

General de la Nacién respecto del in-
forme sobre los estados financieros
al 31/12/04 correspondientes al Pro-
yecto de Sistema de Identificacion
Nacional Tributario y Social (132-S.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucién. (Pag. 134.)

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles y de Economias
y Desarrollo Regional en el proyec-
to de resolucién del sefior diputado
Gioja y de la sefiora diputada Ferra
de Bartol por el que se declara be-
neplécito por el convenio realizado
entre la provincia de San Juan, el go-
bierno nacional y la firma adjudica-
taria para la construccién de la linea
de 500 kW Mendoza-San Juan (979-
D.-2006). Se sanciona. (Pag. 138.)

Dictamen de las comisiones de Ener-
gia y Combustibles y de Economias
y Desarrollo Regional en el proyecto
de resolucion de la sefiora diputada
Garcia de Moreno y otros sefiores
diputados por el que se expresa be-
neplécito por los programas de de-
sarrollo regional implementados en la
provincia del Chubut, a través del
impulso y fomento de la generacién
de energia edlica (3.116-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 139.)

Dictamen de la Comision de Econo-
mias y Desarrollo Regional en el pro-
yecto de resolucion del sefior dipu-
tado Ingram por el que se dispone
declarar de interés de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion la
Feria de Productores a realizarse en
Esquel (3.798-D.-2006). Se sanciona
un proyecto de resolucion. (Pag. 141.)

Dictamen de las comisiones Justicia
y de Discapacidad en el proyecto de
resolucion de la sefiora diputada
Abdala por el que se declaran de in-
terés de esta Honorable Camara, el
X Encuentro Nacional de Equipara-
cién de Oportunidades para Aboga-
dos Discapacitados y XI Congreso
Provincial sobre Seguridad Social
para Abogados Discapacitados a de-
sarrollarse en Mar del Plata, provin-
cia de Buenos Aires (503-D.-2006).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. 142.)

Proyecto de resolucion sancionado
por el Honorable Senado, fundado
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XVI.

XVIL.

XVIII.

en un dictamen de la Comisién Parla-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas,
por el que se solicita corregir las si-
tuaciones observadas en la auditoria
de gestién efectuada por la Auditoria
General de la Nacion en el ambito de
la Direccién General de Asuntos Juri-
dicos del Ministerio de Defensa (133-
S.-2006). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Péag. 143.)

Proyecto de resolucién sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en relacion a las observa-
ciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion, en el &mbito de
la Secretaria de Ambiente y Desarro-
llo Sustentable, referidas a la gestion
de todos los aspectos relativos a la
emision de gases contaminantes, rui-
dos y radiaciones parasitas prove-
nientes de vehiculos automotores
nuevos de pasajeros y de carga (134-
S.-2006). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. 145.)

Proyecto de resolucion sancionado
por el Honorable Senado, fundado en
un dictamen de la Comision Parlamen-
taria Mixta Revisora de Cuentas, por
el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre las medidas adopta-
das en atencidn a las observaciones
formuladas por la Auditoria General
de la Nacién respecto del informe so-
bre los estados financieros al 31/12/
04 correspondientes al Proyecto de
Prevencion de la Contaminacion Cos-
tera y Gestion de la Diversidad Bio-
I6gica Marina (136-S.-2006). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.
(Péag. 147.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas para corregir las situacio-
nes observadas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion en el &mbito de la
Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) (135-S.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pég. 152.)

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIIL.

Proyecto de resolucidén, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencion a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién respecto de los
estados financieros correspondien-
tes al Proyecto de Reduccion de las
Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (137-S.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 192.)

Proyecto de resolucidn, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas a fin de superar los aspec-
tos observados por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion referentes a los
estados financieros al 31/12/2004 co-
rrespondientes al Programa de For-
talecimiento Institucional de la Poli-
tica Comercial Externa (138-S.-2006).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. 206.)

Proyecto de resolucidn, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencion a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién respecto de los
estados contables al 31/12/2004 co-
rrespondientes al Programa de Apo-
yo a la Reestructuracion Empresarial
(139-S.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Péag. 211.)

Proyecto de resolucidn, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencion a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién con motivo del
examen de los estados financieros
por el ejercicio finalizado el 31/12/
2004 (140-S.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 220.)

Proyecto de resolucidn, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
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XXIV.

XXVI.

en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencién a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién respecto del in-
forme sobre los estados financieros
al 31/12/2004 correspondientes al
Proyecto de Bosque Nativos y Areas
Protegidas y al Proyecto Manejo y
Conservacion de los Bosques Nati-
vos (141-S.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 222.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comisién Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas a los fines de corregir las
graves situaciones observadas por
la Auditoria General de la Nacién en
su examen de la problematica am-
biental de la cuenca Matanza Ria-
chuelo (142-S.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 231.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en relacion a las observa-
ciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion en el ambito del
Ente Regulador de la Electricidad re-
feridas a verificar el grado de
implementacion del Programa Carta
Compromiso con el Ciudadano (143-
S.-2006). Se sanciona un proyecto de
resolucion. (Pag. 244.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencién a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacioén con motivo de
la auditoria sobre los estados con-
tables al 31-12-04 y control interno
contable referidos a la Superinten-
dencia de Administradoras de Fon-
dos de Jubilaciones y Pensiones
(144-S.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 249.)

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencién a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacioén con motivo de
la auditoria realizada en la Comisién
Nacional de Regulacién del Trans-
porte referida a la concesion del co-
rredor ferroviario Rosario-Bahia Blan-
ca explotado por Ferroexpreso
Pampeano S.A. (145-S.-2006). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.
(Pag. 251.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado en
un dictamen de la Comision Parlamen-
taria Mixta Revisora de Cuentas, por
el que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre las medidas adopta-
das en atencidn a las observaciones
formuladas por la Auditoria General
de la Nacién respecto de los informes
sobre los estados financieros al 31/
12/02, 31/12/03 y 31/12/04 correspon-
dientes al Programa de Apoyo a la
Institucionalizacion de la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos
(146-S.-2006). Se sanciona un proyec-
to de resolucion. (Pag. 263.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencién a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién con motivo de
la auditoria sobre los estados finan-
cieros del Programa de Gestion Am-
biental de la Cuenca Matanza - Ria-
chuelo (147-S.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 280.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencion a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién con motivo de
la auditoria sobre los estados finan-
cieros del Proyecto de Rehabilitacion
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XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

y Mantenimiento de Rutas Naciona-
les (148-S.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 296.)

Proyecto de resolucién, sancionado
por el Honorable Senado, fundado
en un dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre las medidas
adoptadas en atencion a las obser-
vaciones formuladas por la Auditoria
de la Administracion General de la
Nacion en relacién con la aplicacién
de los fondos nacionales transferi-
dos a la provincia de Tucuman co-
rrespondientes a los programas de
Promocién Social Nutricional, Politi-
cas Sociales Comunitarias y Fondo
Nacional de la Vivienda (149-S.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucién. (Pag. 303.)

Dictamen de la Comisién de Recursos
Naturales y Conservaciéon del Am-
biente Humano en el proyecto de re-
solucién del sefior diputado Ingram
por el que se expresa beneplacito por
el acuerdo ratificatorio suscrito el 26
de julio de 2006 entre las autoridades
de los gobiernos provinciales del
Chubut y Rio Negro y de la X Regién
de los Lagos de Chile para la creacién
de la Reserva de Biosfera Andino
Norpatagénica (4.206-D.-2006). Se
sanciona. (Pag. 307.)

Dictamen de las comisiones de Ac-
cién Social y Salud Publica y de Re-
cursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano en el proyecto de
resolucion del sefior diputado Zim-
mermann y otros por el que se soli-
citan informes al Poder Ejecutivo
acerca de la existencia de un plan
nacional de contingencia sobre ca-
tastrofes (282-D.-2006). Se sanciona.
(Pag. 308.)

Dictamen de las comisiones de Pre-
vencion de las Adicciones y Control
del Narcotrafico y de Educacion en
el proyecto de resolucion de la sefio-
ra diputada Gutiérrez y otros por el
que se declara de interés legislativo
la implementacion en las escuelas de
educacion general basica del Progra-
ma “Quiero Ser” (3.060-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 308.)

XXXV

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

Dictamen de las comisiones de Inte-
reses Maritimos, Fluviales, Pesqueros
y Portuarios y de Defensa Nacional
en el proyecto de declaracion del se-
fior diputado De Bernardi por el que
se expresa beneplacito ante la reali-
zacion de los Il Cursos Universita-
rios de Capacitacion en Intereses Ma-
ritimos Argentinos organizados por el
Centro de Estudios Estratégicos de la
Armada y el Instituto Universitario
Naval, realizados entre el 5 de abril y
el 5 de julio de 2006 (1.476-D.-2006).
Se sanciona. (Pag. 310.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de resolucion del sefior dipu-
tado Bonasso y otros por el que se
solicitan informes al Poder Ejecutivo
sobre la implementacion del Plan
Candelaria que permite el control, su-
pervisiéon y gestion desde el extran-
jero de las redes de telecomunicacio-
nes que operan en el pais (3.646-D.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucién. (Pag. 311.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de resolucion del sefior dipu-
tado Sartori por el que se solicita al
Poder Ejecutivo adoptar las medidas
necesarias a fin de constatar si el
buscador virtual Google Earth ubica
en sus mapas satelitales a las cata-
ratas del Iguazl en territorio brasile-
fio (3.805-D.-2006). Se sanciona un
proyecto de declaracién. (Pag. 313.)

Dictamen de la Comisién de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de declaracion del sefior dipu-
tado Sartori por el que se solicita al
Poder Ejecutivo interceda ante las
empresas prestatarias de servicios
telefonicos con el objeto de brindar
este servicio a la localidad rural de
Dos Hermanas (3.808-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de declara-
cion. (Pag. 314.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de declaracion del sefior dipu-
tado Canteros por el que se expresa
beneplécito por la obtencién del Pre-
mio Nuevo Periodismo Cemex FNPI
otorgado por la Fundacién Nuevo
Periodismo Iberoamericano al repor-
tero argentino Diego Goldberg (3.922-
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XL.

XLI.

XLIL.

XL

XLIV.

XLV.

D.-2006). Se sanciona un proyecto
de resolucion. (Pag. 315.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de declaracion del sefior di-
putado De Bernardi por el que se
expresa beneplacito por el lanza-
miento de la segunda etapa del pro-
grama Mi PC el dia 13 de julio de 2006
(4.015-D.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 315.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de declaracion del sefior dipu-
tado Azcoiti y otros por el que se
solicita al Poder Ejecutivo disponga
la inclusién dentro del Plan de Emi-
siones de Sellos Postales para el afio
2007 de una serie dedicada a resal-
tar la travesia de los caballos crio-
llos gato y mancha (4.055-D.-2006).
Se sanciona un proyecto de decla-
racion. (Pag. 316.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de declaracion de los sefiores
diputados Ufiac y Gioja por el que
se expresa satisfaccion por la insta-
lacion del nuevo servicio de acceso
a Internet de alta velocidad con
Speedy WI-FI en el Parque Provin-
cial Ischigualasto conocido como
Valle de la Luna ubicado en la pro-
vincia de San Juan (4.155-D.-2006).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. 317.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de declaracion del sefior dipu-
tado Atanasof por el que se declara
de interés de esta Honorable Cama-
ra el Congreso Mercosur de Derecho
Informatico a celebrarse del 9 al 11
de agosto de 2006 (4.340-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 317.)

Dictamen de la Comision de Comu-
nicaciones e Informatica en el pro-
yecto de declaracién del sefior dipu-
tado Ferro por el que se declara de
interés legislativo el evento “La red
en el campo” (4.356-D.-2006). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.
(Pag. 318.)

Dictamen de la Comision de Andli-
sis y Seguimiento del Cumplimiento

XLVI.

XLVIL.

XLVIIL.

XLIX.

LI

de las Normas Tributarias y Previsio-
nales en el proyecto de resolucién
del sefior diputado Lamberto por el
que se solicitan informes al Poder
Ejecutivo sobre diversas cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la
ley 25.994, de jubilaciones anticipa-
das (4.425-D.-2006). Se sanciona.
(Pag. 318.)

Dictamen de las comisiones de Se-
guridad Interior, de Defensa Nacio-
nal y de Economias y Desarrollo Re-
gional en el proyecto de resolucion
de la sefiora diputada Daher por el
que solicita al Poder Ejecutivo la
implementacién de promocion para el
desarrollo de zonas de fronteras (158-
D.-2006). Se sanciona un proyecto
de declaracion. (Pag. 319.)

Dictamen de la Comision de Defen-
sa Nacional en el proyecto de decla-
racion del sefior diputado Villaverde
por el que se expresa beneplacito por
la conmemoracion del 196° aniversa-
rio de la creacién del Ejército Argen-
tino (2.822-D.-2006). Se sanciona.
(Pag. 320.)

Dictamen de la Comision de Defen-
sa Nacional en el proyecto de reso-
lucion del sefior diputado Ingram por
el que se expresa beneplacito ante la
entrega de viviendas a los excomba-
tientes en las islas Malvinas (3.476-
D.-2006). Se sanciona. (Pag. 321.)

Dictamen de la Comision de Defen-
sa Nacional en el proyecto de reso-
lucion del sefior diputado Ferrigno
y otros por el que se expresa bene-
placito ante la realizacion del | Cur-
so de Especializacion en Derechos
Humanos (3.497-D.-2006). Se sancio-
na. (Pag. 322.)

. Dictamen de la Comision de Defensa

Nacional en el proyecto de declara-
cion del sefior diputado Accastello
por el que se declara beneplacito por
la presentacion del vehiculo liviano
todoterreno y aerotransportable “Gau-
cho” del Ejército Argentino (3.792-D.-
2006). Se sanciona. (Pag. 323.)

Dictamen de la Comision de Defen-
sa Nacional en el proyecto de decla-
racion del sefior diputado Accastello
por el que se declara beneplacito por
la entrega a la Fuerza Aérea Argenti-
na por parte de la empresa Lockheed



10

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 33?2

LIl

LI,

LIV.

LV,

LVI.

LVII.

Martin Aircraft Argentina del primer
avion “Pampa” AT-63 (3.793-D.-
2006). Se sanciona. (Pag. 324.)

Dictamen de la Comision de Defen-
sa Nacional en el proyecto de decla-
racion del sefior diputado Accastello
por el que se solicita el reemplazo de
los aviones de instruccion y ataque
Aermacchi MB-326 y Embrear EMB-
326 “Xavante” de la Armada Argen-
tina por aviones AT-63 “Pampa”
(3.794-D.-2006). Se sanciona. (Pagi-
na 328.)

Dictamen de la Comision de Defen-
sa Nacional en el proyecto de decla-
racion de los sefiores diputados Ca-
nevarolo y Cigogna por el que se
declara interés de la Honorable Cé&-
mara el Simposio de Investigacion y
Produccién para la Defensa a reali-
zarse el 11 de julio de 2006 en La Ma-
tanza (3.811-D.-2006). Se sanciona un
proyecto de resolucion. (Pag. 329.)

Dictamen de la Comision de Defen-
sa del Consumidor en el proyecto de
resolucion de la sefiora diputada
Tomaz por el que se expresa adhe-
sion a la celebracion del Dia de la
Fuerza Aérea Argentina (4.204-D.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucién. (Pag. 330.)

Dictamen de la Comisién de Indus-
tria en el proyecto de declaracion de
la sefiora diputada Alarcén por el
que se declara de interés parlamen-
tario a la primera encuesta a locales
y establecimientos industriales del
departamento de General Lopez, pro-
vincia de Santa Fe (3.705-D.-2006).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. 330.)

Dictamen de la Comision de Industria
en el proyecto de declaracién de los
sefiores diputados Vargas Aignasse
y Rojkés de Alperovich por el que se
expresa satisfaccion por la produccion
récord de zafra azucarera de la pro-
vincia de Tucuman (3.821-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Pag. 331.)

Dictamen de la Comisién de Indus-
tria en el proyecto de declaracion del
sefior diputado Canteros por el que
se expresa beneplacito por el reco-
nocimiento otorgado al laboratorio
de fibras textiles INTA Bariloche, de

LVIIL.

LIX.

LX.

LXI.

LXI1.

LXIII.

la provincia de Rio Negro, por la
International Wool Textile Organiza-
tion -IWTO-, que lo posiciona entre
los mejores del mundo (3.920-D.-
2006). Se sanciona un proyecto de
resolucidn. (Pag. 332.)

Dictamen de la Comisién de Indus-
tria en los proyectos de resolucion
del sefior diputado Urtubey (4.033-
D.-2006), del sefior diputado Lova-
glio Saravia y otros (4.245-D.-2006)
y de la sefiora diputada Canela
(4.953-D.-2006) por los que se solici-
ta al Poder Ejecutivo se disponga la
reglamentacion de la ley 25.872, de
Programa Nacional de Apoyo al
Empresariado Joven. Se sanciona un
proyecto de declaracion. (Pag. 333.)

Dictamen de la Comisién de Indus-
tria en el proyecto de declaracién del
sefior diputado De Bernardi por el
que se expresa beneplacito por el
crecimiento que viene registrando la
industria algodonera nacional du-
rante 2006 (4.493-D.-2006). Se san-
ciona un proyecto de resolucién.
(Pag. 335.)

Dictamen de la Comisién de Turis-
mo en el proyecto de resolucion del
sefior diputado Macchi por el que se
expresa beneplacito a la XIlI Expo
Ituzaingd, provincia de Corrientes
(3.365-D.-2006). Se sanciona un pro-
yecto de resolucion. (Pag. 336.)

Dictamen de la Comision de Turis-
mo en el proyecto de declaracion del
sefior diputado De Bernardi por el
que se expresa beneplacito por los
acuerdos celebrados para mantener
los precios durante la temporada tu-
ristica invernal (3.191-D.-2006). Se
sanciona un proyecto de resolucion.
(Péag. 337.)

Dictamen de la Comision de Turis-
mo en el proyecto de declaracién de
la sefiora diputada Alarcén por el
que se declara de interés parlamen-
tario la Il Fiesta del Alfajor Santafe-
sino, a realizase en la ciudad capital
de la provincia de Santa Fe (3.205-
D.-2006). Se sanciona un proyecto
de resolucion. (Péag. 338.)

Dictamen de la Comision de Turis-
mo en el proyecto de declaracion del
sefior diputado De Bernardi por el
gue se expresa beneplécito por la re-
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LXIV.

LXVI.

LXVIIL.

LXVIIIL.

LXIX.

LXX.

novacion de la infraestructura del Fe-
rrocarril Viejo Expreso Patagénico
“La Trochita” y otras obras en la
provincia del Chubut (3.538-D.-2006).
Se sanciona un proyecto de resolu-
cion. (Pag. 339.)

Dictamen de la Comision de Trans-
portes en el proyecto de declaracion
del sefior diputado De Narvéez por el
que se solicita al Poder Ejecutivo
adopte las medidas necesarias para
avanzar en la concrecién del Proyec-
to Ferroviario Metropolitano de la Ba-
hia (3.847-D.-2006). Se sanciona un
proyecto de declaracion. (Pag. 340.)

Dictamen de la Comisién de Cultura
en el proyecto de resolucion de la
sefiora diputada Méndez de Ferreyra
y otros por el que se declara de in-
terés parlamentario la determinacion
de la verdad histérica respecto al ori-
gen mestizo del general José de San
Martin (4.499-D.-2006). Se sancionan
un proyecto resolucion y un proyec-
to de declaracion. (Pag. 340.)

Proyecto de resolucién de la sefiora
diputada Alvarez Rodriguez y otras
por el que se declara de interés par-
lamentario el Coloquio Internacional
“Por un mundo mejor. El rol de la so-
ciedad civil en la inclusion social y
los objetivos de desarrollo del mile-
nio” (5.772-D.-2006). Se sanciona.
(Pag. 342.)

Proyecto de declaracién de la sefiora
diputada Velarde por el que se decla-
ra de interés de la Honorable Camara
el Congreso Ganadero del Norte Ar-
gentino, a realizarse en la provincia de
Santiago del Estero (5.391-D.-2006).
Se sanciona. (Pag. 343.)

Proyecto de resolucion del sefior di-
putado Rossi por el que se declara
de interés de la Honorable Camara la
realizacion de la jornada y celebra-
cién nacional del Dia del Mutualismo
(5.767-D.-2006). Se sanciona. (Pagi-
na 343.)

Proyecto de resolucion del sefior di-
putado Balestrini por el que se decla-
ra de interés de la Honorable Camara
la Campafia Nacional de Adhesion a
la Fundacién Favaloro (5.829-D.-
2006). Se sanciona. (Pag. 343.)

Proyecto de resolucién del sefior di-
putado Balestrini por el que se de-

claran de interés de la Honorable Cé-
mara la realizacion de la XII1 Bienal
Internacional de Arte Infantil y Ju-
venil, la X Muestra Retrospectiva de
Arte Infantil y Juvenil y el XI En-
cuentro de Arte y Educacién a de-
sarrollarse en Avellaneda, provincia
de Buenos Aires (5.830-D.-2006). Se
sanciona. (Pag. 345.)

LXXI. Proyecto de resolucion del sefior di-
putado De Narvaez por el que se de-
clara de interés de la Honorable Céa-
mara la realizacion de la Expo
Balcarce 2006: 36 Exposicion Gana-
dera, Industrial y Comercial organi-
zada por la Sociedad Rural de
Balcarce, provincia de Buenos Aires
(5.780-D.-2006). Se sanciona. (Pagi-
na 345.)

LXXII. Proyecto de resolucién del sefior di-
putado De Narvaez por el que se de-
clara de interés de la Honorable Céa-
mara la realizacion de la 1512
Exposicién Rural de Tres Arroyos,
provincia de Buenos Aires (5.606-D.-
2006). Se sanciona. (Pag. 346.)

LXXIII. Dictamen de la Comisién de Acci6n
Social y Salud Publica en el proyec-
to de resolucién del sefior diputado
Bonacorsi por el que se declaran de
interés de la Honorable Camara las Il
Jornadas Patagénicas de Hematologia
del Grupo Hematoldgico del Sur (4.549-
D.-2006). Se sanciona. (Pag. 346.)

LXXIV. Pronunciamiento de la Honorable Ca-
mara sobre los asuntos a los que se
refieren los nimeros 15.1 a 15. LXXIII
de este sumario. (Pag. 349.)

16. Consideracion de las modificaciones introduci-
das por el Honorable Senado al proyecto de ley
que le fuera pasado en revisién por el que se
derogan diversos articulos de la ley 24.463 y
sus modificatorias (57-P.E.-2005). Se sanciona
definitivamente (ley 26.153). (Pag. 349.)

17. Mocioén de orden formulada por el sefior dipu-
tado Carlotto de que la Honorable Camara se
aparte de las prescripciones del reglamento y
mocién de que se trate sobre tablas un proyec-
to de resolucion del que es coautor por el que
se repudia una carta escrita por el ex presiden-
te de facto Reynaldo Bignone (5.905-D.-2006).
Se aprueban ambas proposiciones. (Pag. 359.)

18. Consideracion del asunto al que se refiere el nd-
mero 17 de este sumario. Se sanciona. (Pag. 360.)
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19. Consideracion del dictamen de las comisiones
de Presupuesto y Hacienda, de Agricultura y
Ganaderia y de Justicia en el proyecto de ley
de los sefiores diputados Cantero Gutiérrez y
otros por el que se declara zona de desastre y
emergencia econémica y social por el término
de ciento ochenta dias prorrogables a diversos
departamentos de las provincias de Cordoba,
Buenos Aires, la Pampa, San Luis y Santa Fe
(5.533-D.-2006). Se sanciona un proyecto de re-
solucién. (Pag. 361.)

20. Mocioén de orden formulada por el sefior dipu-
tado Rossi de que la Honorable Camara se aparte
de las prescripciones del reglamento y mocién
de que se trate sobre tablas el texto acordado
en el proyecto de ley por el que se declaran
zona de desastre y emergencia econémica y so-
cial a los departamentos afectados de provin-
cias del territorio nacional, segun lo disponga
el Consejo Federal Agropecuario. Se aprueban
ambas proposiciones. (Pag. 378.)

21. Constitucion de la Honorable Camara en comi-
sion. Se aprueba. (Pag. 379.)

22. Consideracion, por parte de la Honorable Cama-
ra constituida en comisién, del asunto al que
se refiere el namero 20 de este sumario. Se
aprueba el texto acordado como despacho. (Péa-
gina 379.)

23. Consideracioén del dictamen producido por la Ho-
norable Camara constituida en comision en el
asunto al que se refiere el nimero 19 de este
sumario. Se sanciona. (Pag. 382.)

24. Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Camara.
(Pag. 383.)
B. Asuntos entrados:
I. Mensajes del Poder Ejecutivo.
(Pég. 401.)
Il. Comunicaciones del Honorable Se-
nado. (Pag. 401.)
I1l. Comunicaciones de la Presidencia.
(Pag. 401.)
IV. Dictdmenes de comisiones. (Pagi-
na 402.)

\. Comunicaciones de sefiores dipu-
tados. (Pag. 406.)

VI. Comunicaciones oficiales. (Pag.
407.)

VII. Peticiones particulares. (Pag. 407.)
VIII. Proyectos de ley. (Pag. 408.)
IX. Proyectos de resolucién. (Pag. 411.)

X. Proyectos de declaracién. (Pag.
417)

XI. Licencias. (Pag. 418.)
C. Inserciones solicitadas por los sefiores
diputados:
1. De Marchi. (Pag. 419.)
2. Alarcon. (Pag. 421.)
3. Alarcon. (Pag. 422.)
D. Asistencia de los sefiores diputados a

las reuniones de comisiones (septiem-
bre de 2006). (Pag. 423.)

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Balestrini). — Con la pre-
sencia de 135 sefiores diputados queda abierta
la sesion.

Invito a la sefiora diputada por el distrito elec-
toral de Misiones, dofia Lia Fabiola Bianco, a
izar labandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerias, la se-
fiora diputada dofia Lia Fabiola Bianco pro-
cede a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin
de Asuntos Entrados N° 30 que obra en poder
de los sefiores diputados.t

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar

si se conceden las licencias solicitadas por los
sefiores diputados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Quedan con-
cedidas las licencias solicitadas.

tVéase la enunciacion de los Asuntos Entrados en el
Apéndice. (Pég. ...)
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3
AUTORIZACIONY LICENCIA

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
considerar la solicitud de autorizacion de esta
Honorable Camara presentada por la sefiora di-
putada dofia Margarita Ferra de Bartol, para
ocupar el cargo de ministra de Educacion de la
provincia de San Juan y su correspondiente li-
cencia sin goce de dieta desde el 1° de octubre
de 2006 hasta el 28 de febrero de 2007.

Buenos Aires, 2 de octubre de 206.

Sefior presidente de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacién, doctor Alberto E. Bales-
trini.

S/D.

Me dirijo a usted, en mi condicion de diputada
de la Nacion (mandato 2005-2009), a fin de solicitar
autorizacion a esta Honorable Camara para ejercer
el cargo de ministro de Educacion de la provincia
de San Juan, durante el periodo legislativo del 1°
de octubre del presente afio hasta el 28-2-07.

Sin otro particular lo salidole muy atentamente.
Margarita Ferra de Bartol.

Buenos Aires, 3 de octubre de 206.

Sefior presidente de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacioén, doctor Alberto E. Bales-
trini.

S/D.

Me dirijo a usted, en mi condicion de diputada
de la nacién (mandato 2005-2009), a fin de solicitar
licencia sin goce de haberes, durante el periodo le-
gislativo que va desde el 1° de octubre del presen-
te afo hasta el 28-2-07.

Motiva la presente la solicitud de mi designacion
como ministro de Educacion de la provincia de San
Juan.

Sin otro particular lo salidole muy atentamente.
Margarita Ferra de Bartol.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: una vez
mas quiero sefialar que el blogue del ARI no
estd de acuerdo con este tipo de licencias.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: dejo sen-
tada mi postura contraria a este tipo de licen-
cias y pido permiso a la Presidencia para plan-
tear una cuestion de privilegio, aunque no sé si
corresponde que lo haga en este momento.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
ciainforma al sefior diputado que le va a conce-
der el uso de la palabra para plantear la cues-
tion de privilegio en el momento en que se traten
las mociones de preferencia.

Sr. Tinnirello. — De acuerdo, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: nuestro blo-
que reitera su posicién en el sentido de que se
debe aplicar el articulo 21 del reglamento, es
decir, que asuma el diputado suplente.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
si se concede la licencia solicitada por la sefiora
diputada.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda acor-
dada la licencia solicitada.

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor propuesto por la
Comision de Labor Parlamentaria.

Por Secretaria se dara cuenta del mismo.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Dice asi: Home-
najes: a Emilio Civiten el 150° aniversario de su
natalicio. Alos integrantes de la Operacién Con-
dor en el afio 1966.

Proyecto que tiene acordada preferencia para
su tratamiento con despacho de comision.

—De ley. Régimen de Catastro Nacional (Or-
den del Dia N° 1.091; expediente 69-S.-2005)
(articulo 81 de la Constitucién Nacional).

Proyectos de ley con disidencia:

—Decreto ley 1.285/58 de organizacion de la
justicia nacional. Modificacion del articulo 18
del mismo (Orden del Dia N° 674; expediente
270-S.-2004) (articulo 81 de la Constitucion Na-
cional).
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—Fondos depositados en concepto de pago de
tributos, intereses y multas, en bancos y entida-
des con quienes los organismos publicos cele-
bren convenios de recaudacion. Declaracion de
la intangibilidad de los mismos (Orden del Dia
N° 876; expediente 26-P.E.-2006).

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
ciones:

—Establecimiento forestal propiedad del Ejér-
cito Argentino en Puerto Peninsula, provincia
de Misiones. Imposicién al mismo con el nom-
bre de “General Juan José Valle”, y cuestiones
conexas (Orden del Dia N° 993; expediente
3.152-D.-2006).

—Ley 23.223. Modificacion por la cual se res-
tituye el grado a jefes y oficiales del Ejército
pasados a retiro por resolucién del afio 1980 del
Ministerio de Defensa (Orden del Dia N° 1.000;
expediente 4.203-D.-2006).

Proyectos de resolucién o declaracion sin di-
sidencias ni observaciones: son sesenta'y cinco
ordenes del dia, de resolucién o declaracién: de
944 2974; de 976 a979; de 981 2 992; de 994 a
999; de 1.001 a 1.006; de 1.009 a 1.011, 1.013,
1.035y 1.052.

—De resolucion. Declarar de interés parla-
mentario el Coloquio Internacional “Por un mun-
do mejor. El rol de la sociedad civil en la inclu-
sion social y los objetivos de desarrollo del
milenio”, en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (expediente 5.772-D.-2006).

—De declaracion. Declarar de interés de la
Honorable Camara el Congreso Ganadero del
Norte Argentino, en la provincia de Santiago del
Estero (expediente 5.391-D.-2006).

—De resolucion. Declarar de interés de la
Honorable Camara la jornada y celebracién
nacional del dia del mutualismo, en la provincia
de Santa Fe (expediente 5.767-D.-2006).

—De resolucion. Declarar de interés de la
Honorable Camara la Campafia Nacional de
Adhesion a la Fundacion Favaloro, que se reali-
za desde el mes de septiembre de 2006 en todo
el pais (expediente 5.829-D.-2006).

—De resolucion. Declarar de interés de la
Honorable Camara la XI1I Bienal Internacional
de Arte Infantil y Juvenil, la X Muestra Retros-
pectiva de Arte Infantil y Juvenil y el XI En-
cuentro de Arte y Educacion, en Avellaneda,
provincia de Buenos Aires (expediente 5.830-
D.-2006).

—De resolucion. Declarar de interés de la
Honorable Camara la Expo Balcarce 2006: 36°
Exposicion Ganadera, Industrial y Comercial
organizada por la Sociedad Rural de Balcarce,
provincia de Buenos Aires (expediente 5.780-
D.-2006).

—De resolucion. Declarar de interés de la
Honorable Camara la 151 Exposicién Rural en
Tres Arroyos, provincia de Buenos Aires (ex-
pediente 5.606-D.-2006).

—De resolucién. Declarar de interés de la
Honorable Camara las Il Jornadas Patagénicas
de Hematologia del Grupo Hematoldgico del Sur,
en Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires.
Con despacho de comision (expediente 4.549-
D.-2006).

Tratamiento sobre tablas:

—Mensaje 1.278 del 19 de octubre de 2005 y
proyecto de ley por el cual se derogan diversos
articulos de la ley 24.463 y sus modificatorias,
Administracion Nacional de la Seguridad So-
cial, sobre sentencias en contra de la ANSES.
Aceptacion de las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado (expediente 57-P.E.-
2005).

—De ley. Zona de desastre y emergencia eco-
nomicay social. Declarase por 180 dias prorro-
gables a diversos departamentos de la provin-
cia de Cordoba, Buenos Aires, La Pampa, San
Luis y Santa Fe (expediente 5.533-D.-2006).

—De ley. Ley 25.630 de campafia nacional
para la prevencion de malformaciones de naci-
mientos mediante la utilizacion de &cido folico.
Modificacién (Orden del Dia N° 1.172; expe-
diente 84-P.E.-2005).

—De ley. Protocolo de la Convencion de La
Haya de 1954 para la proteccién de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, adopta-
do en La Haya —Reino de los Paises Bajos— el
14 de mayo de 1954. Aprobacién (Orden del
Dia N° 1.118; expediente 222-S.-2005.)

—De resolucion. Acuerdo entre el Poder Eje-
cutivo y la Empresa de Transporte de Energia
Eléctrica por Distribucion Troncal de la
Patagonia Sociedad Andénima para la renego-
ciacion del contrato de concesion de la misma.
Aprobacion (Orden del Dia N° 1.171; expedien-
te 5.783-D.-2006.)

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1% de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion el plan de labor propuesto por la Co-
mision de Labor Parlamentaria.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Beccani. — Sefiora presidenta: respecto
del proyecto de ley contenido en el expediente
26-P.E.-2006, sobre fondos depositados en con-
cepto de pago de tributos, intereses y multas en
bancos y entidades con quienes los organismos
publicos celebren convenios de recaudacion, que
consta en el plan de labor recientemente leido
por Secretaria, figura una disidencia que suscri-
bi en el momento de firmarse el dictamen en la
Comision de Justicia. Estaba motivada en mis
dudas sobre si el proyecto podia afectar las re-
laciones técnicas de los bancos y perjudicar su
capacidad de dar créditos.

Como posteriormente se me informé que ello
no iba a ocurrir, solicito autorizacion a la Cama-
ra para retirar mi disidencia.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefior
diputado: se va a tener en cuenta su solicitud
cuando se trate el proyecto.

5

MOCIONES DE PREFERENCIAY DE
TRATAMIENTO SOBRE TABLAS

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Corres-
ponde pasar al término previsto por el articulo
168 del reglamento, destinado a mociones de
preferencia y de tratamiento sobre tablas.

Mociones de preferencia con despacho
de comision

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Por Se-
cretaria se dard lectura del listado de mociones
de preferencia con despacho de comision, para
la préxima sesion, formuladas por los sefiores
diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — La sefiora dipu-
tada Fadel solicita preferencia, con despacho
de comision, para los siguientes proyectos: de
ley en revision por el cual se crea un régimen
de incentivos para la adquisicion y construccion
de vivienda Unica familiar y permanente (185-

S.-2006); de ley. Victimas de la Gltima dictadu-
ra militar. Institucion de servicios de atencion
médica y psicoldgica (1.081-D.-2005); de ley.
Festival del Tarefero, que se realiza cada afio
en la localidad de Concepcion de la Sierra, pro-
vincia de Misiones. Declarase Fiesta Nacional.
Inclusién en el calendario turistico nacional
(4.088-D.-2006); de ley en revision por el cual
se modifica la ley 26.090, incorporando como
zona de desastre y emergencia econémica y
social a varios departamentos de la provincia
de La Pampa y otras cuestiones conexas (153-
S.-2006); de ley. Plazo para acogerse al benefi-
cio que las leyes 24.043 y 24.411, complemen-
tarias y modificatorias, otorgan a los detenidos
a disposicion del Poder Ejecutivo con anteriori-
dad a diciembre de 1983 —ley 25.985—. Amplia-
cion por dos afios a partir del 5 de enero de
2007 (4.587-D.-2006); de declaracion. Expre-
sar repudio a las agresiones sufridas por la do-
cente Nora Cervifio, esposa del abogado de las
victimas de la masacre de Ingeniero Budge y
asesor juridico de la Secretaria de Derechos Hu-
manos de la Nacion (5.666-D.-2006); de ley en
revisién por el que se declara la emergencia en
materia de posesion y propiedad de las tierras
que tradicionalmente ocupan las comunidades
indigenas originarias del pais (112-S.-2006); de
ley. Cddigo Penal. Modificacion sobre dafios a
programas de datos informaticos almacenados
en soportes magnéticos (1.225-D.-2005; 2.032,
2.981,2.991,3.001, 3.109, 3.194, 3.873,5.084 y
5.864-D.-2006); de ley. Refinanciacién hipote-
caria—ley 25.798-. Modificacion del articulo 23
sobre unidad de reestructuracion: preconvertibi-
lidad (5.856-D.-2006).

La sefiora diputada Tate solicita preferencia,
con despacho de comisidn, para los siguientes
proyectos: de ley. Lucha contra la enfermedad
de la obesidad. Declaracion de interés nacional
(1.546-D.-2006); de ley. Dia Nacional del Mé-
dico Argentino. Institiyase como tal al dia 7 de
marzo de cada afio (2.656-D.-2006).

La sefiora diputada Miiller solicita preferen-
cia, con despacho de comision, para los siguien-
tes proyectos: de ley. Régimen de reparacion
econdmica a los derechohabientes de quienes
hubiesen resultado victimas fatales de homici-
dio en ocasion de robo o su tentativa (799-D.-
2006); de ley. Examenes psicoldgicos-psiquia-
tricos periédicos a magistrados, fiscales y
defensores oficiales (998-D.-2006); de ley. Co-
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digo Penal. Modificacion sobre accidentes de
transito (2.443-D.-2006); de ley. Impacto am-
biental de obras y actividades. Presupuestos mi-
nimos para su evaluacion (1.174-D.-2006); de
ley. Estatuto de trabajo de modelos profesiona-
les (5.579-D.-2006) y de ley. Programa Nacio-
nal de Proteccidn a Testigos e Imputados —ley
25.764—. Modificacion del articulo 1°, sobre am-
pliacion del mismo a los querellantes (1.213-D.-
2005).

El sefior diputado Macaluse solicita preferen-
cia, con despacho de comision, para el proyecto
de ley por el que se otorga una pension vitali-
cia a excombatientes de la guerra de Malvinas
—ley 23.848, modificada por la ley 24.652—. Mo-
dificacion del articulo 1° sobre los montos del
beneficio (2.637-D.-2006).

El sefior diputado Tinnirello solicita preferen-
cia, con despacho de comision, para los siguien-
tes proyectos: de ley. Dia de la Reivindicacion
de los Pueblos Originarios. Declarase como tal
el dia 11 de octubre de cada afio (5.808-D.-2006)
y de resolucion. Solicitar al Poder Ejecutivo dis-
ponga la creacion de una comision investigado-
ra de la desaparicion de Jorge Julio Ldpez, tes-
tigo del juicio contra Miguel Osvaldo Etchecolatz
(5.610-D.-2006).

El sefior diputado Sosa solicita preferencia,
con despacho de comisién, para los siguientes
proyectos de ley: Registro especial de antece-
dentes de personas condenadas por delitos con-
tra la libertad sexual. Creacién (6.842-D.-2005)
y Régimen Juridico del Automotor, decreto 6.582/
58. Modificaciones sobre prohibicion de la
comercializacion de vehiculos que hayan sido
dados de baja definitivamente (5.478-D.-2006).

La sefiora diputada Comelli solicita preferen-
cia, con despacho de comision, para los siguien-
tes proyectos: de ley. Declaracion de inconsti-
tucionalidad. Obligacion de los tribunales
intervinientes de comunicarla al Congreso de la
Nacion o al Poder Ejecutivo (1.133-D.-2005);
de declaracion. Proyecto Campafia de Campa-
fias creado por la Escuela Primaria N° 170 de
Las Lajas, provincia del Neuquén, tendiente al
cuidado del medio ambiente. Declaracion de
interés de la Honorable Camara (1.605-D.-
2006); de ley. Reduccién de uso de armas de
fuego. Régimen (1.412-D.-2006) y de declara-
cion. Declarar de interés de la Honorable Ca-
mara el libro Neuquén, el paraiso encontra-

do de la escritora Mercedes Lucero (5.764-D.-
2006).

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion las mociones de preferencia solicita-
das, con despacho de comision.

Se va a votar. Se requiere simple mayoria.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Quedan
acordadas las preferencias solicitadas.

]
Mocién de preferencia

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Bayonzo. — Sefiora presidenta: solicito pre-
ferencia, con despacho de comisidn, para los pro-
yectos de ley contenidos en los expedientes 5.421-
D.-2006, del diputado Rozas, y 4.798-D.-2006,
firmado por varios diputados de distintos bloques.

Ambos proyectos de ley estan referidos al
salvataje de la vivienda Gnicay de ocupacion per-
manente. En la Ultima prérroga que aprobamos,
relativa a la Ley de Salvataje de la Vivienda Uni-
ca, hubo plena coincidencia de todos los bloques
en este recinto en el sentido de que realmente esa
debid ser la tltima prérroga, y que era necesario
seguir trabajando con la ley de fondo.

Ya han pasado cuatro meses y los deudores
siguen recorriendo los despachos de los distin-
tos diputados y las diferentes comisiones de
ambas Cémaras sin que podamos comunicar
avances con respecto a este tema.

Estamos en el Gltimo trimestre del afio y exis-
ten temas de enorme importancia que la Cama-
ra debe tratar: la ley de presupuesto, la ley de
educacion, y otros tantos asuntos.

Esta cuestion a la que me estoy refiriendo
también es necesario que la tratemos. Se trata
de un tema de enorme complejidad y tenemos
gue hacer algunas consultas con el Poder Eje-
cutivo para poder sancionar esta iniciativa en el
Congreso.

En esta Camara, ademas de estos dos expe-
dientes que he mencionado, existen numerosas
iniciativas referidas al tema. Es necesario que
las debatamos y tratemos porque tenemos que
apurar las consultas pues los tiempos de los deu-
dores se acabaron y en ese transcurrir muchos
han perdido sus viviendas.



Octubre 4 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 17

Por lo tanto, solicito preferencia para tratar
estos dos expedientes en la proxima sesién, con
despacho de comisién.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion la mocion de preferencia solicitada,
con despacho de comisién, por la sefiora dipu-
tada por el Chaco.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
acordada la preferencia solicitada.

1l
Mocién de preferencia

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por el Chaco.

Sra. Montenegro. — Sefiora presidenta: es
indudable la importancia que ha tenido la pala-
bra en todos los tiempos. Desde los primeros
vagidos, desde las expresiones guturales de los
primeros hombres y mujeres, hasta las palabras
del Papa, dichas ante un puablico de altisimo ni-
vel intelectual, la palabra siempre ocup6 un lu-
gar importantisimo en la conexion con el otro.
Lo sabemos porque la palabra de Cristo traspa-
sa los siglos, al igual que la palabra de los grie-
gos, pero también lo hacen las abigarradas pa-
labras de los sofistas y de los déspotas. En este
momento es fundamental que tengamos en
cuenta la importancia de la palabra. Por eso in-
sisto en que se acuerde preferencia para que el
proyecto de resolucién al que me voy a referir
sea tratado en la proxima sesion.

Indudablemente, la importancia del silencio tam-
bién ocupa un lugar dentro de la significacién. Cuan-
do alguien no dice su verdad porque se autocensura
la responsabilidad es de esa persona, pero cuando
la censura proviene desde afuera y la palabra, con
toda su luz, queda en la garganta, la responsabilidad
no es de la persona sino de todos.

Me preocupa lo que sucedi6é en México en
ocasion de la 622 Asamblea de la Sociedad
Interamericana de Prensa, donde se presento
un informe que alude al deterioro de la prensa
en la Argentina a causa de amenazas que han
sufrido muchos periodistas. Es importante que
nosotros tengamos esto en cuenta para poder
decir nuestra palabra. El informe fue presenta-
do en esa asamblea a modo de denuncia, y re-
sulté aprobado.

El deterioro de la expresion de la prensa esta
mostrando una situacion que se agrava aun mas
al existir amenazas a periodistas como Joaquin
Morales Solé o Jorge Fontevecchia, que fueran
denunciadas por el director del diario “La Na-
cién”, doctor Bartolomé Mitre.

Si a ello sumamos las amenazas que sufrie-
ron la madre de un diputado de esta Camara y
Leandro Despuy, auditor de la Nacion, y a la
vez, lo que esta sucediendo respecto de algunos
sacerdotes en Misiones, a quienes el mismo
gobierno ha advertido que no hagan referencia
a la reforma constitucional de esa provincia,
nosotros, como Poder Legislativo, debemos tra-
tar de preservar las libertades y el derecho de
expresion de los medios, del pueblo y de los po-
liticos.

Por las razones expuestas, solicito preferen-
cia para que el proyecto de resolucion conteni-
do en el expediente 5.842-D.-2006 sea consi-
derado con despacho de comision en la proxima
sesion.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion la mocion formulada por la sefiora
diputada por el Chaco.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
acordada la preferencia solicitada.

6
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Peso. — Sefiora presidenta: voy a plan-
tear una cuestion de privilegio que se funda en
el manifiesto ataque y constante embate que
estan sufriendo las instituciones democraticas
de Misiones por parte de las maximas autorida-
des provinciales. Lo hago en resguardo de los
derechos constitucionales del pueblo de Misio-
nes, al que represento. Dan acabada cuenta de
estos ataques los puntos que a continuacion voy
a sefalar.

Destitucion por juicio politico de la ministra
del Superior Tribunal de Justiciade la Provincia
de Misiones, doctora Marta Catella, sin haber-
se observado los correspondientes procedimien-
tos; destitucion por jury de enjuiciamiento del
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fiscal de Estado de la provincia, Jorge Lloyd
Wickstrom, quien en su oportunidad ha denun-
ciado diversos casos de corrupcion administra-
tiva, algunos de los cuales tocaban al goberna-
dor Rovira por acciones desarrolladas durante
su gestion; pedido de jury de enjuiciamiento al
juez penal gue entiende en una causa por homi-
cidio de una mujer discapacitada, en la locali-
dad de Oberd, en la cual se ve involucrado un
joven muy cercano al poder oficialista; sancion
de leyes especiales para nombrar nuevos mi-
nistros del Superior Tribunal de Justicia y otor-
gar jubilaciones; designaciones cuestionadas de
nuevos ministros del Superior Tribunal de Justi-
cia. Como veran hay un avance claro del Poder
Ejecutivo sobre el Judicial. Es evidente que la
calidad institucional de la provincia se encuen-
tra en progresivo y alarmante deterioro.

Cabe destacar asimismo la sancion de nueva
legislacion del Tribunal de Cuentas —figura en
la Constitucion provincial-y las consecuentes
designaciones de nuevos funcionarios con
superpoderes por sobre ese organismo; coopta-
cion de legisladores de la oposicion para obte-
ner la sancién de leyes que requieren una ma-
yoria especial y asi aumentar el poder hegemo-
nico del gobernador; decisién de convocar a elec-
ciones para permitir la reeleccién indefinida
del gobernador y el vicegobernador, omitiendo
convocar a enmiendas votadas con anteriori-
dad —una se refiere a los derechos del pueblo
mbya guarani—; campafias de descrédito y
atemorizacion a intendentes que opinan distinto
y distribucion antojadiza e inequitativa de los
fondos de coparticipacion correspondientes al
municipio de Posadas, por ser su intendente un
puntal de la oposicion a la intencion de la re-
eleccion indefinida del sefior gobernador; des-
plazamiento de su cargo del capellan de la poli-
cia de la provincia, padre Armando Vera, por
pronunciarse en contra de la reforma constitu-
cional que persigue la reeleccion indefinida del
gobernador y vicegobernador; designacion de
miembros del Consejo de la Magistratura sin la
participacion de la oposicion en su conforma-
cion, e intimidaciones de autoridades policiales
realizadas en contra del presidente de la Cama-
ra de Representantes de la provincia, doctor
Esteban Cartago Lozina —pertenece al mismo
partido del gobernador, para ahondar en la pro-
fundidad del problema-, quien alega haber su-
frido persecucidn personal y de miembros de su

familia por opinar en contra de la decisién del
gobernador de reformar la Constitucion para
permitir su reeleccion indefinida.

Estos hechos, a los que se pueden sumar otros
de distintos talante y diversa magnitud, dan aca-
bada cuenta y ponen de manifiesto la tendencia
a la confusion de poderes, confusién en la que
todas las funciones del Estado pasan a estar,
poco a poco, en manos de un solo poder, un
unicato.

Sin temor a equivocarnos podemos sefialar
gue la provincia de Misiones va avanzando paso
a paso hacia una dictadura. En mi provincia se
esta instalando una dictadura, y se pretende
coronar este intento con la reforma de un solo
articulo de la Constitucion provincial.

Los misioneros vivimos ante un poder cen-
tralizador...

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia solicita a la sefiora diputada que redon-
dee su exposicion.

Sra. Peso. — ... que ha dejado de lado los
principios de la democracia, que se va impo-
niendo en todos los 6rdenes y que oprime al
pueblo que represento.

Como miembros de este cuerpo debemos lu-
char con todas nuestras fuerzas contra esos in-
tentos de hegemonia que se dan de frente con-
tra el Estado republicano y democréatico que
queremos ser.

Sefiora presidenta: seguramente el pueblo de
Misiones tiene anticuerpos y por eso se esta
organizando y hay voces de diversos ambitos y
sectores sociales que se estdn manifestando.
Esta con la que expreso mi denuncia es una de
ellas, porque la Camara de Representantes debe
conocer lo que ocurre en una parte de su cuer-
po, el cuerpo de la Republica. Lo que sucede en
Misiones debe doler y duele a todo el pais.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Bianco. — Sefiora presidenta: quisiera
formular una observacion. Ninguna de las cues-
tiones sobre las que se ha expresado la sefiora
diputada se encuentra prevista en el articulo 128
del Reglamento, que expresamente define cua-
les son las cuestiones de privilegio. En ninguna
de ellas se observan afectados ni privilegios co-
lectivos que tengan que ver con esta Honorable
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Camara, ni individuales que tengan que ver con
la persona de la sefiora diputada.

Mas alla de las apreciaciones que ella ha for-
mulado respecto de algunos temas que, segu-
ramente, son de naturaleza estrictamente politi-
ca, me permito hacer esta observacion porque
la mocidn formulada por la sefiora diputada no
merece ni habilita el tratamiento por procedi-
miento especial como cuestion de privilegio.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sra. Bianco. — Ha vertido una opinidn defi-
niéndola como cuestién de privilegio, y asi la ha
planteado ante este honorable cuerpo. Ello no
corresponde; no es una cuestion de privilegio
porque no esta comprendida en el articulo 128
del Reglamento. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La cues-
tion planteada por la sefiora diputada Peso pa-
sard a la Comisién de Asuntos Constituciona-
les, la cual decidira si estd o no encuadrada en
el articulo 128 del Reglamento.

7
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Carlotto. — Sefiora presidenta: deseo plan-
tear una cuestion de privilegio.

Hace pocas horas se dio a conocimiento pu-
blico, a través de los medios de comunicacion,
una carta escrita por el dictador Reynaldo
Bignone. Se trata de una misiva corta que esta
publicada en un sitio de Internet correspondien-
te a la organizacion Argentinos por la Memoria
Completa, la cual reivindica el accionar del te-
rrorismo de Estado y la apropiacion de nifios
como metodologia.

El Gltimo pérrafo de dicha carta expresa:
“Terminen lo que nosotros no supimos ni pudi-
mos terminar”.

Bignone, que fue el tltimo presidente de facto,
el ultimo dictador que entrego el poder en 1983,
fue a lo largo del funcionamiento de la tltima
dictadura militar uno de los méaximos responsa-
bles del accionar del terrorismo de Estado. Estéa
procesado, implicado directamente en casos de
desaparicion de personas y acusado en multi-
ples ocasiones con motivo del plan sistematico

de apropiacion de nifios implementado durante
la dltima dictadura militar.

Me pregunto a qué se refiere el dictador
Bignone cuando habla de que “terminen lo que
ha quedado inconcluso”; si con eso se esta refi-
riendo a continuar con la apropiacién de nifios
—€l posee informacién en cuanto al destino ac-
tual de hombres y mujeres que desconocen su
identidad—; si la tarea es continuar con el plan
siniestro de torturas, de desaparicion, de viola-
cioén, de muerte; si el ejemplo para los jovenes
gue €l expresa en esta carta es que aprendan
como tirar personas vivas al mar; si el ejemplo
para estos jovenes es ensefiarles la manera de
destruir econémicamente un pais, endeudarlo y
sumergirlo en la peor de las crisis. En definitiva,
si es volver a la Argentina del dolor, de la perse-
cucion, de lano politica.

Pero éste no es un hecho casual. Durante los
Gltimos dias hemos visto cémo jueces, fiscales,
testigos, funcionarios y militantes de los dere-
chos humanos han sido amenazados en forma
andnima en todo el pais, y esta campafia de
amenazas esta en absoluta coincidencia con el
mensaje que el dictador expresa en esta carta,
con laidea de impedir la continuidad de un pro-
ceso sumamente importante que se esta llevan-
do a cabo en la Argentina, que es el juicio y
castigo a los responsables de los crimenes co-
metidos durante la Gltima dictadura militar.

Planteo esta cuestion no porque sea algo ne-
cesario para los familiares de aquellos que fue-
ron victimas en la Argentina del terrorismo de
Estado, sino porque es una necesidad para la
realidad argentina en el presente. No podemos
cimentar la base de nuestra sociedad, ni cimen-
tar y consolidar el funcionamiento del sistema
democratico, en el marco de la impunidad de
los peores crimenes cometidos en la Argentina.

Estas son las razones por las que he pedido
la palabra: creo que de esta Camara debe sur-
gir un pronunciamiento enérgico de repudio a
las declaraciones vertidas por el dictador, asi
como la solidaridad con aquellos que estan sien-
do amenazados y que vienen llevando adelante
la accion desde la justicia, desde la querella,
desde el testimonio y desde la militancia en de-
fensa de los derechos humanos, y asimismo un
pronunciamiento por la aparicion con vida del
compafiero Ldpez, porque todos estamos pro-
fundamente angustiados por saber cudl es su
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situacion. Reitero que esta Camara debe efec-
tuar un pronunciamiento en este sentido.

Esto lo digo no so6lo por haber padecido las
consecuencias de la dictadura militar, porque
creo que, en definitiva, las ha padecido el con-
junto del pueblo argentino y no s6lo aquellos
que hemos sufrido en forma directa las conse-
cuencias del aparato represivo del terrorismo
de Estado.

Para nosotros ese debe ser el compromiso al
gue nos hemos juramentado a lo largo de los
afios desde el retorno de la democracia a la
Argentina. Y es también la decision que el pue-
blo argentino ha tomado, la del “nunca méas”.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La
cuestion pasa a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales.

8
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefiora presidenta: quiero
plantear esta cuestion de privilegio porque el pa-
sado viernes 29 de septiembre se desarrollaba
en Andalgald, provincia de Catamarca, un acto
en el que se intentaba declarar esa ciudad capi-
tal de la mineria. Con ese motivo distintos go-
bernadores pensaban encontrarse en esa ciu-
dad: el gobernador de Tucuman, Alperovich; el
gobernador de Salta, Romero; el gobernador de
La Rioja, Maza; el gobernador de San Juan,
Gioja, y, por supuesto, el gobernador anfitrién,
Brizuela del Moral.

Al enterarse de ese congreso minero la po-
blacién de distintas provincias fue a manifestar-
se en contra, tratando de ingresar al recinto, pues
obviamente se trataba de un congreso abierto.
En ese preciso momento se formo un cordén de
Infanteria mandado por el intendente Pereay el
gobernador Brizuela del Moral. La poblacion
intent6 cumplir con el derecho de manifestarse
y peticionar —aclaro que yo formaba parte de
dicha manifestacion—, pero se nos impidi6 el
paso. Al solicitar que se nos muestre la orden
judicial correspondiente, advertimos que no exis-
tia ninguna. Entonces, como diputado de la Na-
cion, solicité personalmente ingresar a la sala
donde transcurria el congreso y fuimos violen-

tamente reprimidos. Yo sufri unos cuantos gol-
pes y algunas heridas cortantes pequefias, pero
heridas al fin, y otros manifestantes resultaron
con heridas cortantes y muy golpeados. Hubo
balas de goma, que utiliza la Infanteria para re-
primir a la poblacion, y también gases lacrimo-
genos.

Evidentemente, este episodio debe ser abso-
lutamente repudiado en la medida en que no se
establezcan condiciones democraticas de fun-
cionamiento y se pretenda imponer una conducta
de parte de los gobernadores de las distintas
provincias, como en este caso, ya que en otras
oportunidades la decision ha sido del gobierno
de la Nacion.

No puede sostenerse la intencion de pelear,
luchar o manifestar en contra de los hechos
aberrantes ocurridos durante la dictadura mili-
tar si por otro lado se sigue sosteniendo politica-
mente a gobernadores e intendentes que utili-
zan las fuerzas represivas para impedir al pueblo
ejercer sus derechos.

En Catamarca se da una dualidad muy inte-
resante. Por un lado, el gobernador de la pro-
vincia pertenece al Frente Civico y Social del
radicalismo y por el otro, el intendente Perea es
del Frente para la Victoria. Existe en este senti-
do un componente muy interesante que debe-
riamos discutir. ;Por qué digo esto? Porque evi-
dentemente hay muchas cuentas pendientes. Por
ejemplo, cabe aclarar que los manifestantes, que
eran jovenes estudiantes y querian concurrir a
la asamblea que se llevaria a cabo en el curso
de la tarde en la plaza de Andalgala, denuncia-
ron que en el camino fueron interceptados por
la Policia, que les dijo que no participaran de
esa asamblea porque iban a ser reprimidos.

Este es un hecho que me preocupa profun-
damente...

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia sugiere al sefior diputado que vaya re-
dondeando su exposicion.

Sr. Tinnirello. — Ya concluyo, sefiora presi-
denta.

Decia que esto me preocupa sobremanera, y
considero sumamente importantes las manifes-
taciones del sefior diputado Carlotto, asi como
también el planteo de solidaridad hacia todos
los jueces, fiscales y testigos amenazados.

Por otro lado, debemos expresar nuestro re-
pudio al genocida y barbaro general Bignone,
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que en su momento fue presentado como un
militar democratico por los partidos politicos ma-
yoritarios —justicialismo y radicalismo-y que
desempefi6 su funcion en la ultima etapa de la
dictadura militar como presidente de la transi-
cion electoral.

Carguemos cada uno sobre la mochila lo que
nos corresponde. No se puede seguir sostenien-
do esta situacidn; y en este sentido, existe una
responsabilidad por parte de este Congreso.

La cuestion de privilegio no la planteo por los
golpes que he recibido, porque en definitiva uno
esta curtido y recibe golpe tras golpe; también
recibimos golpes en la provincia de La Rioja
cuando fuimos a intentar defender una clinica
recuperada, donde tampoco existia orden judi-
cial alguna. Al contrario, la orden del juez fede-
ral Blanco era de no innovar; es decir, que los
trabajadores siguieran dentro de la clinica.

Estamos ante una situacion donde el aparato
represivo estatal —porque la Infanteria la maneja
el Estado, por un lado, y por otro los grupos de
tareas siguen funcionando- estd poniendo en una
situacion de riesgo a toda la sociedad, y creo que
es muy importante que puntualicemos esto.

Antes habia pedido la palabra para otro tema
y no pude hacer uso de ella, por lo que voy a
tener que plantearlo ahora.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Usted
habia manifestado que iba a plantear una cues-
tion de privilegio.

Sr. Tinnirello. — Yo he presentado un pro-
yecto para formar una comisién investigadora
por la desaparicion de Jorge Julio Lopez. Me
parece muy grave lo que ha pasado. La sema-
na pasada se voto en la reunion de la Comision
de Labor Parlamentaria una preferencia con
despacho de comisidn, y hoy nos encontramos
con que la comisién que debe estudiar el tema,
presidida por el sefior diputado Remo Carlotto,
no lo ha tratado.

Me parece que ésta es una buena oportuni-
dad para tratarlo sobre tablas. Se pretende que
esta comision investigadora esté integrada por
diputados de la Nacion y por un representante
de cada organismo de derechos humanos, que
han sido querellantes y son, justamente, los mas
amenazados y perseguidos. Propongo entonces
gue se considere su tratamiento sobre tablas.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefior
diputado: este tema fue planteado en la Comi-

sion de Labor Parlamentaria como una prefe-
rencia con despacho de comision, y asi fue in-
corporado. Incluso, el propio presidente de esta
Camara dijo que con posterioridad lo iba a tra-
tar la comision respectiva.

Respecto de la cuestion de privilegio, ésta
pasara a la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.

Sr. Tinnirello. — Lo que sucede es que todo
ese proceso es muy lento.

9
HOMENAJES

A los integrantes de la Operacion Céndor
del afio 1966

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Para rea-
lizar un homenaje a los integrantes de la Opera-
cion Condor que tuvo lugar en 1966, tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Landau. — Sefiora presidenta: quiero re-
cordar un hecho que ocurri6 hace cuarenta afios,
el 28 de septiembre de 1966, en el marco institu-
cional de otro de los tantos gobiernos militares
gue tuvo que soportar la Argentina: el del gene-
ral Ongania. Un grupo de militantes politicos
justicialistas, desafiando esa dictadura militar,
realizé un hoy olvidado reclamo de soberania
en las propias islas Malvinas.

Se trataba de un episodio més por la afirma-
cion de la soberania nacional y popular que lle-
vaba adelante la Juventud Peronista de enton-
ces. Era una lucha nacional porque reivindicaba
la integridad total de nuestro territorio, y era
popular porque esa lucha no se concebia sino
como parte de la iniciada en 1955 contra la pros-
cripcién del peronismo y el destierro de Juan
Domingo Perén.

Meses después del golpe, una mujer y dieci-
siete hombres, todos héroes de entre 18 y 32 afios,
viajaron a las islas y otro grupo quedo de apoyo
en nuestro pais. Estuvieron una semana en las
islas hasta que retornaron al continente. Alli, y
sabiendo que su suerte personal iba a ser peor
gue antes de salir, los militantes izaron siete pa-
bellones de nuestra bandera azul y blanca, can-
taron el Himno Nacional, y luego de cuarenta y
ocho horas de resistir depusieron las armas y se
pusieron bajo la autoridad del comandante ar-
gentino de la aeronave civil que los transportd.
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Luego de permanecer varios dias en una igle-
sia catolica bajo la proteccidn del cura local, se
retiraron en un bugue de la Armada argentina:
el “Bahia Buen Suceso”. Ya en tierra argentina
fueron encarcelados, juzgados y condenados.
Algunos de ellos —los presos Conintes— llega-
ron a estar hasta tres afios presos por el hecho.

En ese septiembre de 1966, mientras la ciu-
dadania resistia silenciosamente el golpe militar
y el movimiento obrero reivindicaba como pro-
pia la gesta de los militantes, la Juventud
Peronista se movilizaba en distintas ciudades
argentinas. En tanto, la clase alta argentina ju-
gaba al polo y agasajaba al principe Felipe de
Edimburgo, que visitaba el pais, y el canciller de
la dictadura, Nicanor Costa Méndez, tranquili-
zaba al Foreign Office. Entretanto, los militan-
tes fueron llevados a Ushuaia por orden del dic-
tador Ongania.

Hoy, a cuarenta afios de la epopeya, rendi-
mos homenaje a aquellos jovenes militantes del
Operativo Condor, que asumieron una mision
sabiendo que podian no volver, tan distintos de
aquellos militares que dieciséis afios después
planificaron la ocupacion de Malvinas, usando
nuestros valores para perpetuarse y evitar ser
juzgados. Los militantes —nuestros héroes— nos
han dejado su ejemplo, y los otros —esos milita-
res—, la vergiienza.

Es por ello que en el dia de hoy queremos
rendir homenaje a estos héroes de la patria: a
los fallecidos Dardo Manuel Cabo, Alejandro
Giovenco, Juan Carlos Rodriguez, Aldo Ramirez,
Edgardo Salcedo y Pedro Tursi; y a los que aln
viven —algunos de los cuales nos acomparfian en
esta sesién—, Maria Cristina \errier, Ricardo Al-
fredo Ahe, Fernando Aguirre —que es funciona-
rio de esta casa—, Andrés Castillo, Luis Caprara,
Victor Chazarreta, Juan Carlos Bovo, Edelmiro
Navarro, Ramoén Sanchez, Pedro Bernardini,
Fernando Lisardo y Norberto Karasiewicz.

Vaya a todos ellos nuestro homenaje. Real-
mente es un orgullo que hoy nos estén acompa-
flando algunos de esos héroes. Hacemos llegar
nuestras felicitaciones a todos ellos por haber
acometido aquella gesta sin pensar en las con-
secuencias, sin buscar un calculo, simplemente
para defender la soberania de nuestra patria.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Con las
palabras vertidas por el sefior diputado queda

rendido el homenaje a los integrantes de la Ope-
racion Condor.

10
REGIMEN DE CATASTRO NACIONAL
(Orden del Dia N° 1.091)
Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislaciéon General y de Jus-
ticia han considerado el proyecto de ley en revision
por el cual se establece el nuevo Régimen de Ca-
tastro Nacional y se derogan normas complementa-
rias; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados,...

CarituLo |
Finalidades de los catastros territoriales

Avrticulo 1° — Los catastros de las provincias y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son los orga-
nismos administradores de los datos correspondien-
tes a objetos territoriales y registros publicos de los
datos concernientes a objetos territoriales legales de
derecho publico y privado de su jurisdiccion.

Constituyen un componente fundamental de la in-
fraestructura de datos espaciales del pais y forman
la base del sistema inmobiliario en los aspectos tri-
butarios, de policia y ordenamiento administrativo
del territorio.

Administraran los datos relativos a los objetos
territoriales con las siguientes finalidades, sin per-
juicio de las demés que establezcan las legislacio-
nes locales:

a) Registrar la ubicacion, limites, dimensiones,
superficie y linderos de los inmuebles, con
referencia a los derechos de propiedad emer-
gentes de los titulos invocados o de la po-
sesion ejercida.

Establecer el estado parcelario de los in-
muebles y verificar su subsistencia confor-
me lo establecen las legislaciones locales y
regular el ordenamiento territorial;

b) Publicitar el estado parcelario de la cosa in-
mueble;

c) Registrar y publicitar otros objetos territo-
riales legales;

d) Conocer la riqueza territorial y su distribu-
cion;

e) Elaborar datos econdmicos y estadisticos de
base para la legislacion tributaria y la accién
de planeamiento de los poderes publicos;
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f) Registrar la incorporacion de las mejoras ac-
cedidas a las parcelas y determinar su va-
luacion;

g) Determinar la valuacién parcelaria;

h) Contribuir a la adecuada implementacion de
politicas territoriales, administracion del te-
rritorio, gerenciamiento de la informacion te-
rritorial y al desarrollo sustentable.

Art. 2° — Las leyes locales designaran los orga-
nismos que tendran a su cargo los catastros terri-
toriales y ejerceran el poder de policia inmobiliario
catastral.

Art. 3° — El poder de policia inmobiliario catastral
comprende las siguientes atribuciones, sin perjui-
cio de las demas que las legislaciones locales asig-
nen a los organismos mencionados en el articulo
anterior:

a) Practicar de oficio actos de levantamiento
parcelario y territorial con fines catastrales;

b) Realizar la georreferenciacion parcelaria y te-
rritorial;

¢) Registrar y publicitar los estados parcelarios
y de otros objetos territoriales legales con
base en la documentacion que les da origen,
llevando los correspondientes registros;

d) Requerir declaraciones juradas a los propie-
tarios u ocupantes de inmuebles;

e) Realizar inspecciones con el objeto de prac-
ticar censos, verificar infracciones o con
cualquier otro acorde con las finalidades de
esta ley;

f) Expedir certificaciones;

g) Ejecutar la cartografia catastral de la juris-
diccién; confeccionar, conservar y publicar
su registro grafico;

h) Formar, conservar y publicar el archivo his-
térico territorial;

i) Interpretar y aplicar las normas que regulen
la materia;

j) Establecer estandares, metadatos y todo otro
componente compatible con el rol del catas-
tro en el desarrollo de las infraestructuras
de datos geoespaciales.

CarpituLo Il

Estado parcelario, constitucion y verificacion.
Determinacion de otros objetos territoriales
legales

Art. 4° — A los efectos de esta ley, denominase
parcela a la representacion de la cosa inmueble de
extension territorial continua, deslindado por una
poligonal de limites correspondiente a uno o mas
titulos juridicos o a una posesion ejercida, cuya exis-
tencia y elementos esenciales consten en un docu-
mento cartografico, registrado en el organismo
catastral.

Art. 5° — Son elementos de la parcela:
I. Esenciales:

a) La ubicacién georreferenciada del in-
mueble;

b) Los limites del inmueble, en relacién a
las causas juridicas que les dan origen;

c) Las medidas lineales, angulares y de
superficie del inmueble.

Il. Complementarios:

a) La valuacion fiscal;
b) Sus linderos.

Dichos elementos constituyen el estado parcela-
rio del inmueble.

Art. 6° — La determinacién de los estados
parcelarios se realizara mediante actos de levanta-
miento parcelario consistentes en actos de mensura
ejecutados y autorizados por profesionales con in-
cumbencia en la agrimensura, quienes asumiran la
responsabilidad profesional por la documentacion
suscrita, de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley y en la forma y condiciones que establezcan las
legislaciones locales.

Art. 7° — El estado parcelario quedara constitui-
do por la registracién en el organismo de aplicacion
del plano de mensura y demés documentacién co-
rrespondiente al acto de levantamiento parcelario
ejecutado. En el plano deberan constar los elemen-
tos que permitan definir la parcela, segln lo esta-
blecido en el articulo 5° de la presente ley y lo que
establezcan las legislaciones locales. La registracion
no subsana ni convalida los defectos de los docu-
mentos.

Art. 8° — Con posterioridad a la determinacion y
constitucion del estado parcelario en la forma esta-
blecida por la presente ley, debera efectuarse la ve-
rificacion de su subsistencia, siempre que hubiere
caducado la vigencia, conforme las disposiciones
de las legislaciones locales y se realice alguno de
los actos contemplados en el articulo 12 de la pre-
sente ley.

Art. 9° — La verificacion de subsistencia de esta-
dos parcelarios se matizard mediante actos de
mensura u otros métodos alternativos que, garanti-
zando niveles de precision, confiabilidad e integra-
lidad comparables a los actos de mensura, establez-
ca la legislacién local. Los actos de levantamiento
parcelario para verificacion de subsistencia seran
autorizados por profesionales con incumbencia en
la agrimensura, quienes seran profesionalmente res-
ponsables de la documentacion suscrita de acuer-
do con lo que establezca la legislacién local.

Art. 10. — Los objetos territoriales legales que no
constituyen parcelas conforme el articulo 5° de la
presente ley, seran asimismo determinados por
mensura u otros métodos alternativos que garanti-
zando niveles de precision, confiabilidad e integra-
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lidad comparables a los actos de mensura, establez-
ca la legislacion local y registrados ante el organis-
mo catastral, conforme las disposiciones de las le-
gislaciones locales.

Carituro Il
Certificacion catastral

Art. 11. — El estado parcelario se acreditara por me-
dio de certificados que expedira el organismo ca-
tastral en la forma y condiciones que establezcan las
legislaciones locales. Para la expedicion de certifica-
dos catastrales en oportunidad de realizarse cualquier
acto de constitucion, modificacion y/o transmision
de derechos reales, se debera asegurar que el estado
parcelario esté determinado y/o verificado y que no
haya expirado el plazo de su vigencia.

Art. 12 — En los actos por los que se constitu-
yen, transmiten, declaren o modifiquen derechos
reales sobre inmuebles, se deberd tener a la vista la
certificacion catastral habilitante respectiva y rela-
cionar su contenido con el cuerpo de la escritura o
documento legal correspondiente. No se requerira
la certificacion catastral para la cancelacién de de-
rechos reales, y constitucion de bien de familia, usu-
fructo, uso y habitacion, e inscripcién de embargos
y otras medidas cautelares.

Art. 13. — A los efectos de las inscripciones de
los actos citados en el articulo 12 de la presente ley
en el Registro de la Propiedad Inmueble, se acom-
pafiara a la documentacién correspondiente el cer-
tificado catastral, sin cuya presentacion no proce-
dera la inscripcion definitiva.

CariTuLo IV
Valuacién parcelaria

Art. 14. — Los organismos catastrales de cada ju-
risdiccion tendran a su cargo la determinacion de la
valuacion parcelaria de su territorio, a los fines fis-
cales.

Las leyes locales estableceran e instrumentaran
la metodologia valuatoria a utilizarse en su jurisdic-
cién, la cual debera tener, en todos los casos, base
técnica para lograr la correcta valuacion de manera
de contribuir a la equidad fiscal. Sera objeto de jus-
tiprecio, entre otros, el suelo, sus caracteristicas,
uso, capacidad productiva, y las mejoras que con-
tenga.

CapiTuLo V
Creacion del Consejo Federal del Catastro

Art. 15. — Créase el Consejo Federal del Catastro,
el que estara integrado por todos los catastros de
las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires con el objeto de cumplir con las finalidades
establecidas en la presente ley, quienes dictaran sus
normas para su organizacion y funcionamiento.

CariTuLo VI
Disposiciones complementarias o transitorias

Art. 16. — Las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, deberan a través del Consejo Fe-
deral del Catastro, contribuir a la adecuada imple-
mentacién de politicas territoriales, a la administra-
cion del territorio, al gerenciamiento de la informacién
territorial y al desarrollo sustentable, en concordan-
cia con el rol que compete al catastro como un com-
ponente fundamental para la infraestructura de da-
tos espaciales del pais.

El Consejo Federal del Catastro contribuird a co-
ordinar las metodologias valuatorias con la finali-
dad de unificar criterios, destinados a informar a los
organismos tributarios pertinentes en toda la Na-
cion.

Art. 17. — Las normas pertinentes referidas a la
constitucién del estado parcelario y su registracion,
seran de aplicacion gradual y progresiva segin lo
determinen los organismos catastrales de cada ju-
risdiccion.

Art. 18. — Esta ley es complementaria del Cédigo
Civil.

Art. 19. — Der6ganse las leyes 20.440, 21.848 y
22.287.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 12 de septiembre de 2006.

Ana M. Monayar. — Luis F. J. Cigogna. —
Alberto J. Beccani. — Pedro J. Azcoiti.
— Juan J. Alvarez. — Nora N. César. —
Oscar R. Aguad. — Roberto I. Lix Klett.
— Maria A. Torrontegui. — Jorge A.
Landau. — Rodolfo Roquel. — Dante
Camafio. — Graciela Camafio. — Maria
A. Carmona. — Stella M. Cérdoba. —
José F. Delich. — Eva Garcia de Moreno.
— Graciela B. Gutiérrez. — Griselda N.
Herrera. — Miguel A. lturrieta. — Carlos
M. Kunkel. — Juliana I. Marino. —
Carlos J. Moreno. — Héctor P. Recalde.
— Rosario M. Romero. — Carlos F.
Ruckauf. — Laura J. Sesma. — Raul P.
Solanas. — Gladys B. Soto. — Alicia E.
Tate. — Pablo G. Tonelli. — Jorge R.
Vanossi. — Marta S. \elarde.

En disidencia parcial:
Elisa M. A. Carrio.

Fundamentos de la disidencia parcial de la sefiora
diputada Elisa M. A. Carri6

Por los fundamentos que a continuacién expon-
dré, presento mi disidencia parcial al dictamen con-
junto de las comisiones de Legislacion General y
de Justicia sobre el expediente 69-S.-05 que esta-
blece el nuevo Régimen de Catastro Nacional.
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FUNDAMENTOS

El fundamento esencial para oponerme al mencio-
nado dictamen, es que no se ha contemplado en el
mismo la cuestién de los derechos de las comuni-
dades indigenas respecto de las tierras que ocupan.
El deber de tener en cuenta esta situacion surge de
la propia Constitucién Nacional, que en su articulo
75, inciso 17, establece que corresponde al Congre-
so “reconocer la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos”, asi como tam-
bién “...reconocer la personeria juridica de sus co-
munidades, y la posesion y propiedad comunitarias
de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regu-
lar la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano”. Agrega que “...ninguna de ellas
sera enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o0 embargos...”, y culmina el inciso dis-
poniendo que también corresponde al Congreso
asegurar la participacion de los pueblos indigenas
en la gestion referida a sus recursos naturales y a
los demas intereses que los afecten.

Ademas, la Argentina ratifico el Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes, cuya parte 2 titulada “Tierras”,
en su articulo 14 ordena: 1. Deberéa reconocerse a
los pueblos interesados el derecho de propiedad y
posesion de las tierras que tradicionalmente ocu-
pan. Ademas, en los casos apropiados deberan to-
marse las medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no es-
tén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto debera prestarse particular atencion a la
situacion de los pueblos némadas y de los agricul-
tores itinerantes. 2. Los gobiernos deberan tomar
las medidas necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmen-
te y garantizara la proteccion efectiva de sus dere-
chos de propiedad y posesion.

Tenemos entonces que, en virtud del articulo 75,
inciso 17 de la Constitucion Nacional y en virtud
del articulo 14 del Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes —instrumento de derecho internacional con
jerarquia supralegal de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 75, inciso 22 de nuestra Carta Magna-,
no puede dejar de reconocerse la propiedad comu-
nitaria de los pueblos indigenas ya que aparece
como una figura constitucional y debe por ello ser
tenida en cuenta por los registros.

Al respecto, resultaria necesario incluir nuevos
incisos en el articulo 1° del proyecto de ley, el cual
habla de las finalidades de los catastros territoria-
les. A modo de ejemplo, podrian aparecer dos nue-
VoS incisos a continuacion del actual inciso a), dis-
poniendo que los catastros territoriales deberan:

— Dejar constancia, en el caso de tierras ocupa-
das por una comunidad indigena, de que la pose-

sién es ejercida como ocupacién tradicional indi-
gena, y que el titulo invocado es propiedad comu-
nitaria no susceptible de enajenacion, de transmi-
sion ni de gravamenes o embargos.

— Dejar constancia respecto de las tierras que no
sean exclusivamente ocupadas por comunidades in-
digenas, pero a las que éstas hayan tenido tradi-
cionalmente acceso para sus actividades tradicio-
nales y de subsistencia.

Otra cuestion que deberia haberse incluido den-
lo de los incisos que mencionan las finalidades de
los catastros, es la de determinar respecto de per-
sonas fisicas y juridicas de origen extranjero que
posean parcelas: 1. nombre y apellido o razén so-
cial; 2. derecho de propiedad o titulo de posesion
ejercida; 3. pais del que provienen; 4. actividad que
realizan en las mismas; 5. indicar si las parcelas se
encuentran ubicadas en zonas de frontera.

Y otra finalidad de los catastros territoriales que
deberia haber sido agregada mediante un inciso es
la de registrar las tierras fiscales y su estado de ocu-
pacion.

Pasando al articulo 7° del dictamen, el cual esta-
blece hacia el final que “la registracién no convalida
los documentos nulos ni subsana los defectos de
que adolecieren”, serfa conveniente realizar un agre-
gado que obligara a dejar constancia de las parce-
las con necesidad de saneamiento y de sus causas
y elaborar un “registro Unico de tierras con necesi-
dad de saneamiento”, esto para no consolidar in-
definidamente situaciones irregulares y para que
quede especial constancia.

Por ultimo, otra de las cuestiones centrales en las
que se basa mi disidencia parcial, es en la creacion
del Consejo Federal del Catastro de un modo tan
general y poco elaborado en cuanto a la determina-
cién de la composicién del mismo, modo de funcio-
namiento, funciones y finalidades. Esto en virtud
del funcionamiento irregular del Consejo Federal del
Catastro en la actualidad, el cual carece de persone-
ria y patrimonio, por citar algunas falencias.

Por lo expuesto, adelanto mi disidencia parcial
respecto del dictamen conjunto de las comisiones
de Legislacion General y de Justicia sobre el expe-
diente 69-S.-05 que establece el nuevo régimen de
catastro nacional.

Elisa M. A. Carrid.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Jus-
ticia han considerado el proyecto de ley en revision
por el cual se establece el nuevo régimen de catas-
tro nacional y se derogan normas complementarias;
y, por las razones expuestas, aconsejan su sancion.

Ana M. Monayar.
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ANTECEDENTE
Buenos Aires, 18 de mayo de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién, Eduardo O. Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados,...

CarituLo |
Finalidades de los catastros territoriales

Articulo 1° — Los catastros de las provincias, y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son los
organismos administradores de los datos correspon-
dientes a objetos territoriales y registros publicos
de los datos concernientes a objetos territoriales le-
gales de derecho publico y privado de su jurisdic-
cion.

Constituyen un componente fundamental de la
infraestructura de datos espaciales del pais y for-
man la base del sistema inmobiliario en los aspec-
tos tributarios, de policia y ordenamiento adminis-
trativo del territorio.

Administraran los datos relativos a los objetos
territoriales con las siguientes finalidades, sin per-
juicio de las demés que establezcan las legislacio-
nes locales:

a) Registrar la ubicacion, limites, dimensiones,
superficie y linderos de los inmuebles, con
referencia a los derechos de propiedad emer-
gentes de los titulos invocados o de la po-
sesion ejercida.

Establecer el estado parcelario de los
inmuebles y verificar su subsistencia con-
forme lo establecen las legislaciones loca-
les y regular el ordenamiento territorial;

b) Publicitar el estado parcelario de la cosa in-
mueble;

c) Registrar y publicitar otros objetos territo-
riales legales;

d) Conocer la riqueza territorial y su distribu-
cion;

e) Elaborar datos econdmicos y estadisticos de
base para la legislacion tributaria y la accién
de planeamiento de los poderes publicos;

f) Registrar la incorporacion de las mejoras ac-
cedidas a las parcelas y determinar su valua-
cion;

g) Determinar la valuacién parcelaria;

h) Contribuir a la adecuada implementacion de
politicas territoriales, administracion del te-
rritorio, gerenciamiento de la informacion te-
rritorial y al desarrollo sustentable.

Art. 2° — Las leyes locales designaran los orga-
nismos que tendran a su cargo los catastros terri-
toriales y ejerceran el poder de policia inmobiliario
catastral.

Art. 3° — El poder de policia inmobiliario catastral
comprende las siguientes atribuciones, sin perjuicio
de las demas que las legislaciones locales asignen a
los organismos mencionados en el articulo anterior:

a) Practicar de oficio actos de levantamiento
parcelario y territorial con fines catastrales;

b) Realizar la georreferenciacion parcelaria y te-
rritorial;

c¢) Registrar y publicitar los estados parcelarios
y de otros objetos territoriales legales con
base en la documentacion que les da origen,
llevando los correspondientes registros;

d) Requerir declaraciones juradas a los propie-
tarios u ocupantes de inmuebles;

e) Realizar inspecciones con el objeto de prac-
ticar censos, verificar infracciones o con
cualquier otro acorde con las finalidades de
esta ley;

f) Expedir certificaciones;

g) Ejecutar la cartografia catastral de la juris-
diccién; confeccionar, conservar y publicar
su registro grafico;

h) Formar, conservar y publicar el archivo his-
torico territorial,

i) Interpretar y aplicar las normas que regulen
la materia;

j) Establecer estandares, metadatos y todo otro
componente compatible con el rol del catas-
tro en el desarrollo de las infraestructuras
de datos geoespaciales.

CarituLo Il

Estado parcelario, constitucion y verificacion.
Determinacion de otros objetos territoriales
legales

Art. 4° — A los efectos de esta ley, denominase
parcela a la representacion de la cosa inmueble de
extension territorial continua, deslindado por una
poligonal de limites correspondiente a uno o mas
titulos juridicos o a una posesion ejercida, cuya exis-
tencia y elementos esenciales consten en un docu-
mento cartografico, registrado en el organismo
catastral.

Art. 5° — Son elementos de la parcela:
I. Esenciales:

a) La ubicacién georreferenciada del in-
mueble;

b) Los limites del inmueble, en relacién a
las causas juridicas que les dan origen;

c) Las medidas lineales, angulares y de
superficie del inmueble.
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Il. Fundamentales:

a) La valuacion fiscal;
b) Sus linderos.

Dichos elementos constituyen el estado parcela-
rio del inmueble.

Art. 6° — La determinacién de los estados parce-
larios se realizarda mediante actos de levantamiento
parcelario consistentes en actos de mensura ejecu-
tados y autorizados por profesionales con incum-
bencia en la agrimensura, quienes asumiran la res-
ponsabilidad profesional por la documentacién
suscrita, de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley y en la forma y condiciones que establezcan las
legislaciones locales.

Art. 7° — EIl estado parcelario quedara constitui-
do por la registracion en el organismo de aplicacion
del plano y deméas documentacion correspondiente
al acto de levantamiento parcelario ejecutado. En el
plano deberén constar los elementos que permitan
definir la parcela, segin lo establecido en el articu-
lo 5° de la presente ley y lo que establezcan las le-
gislaciones locales. La registracién no convalida los
documentos nulos ni subsana los defectos de que
adolecieren.

Art. 8°— Con posterioridad a la determinacién y
constitucién del estado parcelario en la forma esta-
blecida por la presente ley, debera efectuarse la ve-
rificacion de su subsistencia, siempre que hubiere
caducado la vigencia, conforme las disposiciones
o las legislaciones locales.

Art. 9° - La verificacion de subsistencia de esta-
dos parcelarios se realizard mediante actos de men-
sura u otros métodos alternativos que, garantizan-
do niveles de precision, confiabilidad e integralidad
comparables a los actos de mensura, establezca la
legislacién local. Los actos de levantamiento
parcelario para verificacion de subsistencia seran
autorizados por profesionales con incumbencia en
el tema catastral, quienes seran profesionalmente
responsables de la documentacién suscrita, de
acuerdo con lo que establezca la legislacion local.

Art. 10. — Los objetos territoriales legales que no
constituyen parcelas conforme el articulo 5° de la
presente ley, seran asimismo determinados por men-
sura o otros métodos alternativos que garantizan-
do niveles de precision, confiabilidad e integralidad
comparables a los actos de mensura, establezca la
legislacion local y registrados ante el organismo ca-
tastral, conforme las disposiciones de las legislacio-
nes locales.

Capituro Il
Certificacion catastral

Art. 11. — El estado parcelario se acreditara por
medio de certificados que expedira el organismo
catastral en la forma y condiciones que establezcan
las legislaciones locales.

Para la expedicion de certificados catastrales en
oportunidad de realizarse cualquier acto de consti-
tucién, modificacion y/o transmision de derechos
reales, se debera asegurar que el estado parcelario
esté determinado y/o verificado y que no haya ex-
pirado el plazo de su vigencia.

Art. 12. — Los escribanos publicos, jueces y otros
funcionaros que por ley autorizan actos por los que
se constituyen, transmiten, declaren o modifiquen
derechos reales sobre inmuebles, deberan tener a
la vista la certificacion catastral habilitante respec-
tiva y relacionar su contenido con el cuerpo de la
escritura o documento legal correspondiente. No se
requerira la certificacion catastral para la cancela-
cién de derechos reales.

Art. 13. — A los efectos de las inscripciones de
los actos citados en el articulo 10 en el Registro de
la Propiedad Inmueble se acompafiara a la documen-
tacion correspondiente el certificado catastral, sin
cuya presentacién no procedera la inscripcion.

CariTuLo IV
Valuacién parcelaria

Art. 14. — Los organismos catastrales de cada ju-
risdiccion tendran a su cargo la determinacién de la
valuacion parcelaria de su territorio, a los fines fis-
cales.

Las leyes locales estableceran e instrumentaran la
metodologia valuatoria a utilizarse en su jurisdiccion,
la cual debera tener, en todos los casos, base técni-
ca para lograr la correcta valuacion de manera de con-
tribuir a la equidad fiscal. Sera objeto de justiprecio,
entre otros, el suelo, sus caracteristicas, uso, capaci-
dad productiva, y las mejoras que contenga.

CariTuLo V
Disposiciones complementarias y transitorias

Art. 15. — Las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires deberan, a través del Consejo Fe-
deral del Catastro, contribuir a la adecuada imple-
mentacion de politicas territoriales, a la administracion
del territorio, al gerenciamiento de la informacién te-
rritorial y al desarrollo sustentable, en concordan-
cia con el rol que compete al catastro como un com-
ponente fundamental para la infraestructura de
datos espaciales del pais.

El Consejo Federal del Catastro contribuird a co-
ordinar las metodologias valuatorias con la finali-
dad de unificar criterios, destinados a informar a la
justicia tributaria en toda la Nacion.

Art. 16. — Esta ley es complementaria del Cédigo
Civil.

Art. 17. — Der6ganse las leyes 21.848, 22.287,
20.440 y toda otra disposicion en lo que se oponga
a la presente.
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Art. 18. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

MAaRrceLo A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracién en general el dictamen de las comi-
siones de Legislacion General y de Justicia
recaido en el proyecto de ley en revision por el
cual se establece el nuevo Régimen de Catas-
tro Nacional.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Monayar. — Sefiora presidenta: el pre-
sente proyecto, que ya fue sancionado por el
Senado y hoy estamos tratando en esta Cama-
ra, introduce los nuevos conceptos referidos al
catastro que actualmente se manejan en el mun-
do. Se amplia el concepto de registracién a todo
objeto territorial legal de derecho publico y pri-
vado de cada jurisdiccion.

Uno de los atributos fundamentales del obje-
to territorial legal son los limites que lo confor-
man. No existe limite sin una causa juridica crea-
dora de él. Esa causa juridica puede ser un titulo
de propiedad —como en el caso de los inmue-
bles—, una ordenanza o una ley —como en el
caso de una restriccion al dominio, de la crea-
cion de un area de reserva o de la delimitacion
de un ejido urbano- o un tratado internacional
—como en el caso de un limite entre paises—.
Todos éstos son ejemplos de objetos territoria-
les legales y la presente ley impone su regis-
tracion en los catastros locales.

Los avances tecnoldgicos imponen tomar
acciones gque conduzcan a hacer uso de herra-
mientas que nos permitan incorporar informa-
cion en todas las areas del Estado y realizar
entrecruzamientos de datos beneficiosos para
la toma de decisiones gubernamentales en el
desarrollo sustentable de una jurisdiccién. En
este caso concreto, el catastro es un compo-
nente fundamental en la infraestructura de da-
tos espaciales de un pais, puesto que en él en-
contramos toda la informacién territorial
georreferenciada en un sistema unico.

Si bien en las provincias mas importantes
—como Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe—
existian ya en 1871 organismos catastrales y
registrales donde se inscribian los titulos de pro-
piedad, Vélez Sarsfield, en la parte final de la

nota al articulo 3.198 del Cédigo Civil, explicd
su resistencia a introducirlos en la legislacion de
fondo por considerar que era dificultoso para
esa época llevar registros y construir catastros
de las propiedades.

En el afio 1968, con la reforma del articulo
2.505 del Codigo Civil -mediante laley 17.711-
se introduce la registracion de los titulos de ad-
quisicion o transmisién de derechos reales so-
bre inmuebles a efectos de su perfeccionamiento,
y la ley 17.801 constituye la norma que regula
el funcionamiento de los registros de la propie-
dad inmueble dentro de las jurisdicciones locales.

Mediante esa norma, incorporada al Codigo
Civil, se establecieron los mecanismos de ma-
triculacién de todos los derechos de propiedad.
Ademas, se impuso un cambio que tom6 como
cabeza de la inscripcidn, no ya al titular del de-
recho, sino al inmueble, puesto que éste es el
elemento mas estable en la relacion derecho-
sujeto, es decir, en el folio real.

A partir de la entrada en vigencia de esa ley
en 1968, en diversos congresos Yy reuniones se
intentd6 complementar esas reformas. Por ese
motivo, en 1973 se sanciond la ley 20.440, por
la que se incorporé al Cédigo Civil el funciona-
miento de los catastros provinciales, en los que
se registrara y ordenara la informacion relativa
a las cosas inmuebles existentes en las distintas
jurisdicciones.

Luego, en 1980, se suspendid la vigencia de
los articulos 5° a 57 de la ley 20.440, y se orde-
n6 que el Poder Ejecutivo conformara una co-
mision a efectos de elaborar un anteproyecto.
Esa comisién nunca se integro y en la practica
se suspendié la vigencia de esa norma.

Renacida la democracia en 1983 se presen-
taron diversas iniciativas, hasta llegar a ésta que
cuenta con sancion del Honorable Senado.

El poder de policia inmobiliario catastral es
una atribucién que poseen las provincias y que
no ha sido delegada en la Nacién. Por eso, mu-
chos de los articulos de este proyecto quedan
sujetos a la reglamentacion local.

Por otra parte, en esta iniciativa se define el
estado parcelario, su construccién y verifica-
cion. Ademas, los elementos que conforman la
parcela se dividen en dos categorias: los esen-
cialesy los complementarios.

Al respecto debo aclarar que hemos modifi-
cado el articulo correspondiente a este tema del
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proyecto sancionado por el Honorable Senado,
dado que en él se habla de “elementos esencia-
les” y de “elementos fundamentales”. Creemos
que los términos correctos son “elementos esen-
ciales” —sin los cuales no puede existir parce-
la—y “elementos complementarios”.

Dentro de los “elementos esenciales”, sin los
cuales no puede existir parcela —repito—, encon-
tramos la ubicacién georreferenciada del inmue-
ble. El avance cientifico nos permite hoy tener
un Unico sistema nacional y mundial mediante
la utilizacion de latecnologia GPS, que permite
determinar la ubicacion de cualquier objeto so-
bre la superficie terrestre. De alli que no se pueda
soslayar la utilizacion de esta tecnologia tam-
bién para el caso de los inmuebles.

Otro elemento esencial lo constituyen los li-
mites, que es un ente geométrico por su forma
y representacion, pero ademas es un ente juri-
dico por la causa que lo genera, que en el caso
de las parcelas es el titulo o la posesion ejercida.

Teniendo en cuenta que la representacion
cartografica plana de un inmueble es la parcela,
dentro de los elementos esenciales tenemos las
medidas lineales, angulares y de superficie.

Los elementos complementarios correspon-
den a la valuacion fiscal y a los linderos de la
parcela, que junto con los esenciales conforman
el estado parcelario del inmueble y resultan la
base de este ordenamiento territorial.

También proponemos otras modificaciones al
proyecto sancionado por el Honorable Senado,
a efectos de precisar el alcance del texto en
tratamiento. La reforma mas importante es la
creacion del Consejo Federal del Catastro. Digo
esto porque, si bien en la propuesta que nos re-
miti6 el Senado se hace mencion a sus funcio-
nes, en realidad no estaba creado. Por eso pro-
cedemos a crear dicho Consejo, gque estara
integrado por todos los directores de Catastro
de todas las provincias y de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, quienes se daran su pro-
pio reglamento.

Durante estos meses de tratamiento hemos
recibido diferentes opiniones sobre esta iniciati-
va, tanto en la Comision de Legislacion General
como en lade Justicia. Asi podemos mencionar
a los miembros de la Federacion Argentina de
Agrimensores, del Consejo Federal del Nota-
riado, de la Federacién Argentina de Colegios
de Abogados y a los funcionarios de la AFIP.

Todos han podido brindar su visién con respecto
a este proyecto, y muchas de sus opiniones se
han tenido en cuenta en la redaccion definitiva.

El territorio es un bien finito y debe cumplir
un fin social. Este proyecto resultara una herra-
mienta moderna y efectiva para el ordenamien-
to territorial, la seguridad juridica, el desarrollo
sustentable y la paz social. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santiago del Es-
tero.

Sr. Oliva. — Sefiora presidenta: senti la nece-
sidad de expresarme en la consideracion en ge-
neral de este proyecto de ley, cuyo dictamen de
comision he suscrito, porque entiendo que se tra-
ta de una herramienta necesaria para la labor
que tienen que desarrollar el Estado nacional y,
fundamentalmente, los estados provinciales.

En primer lugar, quiero resaltar la precisiény
la claridad conceptual con que los autores del
proyecto han sostenido la norma en el Senado
de la Nacion. Asi han despertado el interés so-
bre la necesidad de adecuar el marco del catas-
tro nacional a la nueva realidad mundial que nos
toca vivir.

Un catastro es un registro publico de inmue-
bles ubicados en un determinado lugar, y con-
templa tres aspectos fundamentales. En primer
lugar, el juridico, porque intenta preservar el
derecho de dominio y demas derechos reales
gue se puedan establecer sobre un determinado
inmueble. En segundo lugar, existe un aspecto
técnico geométrico y, en tercer término, una
cuestion econémica, porque se trata de estable-
cer pautas que tiendan a que los titulares de los
inmuebles puedan contribuir desde el punto de
vista tributario a alcanzar un criterio de equidad.

Quienes no somos técnicos en la materia des-
conociamos al inicio del tratamiento algunos
aspectos fundamentales sobre la temética de
catastros, pero el tratamiento posterior en la
comision nos permitio valorar en su justa dimen-
sion la importancia que tiene un catastro a nivel
nacional.

Es cierto que en nuestro pais existen mu-
chas provincias que ya cuentan con leyes
catastrales a nivel local, como Santiago del Es-
tero, Cordoba, Santa Fe y Misiones. Sin em-
bargo, hay otras que no cuentan con una legis-
lacion en este sentido.



30 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 33?2

Esto también nos permite visualizar la impor-
tancia de encontrar comunes denominadores en
la legislacion nacional, a fin de aplicarlos a las
diferentes provincias. Los mismos autores del
proyecto sefialaban algunos de los aspectos fun-
damentales que necesariamente deberan apli-
carse a partir de la sancion de este proyecto de
ley.

Por ejemplo, ocurre cotidianamente en nues-
tro pais que existen inmuebles linderos que es-
tan separados simplemente por lineas imagina-
rias, que responden a divisiones politicas entre
los distintos estados provinciales. Sin embargo,
cuentan con valuaciones fiscales absolutamen-
te diferenciadas y quienes se encuentran obli-
gados a pagar el tributo correspondiente l6gica-
mente estan en situaciones totalmente dife-
rentes. Este es s6lo uno de los tantos aspectos
que deben ser considerados.

Esta iniciativa, en mi opinion, seguramente
debera volver al Senado, si es que se incorpo-
ran algunas modificaciones sustanciales que asi
lo ameritan.

Lo importante es que en este caso se va a
dar un salto cualitativo fundamental. En los ulti-
mos afios no solamente en la Argentina sino en
todo el mundo se han producido avances tecno-
l6gicos absolutamente inimaginables.

Hace algunos afios las cuestiones catastrales
y el conocimiento de las mediciones del territo-
rio estaban reservadas practicamente a los téc-
nicos de la materia. Hoy en dia muchas veces
nos sorprendemos cuando un ciudadano comdn
tiene acceso a elementos electrénicos que tam-
bién son usados —en otro grado, por supuesto—
por los técnicos de la materia especifica. Me
refiero a los GPS, que han producido una revo-
lucién en el mercado, a los que se agregan los
trabajos de miniaturizacion que han venido ge-
nerando en los Gltimos tiempos las empresas que
fabrican los aparatos electronicos. Esto ha he-
cho que todos estos elementos sean de facil
acceso para cualquier ciudadano, incluso por sus
bajos costos.

Otro elemento que podemos citar es el acce-
so libre —o por lo menos muy posible- a ele-
mentos tales como imagenes satelitales, fotos
aéreas e imagenes georreferenciales por las que
cualquier ciudadano comdn con otros elemen-
tos técnicos puede ubicar tranquilamente un
determinado inmueble. De todos modos, muchas

veces esto no tiene relacion con su actividad
profesional o particular sino con la curiosidad.

Este salto que tiene que producirse en el sis-
tema catastral del pais constituye una herramien-
ta absolutamente necesaria e imperiosa ya que
vamos a otorgar al Estado nacional, y en parti-
cular a las provincias, una herramienta que les
permita efectuar el diagnostico con absoluta
precision, y a partir de alli desarrollar todas las
proyecciones que sean necesarias para pensar
en un futuro préspero. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cigogna. — Sefiora presidenta: en nom-
bre de la Comision de Justicia voy a completar
el exhaustivo informe brindado por la sefiora di-
putada Monayar, presidenta de la Comision de
Legislacion General.

El proyecto sancionado por el Senado ha sido
respetado en casi su integralidad. Contiene al-
gunas modificaciones que no son sustanciales y
creo que mejoran el texto en algunos aspectos
muy parciales. Hemos acordado este texto y la
diputada Monayar fue explicita en cuanto al
hecho de gque aqui se ha escuchado a todos los
sectores.

Por un lado, sustancialmente, existe un inte-
rés especial por parte de los agrimensores y
gedmetras y, por otro, de los hombres del dere-
cho: escribanos y abogados.

Ha habido discrepancias que, finalmente, han
podido salvarse. Esto no quiere decir que todo
el mundo haya estado de acuerdo con el texto,
pero las observaciones formuladas por el Con-
sejo Nacional del Notariado y por la Federacion
Argentina de Abogados no apuntaban al recha-
zo del proyecto sino a sefialar algunas situacio-
nes puntuales.

Todo el mundo ha coincidido en la necesidad
de una ley nacional de catastro que establezca
pautas minimas a las cuales adaptar los catastros
provinciales, respetando las jurisdicciones loca-
les en cuanto al ejercicio del poder de policiay
al dictado de normas especificas que adecuen
la normativa nacional a las circunstancias espe-
ciales de cada provinciay de la Ciudad de Bue-
nos Aires.

Me parece que el punto novedoso no esta en
lo relativo a la registracion catastral de todo el
pais —que por supuesto tiene su relevancia—, sino
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que de un modo general, para todo el territorio
nacional, la norma exige la expedicion del certi-
ficado de catastro, que debe ser tenido a la vis-
ta en las operaciones de trasmision de dominio
y constitucién de derechos reales. Aqui ha ha-
bido una discrepancia sustancial entre las posi-
ciones de los catastros provinciales, el punto de
vista de los agrimensores y la opinion de los es-
cribanos.

En el Cadigo Civil la trasmision de dominio
se perfecciona mediante el titulo y el modo.
Posteriormente, la ley 17.711 agreg6 la necesi-
dad de la registracion dominial en los registros
de propiedad. Ahora se estaria agregando, como
Nnuevo requisito, tener a la vista el certificado de
catastro, vigente en muchas provincias, pero no
necesariamente en todas.

Algunos objetaron este requisito. En muchas
provincias, como consecuencia de la expedicion
del certificado de catastro, existe la necesidad
de actualizar la mensura mediante el plano res-
pectivo, si no lo hay, o a través de algin medio
sucedaneo para ratificar los datos existentes
cuando ya hay plano de mensura.

En el proyecto hemos establecido que la ley
es complementaria del Cédigo Civil, y entende-
mOos que esto no merece reparo constitucional;
y el hecho de que se entienda que hay un cuarto
elemento que se agrega a la trasmision del do-
minioy a la constitucion de derechos reales tam-
poco es violatorio de la norma constitucional,
porque es atribucién del Congreso de la Nacion
legislar en materia de derecho civil.

Ha sido fructifera la experiencia de provincias
como Buenos Aires, Entre Rios y otras, que esti-
pulan este requisito, que ayuda a saber con pre-
cision qué se vende, qué se compra, cudl es la
perfecta delimitacion de la parcela que se esta
adquiriendo, cuéles son las medidas linderas y
qué esta construido sobre ellas. Ademas, esto
ayuda a que las provincias sepan a todos los fi-
nes —incluso al tributario— si existen construccio-
nes no declaradas, pudiendo de esa manera in-
corporarlas a efectos de percibir las tributaciones
correspondientes. La experiencia demuestra que
se trata de un buen procedimiento.

De todas formas, debemos ser honestos. No
creo que el texto de la ley necesariamente aporte
un relevamiento integral de los inmuebles de todo
el pais en un plazo razonable. Como ejemplo,
me referiré a lo que ocurre en Buenos Aires,

donde hay siete millones de parcelas y aproxi-
madamente se realizan cien mil escrituras por
afio...

Pido disculpas si con mi exposicion estoy cau-
sando algun problema a sus dialogos, sefiores
diputados, pero voy a continuar. (Risas y aplau-
S0S.)

Como decia, en la provincia de Buenos Aires
hay siete millones de parcelas y se realizan al-
rededor de cien mil escrituras por afio; como es
natural, no siempre se trata de inmuebles nue-
V0s, Sino que tales escrituras se repiten respec-
to de inmuebles que ya han sido objeto de otras
registraciones. De todas maneras, asi fueran to-
das escrituras de inmuebles que antes no fue-
ron objeto de trasmisién de dominio o de consti-
tucion de derecho real, deberian realizarse cien
mil operaciones de mensura. Por lo tanto, fren-
te a un espectro de siete millones de parcelas, y
considerando que por afio se realizan cien mil
escrituras, harian falta setenta afios para hacer
un relevamiento integral en la provincia de Bue-
nos Aires.

Supongo que la situacion debe ser parecida
en el resto del pais, aunque descuento que debe
ser mas grave, porque en razon de que existen
menos operaciones costaria mas hacer un
relevamiento integral del territorio.

No obstante los reparos que ha habido, no
quiero olvidarme de comentar que en las dos
comisiones estuvimos reunidos con represen-
tantes de la AFIP, quienes pretendian que en el
proyecto se introdujeran normas relativas al tema
impositivo, a la interrelacion de informacion en-
tre las propias provincias y la AFIP, pero recibi-
mos una peticion firmada por diecisiete directo-
res de distintos catastros provinciales y dos mas
se hicieron oir posteriormente. En esta presen-
tacion los directores de catastro solicitaron que
no se incluyeran esas modificaciones solicita-
das por la AFIP, porque las provincias preferian
hacer acuerdos bilaterales con el organismo re-
caudador nacional.

En sintesis, creo que éste es un buen pro-
yecto, y adelanto que en la consideracién en
particular solicitaré la enmienda de un error
material en el que se incurri6 en el articulo 9°.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.
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Sra. Rodriguez (M. V.). — Sefiora presiden-
ta: coincidimos con la necesidad de efectuar un
relevamiento integral como aqui se ha sefiala-
do; asimismo, estamos de acuerdo con los con-
ceptos vertidos por otros sefiores diputados
preopinantes respecto de la necesidad de incor-
porar nueva tecnologia al sistema catastral. El
problema es que, en nuestra opinién, el proyec-
to en consideracion no aborda esto pues no im-
plica una regulacion que permita conocer el uni-
verso catastral en la Republica Argentina. En
todo caso, solo involucra algun avance parcial.

Pero por otra parte, esta iniciativa tiene una
contra que nos lleva a votarla por la negativa, y
que se vincula con los derechos de las comuni-
dades indigenas respecto de las tierras que ocu-
pan, cuestion fundamental que tiene raigambre
constitucional.

El inciso 17 del articulo 75 de nuestra Carta
Magna establece que corresponde al Congreso
de la Nacion reconocer la preexistencia étnica
y cultural de los pueblos indigenas argentinos, la
personeria juridica de sus comunidades y la po-
sesion y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan, y regular la en-
trega de otras aptas y suficientes para el desa-
rrollo humano, determinando que ninguna de
ellas seré& enajenable, transmisible ni suscepti-
ble de gravamenes o embargos. Asimismo, la
Constitucion Nacional encomienda al Congreso
de la Nacion asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los
demaés intereses que los afecten.

Por otra parte, el convenio 169 de la OIT, que
ha sido ratificado por nuestro pais, también reco-
noce estos derechos. Es mas, va alin mas alla y
explicita que los paises que los suscribieron de-
beran reconocer a los pueblos interesados el de-
recho de propiedad y posesion de las tierras que
tradicionalmente ocupan. Dispone ademas que
en los casos apropiados deberan tomarse medi-
das para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados en utilizar tierras que no estén exclu-
sivamente ocupadas por ellos, pero a las que ha-
yan tenido tradicionalmente acceso para sus ac-
tividades tradicionales y de subsistencia.

Por otro lado, este mismo convenio también
establece que los gobiernos deben adoptar las
medidas para determinar las tierras a las que
los pueblos originarios puedan tener acceso de
propiedad y posesion.

Este punto no esta contemplado en el pro-
yecto en consideracion y ha sido totalmente
omitido de la cuestién catastral. En nuestra opi-
nién, no se puede avanzar en estos términos sin
tenerlo en cuenta.

Por supuesto, esto podria ser incluido en un
nuevo inciso, y en ese sentido, en el debate en
particular propondremos algunas modificacio-
nes que esperamos sean aceptadas.

Otra cuestion que deberia haber sido tenida
en cuenta si realmente queremos saber cual es
la verdadera situacién catastral y qué estado de
ocupacién tienen nuestras tierras, es la de in-
cluir el nombre y apellido de la persona, si es de
nacionalidad argentina o extranjera y, en todo
caso, cual es la actividad que realiza, también
saber si estan ocupando tierras fronterizas.

Estas son cuestiones tipicas que tienen que
ver con la proteccion de los intereses del pais,
gue ademas estan contempladas en diversos
paises del mundo como temas estratégicos cen-
trales. No pueden desconocerse todas estas
cuestiones en un proyecto si lo queremos tomar
en serio.

Por otra parte, también nos parece necesario
destacar que si bien esta iniciativa establece que
la legislacion no convalida los documentos nu-
los, tampoco subsana los defectos de que ado-
lecen; en realidad, el principal problema consis-
te en que la Argentina fue un carnaval en
materia de situaciones irregulares de ventas de
titulos. Por ejemplo, tenemos mas titulos que tie-
rras. En nuestro pais hubo subdivisiones que de-
terminaron gque haya gente que tenga mas titu-
los. Por eso, si los contamos, hay mas titulos
que tierras propias del pais.

Lo mismo sucede con las situaciones catas-
trales: se han denunciado distintos hechos irre-
gulares en varias provincias, que incluso han
salpicado a directores de Tierras de las pro-
vincias.

Ahora bien, ;qué deberiamos hacer nosotros
ante esta situacion? Una revision de todo lo que
ha sucedido, algo que nos permita saber en qué
estado nos encontramos, efectuar un saneamien-
to de todas estas irregularidades que tuvieron
lugar hasta ahora y luego subsanarlas. Sin em-
bargo, no lo hacemos. Decimos que vamos a
empezar ahora, pero en la practica esto final-
mente oculta lo que ha sucedido hasta el mo-
mento.
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Creo gue esto puede dar lugar a una trampa,
porque de alguna manera estamos empezando
de cero pero no estamos revisando lo que ha
sucedido hasta ahora, que es lo que deberiamos
hacer.

Para terminar, no coincido con algunos de los
diputados que antes expresaron que este pro-
yecto tiene concepciones claras o precision con-
ceptual. Basta un solo ejemplo, que tiene que
ver con la figura que se crea del Consejo Fede-
ral del Catastro. En realidad, crean una figura
sin especificar sus funciones ni su reglamento.
O sea que no tiene ninguna precision en térmi-
nos de funcionamiento, finalidad, composicién
ni patrimonio. Desde el Congreso no podemos
dejar que esto sea decidido por el propio orga-
nismo.

Por estas razones, votaremos en forma ne-
gativa, y mas adelante, durante el tratamiento
en particular, formularemos algunas propuestas
en algunos articulos.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Torrontegui. — Sefiora presidenta: este
proyecto de ley nacional de catastro tiene por
finalidad establecer el punto de partida que to-
das las provincias deben respetar en materia
territorial.

La uniformidad que representa el proyecto
en tratamiento permitird que el pais tenga en el
futuro sistemas de administracion del territorio
indispensables para la implementacion de politi-
cas territoriales adecuadas y un desarrollo sus-
tentable.

Esto, sin ningun lugar a dudas, es en pos de
reforzar y consolidar un federalismo muchas
veces menoscabado en la Argentina.

En toda la labor desarrollada en las comisio-
nes de Legislacion General y de Justicia, a las
gue pertenezco, hemos dejado en claro que iba-
mos a defender el espiritu plasmado en el pro-
yecto, el cual pretende, bajo la érbita del con-
senso, unificar de base a todas las provincias en
materia catastral.

Se han estudiado y analizado exhaustivamente
en la Comision de Legislacion General todas las
propuestas que nos han acercado.

Hemos escuchado la opinion de especialistas
en la materia. Hemos invitado a participar a dis-
tintas entidades, y el resultado de todo ello es
este proyecto consensuado, mas alla de que ha

habido intentos de transformar el objeto del pro-
yecto venido en revision del Senado.

En otras palabras hay quienes vieron en este
proyecto una oportunidad de desviar su objeto
principal, dandole un sentido tributarista, desvir-
tuando asi el espiritu central del mismo, el cual
consiste en instaurar los presupuestos minimos
anivel nacional del tan dificultoso ordenamien-
to territorial.

El agregado del Consejo Federal del Catas-
tro al proyecto original es fundamental, precisa-
mente, porque a través de su incorporacion es-
taremos validando y reconociendo a esta vital
institucion que desde hace afios viene trabajan-
do por el ordenamiento territorial de las provin-
cias.

Este proyecto de ley ha logrado una unidad
de criterios entre los directores de Catastro de
diecisiete provincias, fruto del trabajo serio y
responsable para lograr consenso. Es por ello
gue no debemos confundirla con una delega-
cién de facultades, ya que los catastros estan
en manos de las provincias y son ellos quienes
deben velar por el crecimiento ordenado de nues-
tra Nacion.

Nuestro interbloque, Provincias Unidas, en-
tiende de la importancia que este proyecto de
ley tiene para el conjunto de las provincias y de
la Nacion, por lo que acompafiamos el dicta-
men suscrito por la mayoria. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Beccani. — Sefiora presidenta: en nom-
bre del bloque radical vamos a acompariar este
proyecto. No queremos caer en reiteraciones
pero vale la pena subrayar el trabajo que se hizo
en la comision, donde como bien lo expresaron
los presidentes de las comisiones de Justicia y
de Legislacion General, se recibio a todas las
partes y se fueron tomando las medidas y los
recaudos necesarios para mejorar la sancion que
habia producido el Senado.

Quiero destacar que el poder de policia sigue
en manos de las provincias. Esto es fundamen-
tal para comprender que esta suerte de ley marco
que estamos sancionando hoy es a los efectos
de sistematizar y de que las provincias tengan
de manera uniforme todo el sistema catastral,
con lo que estamos dotando al pais de una se-
guridad juridica al momento de tratar la transfe-
rencia de dominio de inmuebles.
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Creo que es un paso importante en el orde-
namiento juridico argentino y en el ordenamien-
to territorial, largamente reclamado por las pro-
vincias. También destaco, como lo han hecho
los otros sefiores miembros informantes, que esta
es una ley requerida por casi todas las provin-
cias argentinas en las que vienen actuando en
forma conjunta todos los catastros provinciales
para ir sistematizando su accionar.

Con esta ley le estamos dando el soporte ju-
ridico y técnico que tanto querian. Asi que con-
vencidos de que estamos brindando una cola-
boracion importante al desarrollo de nuestro pais
es que reiteramos el voto afirmativo para este
proyecto de ley. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi (A. O.). — Sefiora presidenta: voy
a ser muy sintético. Simplemente quiero desta-
car el trabajo realizado por las dos comisiones a
las que fue girado este proyecto de ley y el in-
tercambio que existié entre las distintas entida-
des de la sociedad civil, los organismos publicos
provinciales —me refiero a las direcciones ca-
tastrales—, las federaciones y los representan-
tes de los colegios profesionales de agrimenso-
res y de escribanos.

Esta norma, por sobre todas las cosas, incor-
pora un nuevo e importante instrumento —el cer-
tificado catastral-, que sera utilizado cada vez
que se realice una escritura 0 una venta de un
inmueble de un particular a otro o de una entidad
a otra. Con la existencia de este elemento se
hubiesen evitado algunas situaciones que pade-
cimos hasta hace poco tiempo en la Argentina.

Cabe aclarar que en dicho certificado catas-
tral se describen exactamente todos los elemen-
tos de los bienes muebles y de los locadores de
cada una de esas propiedades, que deben estar
perfectamente registradas y taxativamente nu-
meradas. Tal vez si se hubieran tomado estos
recaudos, se hubiese impedido la compra de tie-
rras en el Sur por Benetton o la efectuada por
Tompkins en la provincia de Corrientes.

Seguramente nadie hubiera podido alegar que
compré de buena fe o desconocer la existencia
de poblaciones o asentamientos originarios —re-
cordemos que la semana préxima se conme-
mora el Dia de la Raza- ya que en el certifica-
do catastral figurarian no solo los limites sino
también cada uno de los elementos constituti-

vos de la propiedad. Por ejemplo, hubiese que-
dado establecida la existencia de una ruta utili-
zada por el conjunto de la comunidad o de una
laguna usada como sistema de riego tanto por
el propietario de ese pedazo de tierra como por
la comunidad que vive y ocupa ese territorio
desde equis cantidad de afos.

Entonces, mas alla de transparentar el siste-
may permitir al Estado la implementacion de una
informacién mas precisa, esta iniciativa nos hu-
biese dado la posibilidad de evitar situaciones del
pasado que aln hoy estamos padeciendo. Segu-
ramente, la situacion hubiera sido distinta y el
accionar del Estado, absolutamente diferente.

Finalmente, ademas de expresar el benepla-
cito por la aprobacion de esta norma, quiero
hacer un breve comentario acerca de una ma-
nifestacion vertida la semana pasada en rela-
cién con el trabajo desarrollado en el Congreso
de la Nacion y en esta Camara de Diputados. A
aquellos que dicen que el Congreso no existe y
que tiene una participacion casi figurativa en la
vida publica del pais les estamos demostrando,
con hechos, que estan equivocados. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Corres-
ponde votar en general el dictamen de las comi-
siones de Legislacién General y de Justicia
recaido en el proyecto de ley por el que se esta-
blece un nuevo régimen de catastro nacional
(Orden del Dia N° 1.091).

De acuerdo con lo establecido por el articulo
81 de la Constitucién Nacional, debera indicar-
se el resultado de la votacion a fin de establecer
si las adiciones o correcciones fueron realiza-
das por mayoria absoluta o por las dos terceras
partes de los presentes.

Se va a votar en forma nominal.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
172 sefiores diputados presentes, 159 han
votado por la afirmativa y 11 por la negati-
va, registrandose ademas una abstencion.

Sra. Secretaria (Lucchetta). — Se han re-
gistrado 159 votos por la afirmativa, 11 votos
por la negativa y una abstencion.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados:

Abdala, Accastello, Acufia Kunz, Acu-
fia, Aglero, Alarcon, Alvarez Rodriguez,
Alvarez, Argiello, Atanasof, Augsburger,
Azcoiti, Baigorri, Bayonzo, Beccani,
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Berraute, Bertol, Bertone, Bianchi Silves-
tre, Bianco, Binner, Bonacorsi, Bonasso,
Borsani, Brue, Bullrich, Burzaco, Camafio
(D. A)), Camaiio (E. O.), Canela, Canevaro-
lo, Cantero Gutiérrez, Canteros, Cantos,
Carlotto, Carmona, Cassese, Cecco, César,
Chiacchio, Chironi, Cigogna, Cittadini,
Coirini, Collantes, Comelli, Conti, Cérdoba
(S. M.), Cuevas, Dalla Fontana, De la Rosa,
De Marchi, De Narvaez, Delich, Dellepiane,
Depetri, Di Pollina, di Tullio, Diaz
Bancalari, Diaz Roig, Diaz, Dovena, Fabris,
Fadel, Ferri, Ferrigno, Figueroa, Fiol, Garcia
de Moreno, Garin de Tula, Genem, Giaco-
mino, Ginzburg, Giubergia, Godoy (R. E.),
Gutiérrez (G. B.), Heredia, Hernandez,
Herrera (A.), llarregui, Irrazabal, lturrieta,
Jano, Jerez (E. E.), Jerez (E. A.), Kroneber-
ger, Kunkel, Lamberto, Landau, Lauritto,
Lemos, Lix Klett, L6pez, Lorenzo Borocoto,
Lovaglio Saravia, Maffei, Marconato, Ma-
rino (A.), Martinez, Massei, Mediza,
Menem, Merino, Moisés, Monayar,
Mongeld, Montenegro, Morandini, More-
no, Morini, Muller, Nemirovsci, Nieva, Oli-
va, Olmos, Osorio, Osuna, Oviedo, Panzo-
ni, Pastoriza, Pérez (M. S.), Pinedo, Poggi,
Recalde, Rico, Rodriguez (O. E. R.), Rojkés,
Roman, Romero, Roquel, Rossi, Rosso,
Rozas, Salim (J. A.), Santander, Sarghini,
Sartori, Snopek, Solanas, Sosa, Soto,
Spatola, Stella, Sylvestre Begnis, Tate,
Thomas, Toledo, Tomaz, Tonelli, Torronte-
gui, Tulio, Ufac, Vanossi, Varisco, Velarde,
Villaverde, Wilder, Zancada y Zimmermann.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados:

Bisutti, Garcia Méndez, Garcia (S. R.),
Gorbacz, Macaluse, Naim, Pérez (A.),
Raimundi, Rios, Rodriguez (M. V.) y
Storero.

—Se abstiene de votar el sefior diputado:
Daza.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se deja
constancia de que la sefiora diputada Maffei ha
votado por la negativa y la sefiora diputada Ol-
mos por la afirmativa.

El proyecto ha sido aprobado en general por
mas de la mayoria absoluta. (Aplausos.)

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefiora presidenta: quie-
ro que conste en el Diario de Sesiones que en
realidad los votos afirmativos superaron las dos
terceras partes de los presentes.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Es cier-
to, sefiora diputada.

Si hay asentimiento de la Camara, se va a
votar en particular por capitulos.

—Asentimiento.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion en particular el capitulo I, que com-
prende los articulos 1° a 3°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefiora presidenta: me
alegra que el sefior diputado Rossi haya funda-
do el proyecto de ley basado en la posibilidad de
que a través de este sistema se reconozca la
situacion catastral de los pueblos originarios, y
por esto me imagino que no tendra problema en
aceptar las siguientes modificaciones al articulo
1°, consistentes en el agregado de los siguien-
tes incisos.

El primer inciso dice lo siguiente: “En el caso
de tierras ocupadas por una comunidad indige-
na, se dejara constancia de que la posesion es
ejercida como ocupacion tradicional indigena'y
que el titulo invocado es propiedad comunitaria
no susceptible de enajenacion, transmision, ni
de gravamenes o embargos”, que es lo que dice
la Constitucion.

Otro inciso dice lo siguiente: “Saobre tierras
gue no sean exclusivamente ocupadas por co-
munidades indigenas, pero a las que hayan teni-
do tradicionalmente acceso para sus activida-
des tradicionales y de subsistencia, se dejara
constancia de esta situacion”. Esto es lo que
dice el Convenio 169 de la OIT.

Otro inciso que proponemos es para que se
registren las tierras fiscales y el estado de ocu-
pacion. Es beneficioso para el Estado nacional
saber cual es el estado de sus propias tierras.
De manera que si lo que queremos es saber, no
hay razon para que no se tenga en cuenta; ade-
mas, hasta tiene la ventaja de poder tener des-
pués politicas activas en relacién con esas mis-
mas tierras.

Con respecto a la adquisicion de Tompkins
—que era una preocupacion del sefior diputado
Rossi—, asi como esta redactada la norma no se
va a poder saber quién es el que adquiere las
parcelas.

De modo que proponemos el siguiente inciso:
“Determinar, respecto de personas fisicas y ju-
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ridicas de origen extranjero que posean parce-
las: 1) Nombre y apellido o raz6n social; 2) Dere-
cho de propiedad o titulo de posesidn ejercida;
3) Pais del que provienen; 4) Actividad que rea-
lizan en las mismas, y 5) Indicar si las parcelas
se encuentran ubicadas en zona de frontera”.

Dado que esto tiene que ver con lo mismo
gue invoca el presidente del blogue de la mayo-
ria, me imagino que no tendran problemas en
incorporarlos en el orden que estimen conve-
niente.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — ¢La co-
mision acepta la modificacion?

Sra. Monayar. — No, sefiora presidenta, la
comisién no va aceptar modificaciones.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el capitulo I, que comprende los articulos
1°a3°.

—Resulta afirmativa.

Sra. César. — Sefiora presidenta: quiero de-
jar constancia de mi voto por la afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se deja
constancia, sefiora diputada.

En consideracidn el capitulo 11, que compren-
de los articulos 4° a 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cigogna. — Sefiora presidenta: en el dic-
tamen no hay ningun error, pero en el articulo
9° del Orden del Dia, al referirse a la verifica-
cién de subsistencia de estados parcelarios se
utiliza la expresion “matizara” cuando la pala-
bra correcta es “realizard”.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefiora presidenta: no sé
para qué hago esto si con las mismas razones
que esgrimen a favor del proyecto después re-
chazan mis propuestas. Pero lo voy a seguir in-
tentando.

Conrespecto al articulo 5°, referido a los ele-
mentos de la parcela, propongo agregar un inci-
so en el punto 1. Seria el inciso d) y diria asi:
“Nombre y apellido o razén social de las perso-
nas fisicas o juridicas que invoquen sobre el pre-
dio titulo de propiedad o posesion”.

Enrelacion con el articulo 7°, la tltima frase
dice: “La registracion no subsana ni convalida
los defectos de los documentos”. Dado que esto

no implica ninguna revision, proponemos agre-
gar a continuacion lo siguiente: “pero dejara
constancia de las parcelas con necesidad de
saneamiento y de sus causas para luego elabo-
rarse un registro Unico de tierras con necesidad
de saneamiento”. Esto es lo que va a permitir
conocer las irregularidades que hay; de lo con-
trario, no lo vamos a saber sino que las vamos a
tapar.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — ¢La co-
mision acepta las modificaciones propuestas?

Sra. Monayar. — La comision sélo acepta la
correccién planteada por el sefior diputado
Cigogna.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Con la
correccién planteada por el sefior diputado
Cigogna, se va a votar el capitulo 1, que com-
prende los articulos 4° a 10.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion el capitulo I11, que comprende los ar-
ticulos 11 a 13.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracién el capitulo 1V, que comprende el ar-
ticulo 14.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion el capitulo V, que comprende el ar-
ticulo 15.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion el capitulo VI, que comprende los ar-
ticulos 16 a 19.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefiora presidenta: pro-
pongo nuevamente la supresién del articulo 17
porque implica no revisar las situaciones irregu-
lares.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Monayar. — La comisién no acepta la
modificacion propuesta.
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el capitulo VI, que comprende los articu-
los 16 a 19.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 20 es de forma.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
sancionado el proyecto de ley.! (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Habiendo sido modificada la sancién del Ho-
norable Senado, el proyecto vuelve a la Cama-
ra iniciadora.

11

MODIFICACION DEL DECRETO LEY 1.285/58
DE ORGANIZACION DE LA JUSTICIA
NACIONAL

(Orden del Dia N° 674)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Legislacion Pe-
nal, han considerado el proyecto de ley venido en
revision por el cual se modifica el articulo 18 del de-
creto ley 1.285/58, de organizacién de la Justicia na-
cional, sobre la sancién a aplicar por tribunales y
jueces a procuradores, litigantes y otras personas
que obstruyan el funcionamiento de la Justicia; v,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafa y las que dara oportunamente el miem-
bro informante aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustitlyese el articulo 18 del decre-
to ley 1.285/58 ratificado por ley 14.467 (texto se-
gun articulo 2° de la ley 24.289) por el siguiente:

Articulo 18: los tribunales colegiados y jue-
ces podrén sancionar con prevencion, apercibi-
miento y multa a los procuradores, los litigantes
y otras personas que obstruyeren el curso de
la Justicia o que cometieren faltas en las audien-
cias, escritos 0 comunicaciones de cualquier in-
dole, contra la autoridad, dignidad o decoro.

La multa sera determinada en un porcentaje
de la remuneracion que por todo concepto per-
ciba definitivamente el juez de primera instan-
cia, hasta un maximo del 33 % de la misma.

Los abogados podran ser sancionados por
los tribunales y jueces, Gnica y exclusivamen-
te en los supuestos previstos por los articulos

T Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pég. ...)

128 y 130 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion, y por el articulo 159 del C6-
digo Procesal Penal de la Nacion, rigiendo en
los demas casos el régimen disciplinario esta-
blecido en las leyes 22.192 y 23.187.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 18 de julio de 2006.

Luis F. Cigogna. — Rosario M. Romero. —
Nora N. César. — Mirta Pérez. — Rodolfo
Roquel. — Nora R. Ginzburg. — Marcela
V. Rodriguez. — Oscar J. Di Landro. —
Guillermo F. Baigorri. — Alberto J.
Beccani. — Rosana A. Bertone. -
Eugenio Burzaco. — Maria A. Carmona.
— Diana B. Conti. — Emilio A. Garcia
Méndez. — Juan M. Irrazabal. — Miguel
A. lturrieta. — Esteban E. Jerez. — José
E. Lauritto. — Araceli E. Méndez de
Ferreyra. — Adrian Menem. — Ana M.
del Carmen Monayar. — Cristian R.
Oliva. — Héctor R. Recalde. — Laura J.
Sesma. — Paola R. Spéatola. — Jorge R.
Vanossi. — Gerénimo Vargas Aignasse.

En disidencia:
Jorge A. Landau.

Fundamentos de la disidencia total del diputado
Jorge Landau

Sefior presidente:

Si algo valioso tuvieron las reformas procesales
a partir del afio 1968, en especial la del proceso ci-
vil y comercial, es el nuevo rol que las mismas le
dieron a los magistrados. Como decia acertadamen-
te Augusto Mario Morello, la clave de b6veda de
la reforma se asenté en un tripode de factores: a)
una marcada orientacion publicistica, traducida en
el crecimiento de los poderes del juez en cuanto al
comando, gobierno o direccion del proceso; b) la
simplificacion de las formas y c) un declarado pro-
posito de moralizar los litigios reprimiendo severa-
mente a quienes violen los deberes de lealtad y pro-
bidad, aumentando las facultades disciplinarias del
organo.

Entonces, como buen director del proceso, los
jueces deben poseer facultades disciplinarias para
sancionar las faltas que se cometen en el proceso y
ello asi esté ratificado en la primera parte de la pro-
piciada reforma del articulo 18 del decreto ley 1.285/
58 que mantiene la facultad disciplinaria respecto
de procuradores, litigantes y otras personas que
obstruyan el curso de la Justicia, que cometieren
faltas en las audiencias, escritos 0 comunicaciones
de cualquier indole, contra su autoridad, dignidad
o decoro.

El proyecto abstrae del conocimiento de los ma-
gistrados el mérito de la actuacién de los abogados
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comprendidos en la ley 23.187 al que se les aplicara
el régimen disciplinario que ella contempla. Disiento
con la propuesta.

Si los jueces, como se dijera, son los responsa-
bles de la conduccion del proceso no puede limi-
tarse su actuacion, en materia disciplinaria, a meros
espectadores de las conductas procesales reprocha-
bles y simples comunicadores a otros érganos para
su juzgamiento.

Lo dicho no implica menoscabo alguno a los tri-
bunales de disciplina que organiza la ley 23.187, ya
gue reconocemos su importante funcion en el con-
trol de la actividad de los abogados de la matricula
y la sancion de las transgresiones a las normas de
ética de la abogacia y de las obligaciones legales
que muchas normas imponen a los letrados, pero
dentro del proceso consideramos que hay una au-
toridad, el juez, quien tiene la responsabilidad de
su conduccion y a quien debe reservarsele la po-
testad disciplinaria por los actos sancionables que
ocurren en su transcurso. Las sanciones discipli-
narias impuestas por los jueces o tribunales, no in-
terfieren y son independientes y auténomas de los
pronunciamientos que, en ejercicio del gobierno de
la matricula profesional, expide el Colegio de Abo-
gados. La policia del proceso —utilizando una ex-
presion del procesalista Osvaldo Gozaini en su Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Provincia
de Buenos Aires, Editorial “La Ley”, tomo 1, pagina
81— no debe confundirse con la fiscalizacion de la
ética profesional que posee el colegio publico con
el fin de asegurar la dignidad y decoro de la profe-
sion, incluyendo la libertad de su ejercicio.

Si lo que se pretende con la reforma, segln se
expresa en los fundamentos del proyecto, es garan-
tizar el derecho de defensa del sancionado, mal ho-
menaje hacemos al articulo 18 de la Constitucion.
Nacional si abstraemos de la facultad sancionatoria
de los jueces Unicamente, a los letrados y dejamos
sometidos a ella a “los procuradores, los litigantes
y otras personas”, que incluyen a peritos, profesio-
nales de otras ramas. En todo caso, la Constitucion
debemos preservarla para todos, si no queremos,
por defender un derecho, ofender a otro como el de
igualdad (articulo 16).

La experiencia indica que la apreciacion de los
hechos, escritos o palabras susceptibles de origi-
nar sanciones ha sido prudentemente ejercida por
magistrados y tribunales que han utilizado las fa-
cultades sancionatorias con suma prudencia, espe-
cialmente para no coartar el derecho de defensa,
para asegurar el decoro y buen orden de los juicios,
asi como la dignidad y autoridad de la Justicia, lo
que constituye, antes que nada, un deber de los
jueces, lo que no impide tampoco que los magistra-
dos anoticien a la entidad profesional para que juz-
gue la conducta de sus matriculados si asi lo con-
sideran conveniente.

Asimismo, al sustraerse la facultad disciplinaria
respecto de los abogados comprendidos en la ley
23.187 y eliminarse la expresion “abogados” en la
primera parte del articulo 18 de la ley, quedan sin
poder sancionatorio los jueces o tribunales nacio-
nales del interior, los Ilamados federales, creandose
dos categorias de abogados con actuacion ente la
Justicia nacional: los comprendidos en la ley 23.187,
gue pueden ser sancionados por el colegio publico
y los que estan inscritos en alguna camara federal
del interior (articulo 1° Acordada CSJIN 37/87) a los
que nadie puede sancionar, por su actuacion pro-
cesal.

Incluso, la Corte Suprema no podria sancionar a
quienes actlen ante ella y solamente tengan la lla-
mada matricula federal, que habilita a litigar ante el
méaximo tribunal, lo cual produce un gran vacio le-
gislativo, maxime tendiendo en cuenta que los tri-
bunales de ética forense, creados por la ley 22.192,
no funcionan hoy al caer en desuetudo los que, por
otra parte, tenian competencia concurrente en di-
cha materia con el juez de la causa en cuya tramita-
cién se produjeron los hechos (articulo 22 ley
22.192), lo que apuntala la posicién sustentada en
esta disidencia de que nada impide la existencia de
dobles facultades, a raiz de su distinta naturaleza
juridica, siempre y cuando no se viole el principio
del non bis in idem.

En suma, entre todos los caracteres del nuevo
proceso, como exigencia de orden politico, reafir-
mamos, segun sostiene Calamandrei (Instituciones
del derecho civil, EJEA, Bs.As., 1973, tomo I, pag.
393), el principio de autoridad en el proceso que im-
pone la necesidad del mantenimiento de los pode-
res de jueces y tribunales, que no son otros que
poderes del Estado cuya presencia debemos forta-
lecer para lograr un adecuado servicio de justicia
evitando un debilitamiento de las facultades judi-
ciales.

Saludo al sefior presidente con mi mayor consi-
deracidn.

Jorge A. Landau.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Legislacion Pe-
nal han considerado el proyecto de ley venido en
revisién por el cual se modifica el articulo 18 del
decreto ley 1.285/58, de organizacion de la Justi-
cia Nacional, sobre la sancion a aplicar por tribu-
nales y jueces a procuradores, litigantes y otras
personas que obstruyan el funcionamiento de la
Justicia; y, por las razones expuestas, aconsejan
su sancion.

Luis F. Cigogna.
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ANTECEDENTE
Buenos Aires, 16 de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacion, don Eduardo O. Camafio.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revision a esa Honorable Camara

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustitlyese el articulo 18 del decre-
to ley 1.285/58 ratificado por ley 14.467 (texto se-
gun articulo 2° de la ley 24.289), por el siguiente:

Articulo 18: los tribunales colegiados y jue-
ces podran sancionar con prevencién, aperci-
bimiento, multa y arresto de hasta cinco (5) dias
a los procuradores, los litigantes y otras per-
sonas que obstruyeren el curso de la Justicia
0 que cometieren faltas en las audiencias, es-
critos o comunicaciones de cualquier indole,
contra su autoridad, dignidad o decoro.

La multa sera determinada en un porcentaje
de la remuneracion que por todo concepto per-
ciba efectivamente el juez de primera instancia,
hasta un méaximo del 33 % de la misma. El arresto
sera cumplido en una dependencia del propio
tribunal o juzgado.

Los abogados podran ser sancionados por
los tribunales y jueces exclusivamente en los
supuestos previstos por los articulos 128 y 130
del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion y por el articulo 159 del Cédigo Procesal
Penal de la Nacion, rigiendo en los demas ca-
sos el régimen disciplinario establecido en la
ley 23.187.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

MaRceLo A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cigogna. — Sefiora presidenta: cuando
se dicto el decreto-ley 1.285/58 —ratificado por
una ley posterior—, en el &mbito de la ciudad de
Buenos Aires no existia el Colegio Publico de
Abogados; si existia tal institucion en distintas
provincias, aunque no en todas. En consecuen-
cia, ese decreto-ley le otorg6 a los jueces y a
los tribunales facultades disciplinarias respecto
de los auxiliares, abogados y procuradores.

Desde antafio se han formulado criticas a esa
facultad que se otorg6 a los jueces y a los tribu-
nales, entre otras razones porque se constitu-
yen en juez y parte. Digo esto porque en el caso
de los abogados el juez tiene ante si a quien se
esta desempefiando en el ejercicio de su profe-
sion Yy, si él entiende que ha incurrido en alguna
falta de respeto o en algun desorden de otra
naturaleza, le puede aplicar una sancién de
acuerdo con lo que establece ese decreto-ley.

En nuestra opinién esa facultad viola el dere-
cho de defensa, toda vez que no existe un tribu-
nal ante el cual pueda recurrir el abogado en
contra de la decision del juez o del tribunal.

Por lo tanto, frente a todos esos reclamos que
se vienen presentando desde antafio, el Senado
sanciono este proyecto que propone eliminar del
articulo 18 del decreto-ley 1.285/58 la palabra
“abogados”. En consecuencia, los abogados
guedarian al margen de la facultad disciplinaria
de los jueces o tribunales, con excepcién de las
hipdtesis previstas en los articulos 128 y 130 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial, y 159 del
Caodigo Procesal Penal de la Nacién.

Los dos primeros articulos se refieren a la
circunstancia en la que se pide en préstamo un
expediente y no se devuelve en el plazo fijado.
En ese caso el juez si tiene la facultad de apli-
car unamulta, e incluso puede ordenar al oficial
gue requiera la entrega y, eventualmente, alla-
nar el domicilio para recuperar el expediente
que no ha sido devuelto. Algo similar ocurre res-
pecto del articulo 159 del Codigo Procesal Pe-
nal de la Nacion.

Esos son los dos unicos supuestos en los que
los jueces y los tribunales mantendran su facul-
tad disciplinaria.

Desde que existe el Colegio Publico la facul-
tad disciplinaria la ejerce el propio Colegio. Esto
quiere decir que en este caso nos encontraria-
mos ante una duplicidad de funciones. Sé que el
sefior diputado Landau tiene una opinion dife-
rente —es el Unico que se ha pronunciado en
disidencia con respecto a este proyecto—, pero
quienes acompafiamos esta propuesta creemos
que tenemos razén y que debe dejarse en ma-
nos del Colegio Publico la facultad disciplinaria.

Por las razones que hemos dado y por las
que figuran en el proyecto que nos ha remitido
el Honorable Senado, invitamos a la Honorable
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Camara a darle sancion definitiva al proyecto
de ley en consideracion.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Landau. — Sefiora presidenta: voy a ser
muy breve en atencion a que se encuentran en
las bancas de los sefiores diputados los térmi-
nos de mi disidencia con respecto al proyecto
en tratamiento.

Solamente deseo sefialar que en mi opinion
es una facultad indelegable de quien dirige el
proceso judicial aplicar las sanciones que co-
rrespondan. O sea que no habria que delegar
esta facultad en organizaciones que no son las
encargadas de dirigir el proceso.

Reitero sin animo de polémica que la base
argumental de mi voto en disidencia se encuen-
tra ante los sefiores diputados.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Beccani. — Sefiora presidenta: en nom-
bre del bloque de la Unién Civica Radical anti-
cipo nuestro voto afirmativo al proyecto de ley
en consideracion.

Como bien se ha manifestado en este recin-
to, entendemos que a partir de la creacién de
los tribunales de disciplina por parte del Colegio
Publico de Abogados se torna innecesario que
el juez mantenga esta facultad disciplinaria.
Perfectamente puede remitir los antecedentes
al tribunal mencionado, para que él sea el en-
cargado de juzgar la conducta de los abogados.

Por ese motivo, y por las excepciones que
se prevén en el proyecto —que ya han sido men-
cionadas—, estimamos que este proyecto se
ajusta a derecho, por lo que reiteramos que
vamos a acompafiarlo con nuestro voto por la
afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefiora presidenta: sim-
plemente quiero aclarar el sentido del voto de
mi blogue, que sera por la afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar en general.

De acuerdo con lo establecido por el articulo
81 de la Constitucion Nacional, deberéa indicar-
se el resultado de la votacioén a fin de establecer
si las adiciones o correcciones fueron realiza-

das por mayoria absoluta de los presentes o por
las dos terceras partes de los votos emitidos.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
147 sefiores diputados presentes, 139 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas 6 abstenciones. No se ha computado
el voto de un sefior diputado.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Han votado 139
sefiores diputados por la afirmativa y 6 absten-
ciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados:

Abdala, Accastello, Acuiia Kunz, Acu-
fia, Agiero, Alonso, Alvarez Rodriguez,
Augsburger, Azcoiti, Baigorri, Balestrini,
Beccani, Berraute, Bertol, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianco, Binner, Bisutti, Bonacor-
si, Bullrich, Burzaco, Camafio (E. O.),
Cambareri, Canela, Canevarolo, Cantero
Gutiérrez, Canteros, Cantos, Carlotto, Car-
mona, Cecco, César, Chiacchio, Chironi, Ci-
gogna, Comelli, Cérdoba (S. M.), Cuevas,
Daher, Dalla Fontana, Daza, De la Rosa, De
Marchi, De Narvaez, Delich, Depetri, Di Po-
llina, di Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig,
Diaz, Dovena, Fadel, Ferri, Ferrigno, Ferro,
Figueroa, Fiol, Garcia (S. R.), Garin de Tula,
Genem, Giacomino, Godoy (R. E.), Gonzélez
(M. A)), Gorbacz, Heredia, Herrera (A.),
llarregui, Irrazabal, lturrieta, Jerez (E. E.),
Jerez (E. A.), Kunkel, Lamberto, Lauritto,
Lopez, Lorenzo Borocotd, Lovaglio Sara-
via, Macaluse, Macchi, Maffei, Mansur,
Marconato, Marino (A.), Martinez, Massei,
Menem, Merino, Moisés, Monayar, Mon-
gel6, Montenegro, Morandini, Moreno,
Morini, Maller, Naim, Nemirovsci, Olmos,
Osorio, Osuna, Pastoriza, Pérez (A.), Pérez
(M. S.), Pinedo, Poggi, Raimundi, Recalde,
Richter, Rico, Rios, Rodriguez (M. V.),
Rodriguez (O. E. R.), Rojkés, Roméan, Rome-
ro, Roquel, Rossi, Rosso, Salim (J. A.),
Sarghini, Sartori, Snopek, Sosa, Soto,
Spatola, Stella, Storero, Sylvestre Begnis,
Thomas, Toledo, Tomaz, Tonelli, Torron-
tegui, Tulio, Uflac, Vanossi, Villaverde y
Wilder.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados:

Alarcén, Cassese, Doga, Landau, Me-
diza 'y Tinnirello.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
aprobado en general con mas de las dos terce-
ras partes de los votos emitidos.



Octubre 4 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 41

Se deja aclarado que han votado por la afir-
mativa los sefiores diputados Sylvestre Begnis,
Acufia Kunz, Collantes y Cambareri.

En consideracion en particular el articulo 1°.

Se va a votar. De acuerdo con lo establecido
por el articulo 81 de la Constitucion Nacional,
deberd indicarse el resultado de la votacion a
fin de establecer si las adiciones o correcciones
fueron realizadas por mayoria absoluta de los
presentes o por las dos terceras partes de los
votos emitidos.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
aprobado el articulo 1°, con méas de las dos ter-
ceras partes de los votos emitidos.

—El articulo 2° es de forma.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
sancionado el proyecto de ley.!

Habiendo sido modificada la sancién del Ho-
norable Senado el proyecto vuelve a la Camara
iniciadora.

12

INTANGIBILIDAD DE LOS FONDOS
DEPOSITADOS EN CONCEPTO DE PAGO
DE TRIBUTOS, INTERESES Y MULTAS

(Orden del Dia N° 876)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Finanzas y de Pre-
supuesto y Hacienda han considerado el mensaje
750 del 14 de junio de 2006 y proyecto de ley por el
cual se declara la intangibilidad de los fondos de-
positados en concepto de pago de tributos, intere-
ses y multas en bancos y demas entidades con quien
los organismos publicos celebren convenios de re-
caudacion; y, por las razones expuestas en el infor-
me que se acompafa y las que dara el miembro in-
formante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 16 de agosto de 2006.

Luis F. Cigogna. — Anibal J. Stella. —
Carlos D. Snopek. — Pedro J. Azcoiti. —
Jorge R. Giorgetti. — Miguel A.
Giubergia. — Nora N. César. — Federico
Pinedo. — Gustavo A. Marconato. -
Jorge A. Landau. — Oscar E. Massei. —

T Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 383.)

Rodolfo Roquel. - Cinthya G.
Hernandez. — Claudio J. Poggi. -
Gumersindo F. Alonso. — Guillermo F.
Baigorri. — Irene M. Bosch de Sartori.
— Esteban J. Bullrich. — Dante O.
Cannevarolo. - Alberto Cantero
Gutiérrez. — Maria A. Carmona. — Diana
B. Conti. — Jorge C. Daud. — Maria G.
de la Rosa. — Juliana Di Tullio. —
Ruperto E. Godoy. — Griselda N.
Herrera. — Juan M. Irrazabal. — Esteban
E. Jerez. — Emilio Kakubur. — Oscar S.
Lamberto. — José E. Lauritto. — Silvia
B. Lemos. — Mercedes Marcé del Pont.
— Heriberto E. Mediza. — Ana Maria del
Carmen Monayar. — Mario R. Negri. —
Cristian R. Oliva. — Beatriz L. Rojkes de
Alperovich. — Carmen Roméan. — Juan
A. Salim. — Diego H. Sartori. — Gladys
E. Sotto. — Maria A. Torrontegui. —
Jorge R. Vanossi. — Gerénimo Vargas
Aignasse. — Mariano F. West. — Andrés
Zottos.

En disidencia parcial:
Alberto J. Beccani.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Declarase la intangibilidad de los
fondos depositados, en concepto de pago de tri-
butos, intereses y multas, en los bancos y demas
entidades con quienes el Estado nacional, los esta-
dos provinciales, las municipalidades y el Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires celebren
convenios de recaudacion.

Art. 2° — Los fondos a que se refiere el articulo 1°
no pueden ser objeto de embargo por deudas pro-
pias del banco o entidad recaudadora que los hubiere
recibido, no constituyen prenda comin de sus acree-
dores ni integran por ningln concepto su activo.

Art. 3°— A los fines perseguidos en la norma, los
bancos y entidades autorizadas para la recaudacion
de los fondos a que se refiere el articulo 1°, debe-
ran individualizarlos claramente en sus sistemas
informaticos y/o de registracion contable.

Art. 4° — Los convenios que se suscriban entre
el Estado nacional, los estados provinciales, las mu-
nicipalidades y el Gobierno de la Ciudad Aut6no-
ma de Buenos Aires y los bancos y entidades au-
torizadas para la recaudacion de los fondos de que
se trata, incluiran expresamente la obligacién con-
signada en el articulo anterior como asimismo los
procedimientos a seguir en la operatoria de recau-
dacién, pudiendo prever mecanismos de aplicacion
automatica de sanciones pecuniarias para el caso
que los fondos ingresados por los contribuyentes
no fueran depositados en las cuentas del Banco de
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la Nacion Argentina o de los deméas bancos admi-
nistradores de cada jurisdiccion provincial o muni-
cipal o del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, en los plazos y condiciones estipulados.

Art. 5°— Las disposiciones precedentes son de
orden publico y prevalecen, sobre toda norma legal
o reglamentaria, de cualquier naturaleza o materia,
que establezca un tratamiento juridico distinto res-
pecto de los fondos a que se refiere la presente ley.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Felisa Miceli.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Finanzas y de Pre-
supuesto y Hacienda, al considerar el mensaje 0750
del 14 de junio de 2006 y proyecto de ley por el cual
se declara la intangibilidad de los fondos deposita-
dos en concepto de pago de tributos, intereses y
multas en bancos y demés entidades con quien los
organismos publicos celebren convenios de recau-
dacién; y, luego de un exhaustivo analisis, aconse-
jan su sancion.

Luis F. Cigogna.
Mensaje del Poder Ejecutivo Nacional

Buenos Aires, 14 de junio de 2006.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad con el objeto de remitir a su consideracion un pro-
yecto de ley tendiente a tutelar la relacion existente
entre el Estado nacional, los estados provinciales, el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
los municipios y las entidades financieras u otros
entes asimilables que con ellas celebren convenios
de recaudacién, a fin de asegurar los fondos re-
caudados en concepto de tributos y su percepcion
por parte del Estado, libre de toda contingencia que
pudiere afectar a la entidad con quien se hubiere
celebrado el convenio en cuestion.

Se trata, indudablemente, de la intangibilidad de
los fondos del Tesoro de cada jurisdiccion, con los
que ellas proveen a los gastos estaduales. A los fi-
nes de tal intangibilidad se entiende como necesa-
rio el dictado de un instrumento normativo que re-
gule la cuestion de marras toda vez que, ante su
ausencia, la experiencia nos indica que no alcanzé
la naturaleza de “publicos” de los fondos para pre-
servarlos de las consecuencias que los avatares de
las entidades bancarias les pudieran ocasionar.

Ello asi, dado que la ausencia de norma expresa
que especificamente se refiera a esta actividad, que
por su naturaleza es diversa de toda operatoria ban-
caria, y el haberse aprovechado por evidentes ra-
zones practicas de algunos procedimientos y/o

circuitos existentes, ha llevado a la interpretacion
de la necesidad de aplicar a la misma reglas tipicas
de la intermediacion financiera, de suyo ajenas al
objeto de los convenios de que se trata.

Se pensé entonces en el dictado de un instrumen-
to regulatorio que deje formalmente sentado que la
recaudacion no ingresa a los bancos suscritores de
convenios en concepto de “depo6sito” sino de
“pago” de un tributo. La administracién, en cohe-
rencia con ello, tampoco es un “cliente” de la enti-
dad financiera. Y tan ello es asi que el Banco no
abona intereses por dinero “depositado”, sino que,
contrariamente, percibe del Estado una retribucion
por una tarea que realiza como cocontratante y en
desempefio de la clasica funcion de “colaborador
de la administracion”.

Por otra parte, no trata el presente proyecto de
establecer un nuevo régimen de privilegios frente a
la contingencia de suspension o liquidacion de una
entidad bancaria, desde que los fondos provenien-
tes de la recaudacion no constituyen prenda comdn
de los acreedores de la entidad bancaria. Es mas, al
no ser dinero de los ahorristas y/o clientes del ban-
co, no puede ser aplicado, méas alla de su
fungibilidad, al pago de otras obligaciones de la en-
tidad financiera.

Por otra parte, se entiende que de la aprobacién
del presente proyecto no podria derivarse afecta-
cion al crédito, habida cuenta que los fondos no
podrian ser destinados a tal fin por la inmediatez en
que deben ser remitidos al Estado y por su natural
ajenidad a los fondos del banco operador.

En razon de lo expuesto, se remite a considera-
cién del Honorable Congreso de la Nacion el pro-
yecto de ley adjunto.

Dios guarde de vuestra honorabilidad
Mensaje 750

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Felisa Miceli.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracidn en general.

Se va a votar en forma nominal.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
148 sefiores diputados presentes, 139 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas 6 abstenciones. No se han computa-
do los votos de 2 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Han votado por
la afirmativa 139 sefiores diputados y no se han
registrado votos por la negativa.

—\otan por la afirmativa los sefiores di-
putados:

Abdala, Accastello, Acufia Kunz, Acu-
fia, Aguero, Alarcon, Alonso, Alvarez
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Rodriguez, Augsburger, Azcoiti, Baigorri,
Beccani, Berraute, Bertol, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianco, Binner, Bonacorsi, Bull-
rich, Burzaco, Camafio (E. O.), Cambareri,
Canela, Canevarolo, Cantos, Carlotto, Car-
mona, Cassese, Cecco, César, Chiacchio,
Cigogna, Cittadini, Collantes, Comelli, Cér-
doba (S. M.), Cuevas, Daher, Dalla Fonta-
na, Daza, De la Rosa, De Marchi, De Nar-
vaez, Delich, Depetri, Di Pollina, Di Tullio,
Diaz Bancalari, Diaz Roig, Dovena, Fadel,
Ferri, Ferrigno, Ferro, Figueroa, Fiol, Garcia
(S.R.), Garin de Tula, Genem, Giacomino,
Godoy (R. E.), Gonzalez (M. A.), Gorbacz,
Heredia, Hernandez, Herrera (A.), llarregui,
Irrazabal, Jerez (E. E.), Jerez (E. A.), Krone-
berger, Kunkel, Lamberto, Landau, Lauritto,
Lopez, Lorenzo Borocotd, Lovaglio Sara-
via, Macchi, Maffei, Mansur, Marconato,
Marino (A.), Martinez, Massei, Mediza,
Menem, Merino, Moisés, Monayar, Mon-
gel6, Montenegro, Morandini, Moreno,
Morini, Muller, Naim, Nemirovsci, Olmos,
Osorio, Osuna, Pastoriza, Pérez (J. A.), Pérez
(M.), Pinedo, Poggi, Raimundi, Recalde,
Richter, Rico, Rios, Rodriguez (M. V.),
Rodriguez (O. E. R.), Rojkés, Romén, Rome-
ro, Roquel, Rossi, Rosso, Salim (J. A.),
Sarghini, Sartori, Snopek, Sosa, Soto,
Spatola, Stella, Sylvestre Begnis, Thomas,
Toledo, Tomaz, Tonelli, Torrontegui, Tulio,
Ufac, Vanossi, Villaverde y Wilder.

—Se abstienen de votar los sefiores
diputados:

Bisutti, Cantero Gutiérrez, Diaz, Doga,
Macaluse y Tinnirello.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — El pro-
yecto consta de seis articulos. Si hay asenti-
miento, se procederd a votarlos en un solo acto.

—Asentimiento.
Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-

sideracion en particular los articulos 1° a 5°.
Se va a votar.

—Se practica la votacién nominal.
—El articulo 6° es de forma.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
sancionado el proyecto de ley.
Se comunicara al Honorable Senado.

T Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 384.)

13

DENOMINACION “GENERAL JUAN JOSE
VALLE”. IMPOSICIONAUN
ESTABLECIMIENTO FORESTAL
DEL EJERCITO

(Orden del Dia N° 993)
Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comisién de Defensa Nacional ha considera-
do el proyecto de ley del sefior diputado Irrazabal,
por el que se impone al establecimiento forestal del
Ejército Argentino ubicado en Puerto Peninsula pro-
vincia de Misiones, el nombre de “General Juan
José Valle”; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja su sancion.

Sala de la comision, 5 de septiembre de 2006.

Jorge A. Villaverde. — Luis A. llarregui. —
Genaro A. Collantes. — Carlos A. Sosa.
— Dante O. Canevarolo. — Ricardo H.
Colombi. — Alicia M. Comelli. — Juan
C. Diaz Roig. — Hugo A. Franco. — Nora
R. Ginzburg. — Gustavo A. Marconato.
— Carlos A. Raimundi. — Maria del
Carmen C. Rico. — Cristian A. Ritondo.
— Oscar E. N. Rodriguez. — Carlos D.
Snopek. — Raul P. Solanas. — José R.
Ufac.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Imponese al establecimiento fores-
tal propiedad del Ejército Argentino en Puerto Pe-
ninsula, provincia de Misiones, el nombre de “Ge-
neral Juan José Valle”.

Art. 2° - Dispbnese la construccién en la selva
misionera de un monumento alegérico a modo de
templete, a la memoria del general Juan José Valle y
se explicite en una placa recordatoria adjunta los
nombres de los ciudadanos fusilados entre el 10 y
el 12 de junio de 1956.

Art. 3°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Juan M. Irrazébal.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Defensa Nacional, al considerar
el proyecto de ley del sefior diputado Irrazabal, cree
innecesario abundar en mas detalles que los expues-
tos en los fundamentos, por lo que los hace suyos
y asi lo expresa.

Jorge A. Villaverde.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 9 de junio de 1956 un grupo de oficiales y sub-
oficiales del Ejército Argentino, unido a un grupo de
civiles, se sublevd contra las autoridades de la lla-
mada “Revolucion Libertadora” con el objeto de ha-
cer cesar la persecucion al peronismo, restituir la
Constitucion de 1949, liberar a los miles de presos
politicos y llamar a elecciones generales a fin de res-
tablecer la plena vigencia del régimen constitucional.

El levantamiento fracaso, y 31 personas —13 civi-
les y 18 militares— fueron ejecutadas. El lider de la
asonada, general Juan José Valle, que se habia en-
tregado a cambio de que se detuviera la represion a
su movimiento y se le respetara la vida, fue fusilado
el mismo dia de su rendicién por un pelotén anoni-
mo, sin orden escrita ni decreto de fusilamiento. Asi,
la pena de muerte por causas politicas, prohibida en
nuestro pais hacia cien afios, fue restablecida.

El poeta Leopoldo Marechal, autotitulado como
“el escritor proscrito” por el régimen de la “Revolu-
cién Libertadora” y amigo del general Valle, lo des-
cribe en sus libros “como el general de la augusta
cabeza”, un hombre de bien en todo sentido.

Es un hecho poco conocido que el general Valle
cumplié, en la provincia de Misiones, tareas oficia-
les acordes a su rango en el area denominada Puer-
to Peninsula, cercana a la ciudad de Puerto Iguazl
y al parque nacional donde radican las mundialmente
célebres cataratas del Iguazl, en un establecimien-
to del Ejército Argentino donde la accién oficial
estaba realizando en aquellos afios practicas de
reforestacion, enriquecimiento de bosques y apro-
vechamiento racional de la masa nativa, lo que hoy
denominariamos “uso sustentable de los recursos
naturales renovables”.

El general Valle venia a verificar el avance de las
plantaciones de la conifera nativa Araucaria angus-
tifolia, que tempranamente se empez6 a reforestar
en la provincia, a observar el comportamiento de los
implantes bajo cubierta de guatambd, de cedro, de
peteribi, todas especies nativas de alta calidad
maderable, y a comprobar el aprovechamiento ra-
cional, mediante cuidadosos planes de ordenacion
forestal, del monte nativo, que hoy todavia perma-
nece en pie y esta en bastante buen estado de con-
servacion, lo que prueba la calidad de lo realizado.

Quedo el recuerdo de su paso en Misiones en
los pocos y antiguos personales civiles del Ejército
en el establecimiento Puerto Peninsula, que lo re-
cuerdan por su noble apariencia y en su trato dis-
tinguido y cordial.

En el afan de que su recuerdo quede como una
augusta presencia y a modo de homenaje en el ani-
versario de su fusilamiento, el presente proyecto de
ley propone imponer el nombre del general Juan
José Valle a ese establecimiento del Ejército Argen-
tino, actualmente denominado Puerto Peninsula.

Asimismo, establecer un busto o monumento,
tipo templete, buscando un sitio debajo de algunos
de los arboles gigantes que permanecen en pie para
demostrar la vigencia del hombre homenajeado y re-
cordar, que como esos arboles centenarios, con las
raices bien plantadas en la fértil tierra misionera, le
permiten todavia florecer y fructificar, para seguir
poblando de renovales la selva y seguir creciendo
en dura y noble madera forestal, lo que trasunta el
espiritu y el caracter del general y los otros invo-
lucrados, con las mismas cualidades de los arboles.

Arboles, por otra parte, que ademas de su recia
madera, son capaces de albergar en su copa los ni-
dos de las mas pequefias aves y proteger en algin
hueco la dulzura de una panal de abejas del monte,
de aquellas que no tienen aguijén y son tan man-
sas y prodigas que causan asombro.

Este modesto homenaje ademas debera servir como
una especie de santuario natural donde una placa
haga constar los nombres de todas las victimas de
los fusilamientos de 1956 y permitan a los familiares
de aquellos valientes de tan tragico destino, intima-
mente y en contacto con la pristina naturaleza, re-
cordarlos y sentir su presencia y su aliento en cada
brisa de viento misionero que recorre la selva.

Para el resto de los argentinos y las generacio-
nes futuras el recuerdo, la posibilidad de rezar una
oracién en su memoria, de llevar una flor, de plantar
un renoval de la selva y fundamentalmente para
honrar la memoria de quienes brindaron su vida en
aras de un mejor presente para la Nacion.

Por esto y otros motivos que se daran oportuna-
mente, es que solicitamos el apoyo al presente pro-
yecto.

Juan M. Irrazébal.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracidn en general.

Se va a votar en forma nominal.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrdnico, sobre
149 sefiores diputados presentes, 143 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas 3 abstenciones. No se han computa-
do los votos de 2 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Han votado por
la afirmativa 143 sefiores diputados. Se deja
constancia ademas de los votos afirmativos de
los diputados Di Tullio, Hernandez, Storero,
Nemirovsci y Cantos.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados:

Abdala, Accastello, Acufia Kunz, Acu-
fia, Aguero, Alarcon, Alonso, Alvarez
Rodriguez, Augsburger, Azcoiti, Baigorri,
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Beccani, Berraute, Bertol, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianco, Binner, Bisutti (T.), Bo-
nacorsi, Bullrich, Burzaco, Camafio (E. O.),
Cambareri, Canela, Canevarolo, Canteros
Gutiérrez, Cantos, Carlotto, Carmona, Cas-
sese, Cecco, César, Chiacchio, Cigogna,
Cittadini, Coirini, Collantes, Comelli, Cor-
doba (S. M.), Cuevas, Daher, Dalla Fonta-
na, Daza, De la Rosa, De Marchi, De
Narvéez, Delich, Depetri, Di Pollina, Di
Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz,
Dovena, Fadel, Ferri, Ferrigno, Ferro,
Figueroa, Fiol, Garcia (S. R.), Garin de Tula,
Genem, Giacomino, Godoy (R. E.), Gonzélez
(M. A)), Gorbacz, Heredia, Hernandez,
Herrera (A.), llarregui, Irrazabal, Jerez (E. E.),
Jerez (E. A.), Kroneberger, Kunkel, Landau,
Lauritto, L6pez, Lorenzo Borocotd, Lova-
glio Saravia, Macaluse, Macchi, Maffei,
Mansur, Marconato, Marino (A.), Marti-
nez, Massei, Mediza, Menem, Merino,
Moisés, Monayar, Mongel6, Montenegro,
Morandini, Moreno, Morini, Miller, Naim,
Nemirovsci, Olmos, Osorio, Osuna, Pasto-
riza, Pérez (A.), Pérez (M. S.), Pinedo,
Poggi, Raimundi, Recalde, Richter, Rico,
Rios, Rodriguez (M. V.), Rodriguez
(0. E. R.), Rojkés, Roman, Romero, Roquel,
Rossi, Rosso, Salim (J. A.), Sarghini, Sar-
tori, Snopek, Sosa, Soto, Spatola, Stella,
Storero, Sylvestre Begnis, Thomas, Toledo,
Tomaz, Tonelli, Torrontegui, Tulio, Ufac,
Villaverde y Wilder.

—Se abstienen de votar los sefiores
diputados:

Doga, Tinnirello y Vanossi.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — El pro-
yecto consta de tres articulos. Si hay asenti-
miento, se procederd a votarlos en un solo acto.

—Asentimiento.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion en particular los articulos 1°y 2°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.
—El articulo 3° es de forma.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
sancionado el proyecto de ley.!

Se comunicara al Honorable Senado.

T Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 384.)
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RESTITUCION DEL GRADO AJEFES
Y OFICIALES DEL EJERCITO PASADOS A
RETIRO POR UNA RESOLUCION DE 1980

(Orden del Dia N° 1000)
Dictamen de comisién

Honorable Camara:

La Comisién de Defensa Nacional ha considera-
do el proyecto de ley del sefior diputado Villaverde,
sobre la modificacion del articulo 1° de la ley 23.223,
por el cual se les restituye el grado a jefes y oficia-
les del Ejército pasados a retiro por resolucion del
afio 1980 del Ministerio de Defensa; y, por las razo-
nes expuestas en el informe que se acompafia y las
que dara el miembro informante, aconseja su sancion.

Sala de la comision, 5 de septiembre de 2006.

Jorge A. Villaverde. — Luis A. llarregui. —
Genaro A. Collantes. — Carlos A. Sosa.
— Dante O. Canevarolo. — Ricardo H.
Colombi. — Alicia M. Comelli. — Juan
C. Diaz Roig. — Hugo A. Franco. — Nora
R. Ginzburg. — Gustavo A. Marconato. —
Carlos A. Raimundi. — Maria del Carmen
Rico. — Cristian A. Ritondo. — Oscar E.
R. Rodriguez. — Carlos D. Snopek. —
Raul P. Solanas. — José R. Ufiac.

PROYECTO DE LEY:
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Derégase del articulo 1° de la ley
23.223 el siguiente péarrafo: “con la limitacion que
no podran superar el grado alcanzado al 1° de ene-
ro de 1985 por su promocién”.

Art. 2° — Modificase en el articulo 1° de la ley 23.223
el siguiente parrafo: Donde dice: “Las normas sobre
restituciones de derechos previstos en el decreto
1.332 del 20 de setiembre de 1973 de acuerdo con lo
que determina en su articulo 11 incisos a), b) y f)”
debe decir: “Las normas sobre restituciones de dere-
cho previstos en el decreto 1.332 del 20 de setiembre
de 1973 de acuerdo con lo que determina en su ar-
ticulo 11 incisos a), h), ), d) y f)”.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Jorge A. Villaverde.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Defensa Nacional al considerar
el proyecto de ley del sefior diputado Villaverde;
cree innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en los fundamentos, por lo que los hace
suyos y asi lo expresa.

Jorge A. Villaverde.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Proponemos a la Camara un proyecto de ley que
modifica el articulo 1° de la ley 23.223.

El mismo se origina en el proyecto de ley 87/04
remitido por el Poder Ejecutivo nacional a esta Cé-
mara el 28 de diciembre de 2004, que no logré obte-
ner consenso en la comisién respectiva.

Este proyecto viene a completar una reparacion,
que en su momento fue parcial, por la peculiar rela-
cién civico-militar que se vivia en el momento de la
sancion de la ley 23.223.

La ley 23.223, aprobada en 1985, procur6 reparar
la situacion sufrida por jefes y oficiales del Ejército
Argentino pasados a retiro obligatorio a raiz del dic-
tado de las resoluciones 1.447, 1.448, 1.449, 1.450 y
1.452 del afio 1980 del Ministerio de Defensa, que
consideraron: “que su permanencia en actividad
perjudicaba la cohesién espiritual de los cuadros
por no encontrarse adecuadamente compenetrados
con la filosofia y el sentir institucional del Proceso
de Reorganizacion Nacional”. Las mismas facultaron
al Poder Ejecutivo nacional a aplicar las normas so-
bre restituciones de derechos previstos en el de-
creto 1.332 del 20 de septiembre de 1973, de acuer-
do con lo determinado en el articulo 11, incisos a),
b) y f), del referido decreto, pero con la limitacién
de que podian superar el grado alcanzado al prime-
ro de enero de 1985 por su promocién.

La remision que hace la ley al decreto 1.332 del
20 de septiembre de 1973 limita al mismo al articulo
11, pero solo refiriendo a los incisos a), b) y f), im-
pidiendo que se aplicase el inciso c), que determi-
naba: “con carécter de excepcién el Poder Ejecuti-
vo podré otorgar un grado mas en las jerarquias
de oficiales jefes, oficiales superiores y equivalen-
tes, que deberd fundamentarse en los méritos per-
sonales y antecedentes profesionales del beneficia-
do. Excllyase de esta distincion la jerarquia de
teniente general o equivalentes”.

Asimismo, el articulo 1° de la ley 23.223 limitaba
la aplicacion del inciso b), ya que en su Gltimo pa-
rrafo determinaba que los beneficiados no podrian
superar el grado alcanzado el primero de enero de
1985 por su promocion; por lo que en virtud de ello
personal de oficiales subalternos que tenian dere-
cho a la promocion de 2 (dos) grados tal como lo
establecia el decreto 1.332/73 fuera promovido al
grado inmediato superior conforme a la limitacion
temporal aludida. Tal situacion desvirtia el espiri-
tu de los sefiores legisladores, que, con un profun-
do contenido moral, pretendieron reparar los dafios
que en un acto de discriminacion politica sufrieron
33 oficiales del Ejército Argentino.

Con el propdsito de poner de manifiesto los mo-
tivos que me impulsan a insistir en la presentacién
del presente proyecto de ley, es valido realizar una
resefia histérica de los hechos ocurridos, que cul-

minaron en 1980 con el pase a retiro forzoso de 33
oficiales del Ejército Argentino.

Conocidos histéricamente como los “33 orienta-
les” por ser identificados con aquel grupo de “ar-
gentinos orientales” (segun expresaba su propia
proclama) que comandados por Artigas desembarca-
ron en el Uruguay en pos de expulsar de su tierra a
los invasores brasilefios, a quienes, sin lugar a du-
das, no sélo los unia el mismo nimero de hombres
sino también su patriotismo y ansias de libertad.

Poco tiempo después de haber asumido la presi-
dencia de la tercera junta militar el general Leopoldo
Galtieri, se notifica a dichos oficiales antes de su
pase forzoso a situacién de retiro mediante una no-
tificacion individual a cada uno que les hacia saber
que habian sido calificados como: “inepto para las
funciones de su grado por el siguiente motivo: ha-
ber suscitado en la superioridad el convencimiento
de que su permanencia en situacién de actividad
perjudica la cohesion espiritual de los cuadros por
no encontrarse adecuadamente compenetrado con
la filosofia y sentir institucional del Ejército”.

Sin embargo, esto no puede considerarse como
una precipitada decision de la tercera junta militar
sino que fue la culminacion de un largo proceso
de seleccion iniciado mucho tiempo atrds, como
bien lo reflej6 el diario “La Razén” en su edicion
del 11 de septiembre de 1985: “Los integrantes de
este grupo, mayoritariamente peronistas, se distin-
guieron por desafiar en conjunto al autoritarismo
frente a la sociedad”.

Los oficiales que fueron separados de las filas del
Ejército Argentino habian manifestado su rechazo
contra la dictadura como modelo de gobierno, es-
pecialmente durante la sucesion de dictaduras mili-
tares ocurridas entre los afios 1966-1973, periodo
durante el cual impedir el acceso al peronismo al
poder era uno de sus principales objetivos.

Debemos destacar que el grupo de oficiales en
cuestion nunca llego a constituir un grupo organi-
zado, pues sus miembros sélo establecieron entre
si lazos de camaraderia y coincidencia ideolégica,
que ces6 en sus actitudes antigubernamentales a
raiz de la llegada del peronismo al gobierno tras las
elecciones de 1973.

La asuncién del general Jorge Rafael Videla como
comandante en jefe del Ejército y el golpe de Esta-
do del 24 de marzo de 1976 generaron al principio
sutiles discriminaciones con quienes integraban el
grupo de oficiales, haciéndose cada vez mas inc6-
moda y dificil la relacién institucional a medida que
recrudecia la represion desencadenada por “el pro-
ceso”.

Durante 1979, en la primera etapa del gobierno mi-
litar encabezada por el general Jorge Rafael Videla,
seis de los “33” vieron postergados sus ascensos
que dentro de dicho afio les hubieran correspondi-
do en forma normal. Finalmente, a principios de 1980
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y ya bajo el gobierno de la tercera junta militar se
produjo el paso final: “El general Galtieri estamp6
su firma al pie del veredicto, separar de las filas a

los ‘33 orientales’.

En septiembre de 1985 y al cabo de dos afios de
gobierno democratico los citados “33” todos inte-
grados profesionalmente en la vida civil, recibie-
ron una reparacion parcial sobre una decision que
truncoé su carrera militar: la rehabilitacion y el as-
censo en un grado, sin la reincorporacion al servi-
cio activo.

La aplicacién plena del decreto 1.332 del 20 de
septiembre de 1973 es de estricto sentido juridico,
pero también es un acto de plena justicia desde el
punto de vista politico, que reivindica a los hom-
bres de armas que pusieron en juego su trayectoria
y carrera militar en defensa del orden constitucio-
nal, la defensa de la vida democratica y de la sobe-
rania popular.

Interpretando este proyecto como la reparacion
de un “hecho”, dentro de las circunstancias politi-
cas vividas en la historia de nuestra Republica, re-
sulta importante destacar y centrar nuestra reflexion
sobre los valores de la ensefianza democratica que,
esta resolucion tiene sobre la identidad que quere-
mos afirmar con rumbo a la convivencia universal
del ser humano.

Puede ponerse en valor en su interpretacion, la
construccion de una politica de Estado asimilada a
la reivindicacion de hechos politicos fallidos, asi
como también la ponderacién de la equidad, con la
sabiduria que solo el tiempo puede dar en funcion
de alcanzar la justicia.

Sefior presidente, el cambio cultural y politico
gue nos permite hoy en el marco de la integracion
democratica de civiles y militares, de la fortaleza de
la Constitucién Nacional y el apoyo del pueblo de
la Republica, llevar a cabo un acto de plena justicia
que permita ser un buen modelo para las jovenes
generaciones.

Por todo lo expuesto solicito la aprobacion del
presente proyecto.

Jorge A. Villaverde.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracidn en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Villaverde. — Sefiora presidenta: propongo
una modificacion al dictamen de comision para
unificar en un solo articulo el texto de esta ini-
ciativa, a los efectos de una mejor técnica legis-
lativa, que no modifica el espiritu de este pro-
yecto de ley.

Solicito que por Secretaria se dé lectura a la
modificacion que propongo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Por se-
cretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Dice asi: “Ar-
ticulo 1°: Modificase el articulo 1° de la ley
23.223, el que quedara redactado de la siguien-
te manera: ‘Articulo 1°: Facultase al Poder Eje-
cutivo nacional a aplicar al personal de jefesy
oficiales del Ejército que fueron pasados a reti-
ro obligatorio, de conformidad con las resolu-
ciones del Ministerio de Defensa 1.447/80,
1.448/80, 1.449/80, 1.450/80y 1.452/80, las nor-
mas sobre restituciones de derechos previstas
en el decreto 1.332 del 20 de septiembre de 1973,
de acuerdo con lo que determina en su articulo
11, incisos a), b), ¢), d) y f). Art. 2°: De forma”.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Conti-
nuaen el uso de la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Villaverde. — Sefiora presidenta: sin per-
juicio de que formularé algunas breves reflexio-
nes, solicito la insercion de mi discurso en el
Diario de Sesiones.

El proyecto en debate viene a saldar una re-
paracion que al momento de la sancion de la ley
23.223 fuera parcial dadas las circunstancias
de aquel momento en las relaciones muy parti-
culares entre civiles y militares. Esa ley faculta
al Poder Ejecutivo nacional a aplicar al perso-
nal de oficiales del Ejército Argentino que obli-
gatoriamente fue pasado a retiro las normas
sobre restablecimiento de sus derechos, de con-
formidad con el decreto 1.332 del afio 1973. En
aquella oportunidad la ley fue sancionada con
una limitacion o excepcion al decreto, que esta-
blecia que podian ascender un grado aquellos
oficiales que por sus méritos personales y sus
antecedentes profesionales estuvieran en tales
condiciones.

Los militares que fueron pasados a retiro obli-
gatoriamente, capitan Walter Heraldo Bordaji,
mayor César Basilio Carabajal, teniente Ernes-
to Facundo Urien, teniente 1° Julio César Sar-
miento, teniente 1° Luis Eduardo Tibiletti, capi-
tan Eladio Alberto Arias, capitan Eduardo Pedro
Serrano, capitan Héctor Rolando Jamier, capi-
tan Gustavo Viton, capitan Mario Enrique Oscar
Rossi, capitan Jorge Marcelo Garcia Sanabria,
capitan Victor Sergio Groupierre, capitan
Guillermo Eduardo Cogorno, capitan Carlos Al-
berto Berdaguer, capitdn Gustavo Horacio
Ricardos, capitan Ricardo Federico Colombo
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Roque, mayor Guillermo Julio Gonzélez Chipont,
mayor Roberto Juan Gastaldi, mayor Carlos
Alberto Pombo, mayor Norberto Angel Pascale,
mayor Miguel Angel Garcia Moreno, mayor
Eduardo Luis D’Amico, mayor Derlys Even
Francisco Bitz, mayor Angel Juan Ortin, mayor
Eduardo Horacio Gentiluomo, mayor Norberto
Antonio Yommi, mayor Luis Maria Croce, te-
niente coronel Hugo Abel Costaguta, teniente
coronel Luis Alberto Benavidez Samyn, tenien-
te coronel Ramo6n Osvaldo Orieta, teniente co-
ronel Enrique Alberto Lugand y teniente coro-
nel Carlos Oscar Sanchez Toranzo, son
conocidos como “los treinta y tres orientales”,
por estar identificados con aquellos treinta y tres
patriotas orientales que recuperaron la Banda
Oriental. Los oficiales argentinos no estaban or-
ganizados como grupo, se los identifico con es-
tos Gltimos justamente por su patriotismo y an-
sias de libertad.

En 1976, a principios de la cruel dictadura,
comenzaron actos de discriminacién respecto
de estos jovenes oficiales, a quienes se les fue
haciendo cada vez més dificil su relacion dentro
de las filas del Ejército. Finalmente, Galtieri
—otro de los dictadores— los paso a retiro obli-
gatorio. Permitaseme, sefiora presidenta, leer
un breve pasaje de esa injusta decision: “Consi-
derarlos ineptos para sus funciones de grado,
porgue su permanencia en actividad perjudica
la cohesion espiritual de los cuadros por no en-
contrarse adecuadamente compenetrados con
la filosofia y el sentir institucional del proceso
de reorganizacion nacional”.

Huelgan las palabras, después de este auto-
ritario argumento, para avalar el proyecto en
debate, que aspira a una reparacién histérica.
Como sefialara un diario de aquella época —el
mismo medio periodistico que dio en llamar a
estos oficiales “los treinta y tres orientales”-:
“Los integrantes de este grupo mayoritariamente
peronista se distinguieron por desafiar el autori-
tarismo que enfrentaba a la sociedad”.

En el afio 1966 —durante otra dictadura— al-
gunos de estos jovenes oficiales también sufrie-
ron presiones. Ellos lucharon, trabajaron para
que se respetara la soberania popular y el orden
institucional, y también militaron para el regreso
del general Juan Domingo Peron.

El proyecto en consideracion apunta asimis-
mo a la necesidad de reflexionar acerca de los

importantes valores de la democracia, que en
estos tiempos nos permiten concretar un acto
de plena justicia, de la misma forma que poco
tiempo atrés lo hiciera el Senado al disponer el
ascenso de dos coroneles de la Nacion, Cesio y
Rico —este Gltimo, post mértem—, a propuesta
del sefior presidente de la Nacién, quien previa-
mente habia realizado un acto publico en el Sa-
16n Blanco de la Casa de Gobierno a los fines
de reivindicar a estos dos militares. Los “treinta
y tres orientales” son un emblema de lo que
nosotros y miles de argentinos queremos del ejér-
cito nacional y popular. Por eso proponemos la
aprobacion de este proyecto que —insisto— cons-
tituye un acto de la democracia que reivindica a
aquellos oficiales que perdieron su carrera por
defender las instituciones. Ellos deben ser un
modelo para aquellos jévenes que hoy ingresan
al Ejército y abrazan con vocacion el servicio a
la patria.

Por las consideraciones efectuadas y los fun-
damentos del proyecto en consideracion solici-
to a mis pares que me acompafien en su apro-
bacion. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar nominalmente en general.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
146 sefiores diputados presentes, 142 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas 2 abstenciones. No se ha computado
el voto de un sefior diputado.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Se registraron
142 votos por la afirmativa y ninguno por la
negativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados:

Abdala, Accastello, Acufia Kunz, Acu-
fia, Aguero, Alarcén, Alonso, Alvarez Ro-
driguez, Augsburger, Azcoiti, Beccani, Be-
jarano, Berraute, Bertol, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianco, Binner, Bisutti, Bonacor-
si, Bullrich, Burzaco, Camafio (D. A.),
Camafio (E. O.), Canela, Canevarolo, Can-
tero Gutiérrez, Cantos, Carlotto, Carmona,
Cassese, Cecco, César, Chiacchio, Cigog-
na, Cittadini, Coirini, Collantes, Comelli,
Conti, Cérdoba (S. M.), Cuevas, Daher, Da-
Ila Fontana, Daza, De la Rosa, De Narvaez,
Delich, Depetri, Di Pollina, Di Tullio, Diaz
Bancalari, Diaz Roig, Diaz, Doga, Dovena,
Fadel, Ferri, Ferrigno, Ferro, Figueroa, Fiol,
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Garcia (S. R.), Garin de Tula, Genem, Giaco-
mino, Godoy (R. E.), Gonzélez (M. A.),
Gorbacz, Heredia, Hernandez, Herrera (A.),
larregui, Irrazabal, lturrieta, Jerez (E. E.),
Jerez (E. A.), Kroneberger, Kunkel, Landau,
Lauritto, Lovaglio Saravia, Macaluse, Maf-
fei, Mansur, Marconato, Martinez, Massei,
Mediza, Menem, Merino, Moisés, Mona-
yar, Mongel6, Montenegro, Morandini,
Moreno, Morini, Miller, Naim, Nemirovsci,
Olmos, Osorio, Pastoriza, Pérez (A.), Pérez
(M. S.), Pinedo, Poggi, Porto, Raimundi,
Recalde, Richter, Rico, Rios, Rodriguez
(M. V.), Rodriguez (O. E. R.), Rojkés,
Roman, Romero, Roquel, Rossi, Rosso,
Salim (J. A.), Sarghini, Sartori, Snopek,
Sosa, Soto, Spatola, Stella, Storero, Sylves-
tre Begnis, Tate, Thomas, Toledo, Tomaz,
Tonelli, Torrontegui, Tulio, Ufiac, Villaverde
y Wilder.

—Se abstienen de votar los sefiores
diputados:

Chironi y Tinnirello.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Los se-
fiores diputados Hernandez, Eduardo Camafio
y Bertol han indicado su voto por la afirmativa.

En consideracion en particular el articulo 1°.

Se vaa votar con las modificaciones propues-
tas.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 2° es de forma.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
sancionado el proyecto de ley.* (Aplausos.)

Se comunicara al Honorable Senado.

15

DICTAMENES SIN DISIDENCIAS
NI OBSERVACIONES

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — De
acuerdo con lo resuelto por la Honorable Ca-
mara, corresponde que a continuacion el cuer-
po se pronuncie sobre los dictdmenes sin disi-
dencias ni observaciones por los que se aconseja
la sancion de los proyectos que oportunamente
fueron enunciados por Secretaria al informarse
sobre el plan de labor de esta sesion.

Si no hubiere objeciones, la Honorable Ca-
mara se expedird mediante una sola votacion

T Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 384.)

respecto de esos dictamenes, en el entendimiento
de que su pronunciamiento favorable importara
la aprobacion de cada uno de los proyectos cuya
sancion aconsejan las respectivas comisiones,
guedando por consiguiente facultada la Presi-
dencia para efectuar las comunicaciones perti-
nentes.

—No se formulan objeciones.

INFORMES SOBRE LAS FALENCIAS DE CONTROL
INTERNO CONTABLE EXISTENTES EN EL BANCO
DE LANACION ARGENTINA

(Orden del Dia N° 944)
Dictamen de comisién
Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para soli-
citarle:

a) Informe sobre las medidas adoptadas para co-
rregir las falencias de control interno contable exis-
tentes en el Banco de la Naci6n Argentina, brindan-
do mayores precisiones sobre el mismo.

b) Informe, asimismo, sobre las medidas adopta-
das para determinar el eventual perjuicio fiscal que
pudiera haberse producido como consecuencia de
las deficiencias observadas en la estructura del con-
trol interno contable, determindndose las correspon-
dientes responsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jose J. B. PAmMPURO.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Expediente O.V.-158/02 (resoluciéon AGN 68/02)

La Auditoria General de la Nacién remitid la reso-
lucién 68/02 referente a los estados contables del
Banco de la Nacién Argentina, correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2001.
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Dado que el informe carecia de algunos elemen-
tos necesarios para su consideracion, se remitio al
organismo auditor nota 629/03 de fecha 13 de
mayo de 2003, requiriendo se complete la docu-
mentacion.

La Auditoria General de la Nacién, mediante nota
596/03-P de fecha 12 de junio de 2003, dio contes-
tacion al requerimiento, acompafiando copia fiel de
los estados contables e informe del sindico y copia
certificada por el Banco de la Nacion Argentina, de
la memoria anual 2001.

El informe del auditor fue realizado por los siguien-
tes auditores externos: Auditoria General de la Na-
cion, Andersen (Pistrelli, Diaz y Asociados, firma miem-
bro de Andersen), Harteneck Lépez y Cia. (firma
miembro de Price Waterhouse Coopers) y Price Wa-
terhouse (firma miembro de Price Waterhouse Coo-
pers).

El informe conjunto de los auditores dice textual-
mente:

“1. Hemos auditado el estado de situacion patri-
monial de Banco de la Nacién Argentina al 31 de
diciembre de 2001 y los correspondientes estados
de resultados, de evolucién del patrimonio neto y
de origen y aplicacion de fondos por el ejercicio ter-
minado en esa fecha. Asimismo, hemos auditado el
estado de situacion patrimonial consolidado de
Banco de la Nacidn Argentina y sus sociedades
controladas al 31 de diciembre de 2001 y los corres-
pondientes estados consolidados de resultados y
de origen y aplicacion de fondos por el ejercicio ter-
minado en esa fecha. Dichos estados contables son
responsabilidad de la direccion de la entidad. Nues-
tra responsabilidad es emitir un informe sobre los
mencionados estados contables basado en nuestra
auditoria.

”2. Nuestro informe del auditor de fecha 17 de
abril de 2001, al cual nos remitimos, sobre los esta-
dos contables al 31 de diciembre de 2000, que se
presentan Gnicamente con propdsitos comparativos,
fue emitido con salvedades principalmente relacio-
nadas con incertidumbres sobre la recuperabilidad
de préstamos en emergencia agropecuaria y sobre
la resolucion de ciertas situaciones contingentes,
limitaciones en el alcance para satisfacernos de la
razonabilidad de los saldos de los rubros Partidas
Pendientes de Imputacion deudoras y acreedoras, el
efecto que generaria sobre la cartera de préstamos la
aplicacion de las pautas contenidas en la comunica-
cion A 3.091 del Banco Central de la Republica Ar-
gentina (BCRA) y el impacto que pudiera derivarse
del régimen complementario de jubilaciones, diferen-
cias en los criterios de valuacion de titulos publicos
entre las normas contables profesionales y las emiti-
das por el BCRA.

3. Nuestro trabajo fue realizado de acuerdo con
las normas de auditoria vigentes en la Republica Ar-
gentina y con las normas minimas sobre auditorias
externas emitidas por el BCRA, excepto por lo men-

cionado en el parrafo 4 siguiente. Una auditoria re-
quiere que el auditor planifique y desarrolle su ta-
rea con el objetivo de obtener un grado razonable
de seguridad acerca de la inexistencia de manifes-
taciones no veraces o errores significativos en los
estados contables. Una auditoria incluye examinar,
sobre bases selectivas, los elementos de juicio que
respaldan la informacién expuesta en los estados
contables, asi como evaluar las normas contables
utilizadas, las estimaciones significativas efectuadas
por la direccién de la entidad y la presentacion de
estados contables tomados en conjunto. Conside-
ramos que nuestra auditoria nos brinda una base
razonable para emitir nuestro informe.

74, Al 31 de diciembre de 2001, nuestra auditoria
tuvo las siguientes limitaciones en el alcance:

”a) Como consecuencia de lo expuesto en la nota
7 a los estados contables adjuntos, no hemos po-
dido obtener todos los elementos de juicio para sa-
tisfacernos basicamente de la razonabilidad de los
saldos de los rubros relacionados con partidas pen-
dientes de imputacion, de la imputacion a los dis-
tintos ejercicios de lo expuesto en la nota 12, y de
la informacion incluida en los anexos C, D, H, I, Ly
N a dichos estados.

’b) Tal como se explica en la nota 5.5.c) a los es-
tados contables adjuntos, la entidad no ha comple-
tado el proceso de determinar el efecto final que so-
bre los saldos de la cartera de préstamos tiene la
aplicacién de las pautas contenidas en la comuni-
cacion A 3.091 del BCRA y, por lo tanto, no hemos
podido evaluar el impacto que tiene dicho efecto
sobre las previsiones por riesgo de incobrabilidad.

”c) No hemos podido evaluar el impacto que pu-
diera derivarse del régimen complementario de jubi-
laciones mencionado en la nota 8 a los estados con-
tables adjuntos.

”d) Tal como se explica en la nota 2.1) a los esta-
dos contables adjuntos, no hemos podido obtener
confirmaciones de saldos de deudores por présta-
mos y acreedores por depositos al cierre del pre-
sente ejercicio.

5. Segln se explica en la nota 9 a los estados
contables adjuntos, existen contingencias cuyo
efecto final sobre los estados contables resulta in-
cierto y depende de la resolucion de los procesos
y decisiones actualmente en tramite.

6. Tal como se explica en la nota 2 a los estados
contables adjuntos, durante los Ultimos meses se
implementd en el pais un profundo cambio del mo-
delo econdémico y de la ley de convertibilidad vi-
gente desde 1991, que incluyd, entre otras medidas,
la devaluacion del peso argentino y la conversién
a pesos de activos y pasivos en moneda extranjera,
cuyos efectos serdn reconocidos en el periodo sub-
secuente de acuerdo con normas contables profe-
sionales y del BCRA, severas restricciones al retiro
de fondos del sistema financiero y a las transferen-
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cias de fondos al exterior y la suspension en el pago
de los servicios de la deuda puablica. Adicionalmen-
te, y de acuerdo con lo dispuesto por la resolucion
MD 1/2002 del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res y la comunicacion A 3.439 del BCRA, al 31 de
diciembre de 2001 la entidad valué los activos y pa-
sivos nominados en moneda extranjera al tipo de
cambio de $ 1 por u$s 1. Este contexto econémico
afect6 significativamente la liquidez, solvencia, ren-
tabilidad y nivel de depoésitos del sistema financie-
ro en su conjunto y la situacion particular de la en-
tidad y sus sociedades controladas. La situacion
descrita origina las siguientes incertidumbres:

”a) Tal como se explica en la nota 6 a los esta-
dos contables adjuntos, la entidad y las socieda-
des en las cuales mantiene participaciones cuentan
con una tenencia de titulos puablicos nacionales y
provinciales y una asistencia crediticia otorgada a
clientes pertenecientes a los sectores publico no fi-
nanciero, financiero y privado no financiero, para
las cuales, como consecuencia de lo expuesto en la
nota 2 a los estados contables adjuntos, no es po-
sible determinar los futuros efectos finales que la
continuacion de la crisis econdmica que esta sopor-
tando el pais podria tener sobre la recuperabilidad
de los valores contables de dichas tenencias, finan-
ciaciones y participaciones en otras sociedades.

”b) De acuerdo con lo dispuesto por el decreto
214/02, de reorganizacion del sistema financiero, el
Estado nacional compensara a las entidades finan-
cieras por el desequilibrio patrimonial producido a
raiz de la devaluacién del peso argentino y la con-
version a pesos de los activos y pasivos en mone-
da extranjera. Tal como se describe en la nota 2 a
los estados contables adjuntos, a la fecha del pre-
sente informe el BCRA no ha emitido la reglamenta-
cién que permita determinar, de corresponder, dicha
compensacion.

’c) Tal como se menciona en nota 2.h) a los es-
tados contables adjuntos, como consecuencia de
las medidas adoptadas por el gobierno nacional se
ha presentado una importante cantidad de deman-
das ante la Justicia contra el Estado nacional y/o
las entidades financieras por parte de los deposi-
tantes reclamando sus depésitos, dado que entien-
den que las mismas violan derechos constituciona-
les. A la fecha se desconocen el resultado final y el
monto total de dichas demandas.

”d) Segun se indica en nota 13 a los estados
contables adjuntos, se mantiene activado en el rubro
Créditos Diversos el impuesto a la ganancia minima
presunta, cuya recuperabilidad final dependera de la
obtencién de utilidades impositivas al cabo del plazo
previsto en las disposiciones tributarias vigentes.

”Dado el contexto econémico existente se fueron
adoptando nuevas medidas por parte del gobierno
nacional y del BCRA que se encuentran en proce-
so de emisién e instrumentacién. Por lo tanto, los

resultados reales finales podrian diferir de las eva-
luaciones y estimaciones realizadas a la fecha de
preparacion de los presentes estados contables al
encontrarse afectados por la situacion de incerti-
dumbre mencionada precedentemente. A la fecha,
no es posible prever la evolucién futura de la eco-
nomia nacional ni del sistema financiero en particu-
lar, ni sus consecuencias sobre la posicién econd-
mico-financiera de la entidad y sus sociedades
contratadas y, por lo tanto, los estados contables
individuales y consolidados no incluyen los even-
tuales ajustes que podrian resultar de estas condi-
ciones adversas. En consecuencia, dichos estados
contables deben ser leidos considerando estas cir-
cunstancias de incertidumbre.

7. Al 31 de diciembre de 2001, la cartera de prés-
tamos de consumo y vivienda requiere la constitu-
cioén de mayores previsiones por riesgo de incobra-
bilidad por aproximadamente 102 millones de pesos,
sobre la base de la aplicacion de las pautas objeti-
vas establecidas por el BCRA.

8. Tal como se menciona en la nota 4 a los esta-
dos contables adjuntos, algunas sociedades con-
troladas, de acuerdo con las normas de su respecti-
vo organismo de contralor, optaron por reconocer
una ganancia que no esta de acuerdo con las nor-
mas del BCRA ni con las normas contables profe-
sionales, cuyo efecto sobre el patrimonio y el re-
sultado del presente ejercicio se expone en dicha
nota.

9. En virtud de la significatividad de las incerti-
dumbres mencionadas en los parrafos quinto y sex-
to, y sin perjuicio de lo mencionado en los parra-
fos cuarto, séptimo y octavo, y en la nota 5.5.h)1.vi.
a los estados contables adjuntos, no estamos en
condiciones de expresar y, por lo tanto, no expresa-
mos una opinion sobre la situacién patrimonial in-
dividual y consolidada de Banco de la Nacién Ar-
gentina al 31 de diciembre de 2001 y los respectivos
resultados de sus operaciones y sus origenes y apli-
caciones de fondos individuales y consolidados por
el ejercicio terminado en esa fecha.

”10. En cumplimiento de disposiciones legales vi-
gentes informamos que:

”a) Los estados contables adjuntos surgen del
sistema contable de la entidad. Tal como se indica
en nota 5.4. a los estados contables, los registros
contables no se hallan rubricados, dada la natura-
leza de banca publica de la entidad.

”b) Las deudas devengadas en concepto de apor-
tes y contribuciones con destino al Régimen Na-
cional de Seguridad Social, que surgen de los re-
gistros contables de la entidad, ascienden a $
8.227.803,59 al 31 de diciembre de 2001, no siendo
exigibles a dicha fecha.

”Buenos Aires, 15 de mayo de 2002.”

Por su parte, el informe del sindico dice textual-
mente:
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“En mi carécter de sindico del Banco de la Na-
cién Argentina he revisado, con el alcance descrito
en el parrafo siguiente, el balance general del Ban-
co de la Nacion Argentina al 31 de diciembre de 2001,
los estados de resultados y de evolucion del patri-
monio neto por el ejercicio terminado en esa fecha,
las correspondientes notas y anexos a dichos esta-
dos contables, los que he firmado so6lo para su iden-
tificacion, y la memoria anual de la institucion.

”Dicha revision incluy6, entre otros, los siguien-
tes procedimientos:

”a) Lectura de los estados contables al 31 de di-
ciembre de 2001.

”b) Determinacién de la concordancia de las ci-
fras expuestas en los estados contables con los re-
gistros principales.

’c) Analisis del dictamen de auditoria externa de
la Auditoria General de la Nacion; Pistrelli, Diaz y
Asociados; Harteneck, Lopez y Cia. y Price
Waterhouse Co., fechado el 15 de mayo de 2002 so-
bre dichos estados contables.

”d) Lectura y revisién de los programas de tra-
bajo e informes del area de Auditoria General del
Banco de la Nacion Argentina correspondientes a
cuentas de los estados contables.

”e) Acceso, con motivo de la funcién del sindi-
co, a determinados documentos, libros y compro-
bantes de las operaciones.

’f) Participacion en las reuniones de directorio.

”Sobre la base de la revision efectuada, informo
que no tengo observaciones que formular a los es-
tados contables descritos en el primer parrafo, por
lo que aconsejo su aprobacién al directorio del Ban-
co de la Nacién Argentina.

”Asimismo, informo que he fiscalizado la obser-
vancia por parte del Banco de la Nacién Argentina
de las disposiciones de su carta organica (ley 21.799
y sus modificatorias) y demas normas aplicables,
mediante el control de las decisiones adoptadas en
las reuniones de directorio y la verificaciéon de as-
pectos operativos, contables y presupuestarios
puntuales seleccionados por el suscrito, o someti-
dos al mismo por las diferentes areas de este banco
y por terceros.

”De acuerdo a lo mencionado en los parrafos pre-
cedentes, considero haber dado cumplimiento a lo
establecido por el articulo 22 de la carta organica
de la institucion.

”Dejo constancia que fui designado por el Poder
Ejecutivo nacional por decreto 91/00 del 24/1/2000
(B.O. N° 29.325 del 28/1/2000) y por decreto 1.190
del 20/1X/2001 (B.O. N° 29.739 del 25/1X/2001).
Néstor Mario Sallent. Sindico.”

Tomando en consideracién que el dictamen de los
auditores externos en relacion a los estados conta-
bles del Banco de la Nacién Argentina, correspon-
diente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de

2001, es con abstencion de opinién y el informe del
sindico sobre esos mismos estados contables ex-
presa: “informo que no tengo observaciones que
formular a los estados contables descritos en el pri-
mer parrafo, por lo que aconsejo su aprobacion al
directorio del Banco de la Nacion Argentina” vy, te-
niendo en cuenta que los dictdmenes de los audi-
tores externos y el informe del sindico sobre los es-
tados contables de ejercicios posteriores mantienen
la misma tesitura, los mismos serdn analizados en
oportunidad de considerar los estados contables del
Banco de la Nacion Argentina correspondiente al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004.

Expediente O.V.-101/03 (resolucion AGN 30/03)

La Auditoria General de la Nacion informa que
realizé una auditoria en el ambito del Banco de la
Nacion Argentina - memorando de control interno
sobre los estados contables al 31 de diciembre de
2001.

Las tareas de campo se desarrollaron desde el 1°
de marzo de 2002 hasta el 15 de mayo de 2002.

La AGN manifiesta que si bien el examen practi-
cado posee como objeto el emitir opinion sobre los
estados contables y no se trata de una evaluacion
integral sobre el sistema de control interno, surgen
observaciones vinculadas principalmente a los sis-
temas de informacion; y considerando que el volu-
men y complejidad de las operaciones se han visto
afectados por los crecientes requerimientos de los
organismos de control, esto involucra practicamen-
te a todos los aspectos del funcionamiento de la
entidad.

La AGN destaca que el banco ha aprobado un
proyecto de informatizacion integral que se encuen-
tra en etapa de ejecucién, pero que hasta tanto el
mismo no sea implementado integralmente persisti-
ra el riesgo de que los objetivos del ente no pue-
dan lograrse en su totalidad, o sufran un fuerte
impacto en desmedro de la eficiencia en sus opera-
ciones. Las principales debilidades actlian sobre la
eficacia en los controles, la oportunidad de la emi-
sion de la informacion, la correccion de las valida-
ciones y la verificacion de las consistencias, evi-
denciando riesgos para el cumplimiento de los
objetivos del sistema.

Las principales observaciones que surgen del
memorando de control interno sobre los estados
contables al 31/12/2001 referido al Banco de la Na-
cién Argentina producido por la Auditoria General
de la Nacién son las siguientes:

1) Sistema contable.

Observaciones de ejercicios anteriores no subsa-
nadas al 31/12/01:

Si bien la totalidad de las sucursales se encuen-
tra operando bajo una plataforma Unica, ain sub-
sisten problemas en el corte de las operaciones in-
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gresadas, por lo cual habitualmente se genera la fal-
ta de un procesamiento integral de la informacion
para la elaboracién de informes mensuales o trimes-
trales, por ello la informacién contable no cumple
con el objetivo de servir de base para la prepara-
cion de informacidn gerencial de manera integral,
utilizandose frecuentemente informacion extra con-
table como complemento o sustituto para el anali-
sis de las diferentes operaciones del ente.

El nuevo sistema de contabilidad, que apunta prin-
cipalmente a la integracion de la informacion conta-
ble entre las sucursales, se encuentra alin en pro-
ceso de implementacion en el marco del llamado
Proyecto Informatico Banco de la Nacién Argenti-
na (PIBNA).

2) Disponibilidades.

Reiteracion de observaciones de ejercicios ante-
riores:

Las conciliaciones bancarias se efectian en una
primera etapa, en forma computarizada, arrojando
como resultado los denominados balances de pen-
dientes. De estos listados suele detectarse la exis-
tencia de débitos y créditos no contabilizados de
antigua data. Se ha podido verificar que no consta,
en la conciliacion, la aprobacién de ningun funciona-
rio de nivel apropiado y que, asimismo, el producto
de dicha tarea no es empleado para efectuar los ajus-
tes que, de corresponder, permitirian valuar adecua-
damente los saldos de las cuentas involucradas.

Observaciones sobre el control interno corres-
pondiente al ejercicio 2001:

a) Dentro de la conciliacion bancaria de la cuen-
ta corriente en pesos abierta en el BCRA, existen
partidas sin conciliar por montos significativos, que
corresponden a débitos y créditos de cancelacio-
nes y renovaciones de pases pasivos con titulos
publicos con el ente rector. Dichas partidas se in-
cluyeron dentro del rubro Partidas Pendientes de
Imputacién deudoras y acreedoras por aproximada-
mente u$s 142 millones (neto), cuyo origen y depu-
racion se encuentra bajo andlisis.

b) Las colocaciones en depdsitos overnight de
las cuentas del Banco de la Nacién Argentina en la
sucursal Nueva York no siempre se registran
contablemente, manteniéndose en los listados de
partidas pendientes y neteandose los débitos y cré-
ditos a efectos de cancelar los mismos.

3) Titulos publicos y privados.

Observaciones sobre control interno correspon-
dientes al ejercicio 2001:

a) Dentro de este rubro existen acciones corres-
pondientes al Banco Hipotecario S.A. recibidas
como garantia de una operacion de pase activo que
se encuentran valuadas al costo de la operacién de
pase, sin tener en cuenta el valor de cotizacion de
las mismas. Por otro lado, se verifico su registracion
en cuentas de moneda extranjera, debiéndose regis-
trar en pesos.

b) Existe un saldo remanente correspondiente a
la diferencia de valuacion entre el costo de incor-
poracién y el precio pactado en el pase del bono
Gobierno Nacional 9 % vencimiento 16-4-02 regis-
trados en este rubro, el cual se encontraba otorga-
do pase pasivo al BCRA.

4) Préstamos.
Revision de la cartera: clasificaciéon y previ-
sionamiento de deudores.
_Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores:

Durante el ejercicio y de acuerdo con la muestra
determinada, la AGN practic6 el relevamiento y ana-
lisis de 1.270 legajos de clientes respecto del cum-
plimiento de las normas vigentes establecidas por
el BCRA referentes a la clasificacion y previsiona-
miento de deudores.

a) De la tarea realizada surgen casos en los cua-
les los legajos crediticios de los clientes se hallan
incompletos, desactualizados o sin foliar. Si bien no
estd dispuesto que los legajos de créditos estén
foliados (respuesta del BNA al memorando de con-
trol interno del ejercicio 2000), se considera conve-
niente el uso de dicha modalidad a los fines de man-
tener los mismos ordenados y completos. La AGN
visualiz6 legajos que no contienen la documenta-
cién necesaria para realizar el correcto andlisis de
riesgo crediticio, segun el siguiente detalle:

— Flujo de fondos proyectado, firmado por apo-
derado de la empresa.

— Premisas consideradas para la elaboracion del
flujo de fondos.

— Estados contables actualizados.

— Comprobantes actualizados de pago de aportes
previsionales y declaraciones juradas impositivas.

— Estatuto de las empresas, con sus modificacio-
nes y los correspondientes dictamenes notariales
del Area de Legales de la institucion.

— Garantias con indicacién para cada una de ellas
de la tasacion actualizada y constancia de inscrip-
cién en el registro correspondiente.

— Seguros endosados a favor del banco, para el
caso de hipotecas y prendas.

— Declaracion jurada segun lo establecido en la
comunicacion A 2.573, relacionada con la vincula-
cion del cliente con la entidad.

El Area Grandes Empresas del BNA responde al
memorando de control interno correspondiente al
ejercicio 2000, aclarando que el sector lleva otra car-
peta complementaria con documentacion necesaria
para su posterior clasificacion, asi como en la de-
pendencia técnica se realiza una recopilacién de do-
cumentacion para evaluar garantias, deuda conso-
lidada, etcétera.

Dicha situacién no pudo ser constatada por la
AGN; sin embargo, la normativa existente tanto por
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el BCRA como por el BNA establece que toda la
informacion relevante para el analisis debe encon-
trase en un legajo Unico.

b) En algunos casos no se encontr6 evidencia
de reclamo de la documentacion faltante, procedién-
dose al andlisis de riesgo con documentacion anti-
gua y/o incompleta.

c) La Auditoria detect6 clientes cuyo analisis y
clasificacion no se realiza con la periodicidad que
requieren las normas establecidas por el BCRA.

Estados de deuda consolidada de clientes:

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

No obstante lo manifestado por la Gerencia de
Riesgo Crediticio del BNA, en respuesta al anterior
memorando, acerca de la implementacion a partir de
marzo de 2001 del sistema Argus XXI, el cual posi-
bilitaria contar con la informacién consolidada del
cliente, del andlisis del 2° semestre del ejercicio 2001
surge que aun no existe un sistema informatico in-
tegral que posibilite la obtencion del estado de deu-
da consolidado por cliente, lo cual provoca el ries-
go de una evaluacion del cliente sobre la base de
una deuda err6nea y, por consiguiente, de una cali-
ficacién incorrecta.

Deudores del sistema financiero.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores:

a) La auditoria detectd, para algunos clientes, di-
ferencias entre el saldo de financiaciones expues-
tos en el registro 4.305, base de deudores del siste-
ma financiero de la entidad y el que surge de la
carpeta del cliente.

Dichas discrepancias obedecen a falta de contro-
les por oposicion entre sectores, determinandose,
entre otros errores, la falta de imputacion en cuen-
tas de orden de avales y garantias.

b) Asimismo, se verificaron, para algunos clien-
tes, diferencias entre el saldo de financiaciones se-
gun lo informado en el registro 4.305 y el que surge
de la base de préstamos y clientes de la entidad.

c) También se observaron diferencias significati-
vas entre el total de asistencia crediticia y previsio-
nes segln la informacién provista por el balance de
saldos y la que arrojan los registros 4.305, 4.316,
4.301, etcétera.

De acuerdo con lo verificado en el &rea de Con-
trol de Riesgo, la conciliacion que se efectia no per-
mite detectar las causas que motivan la discrepan-
cia referida.

Observaciones generales relacionadas con la apli-
cacion de la comunicacion A 2.216 y complementa-
rias del BCRA:

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) La entidad no cuenta con un sistema de recla-
sificacion automatica que permita castigar a aquellos
deudores que, clasificados como irrecuperables y en-
contrdndose totalmente previsionados, corresponde-
ria eliminarse del activo a partir del séptimo mes pos-
terior a la ocurrencia de tales circunstancias.

b) La clasificacion de los clientes de la cartera de
consumo en mora es efectuada en forma manual por
los sectores Pyme y Banca Personal o Gestion de
Deudores en Situacion Irregular. Dicha metodolo-
gia de clasificacion de los deudores ocasiona, para
algunos casos, diferencias en la situacion asignada
y la que le corresponderia al cliente teniendo en
cuenta los dias de atraso transcurridos desde la fe-
cha del primer vencimiento impago del mismo, con
su consecuente impacto en las previsiones por ries-
go de incobrabilidad.

c) De acuerdo con la comunicacion A 2.216 y
complementarias, referida al régimen de previsiones
minimas por riesgo de incobrabilidad, el BCRA dis-
pone para clientes cuyos préstamos estén avalados
por garantias preferidas, que se encuentren clasifi-
cados en alto riesgo de insolvencia o de dificil re-
cuperacion e irrecuperables por un término supe-
rior a los 24 meses en dichas categorias, sean
considerados sin garantia preferida para el calculo
de las previsiones.

El BCRA emitié la comunicacion A 3.091, con fe-
cha 24 de marzo de 2000, en la cual permite exten-
der el plazo de vigencia de las garantias hipoteca-
rias hasta 60 meses, previo el cumplimiento de una
serie de requisitos establecidos por la comunicacion
mencionada. Del relevamiento realizado, se ha podi-
do observar que en la mayoria de los casos no se
cuenta con el informe de abogado correspondiente.

Con fecha 16 de abril de 2001, el BNA ha solicita-
do autorizacion ante el BCRA a los fines de la am-
pliacién de dicho plazo hasta los 96 meses, tenien-
do en cuenta entre otros motivos las demoras en
las que incurren los juzgados federales en las de-
mandas judiciales por sobrecarga en sus tareas y
por la cantidad de asistencias crediticia brindadas
a clientes radicados en zonas de emergencia o de-
sastre agropecuario en los términos de la ley 22.913,
que imposibilitan la iniciacion de una demanda. Con
posterioridad, el BCRA desestimo tal pedido.

A la fecha de emisién del memorando la entidad
se encontraba en proceso de determinar el efecto
que sobre la cartera de préstamos tiene la aplica-
cion de las pautas contenidas en la comunicacion
A 3.091 del BCRA.

d) De acuerdo con el relevamiento efectuado, la
auditoria observo casos en los que no se aplican
los margenes de cobertura para el cdmputo de ga-
rantias acorde con lo expresado en la comunicacion
A 2.932. Tampoco se cuenta con las ampliaciones
de garantias necesarias para respaldar el incremen-
to del valor de los préstamos.
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Refinanciacion de deudas vencidas:

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

El BNA aprob6 el Régimen de Reinsercién Pro-
ductiva para Pequefios Empresarios con el fin de
refinanciar los saldos vencidos e impagos deriva-
dos de la asistencia crediticia de cartera comercial,
comprendidos entre u$s 10.000 y u$s 500.000 al 29 de
octubre de 1999, otorgada a determinados clientes cla-
sificados en situacion irregular y a productores
agropecuarios afectados por emergencia o desastre
agropecuario conforme a la ley 22.913, durante 18 me-
ses continuos o discontinuos en el lapso de enero
1997 a diciembre 1999. Se establece como fecha de
cancelacion Unica y final del capital refinanciado el
30 de diciembre de 2018, con un interés pagadero en
forma periddica adecuada a la estacionalidad de los
ingresos y a las reales posibilidades de pago de los
beneficiarios, que debera resultar de aplicar sobre el
capital refinanciado la tasa pasiva encuesta del BCRA
para depositos a plazo fijo en ddlares estadouniden-
ses para el plazo de 60 y méas dias, mas 2,50 puntos
porcentuales anuales de spread.

Los beneficiarios del régimen deberan adquirir al
Banco de la Nacién Argentina y caucionar a su fa-
vor certificados capitalizables en ddélares estadouni-
denses emitidos por la Secretaria de Hacienda de la
Nacion por un valor a su vencimiento que debe ser
igual a la suma que se consolida y refinancia.

La integracion de los certificados debera realizar-
se en efectivo al valor técnico del dia de imputa-
cion del pago, pudiéndose realizar en tres cuotas,
que se haran efectivas con fechas 30 de septiembre
de 2000, 30 de junio de 2001 y 30 de marzo de 2002,
respectivamente.

El valor total de los certificados a su vencimien-
to (30 de diciembre de 2018), que podran ser adqui-
ridos y caucionados a favor del banco en el marco
del régimen aprobado, asciende a u$s (000) 290.000.

Por otra parte, el directorio del BNA aprobd la li-
nea de Refinanciacion Complementaria de Deudas
para Pymes a fin de permitir la refinanciacion a 10
afios de deudas vencidas e impagas al 29 de octu-
bre de 1999 de los deudores que no accedan al Ré-
gimen de Reinsercién Productiva para Pequefios
Empresarios. Con fecha 18 de mayo de 2000, la en-
tidad establecié que los clientes con obligaciones
vencidas e impagas hasta $ 1.500.000 al 31 de octu-
bre de 1999, puedan regularizar las mismas median-
te la adhesion al Bono de Reinsercion Productiva
hasta el limite maximo ($ 500.000) y, por el exceden-
te, acceder a esta refinanciacion complementaria de
deudas para pymes.

Al 31 de diciembre de 2001, el BNA ha otorgado
refinanciaciones por un total de u$s (000) 943.899.

Dichas operaciones de refinanciacion incluyen
aproximadamente 40 millones de pesos correspon-
dientes a intereses capitalizados cuya contraparti-

da se encuentra registrada en previsiones por otras
contingencias. Adicionalmente, la entidad ha auto-
rizado refinanciaciones por 275 millones de pesos
en proceso de formacion y posterior contabilizacion.

Al momento de entrar en reinsercién productiva
y mejorarse la clasificacién del deudor se cargaron
a la cuenta de reserva de intereses capitalizados los
intereses correspondientes al periodo en que el deu-
dor se encontraba clasificado en situacion 3, 4 y 5,
debido a la opcion tomada por el banco de interrum-
pir el devengamiento de intereses de préstamos cla-
sificados en las mencionadas situaciones. En di-
ciembre de 2001 se desafect6 la reserva de intereses
capitalizados contra una cuenta de resultado posi-
tivo por miles de pesos 53.238.

El BNA aprob6, por circulares internas, lo esta-
blecido por la comunicacién A 3.028, la cual esta-
blece las condiciones y cronogramas que permiten
la recategorizacion de los deudores y la liberacion
de las previsiones por riesgo de incobrabilidad de
las financiaciones otorgadas bajo el Régimen de
Reinsercion Productiva.

De acuerdo con las tareas realizadas, la AGN ha
detectado casos en los cuales no se ha cumplido
con el cronograma referido, dado que se ha mejora-
do automaticamente la calificacion del deudor ante
la mera aprobacién de la refinanciacion.

Lo descrito precedentemente indica que el BNA ha
desafectado previsiones en exceso; sin embargo, al
cierre de los estados contables al 31 de diciembre de
2000, la entidad contabilizd una previsién por riesgo
de incobrabilidad adicional a la contabilizada por las
sucursales, relacionada con el presente régimen, de
u$s (000) 26.311, no asignada a los deudores corres-
pondientes. En diciembre de 2001 se desafectd la to-
talidad de la prevision contra una cuenta de resulta-
do positivo (previsiones desafectadas). Ademas, se
verificaron discrepancias de criterios entre las distin-
tas sucursales en la aplicacién de las normas de la
entidad relacionadas con la fecha de contabilizacion
de la refinanciacién aprobada y con la recategoriza-
cion de los deudores refinanciados.

Tarjetas de crédito unificadoras Visa-Mastercard
- sucursal Plaza de Mayo.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

La entidad no posee inventarios por clientes pro-
pios de la operatoria de tarjetas de crédito, sino que
contabiliza de acuerdo con la informacion propor-
cionada por las empresas administradoras de la car-
tera de clientes.

Debido a que es la administradora de tarjetas la
que lleva los registros de cada uno de los socios
de la cartera del banco, es ella la que remite al cierre
de cada mes un soporte magnético con los datos,
saldos y morosidad de cada socio. Dicha informa-
cion es procesada y remitida al sector Control de
Riesgo Comercial.
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Del analisis practicado durante el ejercicio, se ha
detectado una diferencia entre el saldo contable y
el saldo que informa el &rea sefialada precedente-
mente por miles de pesos 1.990 correspondiente a
diferencias de clearing y/o cobranzas.

Tarjetas de crédito en mora - sucursal Plaza de
Mayo.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) De la revision practicada por la AGN sobre los
legajos auditados se han verificado los siguientes
faltantes de documentacion:

— Fotocopia legalizada del DNI del socio titular
de la tarjeta de crédito.

— Certificado de empleo o constancia laboral.
— Recibos de sueldo actualizado.

— Certificado de domicilio o recibo de algln ser-
vicio que acredite el mismo.

— Registro de firma del titular de la cuenta.
— Datos filiatorios en las solicitudes.
— Informe de antecedentes en el sistema Veraz.

b) Se ha detectado la existencia de una cantidad
considerable de clientes correspondientes a tarje-
tas cuya mora excede los dos afios y medio. Las
radicaciones de dichos deudores se efectuaron fuera
de término, lo que determind la caducidad de los
plazos exigidos por las unificadoras para el pedido
y entrega por parte de ellas de los cupones y resu-
menes de cuenta necesarios para la ejecucion de las
acreencias de la entidad. Ante dicha falencia, el area
de Deudores en Situacion Irregular del BNA realiza
las gestiones de cobro via extrajudicial, obteniendo
resultados poco significativos hasta la fecha.

Cartera en mora de linea de crédito acceso inme-
diato — Banco Hipotecario Nacional (BHN).

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

El convenio oportunamente firmado entre el BNA
y el BHN (actualmente Banco Hipotecario S.A. -BH
S.A.-) establece que el primero asume la administra-
cion de los créditos por cuenta y orden del BH S.A.,
asi como también el riesgo crediticio sobre los prés-
tamos otorgados, lo que implica que ante el incum-
plimiento de pago por parte de los clientes, el BNA
debera asumir los saldos impagos. Por otra parte,
cabe sefialar que las garantias hipotecarias por di-
chos préstamos estan cedidas en favor del BH S.A.

El citado convenio establece que ante el caso de
incumplimiento por parte del cliente, el BNA podra
solicitar ejecucion hipotecaria al BH S.A. cuando se
le adeuden tres cuotas mensuales completas y en
ningln caso con posterioridad a 150 dias desde el
comienzo de la mora. Pasado dicho plazo sera obli-
gacién del administrador comprar el crédito, a efec-
tos de proceder a la ejecucion.

En virtud de la auditoria practicada sobre la linea
Acceso Inmediato, el érgano de control constato

un elevado nimero de créditos con atrasos signifi-
cativos.

Atento a ello, el BNA ha establecido por circula-
res 12.672 y 12.630 que para los casos en que se
registre un atraso de 5 0 mas cuotas vencidas, o en
el caso de 3 cuotas mensuales en que hayan resul-
tado infructuosas las gestiones de cobro, las su-
cursales deberan solicitar la compra de la cartera al
Area de Finanzas y Sector Publico.

De acuerdo con la informacién suministrada por el
Area de Finanzas, al 31/12/00 el BNA ha comprado
cartera del BH S.A. por un importe de $ (000) 8.922.

De acuerdo con el relevamiento realizado se ob-
servo:

a) Al cierre de dicho ejercicio se detectaron clien-
tes con mora superior a lo establecido por las men-
cionadas circulares, para los cuales no se ha reali-
zado ninguna gestién de compra por parte de las
sucursales correspondientes.

b) Los saldos de las cuotas vencidas e impagas
correspondientes a estas financiaciones se encuen-
tran registrados en el sistema de riesgo en cabeza
del BH S.A. y clasificados en situaciéon normal y no
previsionados, por lo que no queda expuesto el ries-
go para el BNA.

Anélisis crediticio.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) El manual de procedimientos de clasificacion
y previsionamiento de la entidad (circular 10.679)
que data del afio 1998 se halla desactualizado.

No se han obtenido evidencias de la existencia
de un sistema de actualizacion de los cambios en
las normas que regulan este subciclo, lo que oca-
siona tareas adicionales, discrepancia de criterios en-
tre los distintos sectores y/o sucursales e incumpli-
miento de las disposiciones emanadas del BCRA,
base del manual de procedimientos correspondiente.

De acuerdo con lo visualizado en el Area de Ané-
lisis de Crédito de Plaza de Mayo, los analistas cum-
plen sus tareas sustentandose en las comunicacio-
nes emitidas por el BCRA.

Para el caso de las sucursales del interior, el pro-
blema es mayor, ya que no poseen el mismo acceso
a la informacion que la sucursal Plaza de Mayo, y
no se ha detectado la existencia de mecanismos or-
ganicos de envio de las modificaciones introduci-
das por el BCRA en tiempo y forma.

b) Los legajos de préstamos asignados a cada
equipo de analistas (sucursal Plaza de Mayo) que-
dan en forma permanente a cargo del mismo, no rea-
lizdndose rotacion entre los mismos, siendo lo de-
seable y necesario a los efectos de lograr un mejor
control interno el intercambio periédico de legajos.

5) Otros créditos por intermediacion financiera.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.
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a) En este rubro se encuentra contabilizado un
monto de aproximadamente 1,3 millones por el cual
la entidad inicié6 demanda judicial al Banco Austral
por dafios y perjuicios.

Mediante un convenio se acordé el pago de la
cifra involucrada en cuotas, de las cuales el Banco
Auwustral solo cancel6 la primera de ellas, siendo lue-
go declarado en quiebra. La AGN ha verificado que
hasta el momento la entidad no ha imputado sobre
la base de los fundamentos sefialados precedente-
mente suma alguna a la prevision del presente rubro.

b) Existen algunos casos en los cuales el banco
ha imputado la previsién de créditos otorgados a
clientes en forma global en el rubro Préstamos, cuan-
do en realidad parte de la deuda se encuentra con-
tabilizada en el presente rubro, por lo que corres-
ponde imputar en este rubro la prevision.

c) Existen diferencias sin conciliar con el BCRA
correspondientes a pases pasivos con dicho ente,
lo cual afecta tanto a este rubro como a los rubros
Titulos Publicos y Créditos Diversos.

6) Créditos Diversos.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) Se mantiene registrado en este rubro el 1\VVA pa-
gado al fisco sobre amortizaciones no canceladas
por el cliente, que al 31 de diciembre de 2001 alcan-
za una cifra de $ (000) 13.284. De acuerdo con lo
prescrito por las normas CONAU, capitulo B, Ma-
nual de Cuentas - Descripcion 7, Aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado a las Colocaciones,
Prestaciones Financieras y a los Préstamos Inter-
financieros, “...los importes derivados de débitos fis-
cales no percibidos se expondran en la cuenta Otros
Créditos por Intermediacion Financiera - Diversos, [...]
la que se computara para establecer el valor de ries-
go de la asistencia crediticia otorgada a los fines de
determinar los capitales minimos exigibles, sin perjui-
cio de la observancia de las disposiciones vigentes
en materia de fraccionamiento del riesgo y gradua-
cién del crédito”. Asimismo, estos importes no son
previsionados de acuerdo a los mismos criterios que
se siguen para las normas de previsionamiento de cré-
ditos principales. En algunos casos se ha detectado
que, al no estar incluida en la informacion integral de
principales deudores, no se han efectuado los recla-
mos en tiempo y forma ante procesos concursales,
con el consecuente perjuicio patrimonial.

b) Tal como se menciona en notas a los estados
contables, se mantienen contabilizados en este
rubro los cargos por la provision del impuesto a la
ganancia minima presunta, en virtud de las estima-
ciones de utilidades futuras efectuadas para el cal-
culo del impuesto a las ganancias. No obstante ello,
no se ha podido verificar la existencia de un siste-
ma de seguimiento adecuado de dichas estimacio-
nes, a fin de efectuar los ajustes que pudieran co-
rresponder.

c) Como consecuencia de la revision de los sal-
dos de las cuentas de Deudores Varios, se observa
la existencia de retenciones practicadas a agentes
del BNA, en el periodo fiscal 1995, abonadas a la
DGI y posteriormente reintegradas al personal, re-
clamando el BNA el reintegro de dicho importe, si-
tuacion que a la fecha del presente memorando se
mantiene sin resolucion.

d) Existe un desfasaje entre el momento en que
casa central imputa a la prevision por riesgo de
incobrabilidad por créditos diversos y el momento
en que las sucursales informan las novedades, ori-
ginando ello una inconsistencia entre los saldos a
recuperar por siniestros y la correspondiente previ-
sion.

Observaciones sobre el control interno contable
correspondiente al ejercicio 2001.

a) De la muestra seleccionada se ha detectado
que dentro de la base de préstamos al personal exis-
ten casos que no corresponden al personal del ban-
co, por lo que deberian ser reclasificados.

b) En este rubro se incluye un saldo de miles de
pesos 8.859 que provienen de saldos no concilia-
dos vinculados a tarjetas de crédito (Multired y
Credencial) para los cuales la entidad no cuenta con
los inventarios correspondientes, no ha ejercido el
derecho al cobro ya que no cuenta con la documen-
tacion necesaria para ejecutar y la mora es superior
al afo. Si bien de lo expuesto precedentemente sur-
ge que su recuperabilidad es practicamente nula, la
entidad no ha contabilizado prevision alguna por
estos importes. Estos saldos, que se mantuvieron
registrados desde el afio 1998 hasta octubre de 2001
en el rubro Préstamos, fueron reclasificados como
Créditos Diversos.

7) Bienes de uso, bienes diversos y bienes
intangibles.

Observaciones sobre el control interno contable
correspondiente al ejercicio 2000.

a) De la labor realizada en el rubro Mobiliario e
Instalaciones, se ha verificado que no todos los bie-
nes son amortizados en el lapso legal de diez (10)
afios, como por ejemplo cajas de seguridad y teso-
ros moviles (50 afios); escritorios, mesas, sillas y
archivadores (25 afios).

b) De acuerdo con informacién suministrada por
el Sector de Contabilidad Patrimonial, se han com-
probado altas incluidas en el listado de actualiza-
cion mensual de bienes de uso y bienes diversos
(RV 3.954/3) posteriores a la fecha efectiva de in-
greso del bien al patrimonio de la entidad, produc-
to de omisiones o demoras por parte de las sucur-
sales 0 sectores de casa matriz o Plaza de Mayo al
enviar la ficha con el alta del bien.

c) La AGN observé inconsistencias en la base de

bienes de uso proporcionada por el Sector de Con-
tabilidad Patrimonial, como por ejemplo bienes da-
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dos de alta en afios anteriores sin vida (til asigna-
da y transcurrida pero con vida (til restante.

Observaciones sobre el control interno contable
correspondiente al ejercicio 2001.

d) La auditoria detectd inconsistencias en la base
de inventarios respecto de bienes en los que la
suma de la vida util restante mas la transcurrida no
coincide con el total de vida util asignada, y otros
en los que la fecha de habilitacién no se relaciona
con la vida util transcurrida.

e) No se efectla la amortizacién de los bienes co-
rrespondientes al ex Banco de Catamarca.

Asimismo, se verificaron variaciones en los sal-
dos de los mismos, sin contar la auditoria con do-
cumentacién de respaldo.

f) EI BNA no amortiza los gastos de organizacion
y desarrollo correspondientes a planes, estudios y
proyectos de organizacion y sistemas desarrollados
por terceros ajenos a la entidad, desde la fecha de
su activacion, tal como disponen las normas esta-
blecidas por el BCRA que resultan aplicables. Esto
origina la incorrecta valuacion de las partidas que
integran el rubro Bienes Intangibles, con el consi-
guiente efecto en los resultados de la entidad.

g) El area responsable no cuenta con un archivo
sistematizado de documentacion respaldatoria de
movimientos de bienes intangibles, lo que dificulta
su revision a posteriori.

8) Partidas pendientes de imputacion.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) Con frecuencia se producen diferencias entre
la informacidn que las sucursales proveen al sector
contable y la enviada al sector que concentra las
conciliaciones en casa central.

b) Al cierre del ejercicio 2001, en el total de las
partidas pendientes de imputacion deudoras se in-
cluyen un importe de miles de pesos 24.380 que
corresponde a ajustes y eliminaciones, por diferen-
cias conciliatorias entre sucursales del pais y del
exterior.

c) La entidad decidié cancelar al cierre del ejerci-
cio 1999 partidas de antigua data por 51 millones
de pesos que tuvieron origen en la diferencia de 94,9
millones de pesos correspondientes a operaciones
entre sucursales del pais y la sucursal Nueva York.
Asimismo, se tomd la decision de pasar las actua-
ciones a sumarios. Con fecha 7 de agosto de 2001
la Auditoria General —Area Sumarios del BNA- pro-
pone el archivo del mismo basado en la imposibili-
dad manifestada por el instructor sumariante de de-
terminar responsabilidades del dictamen juridico
interno, sugiriendo la improcedencia de la denun-
cia penal salvo que se abrigaran dudas sobre los
procederes del personal y funcionarios que tuvie-
ron a su cargo la tarea y responsabilidad de la
diagramacion y supervision de las operaciones re-

lacionadas y de la significatividad de los montos
involucrados. La AGN aconseja impulsar su trata-
miento por parte del directorio del banco a efectos
de establecer las acciones legales que considere per-
tinentes.

Observaciones sobre el control interno contable
correspondiente al ejercicio 2001.

Se mantienen pendientes de regularizar partidas
por miles de pesos 2.591 relacionadas con el Banco
Multicrédito S.A., segln liquidacion judicial, importe
considerado irrecuperable, en coincidencia con
auditoria interna.

9) Dep6sitos.
Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) El control diario del limite de utilizacién del
Fondo Unificado de Cuentas Oficiales es prepara-
do sobre la base de los saldos a diferentes fechas
de las cuentas que pertenecen al sector publico
afectadas al mismo.

b) El banco no cuenta con un padrén Unico de
clientes que permita agruparlos a los fines de la de-
terminacion del grado de concentraciéon de dep6si-
tos por cliente, tanto a nivel pais como en el exte-
rior. Asimismo, no cuenta con la informacion
necesaria como para validar el agrupamiento de de-
positos por plazo. Por otro lado, esto dificulta la ve-
rificacion de los saldos de cuentas de compafiias
vinculadas.

Observaciones sobre control interno correspon-
dientes al ejercicio 2001.

a) La entidad realiza, al cierre de cada ejercicio/
periodo, asientos manuales que corresponden a
movimientos que no pueden ser ingresados a la
base de datos del sistema, de acuerdo con lo sefia-
lado por el &rea interviniente. De esta manera se
ajustan los saldos contables, por lo cual difieren de
los saldos de los extractos bancarios. Si bien estos
movimientos son imputados en los primeros dias del
mes siguiente al sistema, este proceder debilita las
condiciones de integridad del sistema.

b) Dentro de la base de datos de depdsitos no
se discrimina a aquellos correspondientes a Lecop
en custodia.

c) De la revision de los certificados de plazos fi-
jos pagados, se detectaron casos en los que no
constan la firma del depositante ni el nimero de do-
cumento de identidad en el endoso.

10) Otras obligaciones por intermediacién finan-
ciera.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) Desde el mes de noviembre de 1999 no se
cuenta con listados analiticos de los acreedores del
banco por operaciones de comercio exterior debido
a dificultades originadas en el cambio del sistema
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aplicativo de dicho sector, de manera que la enti-
dad debe recurrir a informacién extracontable para
efectuar el pertinente monitoreo. Esta situacién afec-
ta principalmente a la sucursal Plaza de Mayo, la
que concentra la mayor cantidad de operaciones.

11) Remuneraciones.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) Del examen de la liquidacién sobre una mues-
tra de remuneraciones seleccionada, se ha detecta-
do que el banco no ha implementado procedimien-
tos para calcular las provisiones por diferentes
conceptos, tales como vacaciones no gozadas, adi-
cional remunerativo y plus vacacional anual. Con
relacion a los dos Ultimos conceptos, la entidad los
registra con cargo a gastos de administracion del
ejercicio del pago.

b) El banco habitualmente calcula el SAC sobre
el total del mejor sueldo del semestre, pero con re-
lacion a los conceptos de premio individual y co-
lectivo procede calculando el correspondiente SAC
tomando como base el mes de mejor remuneracién
dividido por tres.

c) Se ha constatado, para una muestra seleccio-
nada, que el banco no calcula el SAC proporcional
sobre lo abonado en concepto de “licencias no go-
zadas”.

d) De acuerdo con la informacién suministrada
por el Sector Personal, la entidad no mantiene co-
pias de los recibos de haberes firmados por los em-
pleados.

e) Los empleados del banco firman al recibir los
tickets Canasta una planilla donde figura el impor-
te percibido, sin que conste fehacientemente la en-
trega de recibos.

f) Sobre una muestra seleccionada de recibos, se
ha verificado la inclusion de un nuevo cédigo para
la reduccion de retribuciones del 12 % correspon-
diente a la aplicacion del decreto 430/2000. Segun
la resolucién 224/2000, Secretaria de Hacienda, se
establece “...que por la reduccion de retribuciones
ordenada por el decreto 430/2000 no correspondera
la conformacion de un nuevo item que refleje la re-
duccién dispuesta, sino que cada concepto reduci-
do pasard a conformar la nueva retribucion de los
agentes”. La Gerencia Departamental de Asesoria
Legal de la entidad ha emitido un dictamen respal-
dando el proceder del banco.

g) Con relacion al tema anterior, el BNA aplico el
descuento del 12 % sobre las 2/3 partes del adicio-
nal remunerativo semestral, el cual se devenga en
los meses de julio a diciembre.

Segun lo informado por el Area de Personal, no
se aplicé sobre la totalidad del adicional debido a
que la base de calculo corresponde a un concepto
devengado en los meses de abril a septiembre.

12) Obligaciones diversas.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) De la tarea efectuada sobre una muestra de
contrataciones surge que el banco registra el
devengamiento de los servicios en funcién de la
emision de la orden de compra y no del grado de
avance o remito recibido, lo que da motivo a impu-
taciones contables incorrectas.

b) De la labor realizada surge que el importe im-
putado a la cuenta Acreedores por Compra de Bie-
nes corresponde a una deuda con la Secretaria de
Hacienda y no con el Club de Paris (el acreedor, se-
gun inventarios), por lo cual dicho concepto debe-
ria exponerse en el balance de saldos como obliga-
ciones en moneda extranjera - residentes en el pais.

c) Con fecha 23 de agosto de 2001 el directorio
resolvié imputar a ganancias una deuda por aproxi-
madamente miles de pesos 1.642, originada en una
transferencia desde el exterior a favor de la provin-
cia de Santiago del Estero, que no pudo ser conci-
liada a pesar de las gestiones realizadas a efectos
de dar un destino definitivo a la operacién (efecti-
vo pago o devolucién, segin corresponda).

13) Patrimonio neto.

Reiteracion de observacion realizada en ejercicios
anteriores.

El Sector de Contabilidad Patrimonial no cuenta
con un detalle de la integracion de la reserva por
revallo técnico, el ultimo de los cuales fue practi-
cado en 1981. Esta situacion imposibilita desafectar
la reserva al producirse las depreciaciones, de acuer-
do a lo normado por el BCRA.

14) Relaciones técnicas.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

a) Requisitos minimos de liquidez:

El BNA no cuenta con balances de saldos pro-
medios mensuales integrados al sistema contable,
utilizando saldos promedios que surgen de un lis-
tado que no contiene todas las cuentas, por lo tan-
to no se puede verificar que los mismos balanceen.

b) Capitales minimos:

El BNA cuenta con un listado que contiene de-
terminadas cuentas con saldos promedios, que es
utilizado para calcular la exigencia de capitales mi-
nimos.

Con relacién a préstamos, el area de sistemas uti-
liza, para dicho célculo, la informacion de riesgo co-
mercial, la cual no coincide con la contabilidad, y
luego la compara con el listado promedio antes
mencionado, ajustando las diferencias.

15) Previsiones - Otras contingencias.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.
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La Auditoria efectué un relevamiento de las cau-
sas en las que la institucién es demandada. Del exa-
men efectuado sobre la documentacion que fue su-
ministrada por el area de Asesoria Legal de casa
matriz, base para el armado de la reserva presupues-
taria que constituye las previsiones ante las posi-
bles contingencias, la AGN manifiesta lo siguiente:

a) Los listados no contienen la totalidad de las
causas que se tramitan en las que el banco es parte
demandada, debido a que una gran cantidad de ellas
son tramitadas por dos estudios juridicos externos
y las causas relacionadas con accidentes de traba-
jo son tramitadas por el Departamento de Personal.

b) La informacién proporcionada por los mencio-
nados estudios y el Departamento de Personal no
se halla cuantificada en su mayoria, razén por lo cual
no se puede estimar la prevision.

La Jefatura de Apoderados de la Gerencia Depar-
tamental de Asuntos Juridicos elevé en el afio 1999
a la Gerencia Departamental de Asesoria Legal un
informe sefialando “...la carencia de soporte técni-
co, falta de memoria en los equipos que provoca la
mezcla de informacion, virus informatico que pro-
vocé pérdida de informacion, traslados del server
de alimentacion de los equipos y renunciacion de
despachos y los profesionales intervinientes...”, sin
que a la fecha se haya procedido a la regularizacion
de los problemas sefialados en su totalidad.

Si bien durante el ejercicio se han ido corrigien-
do ciertas deficiencias, subsisten algunas relacio-
nadas con la falta de soporte técnico y de progra-
mas especificos en las areas afectadas. La entidad
aln se encuentra inmersa en la depuracion de los
listados de las carteras de los apoderados y en la
instalacion y puesta en marcha de un nuevo siste-
ma de control de las causas judiciales.

c) Mediante acta de fecha 14 de mayo de 1998, el
directorio del banco tomé conocimiento del infor-
me de auditoria de la Procuracién General del Teso-
ro de la Nacion y dispuso requerir respuestas a las
observaciones alli detalladas a la Asesoria Legal.

Respecto del informe, la Asesoria Juridica respon-
de: que los listados de reserva presupuestaria han
sufrido una serie de depuraciones eliminando todas
aquellas causas carentes de valor econémico por
su imposibilidad de recupero. Respecto de la
tercerizacion de expedientes, la Asesoria Juridica se
limitd a brindar al &rea de logistica la némina de jui-
cios que estarian en condiciones de ser entregados
a estudios externos. La AGN sefiala que a la fecha
del informe no se ha tomado conocimiento de nue-
vas acciones relacionadas con lo antes citado.

Observacion sobre control interno correspondien-
te al ejercicio 2001.

Existen diferencias sin conciliar entre los montos
previsionados por la Gerencia de Contaduria Gene-
ral y la informacion disponible en la Gerencia de
Asuntos Legales.

16) Estado de consolidacion.

Los auditores de la AGN observaron la falta de
conciliacion entre los saldos del BNA con los de
las empresas vinculadas y de los saldos por opera-
ciones entre las empresas vinculadas.

17) Transferencia de la Unidad de Negocios del
Banco de Catamarca.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

El BNA, con fecha 14 de noviembre de 2000, ce-
lebré una carta de intencién con la provincia de
Catamarca por la cual se manifestaba el propoésito
de transferir al BNA una unidad de negocios con-
formada por activos y pasivos pertenecientes al
Banco de Catamarca.

Dicha transferencia fue dispuesta mediante el de-
creto 1.551 de la provincia de Catamarca de fecha 5
de diciembre de 2000.

Entre el 6 y el 22 de diciembre de 2000, se firma-
ron actas de compromiso entre el BNA y la provin-
cia de Catamarca, en virtud de las cuales el BNA
tom6 posesion de la Unidad de Negocios, asumien-
do las obligaciones y responsabilidades que le com-
peten. Con fecha 22 de marzo de 2001, se celebro el
contrato de transferencia de la Unidad de Negocios
del Banco de Catamarca al BNA.

Del andlisis efectuado por la AGN sobre las ac-
tuaciones inherentes a la adquisicion de la Unidad
de Negocios del Banco de Catamarca, se despren-
den las siguientes observaciones:

a) Al negociar la compra de la Unidad de Nego-
cios no se formularon reservas respecto de ejercer
el derecho de compensacion parcial entre el crédito
que el BNA tenia contra el Banco de Catamarca por
el préstamo de miles de dolares 15.000 y el precio a
pagar por la adquisicion de la Unidad de Negocios.

b) Se constatd la incorrecta datacion de los con-
tratos de transferencia y de vinculacion y la falta
de aclaracion de que se trata de un contrato entre
ausentes.

c) Al momento de asumir la administracion y la
gestion operativa de la Unidad de Negocios no se
contaba con las caracteristicas y condiciones de la
transferencia por escrito.

18) Actividad fiduciaria - Administracion de fon-
dos fiduciarios.

Reiteracion de observaciones sefialadas en ejer-
cicios anteriores.

Del andlisis de la actividad fiduciaria desarrolla-
da por la entidad vinculada a los programas de pro-
piedad participada surge que:

a) Si bien los bienes fideicomitidos constituyen
un patrimonio separado del patrimonio del fiducia-
rio y del fiduciante, y la entidad efectlia la registra-
cion por separado de cada uno de los programas
de propiedad participada, no emite los correspon-
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dientes estados contables que reflejen dicha regis-
tracion (estado de situacion patrimonial y estado de
origen y aplicacion de fondos).

b) No se ha podido constatar la existencia de ma-
nuales de procedimientos que regulen la actividad
fiduciaria desarrollada por la entidad, a través de la
administraciéon de estos programas de propiedad
participada.

19) Auditoria interna.

Durante el ejercicio la Unidad de Auditoria Inter-
na (UAI) ha cumplido con la mayoria de las tareas
planificadas para los diversos ciclos, ademas de efec-
tuar otras tareas fuera de la programacién. Ha con-
tinuado con la instrumentacion de medidas desti-
nadas a atender las observaciones manifestadas por
la Gerencia de Control de Auditores de la Superin-
tendencia de Entidades Financieras y Cambiarias.
Asimismo, ha desarrollado algunas tareas en con-
junto con las auditorias externas, especialmente en
lo referido a los procedimientos de toma de arqueos
y circularizacion.

20) Comité de Auditoria.

Durante el ejercicio bajo anélisis, el Comité de
Auditorfa se ocup6 principalmente de la revision de
los informes emitidos por la auditoria interna y de la
aprobacion del programa de trabajo anual de la mis-
ma correspondiente al ejercicio 2001, segun surge del
analisis efectuado por la AGN de las actas del men-
cionado comité.

Sucursales.

21) Sucursales del interior.

Fueron auditadas las siguientes sucursales del
interior del pais: Coronel Suarez, Tandil, Rosario, San
Juan y Cérdoba.

El objetivo principal ha sido evaluar el control in-
terno contable que se halla vigente en cada una de
las sucursales y en especial el analisis de las mues-
tras de las carteras de préstamos.

Los informes de la AGN correspondientes a cada
una de las sucursales auditadas fueron suministra-
dos oportunamente a la Gerencia General del ban-
co, habiendo ademds obtenido informacion sobre
la regularizacion de las deficiencias observadas de
las sucursales de Tucuman y Salta.

Las principales observaciones sobre el control
interno contable surgidas de la revision fueron las
siguientes:

a) Tesoro y gavetas.

Diferencias en el numerario en pesos y en dolares.
b) Préstamos.

i) Analisis de cartera:

— Ausencia de pdlizas de seguro o en su defecto

de los comprobantes de pago de las mismas.
— Falta de informes de deuda.

— Diferencias en las clasificaciones de los clien-
tes de acuerdo a la comunicacion A 2.216 y comple-
mentarias del BCRA.

— Erronea tasa de interés aplicada.
— Falta de:

- Acuerdos.

- Refuerzos de garantias.

- Hipotecas.

- Certificaciones de ingresos.

- Garantias.

- Solicitudes.

- Tasaciones.

- Presentacion de flujo de fondos.

— Defectos de prevision.

— Sumatoria de cheques distinta al acuerdo asig-
nado.

— Cambio de titularidad de una deuda sin contar
con la resolucidn respectiva.

— Contabilizacion de préstamos previos a la firma
del acuerdo correspondiente.

— Informes de deuda sin la consideracion de las
deudas de tarjetas y con falta de informacion sobre
algunos rubros que los integran.

— Manifestaciones de bienes desactualizadas.
— Balances desactualizados.
— Tasaciones desactualizadas.

— Diferencias de importes entre acuerdos e infor-
mes de deudas.

— Manifestaciones de bienes enmendadas.
— Acuerdos sin sello aclaratorio.

— Falta de coincidencia de los vencimientos con
lo establecido en la resolucion.

— Diferencias en el célculo de intereses.

— Legajos desactualizados.

ii) Arqueo de cheques de pago diferido descon-
tados.

— Diferencias entre los listados especificos con
el arqueo.

— Cheques sin el endoso del cliente o mal endo-
sados.

— Cheques con fallas técnicas y/o enmendados.

— Cheques descontados por un importe distinto
al cartular.

— Diferencias entre el listado de cheques descon-
tados y la contabilidad.

— Faltante de cheques.

— Cheque descontado intransferible girado a
nombre de otra persona.

— Liquidaciones de operaciones con plazo menor
al vencimiento del cheque.

— Cheques rechazados que no fueron dados de
baja y no se debitaron de la cuenta del cliente.
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— Cheques retenidos en la sucursal pasada la fe-
cha de pago de los mismos.

b) Cuentas corrientes.
i) Aperturas.
— Falta de:

- Referencias comerciales.
- Datos filiatorios de titulares o componentes.

- Anulacion de espacios en blanco para datos de
titulares o componentes.

- Anulacion de espacios en blanco para firmas.
- Control de cuentacorrentistas inhabilitados.
- Autorizacion de apertura.

- Dictamenes de Asuntos Legales.

- Los nombres de los titulares.

- Documentacién original.

- Indicacién del uso de firma.

— Existencia de un dictamen de la RR.LL. indi-
cando la falta de documentacién para determinar
el uso de la firma social y a pesar de ello la cuenta
fue abierta.

ii) Registros de firmas.

— Falta de:

- Anulacion de espacios para firmas en blanco.
- Indicacion del uso de firma.

- Autorizacion del superior jerarquico correspon-
diente.

- Fecha de habilitacién.
- Datos de los firmantes.

- Registros de firmas con dictamen de los repre-
sentantes legales.

- Firmas de titulares o componentes.

- Titulo de cuenta.

iii) Rechazo de cheques sin fondos y/o vicios for-
males.

— Rechazos por vicio formal y/o sin fondos no
informados al BCRA.

— Falta de copias de aviso de rechazo al cliente.

— Anulacién de rechazos sin que conste ninguna
autorizacion.

— Hojas y espacios en blanco, sin anular o anu-
ladas en los registros sin la firma del responsable
que autorice tal situacion.

— El registro de cheques rechazados no esta ha-
bilitado por ningun funcionario.

— Falta de registro en el libro de la fecha de pre-
sentacion de los cheques recuperados.

— Libro de cheques rechazados tachado sin sal-
vedades o autorizacion del superior jerarquico co-
rrespondiente.

— Cuentas con elevado nimero de rechazos y sin
suministro de la informacion sobre su condicion.

iv) Descubiertos.

— Exceso en el uso de facultades de la adminis-
tracion del crédito.

— Falta de acuerdos.
— Acuerdos vencidos.

— Acuerdos no dados de alta en el sistema de
cuentas corrientes.

— Acuerdos dados de alta en el sistema de cuen-
tas corrientes sin la documentacion respaldatoria.

— Acuerdos en los que no figura la fecha de ven-
cimiento.

— Acuerdos que deben darse de baja del sistema.

v) Operaciones.

— Espacios en blanco en registros de firmas ob-
jeto de revision.

— Registros de firmas sin sello ni firma de autori-
dad competente.

— Falta de registros de firmas.

— Diferencias entre firmas de los registros con las
de los documentos de las operaciones.

— Falta de datos de los depositantes en boletas
de depositos.

— Cheques firmados por un solo titular siendo la
cuenta de orden conjunta.

— Falta de sello de caja en cheques pagados.

vi) Saldos inmovilizados.

— Saldos importantes en diecisiete sucursales.

— No consta envio de las notas a los clientes co-
municando el pase a inmovilizados.

vii) Chequeras de cuentas corrientes.

— Chequera entregada a los siete (7) meses de su
solicitud.

— Chequeras con més de treinta dias en poder de
la sucursal sin entregar al cliente.

— Falta de:

- Registros de chequeras pendientes de entrega.

- Constancia de las chequeras recibidas en la su-
cursal.

- Autorizacion de funcionario y/o fecha y/o se-
llos en los pedidos de chequeras.

- Actualizacion del registro de chequeras.

- Registro en los formularios del cobro de recu-
pero de gastos de las libretas que fueron provistas.

- Nombre y nimero de documento en solicitudes
de chequeras.

- Registro de la fecha de recepcion de las che-
queras por parte del cliente.

- Datos de nimeros de cuenta y nimeros de che-
ques en el libro de registraciones.

viii) Tarjetas de debito.

— Registracion auxiliar deficiente o desactua-
lizada.
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— Tarjetas pendientes de entrega con mas de 90
dias de custodia en la sucursal.

— Tarjetas que figuran como pendientes que ya
habian sido entregadas.

— Tarjetas en existencia que no estaban registra-
das en los libros.

— Falta de registro detallado del ingreso de las
tarjetas, s6lo se anota la fecha de recepcion en la-
piz sobre la misma tarjeta.

— Importante cantidad de solicitudes que tenian
tachada y corregida la fecha de entrega.

— Pedidos de tarjetas de oficio efectuados por or-
den de la gerencia.
ix) Tarjetas de crédito.

— Tarjetas pendientes sin fecha de recepcién por
parte del banco.

— Falta de recepcion por el cliente de tarjetas en-
tregadas.

— Falta de registro de control de existencias.

— Tarjetas pendientes de entrega con mas de se-
senta (60) dias.

— Tarjeta que figura como retirada y permanece
en custodia.

— Tarjetas con fecha de retiro registrada sin la fir-
ma del cliente.

— Registracion auxiliar deficiente, la cual no per-
mite un control de las entradas y nombre del titular.

— Registro incompleto.

d) Caja de ahorros.
i) Apertura de cuentas.
— Falta de:

- Datos de titulares y componentes.

- Firmas de los titulares.

- Fecha de habilitacion.

- Firma de funcionario autorizante.

- Denominacién de la cuenta.

— Espacios en blanco sin anular para datos y fir-
mas.

ii) Registros de firmas.

— Falta de:

- Firmas de los titulares.

- Anulacién de espacios en blanco.
- Indicacion del uso de firma.

- Fecha de habilitacion.

- Autorizacion de/los jefels.

- Registro de firmas.

- Datos.

iii) Operaciones.

— Falta de:

- Registros de firmas de los clientes.
- Coincidencia con el registro de firmas.

- Leyenda “depdsitos en moneda extranjera”.

— Dep6sitos en cheques sin plazo de acredita-
cion.

— Falta de comprobantes de las operaciones en
moneda extranjera.

iv) Saldos inmovilizados.

— Falta de copias en la sucursal de la comunica-
cion al cliente del pase al rubro.

V) Intereses.

— Diferencias en el céalculo de intereses.

e) Plazo fijo.

i) Imposiciones.

— Emision de un nuevo certificado para renova-

ciones automaticas contrariando las normas inter-
nas del BNA y del BCRA.

— Certificados firmados por un solo funcionario
o0 sin la aclaracién de firmas.

— Falta de registracion de la firma del cliente en
las copias de los certificados emitidos a vencer.

ii) Pagos.

— Falta de firma, aclaracion de la misma y nimero
de documento.

— Certificado con diferencias del DNI insertado
en el mismo con el detallado al dorso por el cliente.

iii) Saldos inmovilizados.
— Existencia de certificados de antigua data.

f) Otras contingencias.

— Causas sustanciadas en una sucursal, no re-
gistradas en los listados de previsién elaborados
por la Gerencia de Asuntos Legales.

— Causa incorporada en la reserva presupuesta-
ria no informada por una sucursal.

— Causas informadas por la RR.LL. en las que no
se indica el grado del riesgo.

— Causas con diferencia en el monto de origen.

— Causas calificadas por la sucursal con distinto
riesgo al informado a Asuntos Legales.

g) Seguridad.

— Presencia de personas dentro del banco utili-
zando teléfonos celulares.

— Castilletes sin ventilacion.

— Ausencia de un circuito cerrado de television.

— Escalera fija de acceso al castillete desprendi-
da de la pared.

h) Cajas de seguridad.

— Cajas no registradas como alquiladas que no
pudieron ser abiertas.

— Falta el nombre de los titulares en algunos con-
tratos.

— Contratos con tachaduras y/o enmiendas.
— Mora en el pago de los alquileres.
— Falta la firma de funcionarios.
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— Aclaracién de la firma de los funcionarios en
los contratos no fue insertada.

— Firma de los locadores en algunos contratos no
esta registrada.

i) Deudores varios.

La AGN detectd partidas no autorizadas que su-
peran los 150 dias contabilizadas en el rubro sin re-
gularizar.

22) Sucursales del exterior.

Observaciones sobre control interno correspon-
dientes al ejercicio 2001.

De la revision efectuada en la sucursal Nueva York
surge la falta de formalizacién de acuerdos con los
titulares de depdsitos en cuenta corriente a efectos
de transferir fondos a colocaciones en operaciones
overnight (a su nombre) en la sucursal Grand
Cayman.

Con relacion a este informe de la Auditoria Gene-
ral de la Nacion sobre el control interno relaciona-
do con los estados contables al 31 de diciembre de
2001, que sefialan serias deficiencias encontradas,
deberan pedirse las correspondientes explicaciones
sobre las medidas adoptadas para regularizarlas.

Expedientes O.V.-370/03 (resolucion AGN 101/03)
y 28/05

La Auditoria General de la Nacién remitid la reso-
lucion 101/03 referente a los estados contables del
Banco de la Nacion Argentina, correspondiente al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2002.

Dado que en la documentacion remitida por la
AGN faltaba la memoria anual, se solicité al orga-
nismo auditor el envio de la misma.

La Auditoria General de la Nacion, dando contes-
tacion al requerimiento, remitié la memoria anual
2002 del Banco de la Nacion Argentina, con lo cual
quedd completada la documentacion para su con-
sideracion (expediente O.V.- 28/05).

El informe del auditor fue realizado en forma con-
junta por la Auditoria General de la Nacion; Pistrelli,
Henry Martin y Asociados S.R.L. (miembro de Ernst
& Young Global) y Price Waterhouse & Co. (firma
miembro de Price Waterhouse Coopers).

El informe de los auditores se refiere al estado de
situacion patrimonial del Banco de la Nacion Argen-
tina al 31 de diciembre de 2002 y los correspondien-
tes estados de resultados, de evolucién del patri-
monio neto y de origen y aplicacién de fondos por
el ejercicio terminado en esa fecha. Asimismo, tam-
bién se refiere al estado de situacion patrimonial con-
solidado del Banco de la Nacién Argentina y sus
sociedades controladas al 31 de diciembre de 2002
y los correspondientes estados consolidados de re-
sultados y de origen y aplicacion de fondos por el
ejercicio terminado en esa fecha.

El informe expresa que al 31 de diciembre de 2002,
la auditoria tuvo varias limitaciones al alcance:

— No ha podido obtener todos los elementos de
juicio suficientes para satisfacerse basicamente de
la razonabilidad de la registracién de las cancela-
ciones de préstamos con titulos publicos, el deven-
gamiento del coeficiente de estabilizacion de refe-
rencia (CER) correspondiente a las financiaciones
al sector privado no financiero, ni su eventual efec-
to sobre las previsiones por riesgo de incobra-
bilidad, asi como de la aplicacién parcial de las pau-
tas contenidas en la comunicacion A 3.091 del BCRA
y los saldos de los rubros relacionados con parti-
das pendientes de imputacion, depdésitos reprogra-
mados, recursos de amparo, la reexpresion a mone-
da constante del Estado de origen y aplicacion de
fondos y de la informacion incluida en los anexos
C,D, H, I, Ly N alos estados contables.

— No ha podido evaluar el impacto que pudiera
derivarse del Régimen Complementario de Jubilacio-
nes, segin lo mencionado en la nota 8 a los esta-
dos contables.

Segln se explica en la nota 9 a los estados con-
tables, existen contingencias cuyo efecto final so-
bre los estados contables resulta incierto y depen-
de de la resolucién de los procesos y decisiones
actualmente en tramite.

El informe manifiesta que, tal como se explica en
la nota 2 a los estados contables, a partir de los ul-
timos meses del afio 2001 se implement6 en el pais
un profundo cambio del modelo econdmico y de la
ley de convertibilidad vigente desde el afio 1991, lo
cual originé una significativa disminucién del valor
corriente de los titulos publicos y financiaciones al
sector publico, no siendo posible determinar los fu-
turos efectos sobre la recuperabilidad de los valo-
res contables de dichas tenencias, financiaciones y
participaciones en otras sociedades.

El BNA efectud el calculo de la compensacion por
la pesificacion asimétrica recibida y a recibir en ti-
tulos publicos en pesos que se encuentran regis-
trados en los rubros Titulos Publicos, Préstamos y
Otros Créditos por intermediacion financiera. Este
céalculo esta afectado por ciertas limitaciones y cri-
terios particulares adoptados por la entidad. Dichos
titulos y créditos estan sujetos a la misma incerti-
dumbre de recuperabilidad de los valores contables.

Como consecuencia de las medidas adoptadas por
el gobierno nacional se ha presentado una impor-
tante cantidad de demandas ante la Justicia contra
el Estado nacional y/o las entidades financieras por
parte de los depositantes reclamando sus depdsi-
tos, dado que entienden que las mismas violan de-
rechos constitucionales. Los auditores sefialan que
a la fecha del informe no es posible evaluar la
recuperabilidad y correcta exposicion de los mon-
tos activados en otros créditos por intermediacion
financiera.

Segln se indica en nota 13 a los estados conta-
bles, se mantiene activado en el rubro Créditos Di-
versos - Otros, el impuesto a la ganancia minima
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presunta, cuya recuperabilidad final dependera de
la obtencion de utilidades impositivas en el plazo
previsto en las disposiciones tributarias vigentes.

Algunas sociedades controladas, de acuerdo con
las normas de sus respectivos organismos de
contralor, optaron por reconocer una ganancia en
el ejercicio anterior que no est4 de acuerdo con las
normas del BCRA ni con las normas contables pro-
fesionales, cuyo efecto sobre el patrimonio y los re-
sultados del ejercicio se expone en la nota 4 a los
estados contables.

Los auditores expresan que, en virtud de la
significatividad de las incertidumbres mencionadas,
no estan en condiciones de expresar y, por lo tanto,
no expresan una opinién sobre la situacion patrimo-
nial individual y consolidada del Banco de la Nacién
Argentina al 31 de diciembre de 2002 y los respecti-
vos resultados de sus operaciones y sus origenes y
aplicaciones de fondos individuales y consolidados
por el ejercicio terminado en esa fecha.

Por su parte, el informe del sindico expresa que
“sobre la base de la revision efectuada, informo que
no tengo observaciones que formular a los estados
contables descritos en el primer parrafo, por lo que
aconsejo su aprobacién al directorio del Banco de
la Nacién Argentina”.

Tomando en consideracion que el dictamen de los
auditores externos en relacion a los estados conta-
bles del Banco de la Nacién Argentina, correspon-
diente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de
2002, es con “abstencion de opinion” y el informe
del sindico sobre esos mismos estados contables
expresa: “Informo que no tengo observaciones que
formular a los estados contables descritos en el pri-
mer parrafo, por lo que aconsejo su aprobacion al
directorio del Banco de la Nacion Argentina” vy, te-
niendo en cuenta que los dictamenes de los audi-
tores externos y el informe del sindico sobre los es-
tados contables del ejercicio anterior mantienen la
misma tesitura, los mismos seran analizados en opor-
tunidad de considerar los estados contables del
Banco de la Nacion Argentina correspondiente al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004.

Expediente O.V.D.-160/04

El Honorable Congreso de la Nacion aprueba la
resolucién 144-S.-03, en atencién a un dictamen de
la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracién. La misma se sustenta en
un informe de la Auditoria General de la Nacion
(AGN) sobre el sistema de control interno contable
referido al Banco de la Nacién Argentina (BNA).

Por la mencionada resolucién, con fecha 12 de
noviembre de 2003, el Honorable Congreso se diri-
ge al Poder Ejecutivo nacional para que: a) informe
sobre las medidas adoptadas en el seno del Banco
de la Nacién Argentina para regularizar las situacio-
nes observadas por el érgano de control externo

sobre los estados contables y sobre el control in-
terno contable, correspondiente a los ejercicios fi-
nalizados el 31 de diciembre de 1999 y 2000, ade-
cuandolas a las normativas legales, técnicas y
contables vigentes; b) sobre las medidas adopta-
das para determinar el eventual perjuicio fiscal que
pudiera haberse producido como consecuencia de
las aludidas situaciones y para la determinacion y
efectivizacion de las correspondientes responsabi-
lidades.

El Poder Ejecutivo nacional respondié al requeri-
miento parlamentario mediante nota 33/2004 de abril
de 2004 por la que el jefe de Gabinete de Ministros
(expediente 8.790/2003) remite la respuesta recibida
de la Gerencia General del Banco de la Nacion Ar-
gentina (BNA) efectuada el 16 de enero de 2004 (ele-
vada por nota del 21 de enero de 2004 del Ministe-
rio de Economia y Produccion; expediente SO1:
0258879/2003).

La respuesta brindada por la Gerencia General del
BNA puede sintetizarse de la siguiente manera:

Hace saber que en oportunidad de la presenta-
cion de cada uno de los informes por parte del 6r-
gano de control inmediatamente se implementaron
las medidas tendientes a la regularizacion de las ob-
servaciones consignadas, formulando las recomen-
daciones o instrucciones pertinentes o bien adop-
tando los recaudos como para que las deficiencias
quedaren subsanadas a la conclusién de tareas o
planes estructurales integrales, abarcativos e
integradores de la totalidad de las dependencias del
banco, incluidas filiales del interior y exterior, tales
como el actual proyecto de informatizacion, en su
etapa final de implementacion y control.

Manifiesta que puntualmente brindé respuesta
pormenorizada a la AGN por cada uno de los infor-
mes, y expresa que “serfa engorroso por volumen y
dispersion de temas adjuntar con la presente” y los
pone a disposicion “para la oportunidad en la que
estimen pertinente requerirlo”.

En conclusion, sefiala que en orden a la resolu-
cion del Senado y la Honorable Cémara de Diputa-
dos de la Nacion, su accionar es adecuado a las
normativas legales, técnicas y contables vigentes,
con el pertinente control interno a cargo de su
Auditoria General, en orden a los lineamientos es-
tablecidos por el Banco Central de la Republica Ar-
gentina para las entidades financieras, y que no se
ha determinado perjuicio fiscal derivado de las si-
tuaciones planteadas, puesto que, de haberse pro-
ducido, ineludiblemente se hubiera traducido en el
deslinde de responsabilidades correspondiente y la
consecuente adopcion de medidas.

Asimismo, adjunta proyecto de notas a los esta-
dos contables correspondientes al balance al 30 de
junio de 2003 (comparativo con el mismo periodo
del ejercicio anterior) y las notas a los estados con-
tables consolidados con sociedades controladas
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correspondientes al periodo de seis meses termina-
do el 30 de junio de 2003 (comparativo con el mis-
mo periodo del ejercicio anterior).

Del analisis del contenido de dichas notas surge
que persisten las limitaciones e incertidumbres plan-
teadas por la AGN en ocasion de su auditoria de
los ejercicios 1999 y 2000, por lo cual corresponde-
ria dirigirse nuevamente al Poder Ejecutivo nacio-
nal para solicitarle mayores precisiones sobre las
medidas adoptadas en el Banco de la Nacién Ar-
gentina, para regularizar las observaciones puntua-
lizadas por el 6rgano de control externo.

Expediente O.V.-194/04 (resolucion AGN 53/04)

La Auditoria General de la Nacién remitid la reso-
lucion 53/04 sobre los estados contables por el pe-
riodo de nueve meses terminado el 30 de septiem-
bre de 2003, del Banco de la Nacién Argentina.

El informe de revisién limitada de estados conta-
bles de periodos intermedios fue realizado en con-
junto por la Auditoria General de la Nacién; Pistrelli,
Henry Martin y Asociados S.R.L. y Price Water-
house & Co.

El informe de revisién limitada repite los concep-
tos expresados por los auditores en anteriores opor-
tunidades y, basandose en que el contexto econo-
mico varié fundamentalmente a partir de los Gltimos
meses del afio 2001, persistiendo la situacién de in-
certidumbre, no estan en condiciones de emitir ma-
nifestacién alguna sobre los estados contables in-
dividuales y consolidados del Banco de la Nacion
Argentina al 30 de septiembre de 2003.

Tomado conocimiento de lo manifestado por los
auditores externos, seran analizados en ocasién de
la consideracion de los estados contables al 31 de
diciembre de 2004 del Banco de la Nacién Argentina.

Expediente O.V.-276/04 (resoluciéon AGN 72/04)

La Auditoria General de la Nacion informa que rea-
liz6 una auditoria en el ambito del Banco de la Na-
cién Argentina - memorando de control interno so-
bre los estados contables al 31 de diciembre de 2002.

Las tareas de campo se desarrollaron desde el 21
de marzo de 2003 hasta el 23 de mayo de 2003.

En su resolucion 72/04, la Auditoria General de la
Nacion acompafia el Memorando Anual de Suge-
rencias sobre el Sistema de Control Interno y Otros
Aspectos, en el ambito del Banco de la Nacién Ar-
gentina, elaborado juntamente con los estudios
Pistrelli, Henry Martin y Asociados S.R.L. y Price
Waterhouse & Co.

El anexo | del memorando detalla los aspectos re-
feridos al funcionamiento del Comité de Auditoria y
del area de Auditoria Interna de la entidad. En opi-
nion del érgano de control, la organizacion, el fun-
cionamiento y la metodologia de trabajo del Comité
de Auditoria y de la Subgerencia General de
Auditoria General del Banco de la Nacion Argenti-

na serfan adecuados para proveer un razonable
grado de cumplimiento de las normas del Banco
Central de la Republica Argentina en materia de
control interno.

En el anexo Il de dicho memorando se detallan
las observaciones referidas a debilidades significa-
tivas de control interno surgidas de su evaluacion.
Las mismas se exponen a continuacion:

1. Sistemas de informacion.
1.1. Sistema de Préstamos Argus:

— En los dias de mucha actividad el sistema pre-
senta demoras en el ingreso de transacciones.

— La contabilidad generada por el sistema Argus
es ingresada manualmente al sistema contable CB.

— Existen usuarios con accesos inadecuados para
la modificacion de parametros del sistema Argus y
a la interfaz con el sistema de riesgo.

— Los datos de las garantias no se encuentran
integramente ingresados en el sistema.

— Las operaciones de comercio exterior no se en-
cuentran incluidas en el sistema.

— El sistema Argus permite el alta de préstamos
con fecha valor mayor a cinco dias.

— No se incluyen los saldos de tarjeta de crédito
en mora.

1.2. Sistema de riesgo:

— Inconsistencia entre los totales del sistema de
control de riesgos y los que surgen de la contabili-
dad.

— El sistema permite la modificacién de datos del
cliente, la fecha del primer vencimiento impago y la
situacion.

— Existencia de debilidades en la seguridad del
modulo de la sucursal Plaza de Mayo del sistema
de riesgo.

— Inadecuada determinacion de la previsién de
tarjetas de crédito.

— Incorrecto calculo de la prevision sobre los in-
tereses devengados de Cédulas Hipotecarias Rura-
les a partir de la fecha en que el deudor es clasifica-
do en situacién 3.

1.3. Sistema de base Unica de clientes:

— El sistema de base Unica de clientes (CU) no
informa el usuario que realiz6 cambios en las situa-
ciones de clientes.

—La CU no tiene informacién completa de todas
las operaciones.

1.4. Sistema contable:

— Inexistencia de un sistema contable integrado
a los distintos procesos del banco.

— Las sucursales preparan la planilla “Resumen
general del movimiento diario de tesoreria” en for-
ma manual y de ésta surge el asiento a ingresar en
la contabilidad.
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— Existencia de demoras en el ingreso de los asien-
tos diarios de las sucursales en la contabilidad.

1.5. Deudores de entidades financieras:

— Inconsistencia entre la informacion presentada
al BCRA y la que surge de la contabilidad.

— Se informan financiaciones bajo la denomina-
cién de “Banco de la Nacién Argentina”.

2. Controles generales de IT.

2.1. Seguridad l6gica.

— El manual de politicas de seguridad informatica
Manual de Politicas de Seguridad de la Informacion
no se encuentra formalmente aprobado. Asimismo,
tampoco se ha observado la existencia de un ma-
nual de normas y procedimientos completo y for-
malmente aprobado para el area de seguridad infor-
matica. Cabe aclarar que se ha visualizado la
existencia de una carpeta con procedimientos de se-
guridad informatica y se ha verificado la existencia
de los mismos tanto para la plataforma principal
como para redes Novell y NT.

— Faltan manuales de procedimientos de seguri-
dad informatica. La normativa interna del sector se
compone, en general, de documentos aislados que
no se encuentran estructurados en un manual de
procedimientos organizado en base a un estandar
de disefio, que contemple un mecanismo de control
de versiones, etcétera.

— Falta de resguardo o de los logs de auditoria
en medios no reutilizables. Se ha observado que los
logs de auditoria correspondientes a la plataforma
Windows NT, redes Novell y los de la plataforma
principal (mainframe) no son resguardados en me-
dios no reutilizables.

— Insuficientes controles permanentes sobre com-
ponentes criticos del sistema administrador de se-
guridad.

— Del relevamiento efectuado por la AGN vy la in-
formacion obtenida de la entidad no surgen sufi-
cientes evidencias, entre otros, de:

i) Controles de deteccidn sobre la actividad de
usuarios sensitivos, uso de herramientas de base de
datos sobre files/tablas afectados al esquema de se-
guridad, tanto ADABAS como SQL.

ii) Control y administracion de los médulos y ta-
blas criticas del sistema, entre otros: Exit ULOG, pro-
grama Entrada, rutinas de obtencion del nivel de en-
trada de usuarios, tabla de opciones, etcétera.

iii) Revisiones de autorizaciones de acceso.
— En la plataforma RACF se observé lo siguiente:
i. Existen 4 usuarios, pertenecientes al sector de

Tecnologia, con acceso a los utilitarios sensitivos
de RACF.

ii. Existen 6 usuarios, pertenecientes al sector de
Tecnologia, con acceso a los utilitarios sensitivos
de CICS. Ademas, los sectores de Produccién Ope-

rativa, Tecnologia - Base de Datos y Tecnologia -
Software de Base tienen posibilidad de acceso al
utilitario CEMT de CICS.

— La normativa que establece el procedimiento de
prueba de sistemas no se encuentra formalizada. Se
observé un Manual de Procedimientos de Pruebas
gue no se encuentra formalizado ya que se trata de
una version preliminar en proceso de finalizacion
que aun no se aplica en todos los casos de testeo.

— No se encuentra asegurada la correspondencia
entre programas fuentes y ejecutables. Los proce-
dimientos formales de catalogacién para el pase de
programas no contemplan la correspondencia entre
programas fuente y ejecutables.

2.2. Continuidad del procesamiento de datos.

— EIl procedimiento de resguardo de las redes
Novell y Windows NT de casa central no contem-
pla el envio al sitio externo de una copia de los
backups que se toman diariamente. El procedimien-
to de backup para las redes Novell y Windows NT
prevé la generacion de dos copias diarias de res-
guardo, pero no contempla el envio de una de ellas
al sitio externo de almacenamiento como lo exige la
comunicacion A 3.198.

— El plan de recuperacion del equipamiento cen-
tral existente no se encuentra formalizado y se en-
cuentran pendientes algunos puntos. El plan de re-
cuperacion del equipamiento central que presenta
el area de Seguridad Informatica es un documento
preliminar que no ha sido ain formalmente distri-
buido entre el personal clave para el caso de una
contingencia debido a que se encuentran pendien-
tes de definicion algunos puntos y sobre el cual no
se han realizado aun pruebas integrales.

— Adicionalmente, en el plan no se mencionan los
procedimientos de emergencias para las operatorias
soportadas por la empresa Link.

2.3. Teleprocesamiento y telecomunicaciones.

Se evidencia que la encripcion de las telecomu-
nicaciones de la entidad es incompleta, ya que al
momento de la revisién se encontraba encriptado
aproximadamente el 50 % de los vinculos existen-
tes con las sucursales.

2.4. Sistemas aplicativos.

— Se observé que el sistema contable no posee
contabilidad automatica proveniente de las aplica-
ciones operativas. Ademas, dicho sistema no emite
reportes que permitan a los usuarios controlar los
balanceos de los totales contra las operaciones in-
gresadas en los sistemas aplicativos.

3. Cartera de préstamos.

3.1. Caida de garantias:

— Se computan garantias por encima de los 60
meses, las que requeririan mayores previsiones. La
entidad ha efectuado parcialmente el analisis de los
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efectos que la aplicacion de la comunicacion A 3.091
del BCRA tiene sobre las previsiones minimas por
riesgo de incobrabilidad de la cartera de préstamos
que adn no alcanzo6 el plazo de 60 meses menciona-
do precedentemente.

3.2. Refinanciaciones:

— Falta de identificacion de la totalidad de las ope-
raciones refinanciadas en el sistema de riesgo de la
entidad.

— La AGN no tuvo acceso a los resultados de los
distintos planes de refinanciacion implementados
por la entidad.

— No se cumple con la normativa interna y la del
BCRA de recategorizacion y liberacion de previsio-
nes.

— Los titulos “certificados capitalizables” recibi-
dos para ingresar en el Régimen de Reinsercién Pro-
ductiva, que vencen en el afio 2018; el banco no
lograria cubrir el capital refinanciado.

3.3. Previsiones por riesgo de incobrabilidad de
la cartera de consumo:

— Las previsiones sobre los saldos de financia-
ciones por tarjetas de créditos se determinan en fun-
cion de los saldos de deuda abiertos por situacion,
que resultan de aplicar los porcentajes de mora in-
formados por las administradoras de tarjetas de cré-
dito sobre los saldos contables globales registra-
dos por estas financiaciones.

— A los efectos del célculo y registracion de las
previsiones de los saldos de tarjetas de crédito no
se consolidan las financiaciones correspondientes
a la utilizacion de tarjetas de crédito activas con las
demas financiaciones otorgadas al deudor.

— Existen diferencias entre la situacion asignada
a los clientes y la que corresponderia de acuerdo
con los dias de atraso transcurridos desde la fecha
en que se configura el primer vencimiento impago
de los deudores.

— Falta de controles de monitoreo a los efectos
de verificar el cumplimiento de lo dispuesto con re-
lacién a la clasificacion automatica de los clientes
de la cartera de consumo.

3.4. Reclasificacion obligatoria de acuerdo con las
normas del BCRA:

— No surgen evidencias de que a los efectos de
clasificar a los deudores se consulten la Central de
Riesgo del Banco Central de la Republica Argenti-
nay la Base de Deudores de Entidades en Liquida-
cion.

3.5. Emergencia agropecuaria:

— Existen deficiencias de administracion y con-
trol que no permiten asegurar la integridad y exacti-
tud de los deudores incluidos en emergencia agro-
pecuaria.

3.6. Cartera irregular:

— Incremento de la cartera en situacién irregular
generado en parte por las deficiencias operativas
en el proceso de recupero de financiaciones.

— La cartera de créditos administrados por el sec-
tor Gestion de Deudores en Situacién Irregular no
incluye la totalidad de las operaciones que se en-
cuentran clasificadas en situacion irregular.

— No se detiene el devengamiento de intereses
para los préstamos de cédulas hipotecarias desde
el momento que ingresan a situacién irregular.

3.7. Devengamiento del CER y CVS:

— No se identificaron las financiaciones que se-
rian alcanzadas por los mencionados coeficientes.

— El CER incluido en la base de riesgo del banco
difiere de los saldos informados en los estados con-
tables. Adicionalmente, la entidad no efectud la con-
ciliacion de dicha diferencia.

3.8. Legajos de crédito:

Se observo que, en su mayoria, los legajos de cré-
dito de los clientes se hallan incompletos, desac-
tualizados o desordenados.

3.9. Deudores totalmente previsionados - reclasi-
ficacion a cuentas de orden:

— La entidad no cuenta con un sistema de recla-
sificacién automatica que permita castigar a aque-
llos deudores que, clasificados como irrecuperables
y encontrdndose totalmente previsionados, corres-
ponderia eliminar del activo a partir del séptimo mes
posterior a la ocurrencia de dicha situacion.

3.10. Cémputo de las garantias:

— Existen casos en que no se aplican los marge-
nes de cobertura para el computo de garantias de
acuerdo con lo estipulado en la comunicacion A
2.932 del BCRA. Tampoco se cuenta con las amplia-
ciones de garantias necesarias para respaldar el in-
cremento del valor de los préstamos.

3.11. Normativa desactualizada:

— EI manual de procedimientos de clasificacién y
previsionamiento de la entidad (circular 10.679) que
data del afio 1998 se encuentra desactualizado.

4. Régimen complementario de jubilaciones.

— La entidad atn no ha definido el tratamiento
definitivo a dispensarle a este régimen, mantenien-
do el criterio de imputar mensualmente a sus resul-
tados la contribucién de la suma respectiva (aproxi-
madamente 21 millones aportados en el afio 2002).

— La entidad atn no ha efectuado la cuantifi-
cacion y la registracion de la obligacién futura con
los beneficiarios del sistema.
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5. Contingencias.

— De los inventarios suministrados por la entidad
surgen deficiencias de previsiones por contingen-
cias o las mismas no se encuentran cuantificadas.

— El inventario de juicios proporcionado por la
entidad no incluye la totalidad de los juicios inicia-
dos por el personal del banco.

— No existen monitoreos independientes de los
parametros de riesgo asignados a cada juicio.

— Existen contingencias cuya resolucion final de-
pende de las tareas desarrolladas por la Gerencia
General.

— Durante el ejercicio se verificaron demoras en
el calculo de la reserva presupuestaria elaborada por
la Gerencia de Asuntos Legales.

6. Partidas pendientes de imputacion.

— Existencia de partidas pendientes de imputacion
en créditos diversos, otros depdsitos y obligacio-
nes diversas.

— Existencia de partidas pendientes de imputacién
de antigua data y/o no soportadas en un inventario.

— Partidas pendientes de consolidacién de filia-
les del exterior como resultado del proceso de con-
solidacion.

— El banco prepara las conciliaciones de los sal-
dos de la casa central y de la sucursal Plaza de
Mayo con los saldos de las filiales del exterior que
integran la region norte. Respecto de los restantes
saldos relacionados existentes en las filiales del ex-
terior, no se ha obtenido evidencia de la existencia
de conciliaciones de saldos.

— Dentro de la conciliacion bancaria de la cuenta
corriente en pesos abierta en el BCRA existen parti-
das sin conciliar de antigua data (mayor a tres me-
ses). Dichas partidas se incluyeron dentro del rubro
Partidas Pendientes de Imputacion deudoras y
acreedoras al 31 de diciembre de 2002

— Con frecuencia se producen diferencias entre
la informacién que las sucursales proveen al sector
contable y la enviada al sector que concentra las
conciliaciones en casa central.

— Existen partidas originadas en el pago de man-
das judiciales por la aplicacién de la ley 25.561 y
complementarias, no contdndose con un detalle dis-
criminado por beneficiario, asi como tampoco con
identificacion de la causa que lo origino.

— La entidad cancel6 al cierre del ejercicio 1.999
partidas de antigua data por 51 millones de pesos
que tuvieron origen en la diferencia de 94,9 millo-
nes de pesos correspondientes a operaciones en-
tre sucursales del pais y la sucursal Nueva York.
En 2001 la Auditoria General, Area Sumarios del ban-
co, propuso el archivo de las actuaciones suma-
riales basado en: un dictamen del area juridica su-
giriendo la improcedencia de efectuar una denuncia
penal; que los hechos se habrian producido por erro-

res debido a la insuficiencia de personal y recursos
y a la carencia de un sistema que pudiera hacer fren-
te a la naturaleza y volumen de las operaciones del
banco y situaciones como el cierre de sucursales
en Estados Unidos y la creacion de la sucursal Pla-
za de Mayo, lo cual debilité la ejecucion de tareas
de registracion y control; que se agotaron las ins-
tancias para lograr la conciliacion de las partidas
pendientes al no poder contar con toda la documen-
tacién correspondiente, y sin que la instruccion ac-
tuante pudiera determinar responsabilidades entre
el personal interviniente en la operatoria cuestiona-
da; la falta de contemporaneidad del caso que
inhabilitaria la resolucion respecto del personal que
pudiera estar involucrado, segun lo entendido por
la asesoria juridica. A la fecha no consta en el expe-
diente su consideracion por el directorio.

7. Régimen informativo para el BCRA.

— Atrasos en la presentacion de los regimenes de
informacién al BCRA debido a dificultades operati-
vas en su generacion.

— Deficiencias en la calidad de la informacion pre-
sentada.

— Atrasos en la presentacion mensual de la infor-
macion referida a los deudores de las entidades fi-
nancieras.

8. Impuestos - impuesto a las ganancias y a la
ganancia minima presunta:

— La entidad adopto el criterio de activar el cargo
por el impuesto a la ganancia minima presunta, en
virtud de las estimaciones de utilidades futuras efec-
tuadas para el calculo del impuesto a las ganancias.
No obstante ello, no se ha podido verificar la exis-
tencia de un sistema de seguimiento adecuado de
dichas estimaciones a fin de efectuar los ajustes que
pudieran corresponder.

— Deudores incobrables impositivos: a los efec-
tos de la confeccién de la provisién del impuesto,
la entidad ha considerado como dedu-cibles a los
fines fiscales determinados créditos que presentan,
a su juicio, algun indice de inco-brabilidad fiscal en
el periodo bajo analisis —principalmente aquellos cré-
ditos que se encuentran categorizados como situa-
cién 4 y 5 segun las normas del BCRA vy las aplica-
ciones a cuentas de orden— sélo por el cumplimiento
de determinados requisitos administrativos de ca-
racter formal, habiendo o no iniciado acciones extra-
judiciales de cobro.

— En relacion con el ajuste correspondiente al
devengamiento de los intereses extracontables, no
se pudo validar la conformacién de los importes
consignados por la entidad.

— El criterio adoptado para la valuacién de los bo-
nos de compensacion (los acreditados y los pen-
dientes de acreditacion) por parte de la entidad en
el impuesto a la ganancia minima presunta ha sido
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considerar la cotizacién de los mismos, criterio que
no adoptd respecto del impuesto a las ganancias.

— Diferencias en el criterio seguido en la activa-
cién de la diferencia de cambio abonada generada
por la variacion entre $1,40 + CER y el tipo de cam-
bio libre del momento del pago.

— Préstamos garantizados (Canje Nacional): la en-
tidad no ha realizado el ajuste previsto en el decre-
to 1.387/2001 correspondiente a la pérdida deduci-
ble que surge por la diferencia entre el valor de
mercado o de contabilizacion de los titulos de la
deuda publica nacional al dia anterior al de la con-
version y el valor impositivo que se les hubiese
asignado al cierre del ejercicio fiscal inmediato an-
terior al de la conversion.

Con respecto al impuesto a la ganancia minima
presunta, al no efectuar ajuste impositivo, la enti-
dad ha considerado deducible la cuenta regulariza-
dora de los mismos por $ 140.371.

Impositivamente, la misma no podria deducirse,
ya que la norma establece que los préstamos debe-
ran valuarse a su valor nominal méas los intereses
devengados al cierre del ejercicio.

— Ajuste por la valuacion de la moneda extranje-
ra: contablemente los activos y pasivos en moneda
extranjera fueron valuados al tipo de cambio de re-
ferencia del ddlar estadounidense difundido por el
BCRA, vigente al ultimo dia habil del ejercicio ce-
rrado el 31/12/02, mientras que desde el punto de
vista impositivo debe considerarse el ultimo valor
de cotizacion —tipo comprador o vendedor, segln
corresponda— del Banco de la Nacidn Argentina a
la fecha de cierre. La diferencia de valuacion impli-
caria un ajuste a pérdida en el impuesto a las ga-
nancias y un menor activo en el impuesto a la ga-
nancia minima presunta.

— La entidad posee, en el activo contable, tanto
los créditos acumulados por el impuesto a la ganan-
cia minima presunta abonado por ejercicios anterio-
res, como la contrapartida del cargo contable por el
tributo estimado del presente ejercicio.

— Por su parte, y frente al impuesto a la ganancia
minima presunta, la entidad procedié a eliminar de
la base de calculo los conceptos aludidos preceden-
temente.

— Si bien existen ciertos argumentos que ayuda-
rian a defender la postura adoptada por la entidad,
cabe destacar que la opinion del fisco es que el cré-
dito por impuesto ingresado se encuentra gravado
por el impuesto que nos ocupa.

— BCRA. Otras lineas de préstamos: la entidad ha
realizado un ajuste como menor activo en el impues-
to a la ganancia minima presunta por la totalidad
que arroja la mencionada cuenta del pasivo, cuyo
saldo al cierre asciende a $ 4.552.306. El argumento
técnico del mencionado ajuste utilizado por la enti-
dad fue que dicha cuenta se encontraria calzada con

activos contables que no le pertenecen efectivamen-
te a la entidad. Al respecto, la AGN sefiala que no
se le suministré la documentacion de soporte que
les permita validar la mencionada deduccion.

9. Aporte de capital.

— La ley 24.855, del 25 de julio de 1997, de
privatizacion del Banco Hipotecario Nacional, en el
articulo 35 dispuso que el Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional debe efectuar al banco
un aporte de capital de 100.000 miles (contabilizado
en créditos diversos) de pesos que se obtendra del
producido de la venta de las acciones del Banco
Hipotecario Nacional S.A. y por la renta neta de los
bienes que integran dicho fondo hasta alcanzar en
total la suma de 200.000 miles de pesos.

— El mencionado fondo, al 31 de diciembre de 2002,
posee patrimonio neto negativo.

10. Cumplimiento de la normativa del BCRA.
10.1. Efectivo minimo:

— La entidad presenta defecto en la integracion
de efectivo minimo para las posiciones individua-
les de marzo 2002 a febrero de 2003.

10.2. Posicion general de cambios:

— La entidad se encuentra en proceso de regula-
rizacion de los incumplimientos a los limites esta-
blecidos por el BCRA.

10.3. Lavado de dinero:

— Una cantidad significativa de operaciones que
integran la base de datos se ingresa a la misma en
forma manual.

— Deficiencias de integridad en la base de datos.

— Procedimientos deficientes para la deteccion de
transacciones sospechosas.

— Falta de capacitacion adecuada del personal
operativo.

— Existen operaciones de personas juridicas per-
tenecientes al sector financiero y publico, incorpo-
radas en cabeza del cliente “Banco de la Nacion Ar-
gentina”.

11. Actividades complementarias.
11.1. Actividad fiduciaria:

— Inexistencia de manuales de procedimientos que
regulen la actividad fiduciaria desarrollada por la
entidad.

— La entidad no cuenta con estados contables
auditados de los fondos que administra.

11.2. Participacion en fideicomisos:

— Falta de andlisis de la recuperabilidad de lo ac-
tivado en concepto de certificados de participacion
clase A del Fideicomiso Mendoza y de Fidelar.
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11.3. Subsidiarias:

— Falta de cuantificacion y registracion del valor
presente de las erogaciones futuras que deberia
afrontar la entidad de no alcanzar la AFJP la renta-
bilidad minima asegurada.

12. Otras consideraciones.
12.1. Disponibilidades:

— Las colocaciones en depoésitos overnight del
Banco de la Nacién Argentina en la filial Nueva York
no siempre se registran contablemente, mantenién-
dose en los listados de partidas pendientes de im-
putacién y neteandose los débitos y créditos a efec-
tos de su cancelacion.

— Con relacion a la cuenta corriente en el BCRA,
se mantienen partidas sin conciliar originadas en
pases de titulos publicos cuyo andlisis y depura-
cion se encuentra pendiente de finalizacion.

12.2. Préstamos garantizados:

— La entidad no cuenta con un inventario de los
préstamos cancelados con titulos publicos, canjea-
dos por préstamos garantizados.

12.3. Titulos publicos:

— Existen diferentes criterios de valuacién de los
titulos publicos argentinos. Como ejemplo podemos
citar la sucursal Uruguay que previsioné al 100 %
su tenencia de Letras del Tesoro 5-3-2002 (90).

— La posicion de tenencias de Lecop no se con-
cilia periddicamente entre las distintas sucursales y
casa central.

12.4. Otros créditos por intermediacion financiera:

— Existen algunos casos en los cuales el banco ha
imputado la prevision de créditos otorgados a clien-
tes en forma global en el rubro Préstamos, cuando
en realidad parte de la deuda se encuentra contabili-
zada en otros créditos por intermediacion financiera.

— Se encuentra incluido en el presente rubro el
saldo por las diferencias de cambio pagadas en la
devolucion de los depdsitos por requerimientos ju-
diciales (mandas). No se cuenta con un inventario
de los amparos pagados que componen dicho sal-
do debidamente conciliado.

— Existe un pase activo con el Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional por 42.000 mi-
les de pesos, contra garantia de acciones del Ban-
co Hipotecario valuadas al 31 de diciembre de 2002
en 22.979 miles de pesos, el cual se encuentra ven-
cido desde el 28 de diciembre de 2001. Mediante la
resolucién 279 del 29 de febrero de 2002, la Comi-
sion de Finanzas y Sector Publico dispuso renovar la
operacidn estableciendo determinadas condiciones
que posteriormente fueron incumplidas y por lo tan-
to se considerd la operacién como vencida e impaga.
Se encuentra pendiente la firma de un nuevo acuer-
do marco para operaciones de pase y la inclusion

como garantia subsidiaria de un aval de la Secretaria
de Hacienda con clausula de débito automatico.

12.5. Créditos diversos:

— Dentro de la base de préstamos al personal exis-
ten casos que no corresponden al personal del ban-
co, por lo que deberian ser reclasificados.

— Se mantienen registrados saldos no conciliados
vinculados a tarjetas de crédito para los cuales la
entidad no cuenta con los inventarios correspon-
dientes ni con toda la documentacién necesaria para
ejecutar y la mora es superior al afio.

12.6. Depositos:

— No se cuenta con un inventario analitico de de-
positos por cliente que consolide la informacion de
todas las sucursales en el pais y en el exterior.

— Dentro de la base de depositos (sucursal Plaza
de Mayo) no se discriminan aquellos correspon-
dientes a Lecop en custodia.

— Se han verificado inconsistencias dentro del
rubro respecto de los saldos de sucursales, en lo
referente a sucursales que poseen saldos de capi-
tal y que no tienen intereses devengados y CER o
viceversa.

— Se han verificado asientos globales que no po-
seen detalle de las partidas que ajustan.

— Se detectd que en la cuenta “Dep0sitos repro-
gramados Cedro” existen titulares que han sido afec-
tados a Cedro cuando los plazos fijos originales per-
tenecen a entidades estatales, las cuales quedaron
fuera de la reprogramacion.

12.7. Otras obligaciones por intermediacion finan-
ciera:

— EI devengamiento de intereses para las lineas
de préstamos BID y BIRF en los periodos interme-
dios (trimestrales) se contabilizan al cierre del mes
anterior a pesar de contarse con informacion sufi-
ciente para hacerlo al cierre, segun el criterio de lo
devengado.

— Para los préstamos coparticipados entre la en-
tidad y los organismos internacionales a través del
Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) y el Con-
sejo Federal de Inversiones (CFI) deben realizarse
algunos procesos manuales para obtener cierta in-
formacion. Para el caso del FONTAR, dichos pro-
cesos resultan necesarios para obtener los saldos
individuales de préstamos otorgados, en tanto que
para el caso de CFI deben realizarse para devengar
los intereses o el CER. Adicionalmente, se ha verifi-
cado que no existe una conciliacion entre la infor-
macion que genera el banco y la que suministran
los organismos cofinanciadores.

12.8. Obligaciones diversas:

— Respecto de las contrataciones de servicios, el
banco registra el devengamiento de los servicios en
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funcion de la emision de la orden de compra y no
del grado de avance o remito recibido, lo que da
motivo a imputaciones contables incorrectas.

12.9. Provisién vacaciones:

— El banco no registra la provision por las vaca-
ciones devengadas no gozadas por el personal; no
obstante, efectla el pago del plus vacacional de-
vengado cada afio, en el mes de marzo del afio si-
guiente.

12.10. Patrimonio neto:

— El sector de Contabilidad Patrimonial no cuen-
ta con un detalle de la integracion de la reserva por
revallo técnico, el Gltimo de los cuales fue practi-
cado en 1981. Esta situacién imposibilita desafectar
la reserva al producirse las depreciaciones, de acuer-
do a lo normado por el BCRA.

12.11. Altas de bienes de uso y bienes diversos:

— La entidad posee ciertos bienes que han sido
dados de alta contablemente en dicho rubro en el
afio posterior al de su incorporacion.

12.12. Bienes intangibles:

— EIl banco no amortiza los montos activados en
el nuevo plan de informatizacién.

12.13. Inventarios manuales:

— Existe una importante cantidad de conceptos
de significativa trascendencia patrimonial tales como
titulos publicos y privados, préstamos garantizados,
pases pasivos con el BCRA y sumas abonadas por
resoluciones judiciales de amparos, cuyos inventa-
rios y/o mayores son llevados en forma manual en
hojas electrénicas de calculo, en las cuales se reali-
zan los procesos de valuacion.

12.14. Proceso de pesificacion:

— Durante el primer semestre del ejercicio 2002, la
conversion de partidas a pesos a los diferentes ti-
pos de cambio dispuestos por las normas de orden
publico fue efectuada en forma manual en hojas elec-
trénicas de calculo Durante el segundo semestre del
ejercicio, este proceso fue efectuado en forma au-
tomatica por el sistema; no obstante, han quedado
partidas sin pesificar, las cuales son valuadas por
el sistema como si fueran en moneda extranjera, de-
biéndose depurar en forma manual a través de asien-
tos de ajuste.

Conforme al estudio que antecede, realizado por
la Auditoria General de la Nacidn, sobre el sistema
de control interno del Banco de la Nacion Argenti-
na, pese a no tratarse de una evaluacion integral,
se ha detectado una serie de observaciones vincu-
ladas principalmente a deficiencias en el funciona-
miento de los sistemas de informacion y tecnologia
informatica del banco que afectan, entre otros, la
eficiencia y eficacia de la administracion de la car-
tera de préstamos (incluyendo el control de riesgo),

el sistema contable en cuanto a su integracién, la
conciliacién y depuracion de las partidas pendien-
tes de imputacion y el cumplimiento del régimen in-
formativo del BCRA. También se mantienen pen-
dientes de definicién y analisis de impacto de
cuestiones tales como el régimen complementario
de jubilaciones, la instrumentacién de los aportes
de capital a recibir, el tratamiento de ciertas contin-
gencias y el desarrollo de actividades complemen-
tarias de la entidad.

Expediente O.V.-282/04 (resoluciéon AGN 79/04)

La Auditoria General de la Nacién remitié la reso-
lucién 79/04 referente a los estados contables del
Banco de la Nacion Argentina, correspondiente al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2003.

Dado que en la documentacion remitida por la
AGN faltaba la memoria anual, se solicité al orga-
nismo auditor el envio de la misma.

La Auditoria General de la Nacion, mediante nota
1.179/04-P de fecha 6 de diciembre de 2004, dio con-
testacion al requerimiento, acompafiando copia au-
tenticada de la memoria anual del Banco de la Na-
cién Argentina, correspondiente al ejercicio 2003.

Las tareas de campo de la AGN fueron desarro-
lladas desde el 16 de enero hasta el 15 de abril de
2004.

El informe del auditor es un informe conjunto de
los siguientes auditores externos: Auditoria Gene-
ral de la Nacion; Pistrelli, Henry Martin y Asocia-
dos S.R.L. y Price Waterhouse & Co.

Los auditores informan que han auditado el es-
tado de situacién patrimonial del Banco de la Na-
cién Argentina al 31 de diciembre de 2003 y los co-
rrespondientes estados de resultados, de evolucion
del patrimonio neto y de origen y aplicacién de fon-
dos por el ejercicio terminado en esa fecha. Asimis-
mo, informan que han auditado el estado de situa-
cién patrimonial consolidado del Banco de la Nacién
Argentina y sus sociedades controladas al 31 de
diciembre de 2003 y los correspondientes estados
consolidados de resultados y de origen y aplica-
cién de fondos por el ejercicio terminado en esa fe-
cha que se presentan como informacién complemen-
taria.

El trabajo de los auditores fue realizado de acuerdo
con las normas de la resolucion técnica 7 de la Fe-
deracion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas aplicables a la auditoria de es-
tados contables y con las normas minimas sobre
auditorias externas emitidas por el BCRA, excepto
por las limitaciones que se tuvieron al 31 de diciem-
bre de 2003 que son las siguientes:

— Como consecuencia de lo expuesto en la nota
7 a los estados contables, en relacion con las limi-
taciones en los sistemas de informacion, los audi-
tores no han podido obtener todos los elementos
de juicio suficientes para satisfacerse basicamente
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de la razonabilidad de la registracién de las cance-
laciones de préstamos con titulos publicos, segln
la comunicacion A 3.398 y complementarias del
BCRA, el devenga-miento del coeficiente de esta-
bilizacion de referencia (CER) y aplicacion de tasas
reguladas correspondiente a las financiaciones al
sector privado no financiero ni su eventual efecto
sobre las previsiones por riesgo de incobrabilidad,
asi como de la aplicacion parcial de las pautas con-
tenidas en la comunicacién A 3.091 del BCRA y los
saldos de los rubros relacionados con partidas pen-
dientes de imputacion, depositos reprogramados y
Cedro, recursos de amparo activados en bienes
intangibles segun las normas del BCRA y su efecto
sobre las amortizaciones, los ajustes de resultados
de ejercicios anteriores y de la informacién incluida
en los anexos C, D, H, I, L y N a dichos estados.

— Los auditores no han podido evaluar el impac-
to que pudiera derivarse del Régimen Complemen-
tario de Jubilaciones mencionado en la nota 8 a los
estados contables.

Segun se explica en las notas 9 y 3 a los estados
contables individuales y consolidados, respectiva-
mente, existen contingencias cuyo efecto final so-
bre los estados contables resulta incierto y depen-
de de la resolucién de los procesos y decisiones
actualmente en tramite.

Tal como se explica en la nota 2 a los estados con-
tables individuales, a partir de los Gltimos meses del
afio 2001 se implement6 en el pais un profundo cam-
bio del modelo econémico y del régimen de conver-
tibilidad vigente desde 1991 que incluyd, entre otras
medidas, la devaluacion del peso argentino y la con-
versién a pesos de activos y pasivos en moneda
extranjera, restricciones al retiro de fondos y la sus-
pensién en el pago de los servicios de la deuda pu-
blica. Este contexto econdmico afectd significativa-
mente la liquidez, solvencia y rentabilidad del
sistema financiero en su conjunto y la situacién par-
ticular de la entidad y sus sociedades controladas.
Posteriormente, se adoptaron medidas por parte del
gobierno nacional y del BCRA con el objetivo de
atenuar los efectos antes enunciados y propender
a la reestructuracion y fortalecimiento de dicho sis-
tema financiero; no obstante lo cual, a la fecha, cier-
tas cuestiones pendientes de definicion o instru-
mentacion generan las siguientes incertidumbres,
que se detallan a continuacion:

— Tal como se explica en la nota 6 a) a los esta-
dos contables, el banco y sus sociedades controla-
das mantienen una tenencia de titulos publicos na-
cionales y provinciales y una asistencia crediticia
otorgada a deudores pertenecientes a los sectores
publico no financiero, asi como el aporte del gobier-
no nacional pendiente de integracion, para los cua-
les, como consecuencia de lo expuesto en la nota 2
a los estados contables individuales, no es posible
determinar los efectos finales que la crisis econo-
mica podria tener sobre la recuperabilidad de los va-

lores contables de dichas tenencias, financiaciones
y participaciones en otras sociedades.

— De acuerdo con lo dispuesto por los articulos
28y 29 del decreto 905/02 y la comunicacion A 3.825
del BCRA, la entidad determin6é una compensacion
por la pesificacién asimétrica recibida y a recibir en
titulos publicos en pesos que se encuentran regis-
trados en los rubros Titulos Publicos y Otros cré-
ditos por intermediacion financiera, tal como se de-
talla en la nota 2.b) i. a los estados contables
individuales. EI calculo efectuado de la compensa-
cién esta afectado por ciertas limitaciones y crite-
rios particulares adoptados por la entidad. A la fe-
cha de este informe, el calculo de la compensacion
esta sujeto a la determinacion y liquidacion defini-
tiva por parte del BCRA.

— Tal como se expone en la nota 2.g) a los esta-
dos contables individuales, como consecuencia de
las medidas adoptadas por el gobierno nacional se
ha presentado una importante cantidad de deman-
das ante la Justicia contra el Estado nacional y/o
las entidades financieras por parte de los deposi-
tantes reclamando sus depdsitos en moneda de ori-
gen, dado que entienden que las mismas violan de-
rechos constitucionales. A la fecha de este informe
no es posible evaluar la recuperabilidad de los mon-
tos activados por la entidad como consecuencia de
los recursos de amparo recibidos y el efecto final
de la totalidad de dichas demandas. Por otra parte,
de acuerdo con las disposiciones de la comunica-
cién A 3.916 y complementarias del BCRA, dicha ac-
tivacion fue admitida a partir del 31 de marzo de
2003, habiéndose imputado como bienes intangibles.

— Segun se indica en nota 13 a los estados con-
tables, se mantiene activado en el rubro Créditos
Diversos el impuesto a la ganancia minima presun-
ta, cuya recuperabilidad final dependera de la ob-
tencién de utilidades impositivas en el plazo pre-
visto en las disposiciones tribu-tarias vigentes.

Dado el contexto econémico existente, se fueron
adoptando nuevas medidas por parte del gobierno
nacional y del BCRA, algunas de las cuales se en-
cuentran en proceso de emision e instrumentacion.
Por lo tanto, los resultados reales finales podrian
diferir de las evaluaciones y estimaciones realiza-
das a la fecha de preparacion de los estados conta-
bles adjuntos al encontrarse afectados por las in-
certidumbres mencionadas precedentemente.
Debido a lo descrito, a la fecha de este informe no
es posible prever la evolucién futura de la econo-
mia nacional, ni del sistema financiero en particular,
ni sus consecuencias sobre la posicion econémi-
co-financiera y las operaciones de la entidad y sus
sociedades controladas y, por lo tanto, los estados
contables individuales y consolidados no incluyen
los eventuales ajustes que podrian resultar de es-
tas condiciones adversas. En consecuencia, dichos
estados contables deben ser leidos considerando
estas circunstancias de incertidumbre.
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Tal como se menciona en las notas 4 y 19.1 a los
estados contables individuales, en los estados con-
tables de Nacién Seguros de Vida S.A., asi como
en los préstamos garantizados y Letras del Tesoro
recibidas en cancelacion del fondo especial descri-
to en la nota 19.1 mencionada, se siguieron crite-
rios de valuacion que en algunos casos no estan
de acuerdo con las normas del BCRA ni normas con-
tables profesionales. Adicionalmente, Nacién AFJP
S.A. no ha cuantificado el efecto que la aplicacion
de la comunicacion A 3.911 del BCRA podria tener
sobre la valuacion de sus saldos en titulos publi-
cos y financiaciones al sector publico.

El dictamen de los auditores expresa que, en vir-
tud de la significatividad de las incertidumbres y li-
mitaciones al alcance y algunos criterios de
valuacién que no estadn de acuerdo con las normas
del BCRA ni normas contables profesionales, no es-
tan en condiciones de expresar y, por lo tanto, no
expresan una opinion sobre la situacion patrimonial
individual y consolidada del Banco de la Nacion Ar-
gentina al 31 de diciembre de 2003 y los resultados
de sus operaciones y sus origenes y aplicaciones
de fondos individuales y consolidados y las varia-
ciones en su patrimonio neto por el ejercicio termi-
nada en esa fecha.

Por su parte, el informe del sindico expresa que
“sobre la base de la revision efectuada, informo que
no tengo observaciones que formular a los estados
contables descritos en el primer parrafo, por lo que
aconsejo su aprobaciéon al directorio del Banco de
la Nacién Argentina”.

Tomando en consideracién que el dictamen de los
auditores externos sobre los estados contables del
Banco de la Nacion Argentina, correspondiente al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2003, es
con “abstencion de opinion” y el informe del sin-
dico sobre esos mismos estados contables expre-
sa: “Informo que no tengo observaciones que for-
mular a los estados contables descritos en el primer
parrafo, por lo que aconsejo su aprobacion al di-
rectorio del Banco de la Nacién Argentina” vy, te-
niendo en cuenta que los dictamenes de los audi-
tores externos y el informe del sindico sobre los
estados contables del ejercicio anterior mantienen
la misma tesitura, los mismos serdn analizados en
oportunidad de considerar los estados contables del
Banco de la Naciéon Argentina correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004.

Expediente O.V.-598/04 (resolucion AGN 160/04)

La Auditoria General de la Nacion remitié la reso-
lucion 160/04 sobre los estados contables por el pe-
riodo intermedio terminado el 31 de marzo de 2004,
del Banco de la Naci6n Argentina.

El informe de revisién limitada de estados conta-
bles de periodos intermedios fue realizado en con-
junto por la Auditoria General de la Nacion y Price
Waterhouse & Co. S.R.L.

El informe de revisién limitada repite los concep-
tos expresados por los auditores en anteriores opor-
tunidades y, basandose en que el contexto econo-
mico varié fundamentalmente a partir de los Gltimos
meses del afio 2001, persistiendo la situacién de in-
certidumbre, no estan en condiciones de emitir ma-
nifestacién alguna sobre los estados contables in-
dividuales y consolidados del Banco de la Nacion
Argentina al 31 de marzo de 2004.

Tomado conocimiento de lo manifestado por los
auditores externos, seran analizados en ocasion de
la consideracion de los estados contables al 31 de
diciembre de 2004 del Banco de la Nacion Argentina.

Expediente O.V.-12/05 (resolucion AGN 7/05)

La Auditoria General de la Nacién remitid la reso-
lucién 7/05 sobre los estados contables por el pe-
riodo de seis meses terminado el 30 de junio de 2004,
del Banco de la Naci6n Argentina.

Las tareas de campo de la AGN se cumplieron des-
de el 5 de agosto hasta el 8 de noviembre de 2004.

El informe de revision limitada fue realizado en
conjunto por la Auditoria General de la Nacién y
Price Waterhouse & Co. S.R.L.

El informe de revisién limitada repite los concep-
tos expresados por los auditores en anteriores opor-
tunidades y, basandose en que el contexto econo-
mico varié fundamentalmente a partir de los Gltimos
meses del afio 2001, persistiendo la situacién de in-
certidumbre, no estan en condiciones de emitir ma-
nifestacion alguna sobre los estados contables in-
dividuales y consolidados del Banco de la Nacion
Argentina al 30 de junio de 2004.

Tomado conocimiento de lo manifestado por los
auditores externos, seran analizados en ocasion de
la consideracion de los estados contables al 31 de
diciembre de 2004 del Banco de la Nacién Argentina.

Expediente 0.V.-13/05 (resolucion AGN 8/05)

La Auditoria General de la Nacién remitid la reso-
lucion 8/05 sobre los estados contables por el pe-
riodo de nueve meses terminado el 30 de septiem-
bre de 2004, del Banco de la Nacién Argentina.

El informe de revisién limitada de estados conta-
bles por el periodo de nueve meses finalizado el 30
de septiembre de 2004 fue realizado en conjunto por
la Auditoria General de la Nacion y Price Water-
house & Co. S.R.L.

El trabajo de campo de la AGN fue desarrollado
desde el 4 de octubre de 2004 hasta el 10 de enero
de 2005.

El informe de revisién limitada repite los concep-
tos expresados por los auditores en anteriores opor-
tunidades y, basandose en que el contexto econo-
mico varié fundamentalmente a partir de los Gltimos
meses del afio 2001, persistiendo la situacién de in-
certidumbre, no esta en condiciones de emitir mani-
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festacion alguna sobre los estados contables indi-
viduales y consolidados del Banco de la Nacién Ar-
gentina al 30 de septiembre de 2004.

Tomado conocimiento de lo manifestado por los
auditores externos, seran analizados en ocasion de
la consideracion de los estados contables al 31 de
diciembre de 2004 del Banco de la Nacidn Argentina.

Expediente O.V.-290/05 (resoluciéon AGN 88/05)

La Auditoria General de la Nacién remiti6 la reso-
lucién 88/05 referente a los estados contables del
Banco de la Nacién Argentina, correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004.

Las tareas de campo de la AGN fueron desarro-
lladas desde el 3 de enero hasta el 15 de julio de
2005.

El informe del auditor es un informe conjunto de
la Auditoria General de la Nacion y Price Water-
house & Co. S.R.L., constando de los siguientes
puntos:

1. Los auditores informan que han auditado el es-
tado de situacion patrimonial del Banco de la Na-
cién Argentina al 31 de diciembre de 2004 y los co-
rrespondientes estados de resultados, de evolucion
del patrimonio neto y de origen y aplicacién de fon-
dos por el ejercicio terminado en esa fecha, y las
notas y anexos. Asimismo, han auditado el estado
de situacién patrimonial consolidado del Banco de
la Nacion Argentina y sus sociedades controladas
al 31 de diciembre de 2004 y los correspondientes
estados consolidados de resultados y de origen y
aplicacion de fondos por el ejercicio terminado en
esa fecha, y las notas y anexo consolidado que se
presentan como informacion complementaria.

2. Los auditores informan que, excepto por lo
mencionado en el punto 3, el examen fue practica-
do de acuerdo con normas de auditoria vigentes en
la Republica Argentina, aprobadas por el Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y con lo requerido por
las normas minimas sobre auditorias externas emiti-
das por el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) en su comunicacion CONAU-1.

3. Los auditores manifiestan que, al 31 de diciem-
bre de 2004, tuvieron las siguientes limitaciones en
el alcance:

a) Como consecuencia de lo expuesto en la nota
7 a los estados contables, en relacion con las limi-
taciones en los sistemas de informacion, no han po-
dido obtener los elementos de juicio suficientes
para satisfacerse basicamente de la razonabilidad del
devengamiento del coeficiente de estabilizacion de
referencia (CER), de las garantias y de la aplicacion
de tasas correspondiente a las financiaciones al sec-
tor no financiero, ni su eventual efecto sobre las
previsiones por riesgo de incobrabilidad, de los sal-
dos de partidas pendientes de imputacion y su

eventual impacto sobre los rubros relacionados, de
depositos reprogramados y Cedro, de recursos de
amparo activados en bienes intangibles y su efecto
sobre las amortizaciones, de los ajustes de resulta-
dos de ejercicios anteriores, de la determinacion de
saldos promedio y de la informacién incluida en los
anexos C, D, H, I, L y N a dichos estados.

b) La entidad no ha podido requerir ciertas con-
firmaciones de saldos de depdsitos, y no se ha pro-
porcionado la totalidad de los elementos de juicio
suficientes y, por lo tanto, no han podido concluir
la realizacion de los otros procedimientos de
auditoria vinculados con la circularizacién de sal-
dos de préstamos del sector privado no financiero
y de depdsitos en caja de ahorro y a plazos fijos
del sector privado no financiero.

c) No han sido determinados y no se han podi-
do evaluar los impactos que pudieran derivarse del
régimen complementario de jubilaciones menciona-
do en la nota 8 a los estados contables.

4. Tal como se detalla en nota 2 a los estados con-
tables individuales, como consecuencia de la crisis
economica que afecto al pais, el ejercicio en consi-
deracion y los ejercicios anteriores se vieron afecta-
dos por un conjunto de medidas adoptadas por el
gobierno nacional. Adicionalmente, las estimaciones
contenidas en los presentes estados contables po-
drian verse modificadas como consecuencia de la
evolucién del contexto econémico que podria reque-
rir que el gobierno nacional modifique alguna medi-
da adoptada o emita regulaciones adicionales. En
consecuencia, los estados contables de la entidad
deben ser leidos a la luz de estas circunstancias.

5. A la fecha de emision de los presentes estados
contables persisten ciertas incertidumbres, las que
se detallan a continuacion: (a) la resolucion final del
proceso de reestructuracion, que actualmente se
encuentra llevando adelante la entidad, de ciertas
asistencias crediticias otorgadas al sector publico
no financiero mencionadas en las notas 5.5.d) y
6.b.4), asi como la efectivizacion por parte del go-
bierno nacional de los aportes de capital pendien-
tes de integracion mencionados en las notas 1.2.1.
y 1.2.3., y consecuentemente el valor recuperable
de dichos activos; (b) la resolucion final en relacion
con los reclamos judiciales provenientes de los de-
positantes y con las resoluciones judiciales abona-
das y registradas en el rubro Bienes Intangibles,
como consecuencia de la transformacion a pesos
de los depésitos y otros pasivos dispuesta por el
decreto 214/02 y complementarios del Poder Ejecu-
tivo nacional, descrito en nota 2.9) a los estados
contables individuales, y (c) la definicion final por
parte del BCRA sobre las solicitudes realizadas y
criterios adoptados por el banco para la determina-
cion de las diferentes relaciones técnicas y mone-
tarias y su cumplimiento, tal como se expone en las
notas 2.h) y j) y 5 a los estados contables indivi-
duales y consolidados, respectivamente.
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6. Segln se explica en las notas 9 y 3 a los esta-
dos contables individuales y consolidados, respec-
tivamente, existen contingencias cuyo efecto final
sobre los estados contables resulta incierto y de-
pende de la resolucion de los procesos y decisio-
nes actualmente en tramite.

7. En relacién con la valuacién de algunas finan-
ciaciones al sector publico descrito en la nota 5.5.d),
con la registracion como resultado del ejercicio de
los ajustes vinculados a los préstamos garantiza-
dos y Letras del Tesoro recibidos en cancelacion
del fondo especial indicado en nota 17.1. y con el
monto activado segln lo mencionado en nota 13,
se siguieron criterios de valuacion y reconocimien-
to de resultados que no estan de acuerdo con las
normas del BCRA ni con las normas contables pro-
fesionales.

8. Los estados contables individuales y consoli-
dados al 31 de diciembre de 2003, que se presentan
Unicamente con propdsitos comparativos, fueron
objeto de una auditoria por parte de Auditoria Ge-
neral de la Nacion; Pistrelli, Henry Martin y Aso-
ciados S.R.L. y Price Waterhouse & Co., con el al-
cance que se menciona en el punto 2, habiendo
emitido su informe profesional de fecha 15 de abril
de 2004, con una abstencion de opinion relacionada
con las incertidumbres mencionadas en los puntos 4,
5, 6 y segundo parrafo del punto 8 del presente infor-
me, sin perjuicio de las limitaciones en el alcance men-
cionadas en el punto 3.a) y c) y de las diferencias
referidas a la aplicacion de normas en algunas socie-
dades controladas que no estan de acuerdo con las
normas del BCRA y entre las normas contables pro-
fesionales y las emitidas por el BCRA.

Dicho informe profesional incluyd las siguientes
salvedades que fueron superadas a la fecha de emi-
sion del presente informe. Las mismas se encontra-
ban vinculadas con: (a) la recuperabilidad de los va-
lores de libros de los titulos pablicos nacionales y
provinciales y sobre ciertas financiaciones del sec-
tor publico no financiero mencionados en la nota
6.a); (b) la determinacion del monto final de la com-
pensacion generada en la devaluacién y conversion
a pesos de acuerdo a los decretos 905/2002 y com-
plementarios mencionada en la nota 2.b.i); (c) una
excepcion por la valuacion patrimonial de los prés-
tamos garantizados y Letras del Tesoro recibidas en
cancelacion del fondo especial indicado en la nota
17.1, y (d) limitaciones en el alcance relacionadas
con la aplicacion parcial de las pautas contenidas
en la comunicacién A 3.091 del BCRA, y con la
registracion de las cancelaciones de préstamos con
titulos publicos segln la comunicacion A 3.398 y
complementarias del BCRA.

Finalmente, los auditores sefialan que:

9. Debido al efecto que sobre los estados conta-
bles pudieran tener los eventuales ajustes y
reclasificaciones, si los hubiere, que pudieran sur-
gir de la resolucion de las situaciones descritas en

el punto 3 —limitaciones en el alcance— en los pun-
tos 5 y 6, considerando lo mencionado en el punto
7 y en las notas 5.5.p) y 1.2 a los estados contables
individuales y consolidados, respectivamente, no
estan en condiciones de expresar una opinién so-
bre los estados contables individuales y consoli-
dados del Banco de la Nacion Argentina al 31 de
diciembre de 2004 preparados en funcién de nor-
mas establecidas por el BCRA y normas contables
vigentes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por su parte, el informe del sindico dice textual-
mente:

“En mi caracter de sindico del Banco de la Na-
cién Argentina he revisado, con el alcance descrito
en el parrafo siguiente, el balance general del Ban-
co de la Nacion Argentina al 31 de diciembre de 2004,
los estados de resultados y de evolucion del patri-
monio neto por el ejercicio terminado en esa fecha,
las correspondientes notas y anexos a dichos esta-
dos contables, los que he firmado sé6lo para su iden-
tificacion, y la memoria anual de la institucion.

”Dicha revision incluy6, entre otros, los siguien-
tes procedimientos:

”a) Lectura de los estados contables al 31 de di-
ciembre de 2004.

’b) Determinacién, en forma selectiva, de la con-
cordancia de las cifras expuestas en los estados
contables con los registros principales.

”c) Analisis del dictamen de auditoria externa
suscrito por la Auditoria General de la Nacién y
Price Waterhouse & Co. S.R.L., fechado el 15 de ju-
lio de 2005 sobre dichos estados contables.

”d) Lectura y revision de los programas de tra-
bajo e informes del area de Auditoria General del
Banco de la Nacidn Argentina correspondientes a
cuentas de los estados contables.

”e) Acceso, con motivo de la funcion del sindi-
co, a determinados documentos, libros y compro-
bantes de las operaciones.

’f) Participacion en las reuniones de directorio.

”Con el alcance mencionado precedentemente y
sobre la base del dictamen emitido por la Auditoria
General de la Nacién y Price Waterhouse & Co.
S.R.L. con fecha 15 de julio de 2005, informo que,
con las limitaciones mencionadas en ese dictamen,
no tengo observaciones que formular a los estados
contables descritos en el primer parrafo, por lo que
aconsejo su aprobacién al directorio del Banco de
la Nacién Argentina.

”Asimismo, informo que he fiscalizado la obser-
vancia por parte del Banco de la Nacion Argentina
de las disposiciones de su carta organica (ley 21.799
y sus modificatorias) y demas normas aplicables,
mediante el control de las decisiones adoptadas en
las reuniones de directorio y la verificacion de as-
pectos legales, operativos, contables y presupues-
tarios puntuales seleccionados por el suscrito o
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sometidos al mismo por las diferentes areas de este
banco y por terceros.

”De acuerdo a lo mencionado en los parrafos pre-
cedentes, considero haber dado cumplimiento a lo
establecido por el articulo 22 de la carta organica
de la institucion.

”Dejo constancia que fui designado por el Poder
Ejecutivo nacional por decreto 560 del 1°/6/2005
(B.O. N° 30.666 del 2/6/2005).”

Del anélisis de la documentacién remitida por la
Auditoria General de la Nacién surge que el dicta-
men de los auditores externos en relacion a los es-
tados contables del Banco de la Nacién Argentina,
correspondiente a los ejercicios terminados el 31 de
diciembre de 2001, 2002, 2003 y 2004, respectivamen-
te, son todos con “abstencién de opinién”, mien-
tras que el informe del sindico sobre esos mismos
estados contables correspondientes a los ejercicios
2001, 2002 y 2003 expresan: “Sobre la base de la re-
vision efectuada, informo que no tengo observacio-
nes que formular a los estados contables descritos
en el primer parrafo, por lo que aconsejo su apro-
bacion al directorio del Banco de la Nacion Argen-
tina”, y el informe del sindico sobre los estados con-
tables del ejercicio 2004, expresa: “Con el alcance
mencionado precedentemente y sobre la base del
dictamen emitido por la Auditoria General de la Na-
cién y Price Waterhouse & Co. S.R.L. con fecha 15
de julio de 2005, informo que, con las limitaciones
mencionadas en ese dictamen, no tengo observa-
ciones que formular a los estados contables descri-
tos en el primer parrafo, por lo que aconsejo su
aprobacion al directorio del Banco de la Nacién Ar-
gentina.”

No se llega a comprender como el sindico aconse-
ja al directorio la aprobacion de un balance con “abs-
tencion de opinion” de los auditores externos. El tra-
bajo de auditoria externa se encomienda para obtener
un razonable grado de seguridad de que los esta-
dos contables estén exentos de errores significati-
VoS y para tener una opinion profesional acerca de
la razonabilidad de la informacidn relevante que con-
tienen los estados contables. La auditoria también
comprende una evaluacion de las normas contables
aplicadas y de las estimaciones significativas he-
chas por la entidad auditada, asi como una evalua-
cion de la presentacion general de los mismos.

En el presente caso, la Auditoria General de la
Nacion, actuando como auditor externo indepen-
diente, se ha abstenido de emitir opinion sobre los
estados contables de los ejercicios 2001, 2002, 2003
y 2004 del Banco de la Nacion Argentina debido al
efecto que sobre los mismos pudieran tener los
eventuales ajustes y reclasificaciones, si los hubiere,
que pudieran surgir de la resolucién de las situa-
ciones de incertidumbre surgidas como consecuen-
cia de la crisis econémica que afectd al pais y las
limitaciones encontradas en su tarea de auditoria.

La abstencion de opinion de los auditores exter-
nos significa un reproche de un peso de caracter
negativo extraordinario, en donde se advierte de la
existencia de una incertidumbre maydscula que no
permite pronunciarse sobre la razonabilidad de las
cifras contenidas en los estados contables.

Con relacion a la estructura del control interno
contable existente en el Banco de la Nacion Argen-
tina, la Auditoria General de la Nacion ha puntuali-
zado una serie de observaciones que deberan ser
corregidas.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejandro M. Nieva. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficia-
les Varios 158/02, sobre los estados contables, ejer-
cicio al 31/12/2001; 101/03, referido al memorando
de control interno sobre los estados contables al
31/12/01; 370/03, sobre los estados contables al 31/
12/02; D.-160/04, jefe de Gabinete de Ministros re-
mite respuesta en relacion a la resolucion aprobada
por la Honorable Camara (144-S.-03) sobre las me-
didas adoptadas en el seno del Banco de la Nacion
Argentina para regularizar las situaciones observa-
das por el 6rgano de control externo sobre los es-
tados contables y sobre el control interno conta-
ble, correspondientes a los ejercicios finalizados el
31/12/99 y 31/12/00, adecuandolas a las normativas
legales, técnicas y contables vigentes, asi como de-
terminar el eventual perjuicio fiscal que pudiera ha-
berse producido y para la determinacion y
efectivizacion de las correspondientes responsabi-
lidades; 194/04, sobre la toma de conocimiento del
informe del auditor referido a los estados contables
por el periodo de nueve meses terminado el 30/9/
03; 276/04, referido al memorando de control inter-
no sobre los estados contables al 31/12/2002; 282/
04, sobre los estados contables al 31/12/2003; 598/
04, sobre revision limitada de los estados contables
al 31/3/04; 12/05, sobre los estados contables al 30/
6/04; 13/05, sobre los estados contables al 30/9/04
por el periodo de nueve meses finalizado a esa fe-
cha; 28/05, Auditoria General de la Nacion remite
memoria anual correspondiente al ejercicio 2002;
290/05, sobre los estados contables al 31 de diciem-
bre de 2004; en el ambito del Banco de la Nacion
Argentina; y, por las razones expuestas en sus fun-
damentos, os aconseja la aprobacion del siguiente
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Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para soli-
citarle:

a) Informe sobre las medidas adoptadas para co-
rregir las falencias de control interno contable exis-
tentes en el Banco de la Nacion Argentina, brindan-
do mayores precisiones sobre el mismo.

b) Informe, asimismo, sobre las medidas adopta-
das para determinar el eventual perjuicio fiscal que
pudiera haberse producido como consecuencia de
las deficiencias observadas en la estructura del con-
trol interno contable, determinandose las correspon-
dientes responsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de abril de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejandro M. Nieva. —
Gerénimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.

2
Ver expediente 123-S.-2006.

INFORMES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS

OBJETIVOS REGULADOS EN EL REGLAMENTO
NACIONAL SOBRE ADMINISTRACION Y GESTION
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO Y CONTROLES

APLICADOS POR LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES, LA SUBSECRETARIA
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEFENSA
DEL CONSUMIDOR Y LA COMISION NACIONAL
DE COMUNICACIONES

(Orden del Dia N° 945)
Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, don Alberto E.
Balestrini.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.

Proyecto de resolucién
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe las medidas adoptadas a los fines de
corregir las graves situaciones observadas por el
control externo en su analisis del cumplimiento de
los objetivos regulados en el Reglamento Nacional
sobre Administracion y Gestién del Espectro
Radioeléctrico, decreto 764/00 (RAGYCER) y con-
troles aplicados por la Secretaria de Comunicacio-
nes, la Subsecretaria de Defensa de la Competencia
y Defensa del Consumidor y la Comisién Nacional
de Comunicaciones.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Josg J. B. Pampuro.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacién (AGN) efectlo
un examen en el &mbito de la Comisién Nacional de
Comunicaciones, con el objeto de verificar el cum-
plimiento de objetivos regulados en el Reglamento
Nacional sobre Administracion y Gestion del Espec-
tro Radioeléctrico - Decreto 764/00 (RAGYCER).
Controles aplicados por la Secretaria de Comunica-
ciones, la Subsecretaria de Defensa de la Compe-
tencia y Defensa del Consumidor y la Comision Na-
cional de Comunicaciones. El periodo sujeto a
auditoria fue el comprendido entre el 1° de enero de
2001y el 31 de diciembre de 2003.

La tarea realizada arrojé los comentarios y obser-
vaciones que se listan a continuacion:

1. La Comision Nacional de Comunicaciones ca-
rece de un sistema informatico que permita obtener
y procesar informacién con la finalidad de satisfa-
cer los requerimientos operativos de la administra-
cién, gestion y control del espectro radioeléctrico.
Ello impide, entre otros aspectos, medir el grado de
utilizacion eficaz del citado espectro.

2. Ni la Secretaria de Comunicaciones ni la Co-
mision Nacional de Comunicaciones han dado cum-
plimiento a lo establecido en el decreto 764/2000 y
en la resolucion SC 235/2001, en lo referente a efec-
tuar llamados a subastas publicas de frecuencias,
por servicios o sistemas de telecomunicaciones.

3. La Comision Nacional de Comunicaciones no
ha determinado, en el periodo auditado, la cantidad
de frecuencias atribuidas para cada actividad espe-
cifica, ni la disponibilidad puesta a subasta. Tam-
poco hizo uso de la facultad de reservar una por-
cion de las bandas por cada area de explotacion
definida, como autoriza el articulo 9 del RAGYCER.
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4. El no disponer de informacién sobre la real
ocupacion del espectro radioeléctrico, conforme lo
vertido en el punto 1. precedente, impide corrobo-
rar que las decisiones de otorgar autorizaciones se
correspondan con los procedimientos normados.

5. La Comisidn Nacional de Comunicaciones
asigné frecuencias para el servicio de radio taxi, en
el afio 2002, sin ajustarse a los procedimientos
normados.

6. La Comision Nacional de Comunicaciones ha
concedido autorizaciones para la instalacion y pues-
ta en funcionamiento de estaciones radioeléctricas
a solicitantes que mantenian deudas con dicho or-
ganismo.

7. La inaccién de la Comisién Nacional de Co-
municaciones en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la resolucién SETyC 10/95 y
modificatorias, respecto a la gestion tendiente al co-
bro de lo adeudado por las licenciatarias, genero
una situacion de desigualdad entre los administra-
dos.

8. La tramitacién de los expedientes de la mues-
tra solicitada, evidencia el incumplimiento de las for-
malidades establecidas en la normativa vigente, pu-
diéndose mencionar a titulo ilustrativo, situaciones
tales como: defectos de foliatura; inclusion de do-
cumentacion no perteneciente al expediente; escri-
tos fechados antes de la constancia de ingreso al
sector pertinente; escritos sin firma; expedientes que
no cuentan con la certificacion de la AFIP corres-
pondiente a la solicitante o con la documentacion
societaria cuando de ello se trata; expedientes que
no cuentan con los datos de las estaciones radio-
eléctricas solicitadas. Asimismo, demoras no funda-
das en la tramitacion de expedientes.

El proyecto de informe elaborado en el seno de la
AGN fue remitido, en julio de 2005, a la Secretaria de
Comunicaciones, a la Subsecretaria de Defensa de la
Competencia y Defensa del Consumidor (SSDCyDC)
y a la Comisién Nacional de Comunicaciones, a los
efectos de que dichas reparticiones formulasen las
consideraciones que estimaran pertinentes.

La AGN recibi6 respuesta de la SSDCyDC vy asi-
mismo, por nota recibida el 10 de agosto de 2005,
de la Comisién Nacional de Comunicaciones. No asi,
de la Secretaria de Comunicaciones, por lo que a su
respecto, estimo que correspondia mantener las ob-
servaciones y recomendaciones efectuadas a esta
Secretaria de Estado.

En lo que respecta a la Comision Nacional de Te-
lecomunicaciones, el analisis de los descargos efec-
tuado por el érgano de control externo arroj6 como
resultado, que a su criterio corresponde mantener
las observaciones formuladas, debiéndose si modi-
ficar una de las recomendaciones formuladas, lo cual
se hizo con caracter previo al dictado de la resolu-
cién aqui tratada.

Como conclusiones de su estudio la AGN sefiala
que:

— La falta de implementacién de un sistema
informatico con las caracteristicas requeridas por el
articulo 23 del RAGYCER obstaculiza la eficaz ges-
tion, administracién y control del espectro
radioeléctrico, al carecer de una base de datos que
permita obtener la informacién necesaria para ello.
Asimismo, no posibilita conocer la real ocupacién
del espectro radioeléctrico al momento para el cual
se requiera contar con ella lo que a su vez impide
fundamentar decisiones relativas al otorgamiento de
frecuencias.

— El no efectuar los llamados a subasta publica
de los servicios o sistemas del espectro radio-
eléctrico establecidos en la normativa vigente y el
hecho de asignar frecuencias sin dar acabado cum-
plimiento a la normativa, afecta a la transparencia
del proceso de asignacion de lo peticionado por
parte de los solicitantes.

— La inaccion de la autoridad de control respecto
a la percepcién de las deudas contraidas por deter-
minadas licenciatarias, incumpliendo los procedi-
mientos prescritos por la resolucion SETyC 10/95 y
modificatoria gener6 una situacion de desigualdad
entre los administrados.

— La falta de uniformidad en los procedimientos
realizados y tratamiento de los solicitantes que sur-
ge de la tramitacion de los expedientes verificados,
vulnera el principio de igualdad y de libre acceso al
uso del espectro radioeléctrico.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejandro M. Nieva. —
Gerénimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente O.V.-442/
05, mediante el cual la Auditoria General de la Na-
cion comunica resolucion referente a “Verificar el
cumplimiento de objetivos regulados en el Regla-
mento Nacional sobre Administracion y Gestion del
Espectro Radioeléctrico. Decreto nacional 764/2000
- Anexo IV. Controles aplicados por la Secretaria de
Comunicaciones (SECOM), la Subsecretaria de De-
fensa de la Competencia y Defensa del Consumi-
dor (SDCYDC) y la Comisién Nacional de Comuni-
caciones (CNC)”; y descargo y, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
bacion del siguiente
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Proyecto de resolucién
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe las medidas adoptadas a los fines de
corregir las graves situaciones observadas por el
control externo en su analisis del cumplimiento de
los objetivos regulados en el Reglamento Nacional
sobre Administracion y Gestién del Espectro
Radioeléctrico - Decreto 764/00 (RAGYCER) y con-
troles aplicados por la Secretaria de Comunicacio-
nes, la Subsecretaria de Defensa de la Competencia
y Defensa del Consumidor y la Comision Nacional
de Comunicaciones.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 20 de abril de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejandro M. Nieva. —
Gerénimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.

2
Ver expediente 124-S.-2006.

INFORMES DE LA AUDITORIA GENERAL
DE LA NACION SOBRE JUICIOS EN EL AMBITO
DEL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO

(Orden del Dia N° 946)
Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién
El Senado y Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe las medidas adoptadas para:

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacién del Honorable Senado.

a) Corregir las graves situaciones puestas de ma-
nifiesto por la Auditoria General de la Nacion en su
examen de la gestion de juicios en el &mbito del Ban-
co Nacional de Desarrollo —en liquidacion-.

b) Cuantificar el perjuicio fiscal resultante de las
aludidas situaciones.

c) Determinar y efectivizar las responsabilidades
patrimoniales y sancionatorias derivadas de las mis-
mas o instar los procedimientos necesarios a ello
en los casos en que asi correspondiera.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jost J. B. Pampuro.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) proce-
di6 a efectuar un examen de la gestion de juicios en
el &mbito del Banco Nacional de Desarrollo —en li-
quidacién- (en adelante BANADE).

A los efectos de dar una idea de la importancia
del objeto relevado cabe comenzar por sefialar que
el patrimonio en liquidacion BANADE registra 1.650
causas en tramite al 31/12/03, de las cuales 203 co-
rresponden a su rol como parte demandada y 1.447
como actora.

La tarea realizada arrojé los comentarios y obser-
vaciones que se detallan en los parrafos que siguen.
El proyecto de informe de la AGN fue comunicado
al auditado quien efectué un descargo del que sur-
gen algunas consideraciones, principalmente en re-
lacion a la falta de utilizacion del procedimiento pre-
visto en la Ley de Prenda con Registro, a la gestion
del proceso judicial y al ente designado para tal co-
metido, las que no ameritaron, a juicio del 6rgano
de control, modificaciones al tenor de las observa-
ciones. No obstante ello dichos comentarios se in-
cluyen a continuacion de las observaciones, segui-
dos por el correspondiente analisis de la AGN.

1. En el 84 % de los casos de créditos impagos
garantizados con prenda con registro, el BANADE
no ejecutd oportunamente por la via prevista en el
articulo 39 de la Ley de Prenda con Registro (se-
cuestro y venta extrajudicial de bienes), optando
por procesos contradictorios, mas lentos y que pro-
vocan mayores gastos, tales como las ejecuciones
prendarias o juicios ordinarios.

En el mismo sentido, en el caso del contrato de
mutuo con garantia hipotecaria en primer grado, se
inicié un juicio ordinario, cuando pudieron utilizar
la via ejecutiva. (Autos BND c/ Nicolas Getino s/
sumario.)

Descargo del auditado: El organismo sostiene
que en su mayoria los bienes gravados eran maqui-
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narias de gran tamafio, instalada o adherida a plan-
tas industriales, lo que hubiera demandado impor-
tantes erogaciones. Explica que debia considerarse
el estado de los bienes, en general abandonados u
obsoletos, aclara que en otros casos la maquinaria
estaba en funcionamiento y su secuestro podia aca-
rrear la paralizaciéon de una fuente de trabajo.
Conclusion de la AGN: Los procedimientos apli-
cados no arrojaron evidencias de que la eleccion
de las vias procesales utilizadas se fundaran en ana-
lisis previos que evaluaran las distintas opciones.
En cuanto a la posible paralizacion de las empre-
sas, remitimos a la recomendacion del informe en
tanto sugiere el secuestro de los bienes con la de-
signacion de depositarios, evitandose asi el trasla-
do fisico. Por lo tanto se mantiene lo observado.

2. Frustracién de la pretension

Causada por la falta de recupero judicial total o
parcial del crédito otorgado. Ello se verificé en los
procesos judiciales que, al momento de las tareas
de campo, se encontraban concluidos o en un es-
tado tal, que se evalu6 como cierta su irrecupera-
bilidad.

1. Argese S.A. s/quiebra.

2. BND c/Canteras San Lino s/ejecucion prendaria.

3. BND c/Fisch de Martinez M.1. y otros s/ejecu-
cion prendaria.

4. BND c/Juvenil Calzados S.R.L. s/medidas
cautelares.

5. Estab. MetalGrgicos Zapeva S.A. s/quiebra.

6. Faena, Victor s/quiebra.

7. Quimica Aleca S.A.I.C. s/quiebra.

8. Sutel Tejidos S.A. s/quiebra.

9. Freezen S.A. s/concurso preventivo.

10. BND c/Abad, Joaquin y otros s/ejecucion de
fianza.

11. BND c/Digamar S.A. s/ejecutivo.

12. BND c/Abud, José y otros s/ejecucidn
prendaria.

13. BND c/Bersano, Héctor s/ejecucién hipote-
caria.

14. BND c/Glavosky y otro s/ejecucion de fianza.
15. BND c/Kappa S.A.I.C. s/ejecucion prendaria.

16. BND c/Silva, Carlos y otros s/ejecucion de
fianza.

17. BND c/Const. e Inmob. Vazquez Torres s/eje-
cucion prendaria.

18. BND c/Interhome S.A. s/ejecucion prendaria.

19. BND c/Pechersky y otros s/ejecucion de
fianza.

20. Lehman, Roberto s/quiebra (fiadores Plas-
tirama).

21. Martinez, Benjamin y otros s/quiebra.

22. Pat. en lig. BND c/Sanchez, Diego y otros s/
ejecucion de fianza.

23. Pesquera Constancia s/concurso preventivo.

24. Cristales California s/quiebra.

25. Pat. en lig. BND c/Algodonera Lavallol s/eje-
cucioén prendaria.

26. Pat. lig. BND c/M. Glazer e Hijos S.A. sleje-
cucion prendaria.

27. BND c/Mindiuk de Sajnovsky s/ejecucion de
fianza.

28. BND c/Fardalansky, Dora y otros s/ejecucion
de fianza.

29. BND c/Quiroz, Angélica Francisca s/ejecutivo.

30. BND c/Cuadrado, Elviro y otros s/ejecucion
de fianza.

31. BND c/Sanchez, C. y otros s/ejecucion
prendaria.

32. BND c/Benavidez, Carlos E. s/ejecutivo.
33. Dagger S.A. s/quiebra.
34. Salomdn Mauas s/quiebra.

35. Industrias Algodoneras Unidas S.A. s/quie-
bra.

Descargo del auditado: El organismo sostuvo
que hasta la absorcion de la cartera por el patri-
monio en liquidacion, las politicas de juicios fue-
ron definidas por el Banco de la Nacion Argentina
y que la ausencia o insuficiencia del recupero ju-
dicial se debi6 a la escasez del valor de las garan-
tias otorgadas.

Conclusion de la AGN: Si bien se reconoce la
incidencia que los actos cumplidos pueden tener en
la gestion futura, la labor de auditoria analiz6 el pro-
ceso judicial de modo integral, sin distinguir en fun-
cion de la intervencion de los diferentes entes a los
que se encomendd la gestion.

3. Inactividad procesal

Se ha verificado ausencia de actividad procesal
del auditado tendiente a la prosecucion del juicio.
Las consideraciones tenidas en cuenta para la cali-
ficacion de inactividad se consignan en cada caso.
Ello provoca que, independientemente del riesgo de
pérdida de las acciones y derechos, se frustre la po-
sibilidad de recuperar los créditos por desaparicion,
obsolescencia, desvalorizacion, etcétera, de los bie-
nes sobre los que accionar. Se detallan a continua-
cién los casos verificados:

1. BND c/Abud, José y otros s/ejecucion pren-
daria verificada entre 1992-1995.

2. BND c/Bersano, Héctor s/ejecucion hipoteca-
ria verificada entre 1994 a 2001.

3. BND c/Glavosky y otro s/ejecucion de fianza
altimo movimiento en el expediente 26/6/01.

4. BND c/Séanchez, C. y otros s/ejecucién pren-
daria Ultimo movimiento en el expediente 22/11/99.
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5. BND Pat. liq c/Antokolec y Reizner s/ejecucion.
Verificada entre 1994 y 1999.

6. BND c/Erglis, s/ejecucion de fianza (prescrito -
10 afos de inactividad procesal).

7. BND c/Coemar s/ejecucion prendaria (prescri-
to - 10 afios de inactividad procesal).

8. BND c/Rogger s/ejecucion prendaria (prescri-
to - 10 afios de inactividad procesal).

9. Pat lig. BND c/Tunmer S.A. s/proceso de eje-
cucién verificada entre 11/93 a 11/2000.

10. BND c/Kappa S.A.l1.C. s/ejecucion prendaria
verificada entre 1991 a 1995.

11. BND c/lItalar S.A. y otros s/ordinario verifica-
da desde el 4/7/91 al 6/92, caducidad de instancia
decretada.

12. BND c/Tecnograf S.A.l.C. s/ejecucion pren-
daria verificada entre 11/1997 y 12/2001.

Descargo del auditado: El ente expresa que la
inactividad habria tenido lugar en periodos muy an-
teriores a la intervencion de la gestién actual.

Conclusién: Se remite a lo expuesto en la conclu-
sion del punto 2.

4. Dilatado tramite procesal

Demoras en el diligenciamiento de medidas judi-
ciales ordenadas —notificaciones, mandamientos,
oficios—, en la traba de medidas precautorias y en
el impulso procesal de la causa. Si bien los plazos
involucrados en este caso son menores, involucra
similares riesgos que la categoria expuesta en el
punto anterior:

1. BND c/Kappa S.A.l1.C. s/ejecucién prendaria
entre 1°/9/95 fecha en que se decreta el secuestro
de los bienes y 3/4/00, cuando el Banco Nacion in-
forma que la diligencia resulté negativa, se
diligenciaron mandamientos que contenian datos
errdneos en cuanto a la jurisdiccion en la que se
dehi6 efectivizar el secuestro.

2. BND c/Silva, Carlos y otros s/ejecucion de fian-
za. El juicio se inicio el 7/6/88 y recién se solicita la
inhibicion general de bienes el 8/2/95.

3. BND c/Fisch de Martinez, M.I. y otros s/eje-
cucion prendaria. EI 9/99, lo sacaron de archivo para
tramitar el embargo. El 7/01, solicitaron se saque de
paralizado.

4. BND C/Gaglianone Establecimientos Gréaficos
s/secuestro. Se inicia en 13/7/90 por el articulo 39
de la ley 12.962. Hasta el afio 1992 (en que consta
la refinanciacion de la deuda) no se habia efectua-
do el secuestro. La prenda se reinscribe en los afios
1992 y 1997. Segun el registro de seguimiento de
juicios el 14/12/00 se solicita el desarchivo del ex-
pediente.

5. Quimica Aleca S.A.I.C. s/quiebra. El 28/8/84 se
ordena librar nuevo oficio de secuestro de bienes.
El 13/8/86, se pide se saque de paralizado el expe-

diente y se solicita se libre nuevo oficio a los mis-
mos fines y efectos. La quiebra fue archivada en
1989 por falta de activo.

6. BND c/Castello, Ernesto y otros s/ejecucion
de fianza. EI 5/7/00 y 10/8/00 se informa al juzgado
sobre el fallecimiento de 2 de los codemandados.
Recién en 7/8/02 el BANADE solicita oficios al Re-
gistro de Estado Civil y al Archivo de Juicios Uni-
versales para constatar el fallecimiento y averiguar
si existe abierta sucesion de los causantes.

7. BND c/Arrecifes Remolques S.R.L. s/ejecu-
cién hipotecaria. El 7/97 se libraron oficios al Re-
gistro de la Propiedad en los términos del articu-
lo 576 del CPCCN. EI 5/6/2000, solicitan se saque
de paralizado.

8. BND c/Mourifio S.A. s/ejecucion hipotecaria.
El BANADE demor6 8 meses —entre el 28/12/01 y
12/8/02— para aportar datos al contratado a fin de
que ubique el expediente. El estudio, si bien
diligencio oficios para sacar el expediente de archi-
vo, se tardd un afio y cuatro meses —entre 12/01 y
4/03—- para poner nuevamente en letra el expedien-
te. Desde la fecha de la sentencia 19/12/83, hasta el
5/5/2004 no surgen de los elementos examinados
causas que razonablemente hayan impedido llevar
adelante la ejecucion.

9. BND c/Nicoléas Getino s/sumario. No se diligen-
cié en término el oficio que ordenaba la reinscripcion
de la prenda, por lo que prescribié el contrato
prendario (se libré el oficio el 3/1995 y se diligenci6
en 7/95). Desde la fecha de traba de embargo sobre
los inmuebles (20/3/96) hasta la fecha de declara-
cion de quiebra de la demandada (21/2/99) no sur-
gen evidencias que permitan justificar la falta de eje-
cucion de los bienes. Desde el 17/5/02 el estudio
solicita se saque el expediente de archivo. No hay
constancias de su desarchivo a la fecha de las ta-
reas de campo, sin perjuicio de la actividad realiza-
da ante el BANADE para perseguir el cobro en la
quiebra.

10. BND c/Nicolas Getino s/ordinario. EIl BANADE
obtiene sentencia favorable de fecha 25/11/93, el 7/
12/95 solicita embargo sobre el inmueble, y recién
el 10/2/97 presenta las valuaciones fiscales de los
inmuebles para fijar la base de la subasta. Desde
esa fecha hasta el el 2/12/99 (quiebra del demanda-
do) no existen evidencias de la realizacion del bien.

11. Pat. en lig. BND c/Geller de Mauas, M. s/su-
mario. El 18/11/99 el BANADE obtiene sentencia fa-
vorable en segunda instancia. Entre el 6/2000 y el
30/7/03, no se realizaron trdmites impulsorios, s6lo
se saco el expediente de paralizado y el BANADE
se present6 como parte.

12. De Prete, Woelflin ¢/BND s/cobro de suma de
dinero. Solamente estan pendientes de pago los ho-
norarios del perito contador regulados el 5/01. El es-
tudio hizo su ultima presentacién en julio de 2003.
Al momento de las tareas de campo, no se habia
efectuado dicho pago.
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13. Susso, Pedro ¢/BND s/diferencia de haberes.
Tardaron 4 meses para diligenciar y acreditar el
diligenciamiento de un oficio librado para efectuar
el pago de los honorarios regulados al perito, me-
diante bonos el 6/3/03 y 11/7/03.

Descargo del auditado: El organismo expresa
que la inactividad habria tenido lugar en periodos
muy anteriores a la intervencién de la gestion ac-
tual.

Conclusién de la AGN: Se remite a lo expuesto
en la conclusion del punto 2.

5. Falta de proteccion del crédito

Las observaciones agrupadas bajo esta catego-
ria se originan en la falta de diligencia, manifestada
en la omision de reinscripcion de garantias que oca-
siona su caducidad, la omisién o demora en la tra-
ba de medidas cautelares y la falta de efectivizacion
de medidas precautorias ordenadas y, en los casos
de concursos y quiebras, en la omision de verificar
el crédito en el juicio. Ello conlleva nuevamente el
riesgo de pérdida de derechos de la administracién,
originados en garantias previstas al momento de
conceder los créditos como forma de resguardar el
patrimonio fiscal.

1. BND c/Cuadrado, Elviro y otros s/ejecucién de
fianza.

2. BND c/Juvenil Calzados S.R.L. s/medidas cau-
telares.

3. Insumos Quimicos S.A. s/concurso preven-
tivo.

4. Pirillo, Victor s/quiebra.

5. Ponieman Hermanos S.A. s/quiebra.

6. BND c/Abud, José y otros s/ejecucién pren-
daria.

7. BND c/Benavidez, Carlos E. s/ejecutivo.

8. BND c/Const. e Inmob. Vazquez Torres s/ejecu-
cién prendaria.

9. Dagger S.A. s/quiebra.

10. Martinez, Benjamin y otros s/quiebra.

11. Pesquera, Constancia s/concurso preventivo.

12. BND Pat. lig. ¢/Cia. Minera Santa Ana s/eje-
cucioén prendaria.

13. Pat. en lig. BND c/Algodonera Lavallol s/eje-
cucion prendaria.

14. BND c/Abad, Joaquin y otros s/ejecucion de
fianza.

15. BND c/Quiroz, Angélica Francisca s/ejecuti-
V0.

16. BND c/Nicoléas Getino s/sumario.

Descargo del auditado: El organismo sostiene
que no se verificaria la desproteccién del crédito en
la mayoria de las hipdtesis, pero al no especificarse
los casos a que refiere, la liquidacion se vio impedi-
da de efectuar el descargo que corresponda. No
obstante, se indica que en determinadas circunstan-

cias se aconsejé la omisién de tareas o actividades
por razones de costos funcionales ante la certeza
de incobrabilidad del crédito.

Conclusion de la AGN: Aunque el auditado ex-
presa no haber podido analizar los casos, afirma no
verificar la observacion en la mayoria de las hipote-
sis. El informe enuncia 16 casos en los que se ob-
servo la falta de proteccion del crédito y en rela-
cién a la omision de tareas por razones econémicas,
se observaron los casos en los cuales no existieron
evidencias de dichos analisis, en tanto ellos hubie-
ran fundado las omisiones. Por lo tanto se mantie-
ne la observacion.

6. Acciones penales

Ante situaciones en las que se presumia la exis-
tencia de posibles delitos cometidos con los bie-
nes dados en garantia (articulo 173, inciso 11 del
Cadigo Penal), no se obtuvieron evidencias de que
se hubiesen iniciado las acciones penales corres-
pondientes.

1. BND c/Walter Gazza s/ejecucion prendaria.

2. Lehman, Roberto s/quiebra (fiadores Plasti-
rama).

3. Quimica Aleca S.A.I.C. s/quiebra.

4. BND c/Tecnograf S.A.1.C. s/ejecucién pren-
daria.

Descargo del auditado: El organismo responde
gue no se habria configurado éste en la mayoria de
los casos sefialados, o bien que no correspondia
se efectuara denuncia.

Conclusion de la AGN: Se mantiene lo observa-
do en tanto no correspondia a quien estaba a cargo
de la gestion de cobro evaluar la posible configura-
cion del delito, pero si ante la sospecha de su comi-
sion movilizar la instancia penal correspondiente.

7. Merecen consideracion especial los siguien-
tes casos:

7.1. Autos “Banco Nacional de Desarrollo c/Anto-
kolec y Reizner S.A. s/ejecucién prenda-ria”. (Juz-
gado Nacional en lo Comercial N° 5, Sec. N° 10.)

Se evidencia una notoria falta de diligencia e im-
pulso procesal orientados al recupero del crédito.
El 22/6/93 el BANADE inicia juicio de ejecucion de
fianza contra José Reizner y otros cuatro fiadores
de la firma Antokolec y Reizner S.A., por la suma
de u$s 450.000 a raiz de un préstamo otorgado en
1991. Los demandados se allanaron a la demanda vy,
con fecha 7/7/94 se dict6 sentencia de remate (arti-
culo 551 del CPCC) sobre los inmuebles que se en-
contraban embargados a favor del auditado. No
hubo actividad impulsoria de la auditada entre 1°/
8/94 y 25/6/99, tendiente a la ejecucién del cobro
de las sumas adeudadas.

El 3/5/00 se inicia la quiebra de la sociedad que
habia pasado a denominarse “Minera del Valle S.A”.
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De la verificacion de los autos “Minera del Valle
S.A. (ex Antokolec y Reizner) s/ quiebra” ante el Juz-
gado Nacional en lo Comercial N° 11, Secretaria, N°
22, resulta que:

a) El monto a cobrar por parte del BANADE as-
ciende a $ 82.117,45 segln el informe final y pro-
yecto de distribucién de fondos presentado por el
sindico con fecha 18/7/03 (fojas 634/637 vta.).

b) Existe un saldo neto en la cuenta de la quiebra
de $143.224,42.

Al 25/6/04, el BANADE no se present6 a solici-
tar la transferencia de los fondos que le correspon-
den, segun el proyecto mencionado de la sindi-
catura.

7.2. Autos “BANADE c/ltalar S.A. y otros s/or-
dinario”. (Juzgado Civil y Comercial Federal N° 8,
Secretaria N° 15.)

En este juicio, resulta observable que se haya ini-
ciado una accion ordinaria cuando podria haberse
iniciado un juicio ejecutivo. La inactividad procesal
(caducidad de instancia) gener6 un perjuicio al
BANADE por una cifra superior a $ 100.000 y s6lo
recuper6 $ 19.000 en la distribucion final de la quie-
bra de Italar S.A.

La demanda fue iniciada el 28/12/89, contra Italar
y contra Guido y Hugo Cuenca (fiadores del deu-
dor principal), teniendo como origen un crédito
prendario por u$s 1.000.000.

En junio de 1992, la demandada solicita se dicte
la caducidad de instancia. Es contestada por el
BANADE vy el 14 de agosto de 1992 se decreta la
caducidad de la instancia, con costas. Regulan ho-
norarios al apoderado en $ 1.480, y al letrado patro-
cinante, en $ 3.700. A su vez por el incidente de ca-
ducidad, se regulan a otro letrado, $ 770. Estos son
apelados por ambas partes.

El 27 de noviembre de 1992, la Camara confirma
el fallo de primera instancia y eleva los honorarios
a $ 32.600, los del apoderado y a $ 81.500, los del
patrocinante. Por el incidente de caducidad, se re-
gulan $ 35.000 y por las tareas de la alzada $ 8.750.

El BANADE interpone queja por denegacion del
recurso extraordinario (abonando los $ 1.000 que
dispone el articulo 286 del CPCC), la que también
es rechazada.

En la quiebra de Italar S.A., sélo se asignaron al
banco $ 19.000 en la distribucion final, siendo que
el crédito estaba preservado por un derecho pren-
dario.

7.3. Autos “Patrimonio en liquidacion BANADE
c/Tunmer S.A. s/proceso de ejecucion”. (Juzgado
Civil y Comercial Federal N° 1, Sec. N°1.)

De los antecedentes analizados surge inactividad
procesal y ausencia de comunicacion fluida entre
el contratante y el apoderado legal contratado.

El juicio se inici6 en 1988, el 8/11/93 se dicta sen-
tencia favorable al BANADE por un monto actuali-
zado de $ 483.651,15.

En diciembre de 2001 se adjudica la causa a un
abogado contratado que se presenta como parte en
el juicio el 26/12/01 y, a su vez, solicita al organismo
auditado que le remita el legajo de antecedentes.

En fecha 17/10/03 y luego de reiterados pedidos
—notas del 4/7/03 y 6/8/03—, el BANADE envio el
legajo al contratado. Este también habia solicitado
(mediante nota de 29/9/03 y reiteratoria de 28/10/03)
que se le remitiera la liquidacion de la deuda a fin
de poder peticionar la inhibicién general de bienes
del demandado. Dicha liquidacion fue remitida el 3/
11/03 y el abogado solicité el 4/2/04 que se decrete
la inhibicion por el monto de $ 243.618,96.

7.4. Autos “Feezen S.A.l.C. s/quiebra s/concur-
so especial por BANADE”. (Juzgado Nacional Co-
mercial N° 26, Sec. N° 52.)

Del analisis de la carpeta de juicio y del expedien-
te judicial, surge una notoria falta de diligencia e
impulso procesal orientados al recupero del crédi-
to. Se realiz6 la venta del bien prendado cuyo pro-
ducido se deposito en el mes de diciembre de 2003
por el total del precio ofertado $ 28.000, deducidos
todos los gastos. En fecha 11/3/04 el auditado rea-
liz6 peticiones relacionadas con una venta ocurrida
en otro incidente, pero no solicit6 el libramiento de
los fondos de la primera venta, hasta el mes de no-
viembre de 2004.

7.5. Autos “BANADE c/Juvenil Calzados S.R.L.
s/medida cartelar”. (Juzgado Civil y Comercial Fe-
deral N° 8, Sec. N° 16.)

Se observa inactividad procesal a fin de recupe-
rar lo adeudado, que ascendia a $ 382.925 al 16/12/
92, y falta de proteccion del crédito, ya que existian
bienes registrados a nombre de los fiadores.

Con el objeto de secuestrar los bienes pren-da-
dos se cursaron comunicaciones entre las sub-
areas de contenciosos y de gestion judicial. EI 18/
8/95 la primera emitié una instruccién a la subarea
de gestién judicial para que se inicien acciones ju-
diciales contra los fiadores y se anoten contra ellos
embargos sobre dos inmuebles de su propiedad en
provincia de Buenos Aires e inhibicién de bienes
en Capital Federal.

El 19/8/97, se solicita informacién respecto del
cumplimiento de dicha instruccién. Dos afios des-
pués de aquel primer requerimiento de iniciacién del
proceso de embargo sobre los bienes, la respuesta
obtenida expresa que “...las acciones judiciales con-
tra los fiadores solidarios de la titular, seran inicia-
das una vez acreditado el saldo insoluto que resulte
de la accién de secuestro en tramite. Consecuente-
mente no se han anotado ain las medidas precau-
torias contra los mismos”.

Tal como lo establece el contrato de fianza, las
acciones contra fiadores solidarios no dependen del
resultado de la ejecucién del deudor principal, sino
que pueden iniciarse simultaneamente, en pos de
resguardar los bienes que afianzan el crédito.
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7.6. Autos “Aceros Bragado s/quiebra s/inciden-
te de realizacion de bienes”. (Juzgado Nacional en
lo Comercial N° 22, Sec. N° 44.)

Podria haberse evitado el pago de honorarios de
abogados contratados al efecto si hubieran conti-
nuado en la gestion los letrados del BANADE. No
existia ninguna complejidad procesal u otra razoén
atendible que justificara la contratacion de un ter-
cero para solicitar la transferencia de la suma regu-
lada en una quiebra.

El juicio se encontraba en su Ultima etapa y se ad-
judico a un abogado externo cuya Unica gestion fue
la solicitud de transferencia de los fondos deposita-
dos en la cuenta de la quiebra, y que le correspon-
dian al BANADE. En el escrito en el que se presenta
en el expediente judicial el letrado contratado (el 14/
2/02), solicito la transferencia de $ 103.213,50, si bien
por un nuevo proyecto de distribucion presentado
por la Sindicatura, con fecha 12/3/03 se transfiri6 fi-
nalmente la suma de $ 357.805,98.

El 13/5/03 se abonaron al letrado honorarios por
$17.890,29 (por convenio al abogado le correspon-
de 5% de la suma percibida por el banco).

De la misma naturaleza se detectaron otros 3 ca-
sos (ver detalle anexo A) que se asignaron a abo-
gados externos cuando s6lo se encontraban pen-
dientes temas administrativos, pero cuya
significatividad econémica no amerita su exposicion.

7.7. Autos “Susso, Pedro c/BANADE s/diferen-
cia de haberes”. (Juzgado Nacional del Trabajo
N°3.)

Se observa un dilatado tramite procesal por par-
te del abogado contratado que gestiona la causa,
antieconémico para el BANADE.

El juicio tiene sentencia favorable al BANADE de
fecha 2/11/94. Se impusieron las costas por su or-
den y el organismo tenia pendiente el pago de los
honorarios del perito contador mediante la entrega
de bonos.

Con fecha 6/3/03 se retir6 el oficio pertinente
para ser diligenciado ante el Tesoro de la Nacién
Argentina. EI 11/7/03, es decir 4 meses después, se
acredita su diligenciamiento en el expediente judi-
cial. En el registro del organismo, consta al 3/5/2004
-sin novedad-.

En el juzgado se informa que el expediente esta
“preparalizado”.

El juicio se mantiene activo, no se encuentra dado
de baja en el listado de causas por las que se pagan
honorarios, y, dado que las facturas no contienen un
detalle de las causas, se estarian abonando los ho-
norarios por la suma que por contrato corresponde.

7.8. Autos “De Prete, Woelflin c/BANADE s/co-
bro de suma de dinero”. (Juzgado Nacional del Tra-
bajo N° 44.)

Se observa un dilatado tramite procesal por par-
te del abogado contratado que gestiona la causa

que resulta en detrimento de los intereses del au-
ditado.

El juicio tenia sentencia firme favorable al
BANADE dictada en mayo de 2001. El 5/7/2001 fue
adjudicado por contrato a un letrado externo. A la
fecha de las tareas de campo sélo resta pagar $ 1.800
en concepto de honorarios al perito propuesto por
el BANADE.

El litigio se mantiene activo, no se encuentra dado
de baja en el listado de causas por las que se pa-
gan honorarios, y, dado que las facturas no contie-
nen un detalle de las causas, se estarian abonando
honorarios por este juicio.

7.9. Autos “BANADE c/Kappa S.A.I.C. s/ ejecu-
cion prendaria”. (Juzgado Nacional Comercial N° 2,
Sec. N° 4))

Resulta observable que el BANADE no ejecuta-
ra inicialmente por la via prevista en el ar- ticulo 39
de la Ley de Prenda con Registro y la dilatada ges-
tion del juicio, lo que pudo haber reducido las po-
sibilidades de recupero del crédito, cuyo monto al
22/11/99 ascendia a $ 72.429,50.

El juicio fue iniciado el 30/8/88, la sentencia se
dicto el 13/3/91. EI 11/8/95 se saca el expediente de
“paralizado” para pedir el secuestro de los bienes
prendados (articulo 39, Ley de Prenda con Regis-
tro), la resolucion judicial del secuestro de los bie-
nes prendados es del 1°/9/95 y recién el 3/4/00 se
informa el diligenciamiento del mandamiento de se-
cuestro con resultado negativo.

No consta que se haya desarrollado actividad
procesal alguna entre el 11/4/91 hasta el 11/8/95. Se-
gun los registros del juzgado, el expediente judicial
fue archivado en junio de 2003.

7.10. “BANADE c/Getino, Nicolas Froilan s/co-
bro de pesos”. (Juzgado Federal Civil y Comercial
N° 8, Secretaria N° 15.)

Resulta observable que se haya iniciado un jui-
cio sumario (proceso de conocimiento) cuando po-
dria haberse iniciado un juicio ejecutivo. Si bien el
BANADE denuncia la constitucion de una hipote-
ca en primer grado como garantia del crédito otor-
gado, no existen evidencias de que se hubiera eje-
cutado la hipoteca.

Los valores que surgian de las valuaciones fis-
cales de los inmuebles hipotecados y luego em-
bargados (a valores de 1997) aparecian como sufi-
cientes para satisfacer el crédito. La actora obtiene
sentencia favorable de fecha 25/11/93, no obstan-
te haber constituido una hipoteca como garantia
del crédito, el Departamento Judicial remite nota
en fecha 9/5/94 al &rea de Créditos a fin de que
informe si el demandado registraba inmuebles a su
nombre.

El 7/12/95 el BANADE solicita embargo sobre el

inmueble, el que se decreta el 15/12/95 y recién el
10/2/97 presenta las valuaciones fiscales de los
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inmuebles para fijar la base de la subasta ($ 75.403),
finalmente el 2/12/99 se decreta la quiebra del de-
mandado.

8. Objetivos del plan de accién

Del analisis del plan de accién de la Gerencia de
Asuntos Juridicos del afio 2003 surge como objeti-
vo el saneamiento de la cartera judicial y la elimina-
cién de la duplicidad de causas del sistema. Duran-
te ese afio el auditado informé haber dispuesto el
archivo de 76 causas de las 1.650 que surgen del
inventario de causas en gestion judicial al 31/12/03.

No obstante, es de sefialar que se detectaron erro-
res en el estado de tramite registrado; asi 21 casos
de la muestra informados como “en tramite” se en-
contraban al 31/12/03 “archivados” o en condicio-
nes de archivarse.

9. Deficiencias de control en los litigios

9.1 Se han detectado deficiencias en el archivo
de los antecedentes de los juicios que obstaculizan
el control del auditado y dificultarian la reconstruc-
cién de los expedientes en caso necesario, no exis-
ten constancias de la remision y recepcion de las
carpetas de antecedentes judiciales entregados a los
abogados contratados; no se entregaron a los le-
trados o bien se entregaron con demora —9 casos
de la muestra, ver anexo A—; falta de copias de es-
critos y decisiones esenciales —21 carpetas—; falta
de orden cronoldgico -7 carpetas— y de foliatura
-15 carpetas-.

9.2 Las facturas de honorarios profesionales pre-
sentadas no contienen el detalle de los juicios, lo
que impide controlar si los pagos corresponden a
honorarios por causas que se encuentran efectiva-
mente en tramite. (\Ver puntos 7.7., 7.8.)

9.3 La informacién registrada por el auditado pre-
senta las siguientes falencias: a) desactua-lizacion
sobre el estado de los juicios: el 17,5% de los ca-
sos de la muestra se encontraban al 31/12/03 archi-
vados o en condiciones de archivarse; b) no iden-
tifica correctamente a los responsables de la gestion:
el 40,74 % de las causas que figuran como asigna-
das a un abogado externo son gestionadas por otro,
y dentro de éstas el 18 % son gestionadas por el
propio BANADE; y c¢) incompleta: no todas las cau-
sas indican los montos reclamados y sélo en algu-
nas causas se consignan los valores actuales, lo
que impide cuantificar los totales en litigio.

9.4 Se observa una falta de comunicacion fluida
del auditado con los letrados contratados, que se
evidencia a través de la ausencia de respuestas en
tiempo y forma del organismo ante distintos reque-
rimientos relacionados con la gestion judicial asig-
nada. (Diez casos.)

Se anotan como conclusiones del estudio reali-
zado las siguientes:

— El sistema de informacion y control de la ges-
tion judicial presenta debilidades que afectan la
confiabilidad de la informacion para la toma de de-
cisiones para la defensa de los intereses del Esta-
do. Pudo observarse deficiencias en el archivo de
los antecedentes de los juicios; ausencia de detalle
de las causas cuya gestion se retribuye en las fac-
turas de honorarios; desactualizacion del estado de
los procesos, de los montos reclamados y errores
en la identificacion de los responsables de la ges-
tion de las causas en el sistema de informacién uti-
lizado; y falta de comunicacion fluida del auditado
con los letrados contratados.

— Surgen de la revisién de la muestra de juicios
seleccionada, que en el 84 % de los casos de crédi-
tos garantizados con prenda con registro, no se
opt6 por la via del procedimiento previsto en el ar-
ticulo 39 de la ley 12.962, recurriendo el auditado a
ejecuciones prendarias y hasta a juicios ordinarios.
En particular, se iniciaron procesos de conocimien-
to, pudiendo optarse por procesos ejecutivos que
aparecen como mas adecuados por su caracter su-
mario, por la posibilidad de proponer medidas de
coaccion y aseguramiento de bienes, y por las limi-
taciones en los medios de defensas, excepciones y
en la produccién de prueba.

— Asimismo, se verificaron casos de inactividad
y dilatado tramite procesal, falta de proteccién y/
o de recupero judicial —total o parcial- de los cré-
ditos otorgados con garantia real, evaluada respec-
to de procesos concluidos o que se encontraban
en un estado tal que se estim6 como cierta su
irrecuperabilidad; ello aln cuando pudieran existir
debilidades en el otorgamiento e instrumentacion
de los créditos e intervenciones de distintos res-
ponsables.

— El tenor de las observaciones detalladas en los
puntos 1 a 7 precedentes, hace aconsejable efectuar
el deslinde de responsabilidades de los profesiona-
les en la gestion de los juicios y evaluar la proce-
dencia y oportunidad de los mecanismos rescisorios
previstos en los contratos, ante los posibles incum-
plimientos de los profesionales contratados.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejandro M. Nieva.—
Geronimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — Juan J. B. Pampuro.

ANTECEDENTES
1
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente Oficiales
Varios 424/05, mediante el cual la Auditoria General
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de la Nacion remite resolucion referida a una audito-
ria de gestion en el ambito del Banco Nacional de
Desarrollo (BANADE), auditoria de juicios y des-
cargo y, por las razones expuestas en sus funda-
mentos, 0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe las medidas adoptadas para:

a) Corregir las graves situaciones puestas de ma-
nifiesto por la Auditoria General de la Nacion en su
examen de la gestién de juicios en el ambito del Ban-
co Nacional de Desarrollo —en liquidacion-.

b) Cuantificar el perjuicio fiscal resultante de las
aludidas situaciones.

c) Determinar y efectivizar las responsabilidades
patrimoniales y sancionatorias derivadas de las mis-
mas o instar los procedimientos necesarios a ello
en los casos en que asi correspondiera.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 20 de abril de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejandro M. Nieva.—
Geronimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — Juan J. B. Pampuro.

2
Ver expediente 125-S.-2006.

v

INFORMES SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS AGENTES
QUE INTEGRAN EL SISTEMA NACIONAL DEL SEGURO
DE SALUD

(Orden del Dia N° 947)

Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacion, don Alberto E. Balestrini.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do que informe las medidas adoptadas en relacion
con las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion, en el &mbito de la Superinten-
dencia de Servicios de Salud, referidas al cumpli-
miento de las actividades de supervisién, fiscaliza-
cion y control que le competen sobre los agentes
que integran el Sistema Nacional del Seguro de Sa-
lud, asi como del cumplimiento de los objetivos (so-
lidario, prestacional y financiero) del Fondo Solida-
rio de Redistribucion, durante el ejercicio 2002.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Jost J. B. Pampuro.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

En cumplimiento del mandato constitucional y de
lo dispuesto por el articulo 118, inciso b), de la ley
24.156, la Auditoria General de la Nacion realiz6 en
el ambito de la Superintendencia de Servicios de Sa-
lud (SSS) una auditoria de gestiéon con objeto de
determinar el nivel de cumplimiento de las activida-
des de supervision, fiscalizacién y control que le
competen, sobre los agentes que integran el Siste-
ma Nacional del Seguro de Salud, asi como el cum-
plimiento de los objetivos (solidario, prestacional y
financiero) del Fondo Solidario de Redistribucidn,
durante el ejercicio 2002.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 16
de mayo y el 26 de septiembre de 2003.

El informe fue puesto oportunamente en conoci-
miento del organismo auditado y, transcurrido el pla-
zo otorgado, no merecio respuesta del mismo.

Los principales comentarios y observaciones de
la auditoria practicada son los siguientes:

Ambito de competencia

La superintendencia no ejerce una competencia
plena sobre el total de los actores que intervienen
en la gestion de salud. Ello acontece respecto del
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubi-
lados y Pensionados y del vacio normativo existente
en los casos de medicina prepaga y de los mono-
tributistas.

— Hasta el 9 de junio de 2003 no se practicaba un
control especifico sobre el Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados, a pe-
sar de que el instituto integra el sistema de obras
sociales. La actividad de control, a partir de la fe-
cha mencionada, se refiere a los aspectos relacio-
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nados con la cobertura médico-asistencial de los afi-
liados, segln la interpretacion de la Gerencia de
Asuntos Juridicos.

— La auditoria entiende que las funciones de fis-
calizacion y control de la superintendencia compren-
den también al referido instituto.

— Las empresas de medicina prepaga no son fis-
calizadas por la superintendencia, cuando brindan
cobertura a 2.200.000 personas aproximadamente. En
el ambito del Congreso de la Nacion existen proyec-
tos al respecto.

— Los monotributistas tienen acceso al programa
médico obligatorio de emergencia en iguales condi-
ciones que el resto de los beneficiarios, pero un
40 % no estd empadronado en ninguna obra social.
Asimismo, tanto el régimen de aporte de una suma
fija mensual, como el hecho de que el 10 % de ella
se destine al fondo solidario de redistribucién esta-
rian alterando el principio de igualdad ante la ley.

— lgual situacion a la del punto anterior se pre-
senta con los aportes por monto fijo de los 10.138
empleados del servicio domeéstico.

— La presencia de la superintendencia en el inte-
rior del pais es insuficiente, ya que la representa-
cién en algunas provincias se limita a la recepcion
de consultas, denuncias y reclamos, sin un proce-
so activo de control.

Control sobre las prestaciones asistenciales

La superintendencia posee un razonable caudal
de informacion sobre el sistema, pero el mismo ado-
lece de debilidades que tornan ineficaz su accionar.

— Naturaleza del control. Alcances del control
prestacional. La informacién obtenida tiene limita-
ciones en cuanto a:

1) La naturaleza, ya que estd orientada hacia da-
tos cuantitativos de produccion, sin elementos que
tiendan a la calidad de las prestaciones.

2) La confiabilidad, puesto que s6lo es propor-
cionada por las obras sociales.

3) La oportunidad, evidenciando atrasos en la re-
cepcién. Se evidencia una subutilizacion de la in-
formacion prestacional y no existe una vision inte-
gral de la situacion prestacional de los agentes de
salud. La superintendencia no verifica ni ha norma-
lizado el tipo de control que ejercen las obras so-
ciales sobre sus efectores en cuanto a cantidad y
calidad de las prestaciones ni si éstas se valen de
6rganos propios o tercerizados.

— Resultados de los procedimientos de la super-
intendencia.

En 2002 se evalud la situacién de 114 obras so-
ciales, o sea un 40 % del universo, representativo
del 93 % de la poblacién cubierta.

El “Informe epidemioldgico” realizado por la
superintendencia, expone datos que podrian indi-
car un sub registro de la informacién que cada obra

social incluye en sus estadisticas. Ademas, no in-
cluye la evaluacién de indicadores como “mortali-
dad materna”, “mortalidad infantil” o porcentajes de

pacientes oncologicos.

Sélo 50 obras sociales de las 114 consideradas,
que agrupan 3.383.687 beneficiarios (28 % del total),
cumplen con el Programa Médico Obligatorio de
Emergencia.

Segln denuncias efectuadas por los beneficiarios
en 2002, catorce agentes de salud con 3.957.728 afi-
liados equivalentes al 33 % del total, presentaron
algln tipo de corte de servicio.

El 67 % de las entidades (7.115.891 afiliados) cum-
ple con la prescripcién de medicamentos por nom-
bre genérico.

Un tercio de las obras sociales incluidas en el re-
gistro nacional omitieron en 2002 la presentacion del
programa médico-asistencial, la cartilla de pres-
tadores y los planes de adherentes.

— Registros del sistema.

La Superintendencia controla el universo de in-
tegrantes del sistema a través de la implementacién
del padron de beneficiarios y los registros de obras
sociales, prestadores y entidades del cuidado de la
salud. Se han detectado las siguientes fallas: a) cin-
cuenta y seis entidades no presentaron la base con
los datos destinados a conformar el padrén al 31-
12-02 y hay inconsistencia entre la informacién del
Registro Nacional y la del padrén de beneficiarios;
b) el 46 % de la muestra de auditoria no se encon-
traba inscrito en el obligatorio Registro Nacional de
Prestadores; c) sélo once empresas de medicina
prepaga figuraban en el Registro Nacional de Enti-
dades del Cuidado de la Salud, pero cabe mencio-
nar que su inscripcion es voluntaria.

Control sobre la situacion econémico-financiera

Si bien la superintendencia cuenta con un circui-
to que le permite monitorear el cumplimiento de la
presentacion de la informacion econémica, financiera
y contable y, a su vez, efectuar observaciones y re-
comendaciones tendientes al equilibrio financiero;
en un numero relevante de casos las deficiencias
no son regularizadas. Ello hace que un significati-
vo nimero de obras sociales presente durante afios
desequilibrios econémico-financieros, sin que se
adopten medidas para revertirlos.

— Evaluacién de criticidad.

Esta actividad se traduce en el andlisis de la in-
formacion remitida por las obras sociales a nivel de
cumplimiento de requisitos prestacionales, conta-
bles, juridico-institucional y de atencién del benefi-
ciario. Cuando se detecta una situacion de crisis se
deben aplicar los procedimientos reglados por el
decreto 1.400/01, exigiendo un plan de contingen-
cia o la fusion o liquidacién del agente afectado.
En la auditoria practicada se verifico: a) En el 2002
no se exigio el plan de contigencia a las obras so-
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ciales en situacion de crisis; b) No hay informacion
clara acerca del cumplimiento y mo-nitoreo de reco-
mendaciones hechas en afios anteriores; c) El anéa-
lisis de la informacién contable pierde eficacia por
su extemporaneidad; d) Se reiteran situaciones que
evidencian una suba progresiva de los gastos ad-
ministrativos, alto nivel de endeudamiento, capital
de trabajo negativo o0 exiguo; €) Las obras sociales
que no merecieron una calificacion de “crisis” pre-
sentan una gama de situaciones muy diferentes; f)
Al 31-12-02 sobre doscientos noventa y un agen-
tes del seguro de salud, setenta y uno se encontra-
ban en situacién de “crisis”, lo que equivale a un
24 % del universo auditado; g) A pesar de haber
creado un programa de recuperacién de obras so-
ciales en crisis, a la fecha de la auditoria no ha sido
implementado; h) Ciento treinta y una obras socia-
les, equivalentes a un 45 % del universo existente
al 31-12-02, contaban con una poblacion inferior a
diez mil afiliados, limite que se juzga indispensable
para alcanzar estandares de viabilidad financiera.

— Programa de reconversién de obras sociales.

Entre los afios 1997 y 2001 se llevo adelante un
programa de reconversién de obras sociales, otor-
gandose préstamos a treinta de ellas, a través de
créditos del Banco Mundial. A fines de 2002 fueron
evaluadas 26 obras sociales de las 30 beneficiarias,
comprobandose que tres tenian una situacion re-
gular, una estaba en situacion de crisis y seis con-
cursadas, lo que implica que la inyeccion de fon-
dos no permitié consolidar un equilibrio perdurable
en el 35 % de los casos. Los fondos del programa
fueron expresados en ddlares estadounidenses y los
préstamos se efectuaron en pesos equivalentes, se-
gun el tipo de cambio vigente a la fecha de los des-
embolsos. Los reintegros, que comenzaron en 1999
y estan previstos hasta 2011, se efectlian en pesos
considerando una equivalencia de un peso igual un
délar, sin que se hayan realizado reclamos tendien-
tes a recuperar el valor efectivamente entregado.

El organismo no ha suministrado los registros so-
porte, ni documentacion de respaldo que acredite
la conformacion de la suma de $ 350.490.000 expues-
ta en los estados contables al 31-12-02 como recon-
version de OOSS - Otros créditos a largo plazo, que
representa aproximadamente un 54 % del total del
activo.

Mecanismos de sancién

El circuito de control culmina con la aplicacion de
sanciones a las obras sociales que incumplen la obli-

gacion de proporcionar la informacién reglamentaria
o0 las prestaciones debidas a los usuarios. En 2002
se impusieron 100 sanciones, utilizandose en un 21 %
de los casos el apercibimiento y en un 79 % las mul-
tas, no registrandose otro tipo de sancién. Se obser-
va una alta recurrencia en los incumplimientos y de-
moras en el diligenciamiento de las actuaciones.

Asesoramiento y satisfaccion de los usuarios

Durante 2002 la superintendencia recibié un to-
tal de 125.833 denuncias, reclamos y consultas, que,
desde el mes de abril, quedaron registrados en un
sistema informatico de atencion telefonica y perso-
nal. De las verificaciones puntuales que se realiza-
ron se concluye que una cantidad significativa de
las presentaciones se resuelve por gestion directa
ante las obras sociales. Sin embargo, en los casos
en que no es posible esta resolucién, se evidencia
una conducta reticente en proveer las prestaciones
reclamadas. Una encuesta de satisfaccion realizada
por la superintendencia entre los usuarios dio como
resultado que un alto porcentaje utiliza su obra so-
cial en forma exclusiva, existe una opinion positiva
sobre la prescripcion por genéricos, la mayoria re-
cibié la cartilla médica y casi la mitad se pronuncié
por cambiar de obra social.

Las acciones de divulgacion de los derechos de
los afiliados al sistema de salud y de las funciones
de la superintendencia resultan escasas y acotadas.

Ejercicio del derecho de opcion

Durante el afio 2002 se realizaron 231.046 opcio-
nes de cambio de obra social. Ademas, la superin-
tendencia sustancié 25 expedientes en los que tra-
mitaron denuncias por este tema, concluyendo que
en los reclamos se invoca un deficiente asesora-
miento a los usuarios por parte de las obras socia-
les, la incorporacion de planes “superadores” que
no cuentan con aprobacion de la SSS y la falta de
suscripcion de contratos en casos de obligaciones
diferenciales.

Control sobre los fondos que se administran en el
sistema

Durante 2002 la recaudacién del fondo solidario
de redistribucién alcanzé a $ 390.023.487, de los cua-
les fueron distribuidos en forma automatica a las
obras sociales $211.900.783 y transferidos a la SSS
$ 138.989.636.

A su vez, los ingresos de la Superintendencia pre-
sentan la siguiente composicion:

Ingresos Superintendencia de Servicios de Salud

Concepto Importe %
FSR contribucién afiliados obligatorios ...........cc.ccceevvvvenanen, 138.989.636,00 80,36
FSR contribucidn adherentes y superadores 16.217.088,84 9,38
MUIEES .o 31.635,48 0,02
Rentas a la propiedad 17.727.927,10 10,24
TOLAD o 172.966.287,42 100,00
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Los egresos de la SSS ascendieron a $ 136.081.973,
por lo que del cotejo de ingresos percibidos y gas-
tos devengados resulta un excedente de
$ 36.884.314,42. Los excedentes del fondo deben ser
volcados al sistema, segln lo establece la ley 23.661.
No obstante ello, el organismo, histéricamente ha
mantenido los fondos excedentes en el sistema fi-
nanciero, constituyendo plazos fijos e incorporan-
do los intereses a su presupuesto. EI monto con-
signado en el cuadro y referido a los aportes de
adherentes y planes superadores no representa el
total de lo que debiera haber ingresado por ese con-
cepto, ya que la informacién disponible en el
auditado no abarca el universo total de la deuda,
se realizaron calculos parciales de los convenios de
pago y existen litigios que se encuentran en el am-
bito judicial.

Entre las consideraciones finales, el informe de
la AGN sefiala lo siguiente:

— La superintendencia no ejerce una competen-
cia plena sobre el total de los actores que intervie-
nen en la gestion de salud debido a restricciones
en su competencia y a vacios normativos.

— Muchas de las recomendaciones y observacio-
nes que la SSS efectda en funcion del control eco-
noémico-financiero no son atendidas por los desti-
natarios y la aplicacion de sanciones deviene
extemporanea.

— EI control prestacional se circunscribe al
relevamiento de la normativa de la propia su-
perintendencia y requerimientos de informacion, sin
acciones en terreno que los respalden.

— Hay debilidades e inconsistencias en los re-
gistros que tienen como fin mantener actualiza-
do el universo de integrantes del sistema.

— La actividad de control que se realiza incluye
evaluaciones de indole prestacional, juridico-
institucional, etcétera, que trata de detectar si las
entidades se encuentran en “situacion de crisis”.
Los planes de contingencia que deben elaborarse
para la superacion de esa situacién no fueron exigi-
dos en 2002 y los de afios anteriores no han sido
monitoreados. El 24 % de las obras sociales se en-
contraba en situacion de crisis al 31-12-02.

— Existen fondos sin aplicar provenientes de cré-
ditos internacionales cuyo destino es el apoyo fi-
nanciero para la reconversion de obras sociales.

—En la aplicacion de sanciones sélo se incluyen
apercibimientos y multas, a pesar de situaciones rei-
teradas de incumplimientos.

— Se constatan omisiones en los aportes corres-
pondientes a los afiliados adherentes y a los pla-
nes superadores con destino al Fondo Solidario de
Redistribucion.

— La superintendencia mantiene fondos exceden-
tes de sucesivos ejercicios sin aplicar al sistema de
salud, contrariando la ley 23.661.

El informe de la auditoria General de la Nacién
hace las siguientes recomendaciones al organismo
auditado:

— Extender el control al Instituto Nacional de Ser-
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados en
las mismas condiciones que se ejercen sobre el res-
to de los agentes del sistema, impulsar la sancion
de la normativa sobre empresas de medicina pre-
paga e incrementar la difusion de los derechos de
los monotributistas y del personal del servicio do-
méstico.

— Reglamentar la estructura y procedimientos de
control en terreno a instrumentar por las obras so-
ciales sobre sus prestadores, organizar la informa-
cién obtenida en forma que posibilite la vision inte-
gral de la situacion de cada uno de ellos y optimizar
el desarrollo de indicadores que apunten a la cali-
dad prestacional.

— Depurar y compatibilizar la informacién obrante
en el padrén de beneficiarios y de los registros de
obras sociales y prestadores.

— Activar la adopcion de medidas preventivas que
impidan el corte de servicios por razones financie-
ras, agilizando el proceso de toma de decisiones en
tiempo oportuno.

— Verificar se efectlen los ingresos en el Fondo
Solidario de Redistribucién correspondientes a la
devolucién de los montos aportados por la contra-
parte local en los proyectos de reforma de los se-
guros de salud financiados con créditos internacio-
nales. Impulsar la aplicacién y/o devolucion de los
fondos del programa que se mantienen 0ciosos.

— Imponer plazos breves y perentorios a los obli-
gados a proporcionar informacién, acompafiados de
sanciones de ejecucion inmediata para los incum-
plimientos. Iniciar las acciones judiciales tendien-
tes al cobro de las deudas por multas impagas.

— Profundizar los mecanismos para evaluar el gra-
do de satisfaccion de los beneficiarios con relacion
a su obra social.

— Incrementar el control sobre la forma en que las
obras sociales asesoran y afilian a potenciales be-
neficiarios.

— Subsanar la situacién expuesta en relacion a la
colocacion en el mercado financiero de excedentes de
recursos, evitando en el futuro su utilizacién para la
generacion de intereses e implementar los mecanis-
mos para volcarlos nuevamente al sistema de salud.

— Perfeccionar los mecanismos para determinar
con precision la deuda de las obras sociales con el
FSR por incorporacion de adherentes y planes
superadores.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. - Alejandro M. Nieva.
Geronimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.
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ANTECEDENTES

1
Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestra Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente Oficiales
Varios 32/05, mediante el cual la Auditoria General
de la Nacion remite copia autenticada de la resolu-
cién 14/05 sobre una auditoria de gestion realizada
en el ambito de la Superintendencia de Servicios de
Salud; vy, por las razones expuestas en sus funda-
mentos, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do que informe las medidas adoptadas en relacion
con las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion, en el &mbito de la Superinten-
dencia de Servicios de Salud, referidas al cumpli-
miento de las actividades de supervisién, fiscaliza-
cion y control que le competen sobre los agentes
que integran el Sistema Nacional del Seguro de Sa-
lud, asi como del cumplimiento de los objetivos (so-
lidario, prestacional y financiero) del Fondo Solida-
rio de Redistribucion, durante el ejercicio 2002.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 20 de abril de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. - Alejandro M. Nieva.
Gerénimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.

2
Ver expediente 126-S.-2006.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.

\%

INFORMES SOBRE EL COMITE FEDERAL
DE RADIODIFUSION

(Orden del Dia N° 948)

Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas para:

a) Corregir las situaciones observadas por el
control externo en el &mbito del Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER).

b) Cuantificar el perjuicio fiscal que se hubiera
producido como efecto de las mismas, y

c) Determinar y efectivizar las correspondientes
responsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jost J. B. PAMPURO.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Expediente O.V.D.-505/05

Oportunamente, el Honorable Congreso de la Na-
cién aprueba la resolucién 259-S.-04, en atencion a
un dictamen de la Comisién Parlamentaria Mixta Re-
visora de Cuentas. La misma se sustenta en un in-
forme de la Auditoria General de la Naci6n (AGN)
efectuado en los ambitos del Comité Federal de Ra-
diodifusion (COMFER) y la Comision Nacional de
Comunicaciones (CNC) sobre “Control de la compe-
tencia concurrente asignada al COMFER y a la CNC
en la habilitacion de los servicios de radiodifusion
gestionados por el COMFER -Gestion-. Periodo
auditado 1° de julio de 2001 al 30 de junio de 2002”.

Por la mencionada resolucién, con fecha 16 de
marzo de 2005 el Honorable Congreso se dirige al
Poder Ejecutivo nacional solicitdndole informe: so-
bre las medidas adoptadas para corregir y regulari-
zar las situaciones observadas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién en el ambito del COMFER vy en
la CNC; asimismo, habiéndose observado la inob-
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servancia de formas elementales de administracion
y gestion que afectan los intereses publicos a cuya
satisfaccion se dirigen los mismos, para que infor-
me sobre las medidas adoptadas a los efectos de
determinar el perjuicio fiscal emergente de las alu-
didas situaciones asi como la determinacion y efec-
tivizacion de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales, que pudieren haberse derivado de
las mismas.

El examen de la Auditoria General de la Nacién
fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
externa, aprobadas por la resolucién 145/93, dicta-
da en virtud de las facultades conferidas por el ar-
ticulo 119, inciso d), de la ley 24.156.

El periodo auditado por el informe de la AGN com-
prende a los actos administrativos dictados entre
el 1° de julio de 2001 y el 30 de junio de 2002, con
relacion a la adjudicacion de licencias y las autori-
zaciones para el inicio de las transmisiones. Las ta-
reas de campo se desarrollaron entre el 5 de agosto
de 2002 y el 21 de abril de 2003.

La AGN manifiesta que el alcance de las tareas
determinadas, en el marco de la auditoria practica-
da, se ha visto limitado por la circunstancia que el
COMFER ha respondido en forma extemporanea y
parcial a los requerimientos de informacion efectua-
dos (proporcionando informacién incompleta, en
copias simples, no valida como sustento para el tra-
bajo de auditoria, careciendo de foliatura y rabrica
como copia fiel por el organismo). Por esta razén la
AGN tuvo que efectuar el trabajo basandose en
otras alternativas que detalla en su informe.

Del informe producido por la AGN surgen las si-
guientes observaciones:

1. Ausencia de recursos administrativos y nor-
mas de procedimientos para el control del proceso
de adjudicacion.

— Incumplimiento del articulo 26 de la Ley de Ra-
diodifusion, 22.285, articulo 28 del decreto reglamen-
tario y de las exigencias complementarias y concor-
dantes contenidas en los respectivos pliegos de
bases y condiciones.

— Limitacion a la participacidon que le cabe a la
CNC, en cuanto al control y a la verificacion de las
estaciones que habran de habilitarse y al control y
a la gestion del espectro radioeléctrico.

2. Deficiencia en los controles del cumplimiento
de los requisitos del pliego de bases y condiciones.

— Inaccion del COMFER ante los incumplimien-
tos constatados en lo que respecta a la documen-
tacion y a la constitucion de las garantias.

3. Anomalias en la tramitacién de las adjudica-
ciones y/o autorizaciones precarias.

— Deficiencias administrativas, exceso en los tiem-
pos de tramitacion, deficiencias en la fiscalizacion,
incomunicacion y coordinacion entre areas.

— Dictado de resoluciones pese a la existencia de
informes adversos o con falta de sustento (por do-
cumentacion incompleta y/o deficiencias en las ga-
rantias).

4. Deficiencias en el contenido y en la aplicacion
del instrumento legal que autoriza en forma preca-
ria el comienzo de las transmisiones regulares. Fal-
ta de comunicacion del COMFER con la CNC de di-
chas resoluciones.

5. EI COMFER no ha otorgado la habilitacion de
las estaciones de radiodifusién de aquellos servi-
cios que han sido adjudicados en el periodo
auditado (1°-7-01 al 30-6-02).

6. Falencias del COMFER en la implementacion
de la carta compromiso con el ciudadano, donde se
fijan estandares para el proceso de adjudicacion de
licencias que no se cumplen.

7. Los incumplimientos mencionados en el infor-
me de la AGN vulneran el proceso de adjudicacion
de licencias (en cuanto a la legalidad, igualdad, ce-
leridad, transparencia y eficacia que deben regir las
mismas); y constituyen la reiteracion de hallazgos
detallados por la Comision Parlamentaria Mixta Re-
visora de Cuentas con anterioridad.

Por otra parte, la AGN informa que en la muestra
tomada para realizar la auditoria no se detectaron
casos como los denunciados en la presentacién
efectuada por el doctor Manuel Froiz sobre el tema
“Adjudicacion de licencias en zona de frontera, sin
contar con el pertinente decreto, ni la frecuencia pre-
via por parte de la CNC, ni intervencién de la Can-
cilleria”.

La AGN informa que el proyecto de informe de
auditoria fue remitido al COMFER y a la CNC, a fin
de que presenten las consideraciones que estimen
pertinentes, otorgandoseles quince dias corridos,
contados a partir de la fecha de recepcién de la co-
municacién. Vencido el plazo otorgado, el COMFER
no ha emitido consideracion alguna. Por su parte la
CNC realizé su descargo remitiendo copia del infor-
me producido por la gerencia de ingenieria de di-
cha comisién, de donde surge, sefiala la AGN, que
las consideraciones que han merecido un comenta-
rio ratifican las observaciones formuladas en el in-
forme.

Respuesta del Poder Ejecutivo nacional

El Poder Ejecutivo nacional respondi6 al requeri-
miento parlamentario mediante nota DPG 1.129/05
del 16 de mayo de 2005 de la Secretaria General de
la Presidencia de la Nacién (expediente JGM-Ex
002446/2005) por la que remite la respuesta recibida
del COMFER segun nota 000233-COMFER/INTER/
05 del 4 de mayo de 2005.
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La respuesta brindada por el Comité Federal de
Radiodifusion puede sintetizarse de la siguiente ma-
nera:

a) Con relacion a la disponibilidad de recursos
y de normas de procedimientos para el control del
proceso de adjudicacion de licencias, sefiala que se
ha procurado la optimizacion de los escasos recur-
sos fisicos y humanos disponibles para el mejora-
miento de las funciones especificas del COMFER y
de cada una de sus dependencias en particular.

b) Si bien carece de normas que especificamente
reglen la cooperacion entre la CNC y el COMFER,
los procesos de coordinacidn y cooperacion tienen
lugar como consecuencia de la aplicacion de las
normas que, asignando funciones a dependencias
de dicho organismo, imponen su comunicacion per-
manente con el organismo técnico; en particular, se-
fiala las imputaciones funcionales correspondientes
a la Direccién Nacional de Planeamiento y Desarro-
llo y las areas que de ella dependen.

c) Las referidas reglamentaciones establecen la
responsabilidad de las areas intervinientes en los
procesos de adjudicacién de licencias. Ello asi, sin
perjuicio del principio de colaboracion que impera
en las relaciones interadministrativas, que ha im-
puesto canales formales e informales de coopera-
cién permanentes, conducentes a una optimizacion
de recursos y consecucion de finalidades publicas
perseguidas, vinculadas con la buena administra-
cién y regularizacion del espectro radioeléctrico.

d) Respecto de la existencia de un programa
informatico que permita el acceso a una base de da-
tos, actualizada dindmicamente, de las reas que in-
tervienen en el proceso de adjudicacién, manifiesta
gue como consecuencia de las observaciones efec-
tuadas procedi6 a consolidar la base de datos otro-
ra exclusiva del proceso de normalizacion de esta-
ciones de frecuencia modulada, con la “Intranet”
general del organismo, quedando a la fecha regis-
trada la tramitacion de cada uno de los expedien-
tes, area por area, con acceso generalizado de to-
das las dependencias.

e) Ha extremado los controles, los que a juicio del
COMFER se venian realizando eficientemente, para
la verificacion de la documentacion que avale las
condiciones que toda persona fisica o juridica debe
reunir para acceder a la titularidad de la licencia.

f) No se han detectado casos, en el universo
auditado, en que la adjudicacién de la licencia me-
reciera ser observada en su legitimidad por ausen-
cia de cumplimiento de algln recaudo exigido
reglamentariamente para ello.

g) Respecto del control de las garantias exigidas
por el pliego de bases y condiciones (resolucion 16
COMFER/99 y sus modificatorias), concretamente,
respecto de los plazos de constitucién de aquéllas,
sefiala que con fecha 15 de julio de 2002 se dict6 la

resolucion 459 COMFER/02 (B.O. 18-7-02), por la cual
se modifico el citado reglamento, fijandose un pla-
zo mas amplio para la constitucion de la garantia de
cumplimiento de las obligaciones emergentes de la
licencia, en la inteligencia de que su cumplimiento
se encontraba afectado por “los inconvenientes [...]
derivados de las medidas dictadas por el Estado na-
cional en el marco de la emergencia publica en ma-
teria no s6lo econémica, sino también social, admi-
nistrativa, financiera y cambiaria...” (considerando
3° de la resolucion citada), en procura de la satis-
faccion del interés publico perseguido, cual es, la
regularizacion del espectro radioeléctrico.

h) Con relacién a la observancia de la normativa
que regula la sustanciacion de solicitudes de licen-
cia, hace saber que en todo caso se procura la apli-
cacion de la Ley Nacional de Procedimientos Admi-
nistrativos y su reglamentacion, amén de las normas
que especificamente establezcan los pliegos de ba-
ses y condiciones, que imponen procedimientos es-
peciales, habiéndose extremado los recaudos forma-
les y sustanciales a fin de evitar la afectacion de la
legitimidad del obrar administrativo.

i) Comunica que atento a la finalidad perseguida
por los tramites auditados consiste, en Gltima ins-
tancia, en la regularizacion del espectro radioeléc-
trico (particularmente, de servicios que se encuen-
tran operativos) se ha procurado, en reiteradas
oportunidades el cumplimiento de las exigencias re-
glamentarias (a través de la reiteracion de numero-
sos pedidos de documentacién a particulares) an-
tes que la lisa y llana aplicacion de sanciones (tales
como la caducidad de licencia o rechazo de peticio-
nes), aun cuando en numerosos casos ello ha re-
sultado inevitable.

j) En cuanto a la tramitacién de las autorizacio-
nes precarias para el inicio de emisiones, sefiala
que sigue lo normado por la resolucién 1.193-
COMFER/00 (B.O. 31-10-00), dictada a los efectos
de compatibilizar los intereses de los nuevos li-
cenciatarios con los plazos que impone el decreto
2/99 para el inicio de emisiones. Asi, la duracion
de la autorizacidn abarca hasta la habilitacion de-
finitiva del servicio, careciendo de sentido la im-
posicion de un plazo especifico. Destaca que el or-
ganismo técnico interviene en todo tramite
vinculado con la referida habilitacion final del ser-
vicio, y que toda solicitud de inicio de emisiones
precarias compromete la responsabilidad del pro-
fesional de la ingenieria actuante.

En conclusién, el COMFER expresa:

— A la fecha existen fluidos canales de colabora-
cién entre la Comisién Nacional de Comunicacio-
nes y el Comité Federal de Radiodifusion —Direc-
cién Nacional de Planeamiento y Desarrollo— para
el cumplimiento de sus funciones especificas.
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— Se ha implementado un programa informatico
que refleja la tramitacion de todos los expedientes
relacionados con el proceso de adjudicacion.

— No se ha verificado afectacion de ningln acto
administrativo en su legitimidad, con relacion al cum-
plimiento de los recaudos normativamente exigidos
para el acceso a las licencias de servicios de radio-
difusion, en el periodo auditado.

— Se han extremado los cuidados en la observan-
cia de la normativa procedimental.

— Se ha dado comienzo y dictado actos adminis-
trativos de habilitacion definitiva de los servicios de
radiodifusién (articulo 26 de la ley 22.285 y sus
modificatorias), intimando a los licenciatarios cuan-
do asi corresponde.

Los argumentos vertidos por el COMFER no son
suficientes para detallar las medidas adoptadas para
subsanar las situaciones observadas en su momento
por el érgano de control externo. En particular, en
lo referido al control del cumplimiento de los requi-
sitos del pliego de bases y condiciones, a la trami-
tacion de adjudicaciones de licencias y/o autoriza-
ciones precarias, a la habilitacién de las estaciones
de radiodifusion (la AGN constaté que en el 100 %
de los casos de los 55 servicios de radiodifusion
tomados para el analisis, el COMFER no habia otor-
gado la habilitacion definitiva).

La Comision Nacional de Comunicaciones no
produjo respuesta alguna ante el requerimiento par-
lamentario. Dicha respuesta no puede omitirse en
virtud de sus funciones y responsabilidades fijadas
por la Ley de Radiodifusién (ley 22.285). Mas aln
cuando, realizado su descargo ante la AGN, esta Ul-
tima sefialé que las consideraciones efectuadas por
la CNC ratificaban las observaciones formuladas en
el informe de auditoria.

Expediente O.V.-465/05

La Auditoria General de la Nacion procedio a efec-
tuar un examen en el ambito del Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER), con el objeto de efectuar
un analisis de los aspectos relativos a la adjudica-
cién de licencias de radiodifusion y television y el
cumplimiento de la normativa vigente. El periodo
auditado comprendié desde el 1° de enero de 2003
al 30 de septiembre de 2004.

La tarea realizada arrojo los comentarios y obser-
vaciones que se detallan a continuacion.

1. Adjudicacion de licencias

En lo que hace a la adjudicacion de licencias se
observa:

1.1 El organismo no cuenta con un manual de
procedimientos, ni ha implementado un instructivo
para aplicar al tramite de evaluacion y otorgamien-
to de licencias.

1.2 Con posterioridad a la adjudicacién transcu-
rren otros plazos para obtener: a) la autorizacion pre-
caria mediante la cual se los autoriza a iniciar las
transmisiones regulares; y b) la habilitacion del ser-
vicio. De cuarenta y un (41) tramites verificados
(38 FM y 3 AM), s6lo en uno de los expedientes
(AM) se constat6é la obtencién de la habilitacion
definitiva.

1.3 Del analisis efectuado sobre 38 expedientes
de FM entregados para su verificacion surge que:

1.3.1 Las actuaciones comienzan sin que se pon-
ga el cargo pertinente o el sello fecha en el escrito
inicial, tal como lo prescriben el segundo y tercer
parrafo del articulo 25 del reglamento de procedi-
mientos administrativos aprobado por decreto 1.759/
72, modificado por el decreto 1.883/91 (38 casos de
38 analizados, 100 %).

1.3.2 En general los sucesivos pases se realizan
sin dejar constancia de la fecha de ingreso y
egreso, dificultando la estimacién de las estadias
computables en cada area (35 casos de 38 analiza-
dos, 92,11 %).

1.3.3 Se agregan informes de diferentes areas del
COMFER que carecen de fecha (32 casos de 38 ana-
lizados, 84,21 %) o firma (19 casos de 38 analizados,
50 %).

1.3.4 No surge de los elementos aportados que
el adjudicatario, dentro de los ciento veinte (120)
dias corridos de la publicacion de la resolucién de
adjudicacién, acomparfie la carpeta técnica requeri-
da en el titulo I11 del pliego. (16 casos de 38 analiza-
dos, 42,10 %). Por su parte, presentadas, tampoco
se incorporan a la actuacion las constancias de su
aprobacion, rechazo o pedido de cumplimiento de
documentacién técnica complementaria por parte de
la Comision Nacional de Comunicaciones (CNC) (8
casos de 38 analizados, 21,05 %).

1.3.5 No se comprueba que se haya solicitado
la correspondiente inspeccion técnica dentro de los
treinta dias de la puesta en funcionamiento de la
estacion, ni incorporado el certificado de inspec-
cién técnica previsto en las normas para la habili-
tacién técnica, de sistemas y estaciones de tele-
comunicaciones, aprobado por resolucién 2.423
SC/99 y SC 1.619/99, conforme lo requiere el apar-
tado 20.5 del articulo 20 del capitulo Il del anexo
Il del pliego de bases y condiciones aprobado por
resolucion COMFER 16/99 (14 casos de 38 anali-
zados, 36,84 %).

1.3.6 El procedimiento de adjudicacion excede ra-
zonables pautas temporales, realizandose esta afir-
macion debido a que entre la fecha de presentacion
del pedido de licencia y la de adjudicacion, trans-
curre un lapso promedio de cuarenta y seis (46) me-
ses. Ello sin computar el tiempo posterior hasta la
habilitacion, lo que a marzo de 2005 aln no se cons-
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tataba, aclarandose que el pliego (articulo 23) esta-
blece un plazo de trescientos sesenta y cinco (365)
dias para resolver las peticiones efectuadas y dic-
tar el acto administrativo pertinente.

1.4 En lo que hace al cumplimiento de requisitos
del pliego de bases y condiciones destinados a eva-
luar la capacidad patrimonial de los oferentes se ha
detectado que:

a) Se aceptan como validos inmuebles gravados
con hipotecas.

b) Se admiten bienes muebles con prenda.

c) Se evidencian omisiones en la presentacion de
documentacion respaldatoria de bienes muebles es-
tablecidos como propios en la declaracion jurada
patrimonial.

d) No consta el requerimiento para que se efec-
tle la presentacion de declaraciones juradas de ga-
nancias, de bienes personales, del pago de auténo-
mos, de aportes y contribuciones previsionales y
la presentacion de balances para el caso de socie-
dades regulares.

e) Se deja de lado la presentacion de valuacio-
nes de bienes y de los certificados de libre disponi-
bilidad de los mismos.

f) No surge que se haya exigido la presentacion
de comprobantes de la CUIT.

g) No consta que se haya requerido la constitu-
cion como sociedad regular, dentro de los ciento
ochenta dias corridos de publicada la resolucion de
adjudicacion de la licencia, de los oferentes que se
presentan como sociedades en formacion.

Algunas de las situaciones descritas se visualizan
en los expedientes que a continuacién se indivi-
dualizan:

1.4.1 Expediente 2330.00.0/99. Una sociedad de
responsabilidad limitada en formacién que no acre-
dita bienes en su patrimonio acompafia constancias
de bienes pertenecientes a cada uno de sus inte-
grantes, pero el inmueble cuya escritura adjunta a
fojas 64/83 soporta una hipoteca para ser cancela-
da en el término de ciento ochenta meses contados
desde el 10 de abril de 1996, por lo que de abonarse
regularmente culminara el 9 de abril de 2011.

1.4.2 Expediente 2163.00.0/99, expediente
2330.00.0/99. Una sociedad en formacion, debia
constituirse en sociedad regular dentro de los cien-
to ochenta dias corridos de publicada la resolucién
de adjudicacion (13 de febrero de 2003). Hasta la
fecha de verificacion (febrero de 2005), no se acre-
dita la regularizacion de ese requisito contemplado
en el apartado 20.2. del articulo 20 del P.B.C. y tam-
poco se constata que el COMFER haya condicio-
nado la adjudicacion a su constitucion regular —ar-
ticulo 45 de la ley 22.285.

1.4.3 Expediente 2.163.00.0/99. Una poliza con
vencimiento producido el 31 de diciembre de 2000

(foja 179) recién se comunica al oferente el 9 de abril
de 2002 (foja 185).

1.4.4 Expediente 1708.00.0/99. La actuacién no re-
gistra movimientos entre el 11 de enero de 2000 (foja
233) y el 6 de junio de 2002 (foja 234).

1.4.5 El mismo contador publico que en agosto
de 1999, a fojas 46/47 del expediente 2.497/99 ase-
sora profesionalmente al particular oferente certifi-
cando sus ingresos, el 11 de junio de 2002 a foja
101, omitiendo excusarse, firma como interventor de
la Direccion General de Administracion, Finanzas y
Recursos Humanos del COMFER y concluye que
acredita capacidad patrimonial.

1.5 Como resultado del andlisis de cuarenta y un
(41) expedientes, se han comprobado omisiones de
los peticionantes en el cumplimiento de requisitos
del pliego de bases y condiciones relacionadas con
aspectos patrimoniales, tal como a continuacion se
expone:

1.5.1 El patrimonio neto no duplica el monto to-
tal que se comprometen aportar, conforme lo requie-
re el articulo 17 del pliego (4 casos de 41 analiza-
dos, 10 %).

1.5.2 No se demuestra el origen de los fondos
conforme lo prescribe la ultima parte del inciso c)
del articulo 45 de la ley 22.285 (14 casos de 41 ana-
lizados, 34 %).

1.5.3 No se acompafia la certificacion notarial le-
galizada por el colegio respectivo, a través de la cual
se verifique la propiedad de los bienes del decla-
rante, el porcentual que en ellos le corresponde y
su libre disponibilidad (12 casos de 41 analizados,
29 %).

1.5.4 No se acompafia fotocopia del correspon-
diente titulo y libre disponibilidad del dominio (bie-
nes registrables), a la fecha de la presentacién de la
propuesta, expedida por el registro respectivo (12
casos de 41 analizados, 29 %).

1.5.5 No se adjunta valuacién de los bienes
(mencionados en el punto anterior) realizada por pro-
fesional competente y la firma de éste debidamente
certificada (12 casos de 41 analizados, 29 %).

1.5.6 No se acompafia certificacion notarial que
acredite tenencia de acciones, su porcentaje y, de
corresponder, su libre disponibilidad (2 casos de 41
analizados, 5 %).

1.5.7 No se acredita fotocopia de la documenta-
cién original probatoria de la propiedad de los bie-
nes (no registrables) de que se trate, autenticada
por escribano publico 0 no se agrega declaracién
jurada de su libre disponibilidad (14 casos de 41
analizados, 34 %).

1.5.8 No se acompafia valuacion actualizada de los
bienes (mencionados en el punto anterior) realizada
por profesional competente, con su firma debidamen-
te certificada (4 casos de 41 analizados, 10 %).
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1.5.9 Se omite el asentimiento conyugal dispuesto
por el articulo 1.277 del Cédigo Civil, en el supues-
to de un bien propio sede del hogar conyugal (1
caso de 41 analizados, 2 %).

1.5.10 Se omite el asentimiento del cédnyuge no
administrador que prescribe el articulo 1.277 del C6-
digo Civil, en el supuesto de bienes gananciales
cuya administracién y disposicién le corresponden
al presentante (3 casos de 41 analizados, 7 %).

1.5.11 Se establecen como validos inmuebles
constituidos como bien de familia o hipotecados y
bienes muebles afectados a garantia prendaria, sin
previa cancelacion en el registro respectivo, en con-
traposicion al articulo 15.3. dltimo parrafo del plie-
go de bases y condiciones aprobado por resolucion
16 COMFER/99 (3 casos de 41 analizados, 7 %).

1.5.12 No se acompafia comprobante de la CUIT
(9 casos de 41 analizados, 22 %).

1.5.13 No se acompafa copia certificada corres-
pondiente a los dos Gltimos periodos fiscales ven-
cidos de:

a) Declaraciones juradas del impuesto a las ga-
nancias (15 casos de 41 analizados, 37 %).

b) Declaraciones juradas del impuesto a los bie-
nes personales (11 casos de 41 analizados, 27 %).

c) Las boletas de pagos de aportes y contribu-
ciones al sistema previsional (21 casos, 51 %).

d) Del ingreso de los dltimos dos afios e infor-
me analitico de la evolucion del patrimonio durante
ese periodo y del procedimiento de valuacion utili-
zado en cada caso, firmado por contador publico
con su firma certificada (12 casos de 41 analizados,
29 %).

1.5.14 No se consigna en la presentacion el im-
porte total que se compromete a aportar para hacer
frente a la inversion, ni se adjunta un resumen va-
lorizado por item, suscrito por contador publico, del
equipamiento que debera tener la estacion, obra de
montaje e instalacion, metros cuadrados destinados
para su funcionamiento, demas obras de arquitec-
tura, material operativo y equipamiento mobiliario y
si estd funcionando la 13 estacion, el monto de la
inversion efectuado (15 casos de 41 analizados,
39 %). Asimismo, de 26 valorizaciones presentadas
figura una efectuada por un ingeniero en comuni-
caciones, y no por contador publico, como lo exige
el pliego.

1.5.15 Del universo auditado surge que de cua-
tro sociedades en formacién, s6lo una de ellas

(25 %) se constituye en sociedad regular, tal como
lo establece el articulo 20, apartado 20.2, del pliego
de bases y condiciones. Ademas, en uno de los ca-
sos, tanto al disponerse la adjudicacion, como la
autorizacion precaria para el inicio de las transmi-
siones regulares, se realiz6 a nombre de la razén so-
cial como sociedad an6nima, siendo que ésta no se
habia constituido como sociedad regular.

1.6 Se han comprobado omisiones de las socie-
dades regulares, en el cumplimiento de requisitos
exigidos en los articulos 16.1, 16.2 y 16.3, respecti-
vamente, del pliego de bases y condiciones apro-
bado por resoluciéon 16 COMFER/99. En tal senti-
do, de nueve sociedades se verifica que no
acompanfan:

— Copia certificada del estatuto social (2 casos de
nueve, 22 %).

— Balance de los dos Gltimos ejercicios econdémi-
cos (3 casos de nueve, 33 %).

— Estado patrimonial con una antigliedad no ma-
yor a sesenta dias contados desde la fecha de pre-
sentacion (3 casos de nueve, 33 %).

2. Gravamenes

El articulo 73 del titulo VI de los gravamenes de
la ley 22.285 establece que los titulares de los ser-
vicios de radiodifusién pagaran un gravamen pro-
porcional al monto de la facturacién bruta, cuya per-
cepcion y fiscalizacion estara a cargo de la AFIP. El
Banco de la Nacién Argentina transferira en forma
diaria y automatica al Comité Federal de Radiodifu-
sién y al Instituto Nacional de Cinematografia el
monto que les corresponda de acuerdo a lo esta-
blecido en la citada ley. Asimismo, el articulo 41 del
decreto 1.522/01 determina que los fondos que de-
ben ser transferidos al Comité Federal de Radiodi-
fusion seran del veintisiete por ciento (27 %) del to-
tal de las sumas efectivamente percibidas en
concepto de gravamen creado por el articulo 73 de
la ley 22.285, a efecto de garantizar el adecuado
cumplimiento de los cometidos que le atribuye la
Ley de Radiodifusion.

Los anélisis efectuados sobre el tema dan cuen-
ta que:

2.1 Se verifican diferencias entre los importes in-
formados mensualmente al COMFER por la AFIP
como cobrados y los importes que se acreditan en
la cuenta recaudadora Banco Nacién Argentina del
organismo, no constando que el COMFER haya ve-
rificado si lo ingresado es lo correcto.
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Lo expresado se expone en el cuadro siguiente:

Importes
acreditados Diferencia
Total en cuenta 27 %
ingreso a 27 % recaudadora Vs. ingresos
Periodos AFIP? Bco. Nacion? Bco. Nacion Porcentual

01/2003.............. 7.358.507,99 1.989.497,16 2.781.673,59 792.176,43 28,48
02/2003 ............. 4.803.631,53 1.296.980,51 2.108.389,00 811.408,49 38,48
03/2003.............. 6.514.291,03 1.758.858,58 1.884.843,00 125.984,42 6,68
10/2003 ............. 7.217.269,00 1.948.662,63 2.304.720,00 356.057,37 1545
01/2004 ............. 7.980.619,00 2.154.767,13 2.527.470,00 372.702,87 14,75
03/2004 ............. 7.883.459,71 2.128.534,12 2.195.100,00 66.565,88 3,03
04/2004 ............. 8.043.043,37 217162171 2.441.010,00 269.388,29 11,04
Total muestra............. 49.810.821,63 | 1344892184 | 16.243.20559 | 2.794.283,75 17,20
Total datos 2003......... 25.903.699,55 6.993.998,38 9.079.625,59 | 2.085.626,71 22,97
Total datos 2004.......... 23.907.122,08 6.454.922,96 7.163.580,00 708.657,04 9,89

! Fuente de informacion: soporte magnético de la AFIP extregado por el COMFER, mediante nota del 21-12-04 del
Departamento Gravamenes y Multas de la Direccion General de la Administracion, Finanzas y RR.HH. del COMFER. Dicho
soporte fue entregado al pedido efectuado por esta auditoria el 7-10-04 mediante nota en la que no se le solicitaba soporte
magnético que contenga todos los conceptos que involucran la informacién entregada por la AFIP al Comité Federal de
Radiodifusion, con relacién a los recursos acreditados por el Banco Nacién Argentina por gravamenes solicitados por los

licenciatarios.

2 Extractos de la cuenta recaudora del COMFER 2.795/47 Banco Nacion.

El cuadro refleja una seleccion de siete (7) sobre veinticuatro (24) meses (29 %) dado que si bien se solicitaron los disquetes para
el periodo de auditoria (1-1-03 al 30-9-04), el COMFER s6lo remiti6 los correspondientes al 1-2-03 y 10-2003; 1-3 y 4-2004.

En la exposicion precedente se constata que, apli-
candose a las cobranzas de la AFIP la alicuota del
veintisiete por ciento (27 %) que le corresponde al
COMFER, se refleja siempre una diferencia “a fa-
vor”, segun se visualiza en el cuadro. La situacién
apuntada habia sido mencionada en el informe de
la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del COMFER
35 del afio 2002, que en su anexo | establecia las
diferencias entre la informacion de la AFIP y el in-
greso en la cuenta corriente, observandose también
que siempre es mayor lo que ingresa en la Gltima.
Ese informe tiene fecha del 29 de noviembre de 2002.

2.2. El COMFER alega que “..., la AFIP no pro-
porciona informacién consistente y oportuna, que
permita verificar la correcta transferencia de fondos
al COMFER originados en el gravamen de radiodi-
fusion” (nota 442 DGAFYRRHH/COMFER/04). Tam-
poco surge que se hayan tomado medidas correcti-
vas ni coordinado acciones con la Administracion
Federal de Ingresos Publicos para salvar el even-
tual desvio y conciliar las diferencias, por lo que
perdura sin ajustarse la informacion.

3. Multas por contenido.

Sobre las multas, la ley 22.285, de radiodifusion,
en su titulo VII, prescribe que los titulares de los
servicios de radiodifusion estaran sujetos a las san-
ciones que establece la ley, sin perjuicio de las que
pudiera corresponder por aplicacion de la legisla-
cién penal. Por su parte la resolucion 830 COMFER/
02 aproho el régimen de graduacion de sanciones

en anexo |, aplicable en todo el territorio nacional a
los titulares de licencias y/o permisionarios con au-
torizacion administrativa y/o judicial.

En ese contexto, de los trabajos realizados se
constata que:

3.1 El monto total de las multas por infracciones
impuestas en el marco de la resolucion 830
COMFER/02 asciende a la suma de pesos dos mi-
llones doscientos cuarenta y dos mil trescientos
cuatro ($2.242.304), segln el listado en el cual el
COMFER informa el universo total de las actuacio-
nes para el periodo auditado (1-1-03 - 30-9-04).

En ese lapso se percibié en concepto de multa,
de acuerdo al sistema contable del organismo, la
suma de pesos treinta y cinco mil quinientos cin-
cuenta y ocho con 65/100 ($ 35.558,65).

3.2 No obstante que los actos administrativos
que determinan las sanciones aplicadas deberian
caracterizarse por su ejecutoriedad, mas alla de las
respectivas notificaciones cursadas, no se ha visua-
lizado que en las actuaciones donde tramitan se ha-
yan realizado gestiones tendientes a obtener el in-
greso de los importes respectivos.

Se sefiala que de 72 casos analizados en los que
tramitaron sanciones por contenido en el periodo
auditado (1-1-03 - 30-9-04) se constata que: un
18,06 % (13 expedientes) cuentan con acto adminis-
trativo de aplicacion de la sancidn; b) 36,11 % (26
expedientes) con rechazo del recurso de reconsi-
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deracion; y c) el 45,83 % (33 expedientes) con reso-
lucion denegatoria del recurso de alzada.

El cuadro siguiente muestra importes de los 72
casos, discriminando ademds los montos alcanza-
dos en los 33 casos con recurso de alzada dene-

gado. Del detalle se observan diferencias entre los
datos de los listados proporcionados por el
COMFER vy las sumas obtenidas por esta AGN en
los expedientes verificados por los mismos con-
ceptos.

Cantidad Importe Importe
de segln segun
expedientes Concepto AGN COMFER Diferencia | Porcentaje
1 2 3 32 4
72 Expedientes verificados 538.358 833.320 294.962 35
Verificados con recurso
33 de alzada denegado 227.397 364.948 137.551 38

! Expedientes analizados.

2 Importes obtenidos de los verificaciones realizadas por la auditoria sobre las actuaciones donde tramitaron sanciones.

3 Importes que surgen de los listados entregados por el COMFER, mediante notas 300000150-COMFER(DNSE)/04
juntamente con memorandum 12/04 (UAI) del 22-11-04, 0032-COMFER(DNSE)/05 del 7-4-05 y 40 COMFER(DNSE)/

05 del 29-4-05.

3.3 El organismo no ha percibido importes por
multa en los 72 expedientes auditados.

Tampoco surge de los mismos, que se hayan rea-
lizado gestiones tendientes a obtener el ingreso de
los valores correspondientes a las 33 actuaciones,
en las que se ha dispuesto el rechazo de los recur-
sos de alzada interpuesto por las emisoras.

3.4 No surge de las actuaciones el antecedente
que permita verificar la adecuada aplicacién de la
sancién pecuniaria impuesta.

3.5 El ingreso de las multas por infraccion a la
Ley de Radiodifusién (contenido de las emisiones),
aplicadas a los licenciatarios conforme a los térmi-
nos de la ley 22.285 y la resolucién 830- COMFER/
2002 se contabiliza por el criterio de lo percibido,
sin registrar el crédito que posee el organismo res-
pecto de aquellas multas devengadas y no per-
cibidas.

Una copia del proyecto de informe de auditoria
elaborado por la AGN fue remitido al COMFER, para
que formulara las consideraciones que estimase per-
tinentes. El organismo auditado contesté mediante
nota 615/INTERV/05. Analizados los descargos la
AGN entendio que corresponde mantener las obser-
vaciones y recomendaciones obrantes en este infor-
me, con algunas excepciones que motivaron correc-
ciones ya efectuadas en el informe aqui tratado.

A partir de las tareas realizadas en el &mbito del
Comité Federal de Radiodifusion la AGN arrib6 a las
conclusiones que a continuacion se detallan.

— El organismo carece de un manual de procedi-
mientos para aplicar al tramite de evaluacion y otor-
gamiento de licencias, consignandose sustanciales
demoras en el diligenciamiento de las actuaciones.

— En las actuaciones no se evalla la solvencia
patrimonial de los oferentes, segn criterios del plie-
go de bases y condiciones. Se evidencia dilacion

en los tramites de expedientes atento que desde su
inicio hasta la adjudicacion transcurre un plazo pro-
medio de 46 meses, faltando luego de ello otros pa-
sos como la autorizacion precaria y la habilitacion a
que alude el articulo 26 de la ley 22.285, estado éste
que sélo uno de los oferentes verificados pudo
concretar.

— Se omite la consideracién de los plazos que im-
pone la reglamentacion de la Ley de Procedimien-
tos Administrativos en lo que hace a la interpo-
sicién y elevacion de los recursos administrativos.

— Se ha constatado un caso en el que no se han
respetado las prohibiciones e incompatibilidades
establecidas en el articulo 24 de la Ley Marco de
Regulacion de Empleo Publico, 25.164; el articulo 13
y el inciso b) del 15 (sustituido conforme lo esta-
blecido en el articulo 2° del decreto 862/01) de la
Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica,
25.188.

Lo enunciado precedentemente muestra debilida-
des en el método implementado para el control de
los tramites de adjudicacion de las licencias.

— Respecto a la percepcién de gravamenes se
constatan diferencias en la informacién que men-
sualmente remite la AFIP, que tiene a su cargo la
percepcion del tributo, y los importes incluidos en
los extractos bancarios, sin que conste que el
auditado haya efectuado gestiones tendientes a re-
gularizar las referidas inconsistencias.

—En el caso de las multas, no se ha detectado
que se haya gestionado el cobro de las sanciones
pecuniarias impuestas en las 33 actuaciones anali-
zadas, respecto de las cuales se ha dictado el re-
chazo de los recursos de alzada interpuesto por las
emisoras.

— Por ultimo se sefiala que a pesar de que los pa-
rrafos 12 y 14 del considerando de la resolucién 830-
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COMFER/02 establecen que “... el ejercicio sin cen-
sura de la radiodifusion genera la responsabilidad
de preservar el orden publico, la moral, la salud y
seguridad de los ciudadanos, sin distincion”; “que
el fin juridico que legitima la sancién punitiva no es
el meramente recaudatorio, sino que por el contra-
rio, tiende fundamentalmente a alentar la estricta ob-
servancia de la ley por parte de los adjudicatarios
de servicios de radiodifusién”, no se refleja de las
actuaciones verificadas ni de los ingresos consta-
tados en ese rubro, que el organismo haya impul-
sado, con fundamento en los objetivos comentados,
el cumplimiento de las sanciones impuestas.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Ger6nimo Vargas Aignasse. -
Gerardo R. Morales. — José J. B.
Pampuro.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficia-
les Varios 0.V.D.-505/05, jefe de Gabinete de Minis-
tros remite respuesta en relacion con la resolucion
aprobada por la Honorable Camara sobre las medi-
das adoptadas para corregir y regularizar las situa-
ciones observadas por la Auditoria General de la
Nacion en el ambito del Comité Federal de Radiodi-
fusion y en la Comision Nacional de Comunicacio-
nes; y 0.V.-465/05, mediante el cual la Auditoria Ge-
neral de la Nacién comunica resolucién sobre un
informe relativo a la adjudicacion de licencias de ra-
diodifusién y television y el cumplimiento de la nor-
mativa vigente y descargo, en el &mbito del Comité
Federal de Radiodifusion (COMFER); vy, por las ra-
zones expuestas en sus fundamentos, os aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas para:

a) Corregir las situaciones observadas por el
control externo en el &mbito del Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER).

b) Cuantificar el perjuicio fiscal que se hubiera
producido como efecto de las mismas, y

c) Determinar y efectivizar las correspondientes
responsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 20 de abril de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. -
Juan J. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Ger6nimo Vargas Aignasse. -
Gerardo R. Morales. — José J. B.
Pampuro.

2
Ver expediente 127-S.-2006.

Vi

INFORMES SOBRE CREDITO ARG/94/018 PNUD -
PROYECTO DE ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO
DEL MERCADO DE CAPITALES

(Orden del Dia N° 949)

Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacién, don Alberto E. Balestrini.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional manifes-
tando la necesidad de que se proceda a:

a) Disponer la remision a la Auditoria General
de la Nacion de la totalidad de los elementos que
solicitara en relacion con el crédito ARG/94/018
PNUD - Proyecto de Asistencia para el Desarrollo
del Mercado de Capitales —-BIRF 3.710-AR- dan-
do integro cumplimiento a la normativa legal que
determina las competencias de dicho 6rgano de
control.

b) Instruir lo conducente a la determinacion y
efectivizacion de las responsabilidades provenien-
tes de los incumplimientos en que hubieran incu-
rrido los funcionarios responsables de proveer a
los requerimientos efectuados por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién en el marco de sus competen-
cias.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.
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2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Jose J. B. PAMPURO.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

El Honorable Congreso de la Nacion aprueba la
resolucién 321-S.-03, en atencién a un dictamen de
la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas de la Administracion. La misma se sustenta en
un informe de la Auditoria General de la Nacion so-
bre los estados financieros del ejercicio finalizado
el 31/12/01, correspondientes al crédito ARG 94/018
PNUD - Proyecto de Asistencia para el Desarrollo
del Mercado de Capitales.

Por la mencionada resolucién, con fecha 21 de
abril de 2004, el Honorable Congreso se dirige al Po-
der Ejecutivo nacional solicitando informe sobre las
razones que motivaron la inatencién de los requeri-
mientos de informacién formulados por la Auditoria
General de la Nacion en referencia a las tareas que
le fueran encomendadas respecto del crédito ARG
94/018 PNUD-Proyecto de Asistencia para el Desa-
rrollo del Mercado de Capitales; y sobre las medi-
das adoptadas a los fines de determinar si ha existi-
do perjuicio fiscal para el Estado argentino en
relacién con la gestién y ejecucién de las tareas ob-
jeto del referido crédito y para la determinacién y
efectivizacion en su caso de las correspondientes
responsabilidades.

En sus fundamentos remite a la auditoria efectua-
da por la Auditoria General de la Nacién (AGN) co-
rrespondiente al periodo 1999 de dicho proyecto,
en la que informa lo siguiente:

1. A los efectos de la realizacion del trabajo enco-
mendado por el citado organismo internacional, al
momento de comenzar con las tareas de auditoria, la
AGN tom6 conocimiento de la inexistencia de uni-
dad coordinadora, debido a la finalizacion del pro-
yecto, situacion que fuera planteada en su oportuni-
dad al PNUD por el entonces coordinador del
proyecto, doctor Walter Tallone Rosso, a través de
la nota de fecha 7/7/00 por la cual se manifestaba que
se encontraban en proceso de recopilacion de la in-
formacién para cumplir con la auditoria respectiva.

2. Luego, en noviembre del mismo afio, personal
de la AGN concurri6 al Ministerio de Economia para
revisar, junto con el ex contador del proyecto, la do-
cumentacion recopilada. En ese momento se pudo
comprobar que la misma no era la suficiente ni la
necesaria para llevar a cabo la auditoria ya que co-
rrespondia a ejercicios anteriores. Posteriormente,
se inform6 que la del ejercicio en cuestion se en-
contraba por error en el depoésito del ministerio, en
un lugar de dificil acceso, mezclada entre si y con
otra de distinto origen, y que por el momento no
podria ser retirada del mismo.

3. La AGN no recibié al respecto informacion ofi-
cial alguna; sélo recibié una nota el 21/2/01 en la
cual el doctor Walter Tallone Rosso, quien ya no
se desempefiaba como funcionario del proyecto,
comunic6 que la documentacién habia sido recu-
perada desordenadamente y que a su vez seria des-
truida con fecha 9/3/01, segun fuera informado.

4. Con fecha 17/12/01 a través de la nota 291/01
GFM la AGN inform6 de la situacién planteada al
citado organismo internacional (PNUD) sefialando
que, atento a la falta de respuesta por parte del pro-
yecto a sus requerimientos a la fecha y en conside-
racion al tiempo transcurrido, procederia a tramitar
el cierre de las respectivas actuaciones.

5. En linea con lo expuesto, con fecha 10/4/02 a
través de la nota DCEE 125/02 la AGN puso en co-
nocimiento de la sefiora representante especial para
Asuntos de Cooperacion Internacional del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto la situacion descrita respecto a que la
tarea encomendada no pudo cumplirse, recomendan-
dose ademas la verificacion por parte de ese orga-
nismo de que no se hubiera producido costo final
alguno para el Estado nacional sobre el proyecto
en cuestion.

Lo antedicho implica que se dejo6 sin intervencion
a la Auditoria General de la Nacién en cuestiones
vinculadas con la deuda publica en las que viene
interviniendo ordinariamente, por lo que resulta ne-
cesario conocer las razones que motivaron las de-
cisiones que llevaron a esta situacién en orden a
despejar cualquier supuesto vinculado con defec-
tos en la regularidad de la gestién y tramite de los
fondos de que se trata y su aplicacién, asi como
también a asegurar que no se haya producido per-
juicio fiscal.

Respuesta del Poder Ejecutivo nacional

Por nota 156/2004 del 13 de octubre el jefe de Ga-
binete de Ministros remite al Honorable Congreso
la respuesta producida. La misma contiene, a saber:

— Nota del 28 de mayo de 2004 de la Subsecreta-
ria de Relaciones Institucionales de la Jefatura de
Gabinete de Ministros por la que remite copia de la
resolucién del Honorable Congreso al Ministerio de
Economia y Produccién.

— Nota SSSF 2.680/04 del 9 de agosto de 2004 (ref.:
expediente S01:0121963/04) de la Coordinadora Ge-
neral de la Subsecretaria de Servicios Financieros.
Indica que si bien la SSSF es continuadora en algu-
nos temas de la ex Subsecretaria de Bancos y Se-
guros, al momento no existe en dicha dependencia
documentacién alguna sobre la unidad coordinado-
ra del proyecto, salvo los trabajos elaborados por
los consultores contratados en ese tiempo. Informa
asimismo que tampoco se ha encontrado ningun re-
querimiento por parte de la AGN sobre dicho tdpico.
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— Nota DNPOIC 770 del 28 de junio de 2004 de la
Direccion Nacional de Proyectos con Organismos
Internacionales de Crédito. Expresa que la respon-
sabilidad nacional del préstamo BIRF 3.710-AR, Pro-
yecto de Asistencia Técnica para el Desarrollo del
Mercado de Capitales, recaia sobre la antigua Sub-
secretaria de Bancos y Seguros.

— Nota SSSF 2.681/04 del 9 de agosto de 2004 por
la que remite el expediente a la representante espe-
cial de la Direccion General de Cooperacion Inter-
nacional. Explica alli también que la SSSF continla
algunos temas de la ex Subsecretaria de Bancos y
Seguros.

— Nota 104.193/04 del 19 de agosto de 2004 de la
Subsecretaria de Coordinacién y Cooperacion In-
ternacional. Adjunta copia de las actuaciones refe-
rentes al expediente en cuestion:

1. Nota DGCIN 105.567/03 del 17 de diciembre de
2003. La Cancilleria informa al director nacional de
Proyectos con Organismos Internacionales de Cré-
dito (DNPOIC) que remite copia de la nota de la AGN
para su conocimiento y para que informe sobre la si-
tuacion del proyecto en cuestion. Aclara que el pro-
yecto se ejecutd en el ambito de la Comisién Nacio-
nal de Valores de la Subsecretaria de Servicios
Financieros de la Secretaria de Finanzas, dependien-
te del Ministerio de Economia (proyecto ARG 94/018).

2. Nota de la AGN 15/03-P dirigida al represen-
tante residente del PNUD, de la que se transcriben
los siguientes parrafos:

“[...] Sobre el particular debo informarle que las
tareas encomendadas no pudieron ser concretadas
por parte de esta AGN atento a la falta de respues-
ta, por parte de los proyectos, a nuestros requeri-
mientos de presentacion de estados financieros, si-
tuacién que fuera comunicada a esa representacion
a través de nuestras notas 289/01-GFM, 291/01 GFM
y 290/01 GFM, todas de fecha 17/12/01, sefialando-
se ademas que se procederia a tramitar el cierre de
las respectivas actuaciones.

”Asimismo, en linea con lo expuesto, a través de
nuestras notas DCEE 126/02, 125/02 y 123/02, se
puso en conocimiento de la sefiora representante
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto la situacion descrita respecto a que la tarea
encomendada no pudo cumplirse, recomendando-
se ademas la verificacion por parte de ese organis-
mo de que no se hubiera producido costo fiscal al-
guno para el Estado nacional sobre los proyectos
que nos ocupan.”

3. Nota de la AGN 291/01 GFM del 17 de diciem-
bre de 2001 dirigida al representante residente auxi-
liar del PNUD, de la que se cita lo siguiente:

“[...] Sobre el particular, al momento de comen-
zar con las tareas de auditoria se tomé conocimien-
to de la inexistencia de unidad coordinadora debi-
do a la finalizacion del proyecto, situacion que fuera
planteada en su oportunidad a ustedes por el en-

tonces coordinador del proyecto, doctor Walter
Tallone Rosso, a través de nota de fecha 7/7/00 y
por la cual se nos manifestaba que se encontraban
en proceso de recopilacion de la informacion para
cumplir con la auditoria respectiva.

”Asi las cosas, en noviembre del mismo afio concu-
rrimos al Ministerio de Economia para revisar, junto
con el ex contador del proyecto, la documentacion
recopilada. En ese momento se pudo comprobar que
la misma no era la suficiente ni la relacionada para
llevar a cabo la auditoria ya que correspondia a ejer-
cicios anteriores. Posteriormente, se nos informé que
la del ejercicio se encontraba por error en el depo-
sito del ministerio, en un lugar de dificil acceso, mez-
clada entre si y con otra de distinto origen y que
por el momento no podria ser retirada del mismo.

”No se recibi6 al respecto informacion oficial al-
guna; so6lo se recibio una nota el 21/1/01 en la cual el
doctor Walter Tallone Rosso, quien ya no se desem-
pefiaba como funcionario del proyecto, en la que nos
comunica que la documentacion ha podido ser recu-
perada desordenadamente y que a su vez seria des-
truida con fecha 9/1/01 segun fuera informado [...].

“Teniendo en cuenta lo sefialado precedentemen-
te y atento a la falta de informacion oficial respecto
de la ubicacién de la documentacién y responsable
de la misma le comunicamos que esta AGN procede-
rd a tramitar el cierre de las respectivas actuaciones.”

4. Copias de e-mails de la Subdireccion Nacional
de Cooperacion Internacional, ex DGCIN, sobre in-
formacion de cierre del proyecto PNUD de noviem-
bre de 2001: el primero solicita las gestiones nece-
sarias para el cierre operativo del proyecto; el
segundo comunica la elevacion de los informes para
su suscripcion al doctor César A. Deymonaz, de la
SSSF del Ministerio de Economia, en julio de 2000;
y el tercero describe nuevamente los tramites nece-
sarios para el cierre definitivo del proyecto: presen-
tacion del informe financiero del tercer y cuarto tri-
mestres de 1999, que el mismo fue elevado para la
firma de los respectivos estados financieros, y la
revision semifinal para regularizar las AAT. En este
ltimo se aclara que cambi6 la direccién nacional
bajo la cual se ejecut6 el proyecto, por lo que con-
sidera conveniente reconfirmar con la oficina local
del PNUD - Control Financiero la situacion de cie-
rre y datos finales.

— Nota DGCIN 100.432/00 del 28 de enero de 2000
por la que la Cancilleria se dirige al PNUD y remite
el informe de cierre del proyecto, elaborado por la
Subsecretaria de Bancos y Seguros del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos, contra-
parte nacional del proyecto de referencia. Dicho in-
forme es presentado mediante nota 100.348/00 del
19 de enero de 2000.

— Informe de cierre del Proyecto de Asistencia

Técnica para el Desarrollo del Mercado de Capita-
les, préstamo BIRF 3.710-AR elaborado por la Sub-
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secretaria de Bancos y Seguros del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos de diciem-
bre de 1999.

— Copia del e-mail de la Coordinadora General de
la Subsecretaria de Servicios Financieros del Minis-
terio de Economia y Produccion del 30 de agosto
de 2004. En el mismo solicita el informe financiero
del tercero y cuarto trimestre de 1999 al Area de Fi-
nanzas del PNUD, ya que, segln hace constar la
AGN, faltan dichos informes trimestrales, lo cual
motivé el requerimiento del Senado de la Nacion.

— Nota SSSF 2.981/04 del 31 de agosto de 2004
de la Coordinacién General de la SSSF. Por la mis-
ma remite el expediente de referencia (expediente
S01:0121963/2004; jefgabminexp 3.576/2004). Infor-
ma asimismo que solicité por teléfono y por e-mail
(ya citado) al Area de Finanzas del PNUD la docu-
mentacién que ellos pudieran tener sobre los infor-
mes financieros del tercero y cuarto trimestre de
1999 del proyecto ARG/94/018 Programa de Asis-
tencia Técnica para el Desarrollo del Mercado de
Capitales BIRF 3.710-AR, dado que, como informé
por nota del 9 de agosto de 2004, la SSSF no tiene
ninguna documentacién financiera al respecto.

Informe de cierre del Proyecto de Asistencia Téc-
nica para el Desarrollo del Mercado de Capitales -
Aspectos sustanciales.

Dicho informe consta de cinco secciones: ante-
cedentes, marco institucional, directores nacionales;
objetivos y componentes; resultados alcanzados;
consideraciones sobre los componentes no ejecu-
tados; evaluacién global y conclusiones. Finaliza
con un anexo que presenta el detalle de las tareas
ejecutadas anualmente (1997-1999).

En la seccion primera manifiesta que dentro del
marco de la ley 23.396 se realizé el Proyecto de Asis-
tencia Técnica para el Desarrollo de Mercado de
Capitales, proyecto ARG 94/018, aprobado el 13/8/
94 por el PNUD. Dicho proyecto fue financiado por
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen-
to (BIRF). El contrato de préstamo fue aprobado por
el BIRF el 22/2/94, bajo el nimero 3.710-AR. Por su
parte, el gobierno argentino aprob6 el modelo de
contrato por el decreto 1.490/94, modificado por el
decreto 1.928/94.

De la seccion segunda surgen las cuatro partes
del proyecto:

Parte A - Mercado de valores: el fortalecimiento
institucional de la Comisién Nacional de Valores
(CNV) vy el refuerzo de las normas del mercado de
valores de la prestataria.

Parte B - Fondos de pensién: constitucion y de-
sarrollo de la SAFJP, redaccion de la normativa en
las areas funcionales criticas del régimen de capita-
lizacién y compendio y actualizacion de las normas
impartidas por la SSS y la ANSES, relacionadas con
la legislacion del sistema de reparto.

Parte C - Industria del seguro - Sistemas de in-
formacién de crédito.

Parte D - Unidad de Coordinacion del Proyecto
(UCP).

Parte E - Pequefias y medianas empresas: de la
seccion tercera surgen los resultados alcanzados en
cada parte del proyecto. Las conclusiones princi-
pales son las siguientes:

Parte A - Mercado de valores.

Si bien la CNV en ese momento no emitié una dis-
posicién final sobre el tema, se encontraba a consi-
deracion de su directorio el tramite interno, conte-
niendo observaciones de las cuales se concluia que
los propositos iniciales habian sido alcanzados.

La entonces Subsecretaria de Bancos y Seguros
requirié al BCRA, SAFJP, SSN y CNV un plan de
implementacién de las recomendaciones de los con-
sultores que fueran compartidas por estos organis-
mos. Este requerimiento se dio a consideracion de
dichos entes.

Parte B - Fondos de pension.

La ejecucién del componente se completd en su
totalidad. El costo especificado en cada proyecto se
correspondi6 con las necesidades de la SAFJP y los
resultados fueron positivos en todos los casos.

Tanto el banco como los prestatarios cumplieron
con las obligaciones establecidas, salvo el caso
mencionado en el proyecto 5 (Consultora Open
Solutions - Desarrollo e implementacion de los sis-
temas sobre la base de las especificaciones y dise-
fio entregados por la Superintendencia de AFJP).

Los propdsitos iniciales del programa fueron al-
canzados en su totalidad.

Parte C - Industria del Seguro - Sistemas de In-
formacion de Crédito.

1. Proyecto de reformulacion del marco legal para
la actividad aseguradora.

El objetivo de este componente se cumplié inte-
gramente en lo esencial por cuanto impulsé dos pro-
yectos de leyes, con sustanciales cambios al marco
legal vigente, en los que se incorporaron herramien-
tas modernas y eficientes de regulacion.

El gobierno de la Argentina convino asimismo
como condicionalidad del tercer tramo del Présta-
mo Especial de Ajuste Estructural del BIRF 4.405-
AR, la remision de estos dos proyecto de ley al Con-
greso.

Adicionalmente, algunos aspectos recomendados
en el proyecto de modificacion de la ley 20.091 fue-
ron puestos en practica mediante otras normas. En-
tre ellas, el decreto 1.300/98 por el que se autoriza a
las sociedades cooperativas a constituirse como ac-
cionistas o tomar parte de sociedades anénimas,
como forma de crear vias de capitalizacion para es-
tas entidades que por su estructura juridica tienen
ciertas limitaciones; la resolucion SSN 25.804 y la
circular SSN 3.761 que dispusieron sujetar la trans-
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ferencia de acciones y capitalizacién de aportes irre-
vocables a la previa aprobacidn por parte de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, asi como
también cre6 un régimen de exigencia de idoneidad
y solvencia que deberan cumplir los accionistas, los
miembros de los 6rganos de administracion y fisca-
lizacion; y la resolucion SSN 25.648 sobre la aplica-
cién de procedimientos de auditoria realizados por
profesionales independientes, entre otras.

2. Control de solvencia a través del sistema Ca-
pital Basado en el Riesgo.

Se llegd a un diagndstico objetivo sobre el siste-
ma de solvencia en aplicacién en la Argentina y los
principales defectos que segun los consultores tie-
ne y sobre los que deberia trabajarse para su mejo-
ramiento. A su vez, los propios agentes del merca-
do han expresado su opinidn respecto de las
virtudes y defectos que encuentran en el sistema
que los regula. Sobre la posibilidad de incorporar el
sistema de capital basado en el riesgo, la primera
conclusion significativa es que éste seria altamente
recomendable para los seguros de vida y en una
segunda etapa podria analizarse su extension a los
seguros generales por la complejidad y demanda de
recursos que se requeriria en el 6rgano de supervi-
sion y control. No obstante esta limitante de me-
dios, se considera que el risk based capital es un
sistema que se adapta mejor a las condiciones del
mercado argentino, que el sistema europeo de sol-
vencia. En los seguros de vida, donde el riesgo de
insolvencia esta dado por el manejo de la cartera
de inversiones, un método como el implementado
en EE.UU. podria aportar elementos sustantivos de
control. En los seguros generales donde el riesgo
de insolvencia estd méas asociado con la capitaliza-
cién de la empresa, el método europeo pareciera ser
adecuado en tanto y en cuanto se le incorporen al-
gunas exigencias de reservas hoy no contempladas
en todos los ramos. También cabe remarcar que, Si
bien en los seguros de vida risk based capital ofrece
ventajas cualitativas, tiene para el caso argentino
limitaciones importantes, ya que su implementacion
implicaria la creacion de un &rea dentro del organis-
mo de control que pudiera seguir este tipo de anali-
sis con profesionalismo y tecnologia adecuada.

3. Constitucién de un fondo de garantia

La conclusién de los consultores fue contunden-
te al sostener que en el corto plazo la implemen-
tacion de un sistema de fondos de garantias no se-
ria eficiente. Por otra parte, quedd muy claro qué es
lo que impide que el mismo se desarrolle y cuéles
serian las ventajas que el mismo aportaria una vez
que el mercado estuviera equilibrado. El trabajo pre-
sentado por los consultores se encuentra en la pa-
gina de Internet de esa subsecretaria y habia sido
circularizado al mercado. Se previd en el proyecto
de la ley 20.091 que el Poder Ejecutivo pudiera or-
ganizar un fondo de compensacion frente a situa-

ciones de insolvencia, y en paralelo introdujo por
primera vez ese tema en la Argentina.

Parte C - Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion.

El grado de cumplimiento fue satisfactorio y los
aportes han sido en general significativos.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion contaba en ese momento, de acuerdo
con el informe de cierre, con una metodologia de
evaluacién de riesgos por éareas geogréficas y de
determinacion de costo de cobertura para eventos
extraordinarios, como asimismo una estimacion de
la estructura de los premios, en sus componentes
de indemnizaciones empiricas, costos administrati-
vos, costos de carga por seleccion adversa y ries-
go moral y costos de reaseguros.

El trabajo de los consultores fue publicado en la
pagina de Internet de esa subsecretaria y fue remi-
tido en consulta a las empresas del sector.

Parte C - Superintendencia de Seguros de la Na-
cion.

Como consecuencia del préstamo BIRF 3.710-AR
la Superintendencia de Seguros de la Nacién con-
taba con los productos que se debian proveer bajo
el proyecto, aun cuando su grado de implemen-
tacion no habia sido concluido hasta la presenta-
cion del informe de cierre por dicho organismo au-
tarquico.

En particular, en el informe se resaltan los siguien-
tes aspectos:

a) En cuanto a la escala regulatoria:

Se definié una bateria de indicadores de alerta
temprana. Por su parte, la SSN tomo ese trabajo y
elabor6 su propia bateria de indicadores. En aten-
cion a ello, la Subsecretaria de Bancos y Seguros
requirié con fecha 16/11/99 a la SSN que im-
plementara esos indicadores mediante una resolu-
cién general, y teniendo en cuenta el marco legal
actual, los utilice para disponer inspecciones en las
compafiias y/o para adoptar medidas preventivas
(ejemplo: suspensidn de emision de polizas o
indisponibilidad de activos). Con fecha 3 de diciem-
bre de 1999, la SSN dictd la resolucién general
27.198, por la que se implementaron esos indi-
cadores con los alcances solicitados, y se dejé cons-
tancia en sus considerandos que esa era la primera
etapa.

b) En cuanto al manual de inspecciones:

La Subsecretaria de Bancos y Seguros requirié
por nota del 25/10/99 a la SSN que apruebe por re-
solucion general el manual de inspecciones elabo-
rado por los consultores, a fin de estandarizar y ha-
cer previsible y no discrecional esta vital tarea. La
SSN informé que se encontraba en aplicacion el ci-
tado manual, con ciertas adecuaciones. Las remitio
para su opinién a la consultora y sus conclusiones
fueron remitidas con fecha 6/12/99 a la SSN.
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c) Se equip6 a la SSN con el equipo informatico
necesario para que ésta cuente con una red central
de bases de datos y para la realizacién de inspec-
ciones.

d) La SSN fue provista del digesto digitalizado
de la normativa y legislacion del sector.

En sintesis, la prestataria considera que los obje-
tivos de este componente se han alcanzado en lo
esencial y en forma satisfactoria.

Parte C - Secretaria de Hacienda.

Se contraté a la consultora Eric Zolt-Richard
Krever. El objetivo principal del trabajo consisti6 en
la elaboracién de un informe y recomendaciones ten-
dientes a modificar las distorsiones existentes en el
tratamiento impositivo en la Argentina a los princi-
pales instrumentos de inversién financiera.

La Secretaria de Hacienda y la Subsecretaria de
Politica Tributaria trabajaron activamente con los
consultores imponiéndolos del régimen impositivo
vigente en nuestro pais, asi como de los principa-
les problemas que éstos entienden existen.

Parte E - Pequefias y Medianas Empresas.  Or-
ganismo responsable de ejecucion: Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa.

La secretaria en cuestion no cumplié con la eje-
cucién de los componentes a su cargo.

No obstante ello, cabe sefialar que parte de los
objetivos que se tuvieron en mira para este orga-
nismo se alcanzaron sin tener que utilizar recursos
bajo este préstamo. Asi, cabe destacar que la Sub-
secretaria de Bancos y Seguros elabord y remitio al
Congreso un proyecto de ley modificatoria de la Ley
de Leasing, a fin de remover las barreras juridicas e
impositivas que impiden el desarrollo de este ins-
trumento de financiamiento. Este proyecto cuenta
con la aprobacion de la Camara de Diputados, y se
espera que sea aprobado por el Senado de la Na-
cién. Numerosas camaras han expresado su apoyo
a esta iniciativa requiriendo al Congreso su pronto
tratamiento.

Otro potencial componente que podria haber de-
sarrollado la Secretaria de Pymes, fue cumplido me-
diante el Proyecto de Ley de Garantias Mobiliarias
elaborado por el BCRA, con la revision del consul-
tor Paul Holden-Harry Sigman contratado bajo este
préstamo BIRF 3.710-AR, y con la colaboracion de
la Subsecretaria de Bancos y Seguros. Este proyec-
to de ley ha sido completado y enviado al Honora-
ble Congreso de la Nacion en 1999.

En cuanto a la seccion cuarta sobre las consi-
deraciones sobre los componentes no ejecutados,
la conclusién a la que llega el programa es que la
no ejecucion de ciertos componentes (programa de
capacitacion, sistemas de informacion de crédito
—-BCRA-, pymes) si bien es una situacién no de-
seable, ello no afectd el resultado general del pro-
yecto.

De la evaluacion global - seccién quinta surgen
las siguientes apreciaciones:

Dicho proyecto tenia en su disefio inicial una se-
gunda parte relacionada, que era el préstamo 3.709-
AR y que no pudo concretarse. Esto cambid sus-
tancialmente el sentido general e inicial de este
préstamo. Ello determind que luego el proyecto que-
dara circunscrito a financiar componentes de asis-
tencia técnica.

No obstante ello, se considera que constituyd un
acierto el haber mantenido el proyecto por cuanto
los objetivos para los distintas partes eran suma-
mente valiosos para el mejoramiento del mercado de
capitales y financiero de la Argentina. Ademas, debe
merituarse que sin este préstamo, dificilmente se
contaria con los variados e importantes aportes que
han resultado para cada una de las éareas involucra-
das, las nuevas herramientas que deja la implementa-
cion de este proyecto. Estas herencias consisten
tanto en equipamientos, capacitacion, proyectos de
leyes, regulaciones, planes estratégicos, analisis de
funcionamiento de los entes de supervision e in-
formes técnicos.

Por lo expuesto se considera que la correcta va-
loracion del proyecto debe ser tomada a partir de la
revision de los objetivos iniciales y los resultados
obtenidos.

Se considera que quizas existié un cierto grado
de rigidez en la formulacion un tanto excesivamen-
te especifica de ciertos componentes, y hubiera sido
deseable un mayor grado de flexibilidad para adap-
tarse a cambios en las prioridades o problematicas
que la prestataria resolvid de otras formas.

Es ineludible que los sucesivos cambios en los
responsables de los organismos de ejecucién como
en la Direccion Nacional del Proyecto, le quitaron
continuidad a la ejecucion del préstamo. Pero ello
deberia contemplarse en el futuro como algo espe-
rable en proyectos de plazos extensos de duracion
en paises en vias de desarrollo.

Sin perjuicio de estas observaciones, se consi-
dera que ellas no afectaron la obtencién de los re-
sultados definidos bajo el préstamo y sélo se tra-
dujeron en una necesidad de mayor tiempo para la
conclusion de ciertos componentes.

La prestataria considera que ha obtenido en for-
ma satisfactoria los objetivos esenciales del proyec-
to, y que ellos han constituido una contribucion de-
cisiva para el mejoramiento del mercado de capitales,
financiero, seguros y fondos de pensiones en la Ar-
gentina.

Por Gltimo, se entiende que ha sido clave y alta-
mente favorable el rol de asistencia de los inte-
grantes del banco para obtener estos resultados,
quienes actuaron con una colaboracion amplia y
oportuna en todo momento.

En el anexo | se efectla el detalle de las tareas
ejecutadas anualmente por los siguientes compo-
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nentes: Unidad de Coordinacién, Secretaria de Se-
guridad Social, Superintendencia de AFJP, Comision
Nacional de Valores, Subsecretaria de Bancos y Se-
guros, y por las consultoras contratadas. Los pa-
gos totales por afios son: 1995 - $ 482.745,18; 1996
- $ 1.114.012,96; 1997 - $ 2.025.001,19; 1998 -
$1.323.615,08; y 1999 - $1.334.788,07.

En conclusion, el Poder Ejecutivo nacional, si
bien acompafia el informe de cierre del proyecto, no
adjunta los informes financieros correspondientes
a los trimestres 3° y 4°, cuya falta en su momento
dejo sin intervencion a la Auditoria General de la
Nacién en cuestiones vinculadas con la deuda pu-
blica en las que viene interviniendo ordinariamen-
te. Y en cuanto a las razones que motivaron las de-
cisiones que llevaron a dicha situacion, solamente
indica que hubo cambios en la direccion del pro-
yecto y que algunas de las funciones de la ex Sub-
secretaria de Bancos y Seguros —responsable na-
cional del proyecto— fueron continuadas por la
Subsecretaria de Servicios Financieros, donde s6lo
cuentan con los trabajos realizados por los consul-
tores contratados. También informa que el proyec-
to se ejecutd en el &mbito de la Comisiéon Nacional
de Valores de la Subsecretaria de Servicios Finan-
cieros de la Secretaria de Finanzas, dependiente del
Ministerio de Economia.

Cabe aclarar que al momento de remitir la respues-
ta la SSSF estaba a la espera de la contestacién por
parte del Area de Finanzas del PNUD de su solici-
tud (efectuada tanto por e-mail como telefonica-
mente) en relacién con los informes financieros en
cuestion.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
Geronimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente Oficiales
Varios D.-852/04, jefe de Gabinete de Ministros: re-
mite respuesta en relacion con la resolucion apro-
bada por la Honorable Camara (321-S.-03), sobre las
razones que motivaron la inatencion de los requeri-
mientos de informacion formulados por la Auditoria
General de la Nacion en referencia a las tareas que
le fueran encomendadas respecto del crédito ARG
94/018 PNUD - Proyecto de Asistencia para el De-
sarrollo del Mercado de Capitales; y, por las razo-
nes expuestas en sus fundamentos, os aconseja la
aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional manifes-
tando la necesidad de que se proceda a:

a) Disponer la remision a la Auditoria General de
la Nacion de la totalidad de los elementos que soli-
citara en relacion con el crédito ARG/94/018 PNUD
- Proyecto de Asistencia para el Desarrollo del Mer-
cado de Capitales -BIRF 3.710-AR- dando integro
cumplimiento a la normativa legal que determina las
competencias de dicho érgano de control.

b) Instruir lo conducente a la determinacion y
efectivizacion de las responsabilidades provenien-
tes de los incumplimientos en que hubieran incurri-
do los funcionarios responsables de proveer a los
requerimientos efectuados por la Auditoria General
de la Nacion en el marco de sus competencias.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 20 de abril de 2006.
Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.

Geronimo Vargas Aignasse. — Gerardo
R. Morales. — José J. B. Pampuro.

2
Ver expediente 128-S.-2006.

Vil

INFORMES SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31/12/04 CORRESPONDIENTES AL PROYECTO
DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
DE RUTAS NACIONALES

(Orden del Dia N° 950)

Buenos Aires, 30 de agosto de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, don Alberto Balestrini.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.
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Proyecto de resolucién

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion respecto del informe sobre los
estados financieros al 31/12/04 correspondientes al
Proyecto de Rehabilitacion y Mantenimiento de Ru-
tas Nacionales, convenio de préstamo 4.295-AR.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jost J. B. PAampuro.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado los estados financieros, notas
anexas e informacioén financiera complementaria por
el ejercicio 7 finalizado el 31 de diciembre de 2004,
correspondientes al Proyecto de Rehabilitacién y
Mantenimiento de Rutas Nacionales, parcialmente
financiado con recursos provenientes del convenio
de préstamo 4.295-AR, suscrito el 20 de octubre de
1998 entre la Republica Argentina y el Banco Inter-
nacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), y
sus posteriores enmiendas del 23 de septiembre de
1999 y del 14 de enero de 2003.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”,
la AGN sefiala que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por la Auditoria General de la Nacién, las cua-
les son compatibles con las de aceptacion general
en la Republica Argentina para la profesion conta-
ble y con las recomendadas por la Organizacion In-
ternacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo pruebas de los registros con-
table-financieros, el relevamiento de los sistemas de
control y demés procedimientos de auditoria que
consider6 necesarios y que detalla en la declaracion
de procedimientos en base a la muestra determina-
da, viéndose limitado el alcance por lo que a conti-
nuacién indica:

a) A la fecha del presente, no recibié respuesta
de la Subgerencia de Asuntos Juridicos de la DNV
a la consulta acerca de la existencia de juicios rela-
cionados con el programa.

b) A la fecha del presente, no recibié respuesta
de la Gerencia de Administracion de DNV a la
circularizacion de los pagos de contrapartida local.

c) Teniendo en cuenta que el pago a proveedo-
res se realiza a través de la correspondiente cuenta

escritural de pagos, dentro del sistema de la cuenta
Unica del Tesoro (CUT), y que tales pagos registra-
ron considerables atrasos, al no contar la DNV con
la documentacién cancelatoria de terceros (recibos),
procedié a la circularizacién a contratistas:

1. A la fecha de cierre de las tareas de campo no
recibio respuesta a algunas de las solicitudes de
confirmacion de pagos enviadas a los contratistas
por $32.011.722,42.

2. Asu vez, en las respuestas recibidas la AGN ve-
rificé discrepancias entre lo informado por algunos
contratistas y los registros y documentacion de res-
paldo relevada; dicha diferencia (neta) asciende a $
9.847.639,91 informado por los contratistas en exce-
so. Al respecto, la AGN remite al punto 11-D) 5) del
memorando dirigido a la direccion del proyecto.

d) A la fecha del presente, no se ha suministrado
la documentacion que aprueba y fundamenta las
redeterminaciones de precios establecidas por los
decretos 1.295/02 y 1.953/02, correspondientes a las
obras muestreadas. Al respecto, se detalla lo expues-
to en el memorando a la direccion punto I1-C).

e) La AGN observo que la DNV efectu6é pagos
sin respetar los porcentajes de fuentes de
financiamiento establecidas en el convenio de prés-
tamo, verificandose diferencias por fuente entre el
total pagado (total ingresos menos saldo disponi-
ble) que surge del balance general en ddlares y las
inversiones segun el estado de inversiones en do-
lares. La AGN remite para mayor detalle al punto I-
A del memorando dirigido a la direccion.

f) La AGN verifico diversas falencias en el proce-
so de licitacion, modificaciones de obra, correspon-
diente a la obra ruta nacional A008- tramo: losa de
aproximacion (este) - puente sobre ex vias de FCGB
Mitre - bajo nivel autopista Rosario - malla 202A -
provincia de Santa Fe, segun expone en el memo-
rando a la direccion del proyecto punto I1.A.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
sefiala: con respecto al estado identificado en esta-
do de inversiones acumuladas, mantiene lo infor-
mado en ejercicios anteriores en cuanto a que las
cifras expuestas como “Programado” (correspon-
dientes a las columnas: Acumulado al 1°/1/04, Tota-
les del periodo 1°/1/04-31/12/04 y Acumulado al 31/
12/04) no surgen del documento de evaluacion del
proyecto - informe 17.195-AR elaborado por el BIRF,
sino de un presupuesto elaborado por la UCP BIRF.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a lo sefialado en “Alcance del trabajo de
auditoria”, los estados financieros, notas anexas e in-
formacion financiera complementaria exponen razo-
nablemente la situacion financiera del Proyecto de
Rehabilitacion y Mantenimiento de Rutas Naciona-
les al 31 de diciembre de 2004, asi como las transac-
ciones realizadas durante el ejercicio finalizado en esa
fecha, de conformidad con adecuadas précticas con-
tables y con los requisitos establecidos en el conve-
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nio de préstamo 4.295-AR del 20/10/98 y sus poste-
riores enmiendas del 23/9/99 y del 14/1/03.
Asimismo, la Auditoria General de la Nacion, en
su cardcter de auditor externo independiente, infor-
ma acerca del examen practicado sobre la documen-
tacion que respalda los estados de gastos (SOE) y
las solicitudes de retiro de fondos relacionadas, que
fueron emitidos y presentados al BIRF durante el
ejercicio 7 finalizado el 31 de diciembre de 2004, co-
rrespondientes al Proyecto de Rehabilitacion y Man-
tenimiento de Rutas Nacionales, parcialmente finan-
ciado con recursos del convenio de préstamo
4.295-AR, suscrito el 20 de octubre de 1998 entre la
Republica Argentina y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y posteriores
modificaciones del 23/9/99 y del 14/1/03.

En el apartado “Alcance del trabajo de la audi-
toria”, la AGN sefiala que el examen fue realizado
de conformidad con las normas de auditoria exter-
na emitidas por la Auditoria General de la Nacién,
las cuales son compatibles con las de aceptacién
general en la Republica Argentina para la profesion
contable y con las recomendadas por la Organiza-
cién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (Intosai), incluyendo el analisis de la elegi-
bilidad de las erogaciones y demas procedimientos
de auditoria que considerd necesarios en las cir-
cunstancias, aplicados sobre el 31,03 % de las
erogaciones incluidas en los SOE 60 al 76 emitidos
durante el ejercicio 2004.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
sefiala:

1. Reitera lo informado en el ejercicio anterior en
cuanto a que si bien el Manual de Desembolsos (edi-
cién 1993), capitulo 6, punto 6.7 “Funcionamiento
de la cuenta especial”, establece: “Los fondos anti-
cipados para la cuenta especial s6lo deben retirar-
se de ésta a medida que se incurren los gastos ad-
misibles. [...] En circunstancias excepcionales, los
prestatarios pueden retirar una cantidad suficiente
para sufragar determinados gastos admisibles por
un periodo limitado (menos de 30 dias)”, no existe
constancia del método utilizado para apropiar cada
pago con su correspondiente extraccion de la cuenta
especial. Analizados los desembolsos 60 al 76, y de
acuerdo a la apropiacion efectuada en los mismos,
la AGN observé que:

a) La UCP BIRF justificé gastos por
u$s 15.609.842,74 cuya fecha de pago es entre uno
(1) y seis (6) meses posteriores a la extraccion de la
cuenta especial.

b) La UCP BIRF justificé gastos por
u$s 7.285.131,48 cuya fecha de pago es anterior a la
fecha de extraccion de la cuenta especial.

2. Verificd gastos efectuados desde mayo de 2002
hasta junio de 2004 inclusive que recién fueron justi-
ficados el 19/11/04 (SOE 74) produciéndose una de-
mora de mas de 30 meses para justificar un gasto.

3. Del andlisis de las extracciones de la cuenta es-
pecial al 31/12/04 en algunos casos se justificaron
gastos que exceden el monto de las mismas en
u$s 3.656.760,34, de los cuales u$s 1.580,33 corres-
ponden al ejercicio auditado.

4. Existen extracciones de la cuenta especial (por
un monto de u$s 2.676.261,75) de vieja data (desde
el afio 2002) que aun no han sido justificadas en su
totalidad.

5. En algunas justificaciones remitidas al BIRF
(por u$s 635.994,95) se incluyeron “fechas de ex-
traccion” erréneas en las cuales no hubo efectiva-
mente extracciones efectuadas en la cuenta espe-
cial en dolares BNA 26.307/3.

6. Los estados expuestos fueron confeccionados
por la UCP BIRF en forma manual, no siendo emiti-
dos directamente por el sistema utilizado para efec-
tuar las registraciones del programa. Los mismos
estan expresados en dolares.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
excepto por lo expuesto en “Aclaraciones previas”,
los estados identificados correspondientes al Pro-
yecto de Rehabilitacion y Mantenimiento de Rutas
Nacionales resultan ser razonablemente confiables
para sustentar los certificados de gastos y las soli-
citudes de retiro de fondos relacionadas, que fue-
ron emitidos y presentados al Banco Mundial du-
rante el ejercicio finalizado el 31/12/04, de
conformidad con los requisitos establecidos en el
convenio de préstamo 4.295-AR del 20/10/98 y sus
posteriores enmiendas del 23/9/99 y del 14/1/03.

Finalmente, la Auditoria General de la Nacion, en
su caracter de auditor externo independiente, ha
efectuado el examen del estado de cuenta especial,
por el ejercicio 7 finalizado el 31/12/04, correspon-
diente al Proyecto de Rehabilitacion y Mantenimien-
to de Rutas Nacionales, de conformidad con la sec-
cién 2.02 (b) y anexo 5 del convenio de préstamo
4.295-AR de fecha 20/10/98 y sus posteriores en-
miendas del 23/9/99 y del 14/1/03.

En el apartado “Alcance del trabajo de la
auditoria”, la AGN sefala que el examen fue practi-
cado de conformidad con las normas de auditoria
externa emitidas por la Auditoria General de la
Nacion, las cuales son compatibles con las de acep-
tacion general en la Republica Argentina para la pro-
fesion contable y con las recomendadas por la Or-
ganizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai), incluyendo las pruebas y de-
mas procedimientos que considerd necesarios, vién-
dose limitado el alcance por lo que a continuacion
indica:

A la fecha de finalizacion de las tareas de campo
la UCP BIRF no nos ha suministrado la conforma-
cion del fondo rotatorio al 31/12/04.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a lo sefialado en “Alcance del trabajo de
auditoria”, el estado identificado expone razonable-
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mente la disponibilidad de fondos de la cuenta es-
pecial del Proyecto de Rehabilitaciéon y Manteni-
miento de Rutas Nacionales al 31 de diciembre de
2004, asi como las transacciones realizadas durante
el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad
con adecuadas précticas contable-financieras y con
las estipulaciones sobre el uso de fondos contem-
pladas en la respectiva clausula y anexo del conve-
nio de préstamo 4.295-AR del 20/10//98 y sus pos-
teriores enmiendas del 23/9/99 y del 14/1/03.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la di-
reccion del proyecto. De dicho memorando surge:

A) Antecedentes de las contrataciones - obras
C.Re.Ma. Fase Il expediente 1.093 L 03: licitacion
publica 04/03: obra: ruta nacional A008- tramo: losa
de aproximacion (este) - puente sobre ex vias de
FCGB Mitre - bajo nivel autopista Rosario - malla
202A - provincia de Santa Fe. Licitacion publica in-
ternacional 04/2003.

Principales datos de la obra:

— Contratista: Perales Aguiar S.A.

— Presupuesto oficial: $ 29.848.085,43.

— Acto de apertura: 15/5/03.

— Contrato: 19/9/03.

— Monto adjudicado: $ 24.454.233,80.

— Plazo de obra: 36 meses.

— Terminacién prevista: 19/11/06.

1. Antecedentes: el procedimiento licitatorio ob-
servado corresponde a la relicitacion de la malla.
Mediante resolucion AG 349/02 fue declarada la
suspension de la licitacién 11/01, por contar con fe-
cha de apertura anterior a la entrada en vigencia de
la ley 25.561 (6/1/02 - decreto 1.295: articulo 9°). No
obstante, se dispuso su reactivaciéon mediante re-
solucion AG 1.002/02, la licitaciéon qued6 definiti-
vamente sin efecto con el dictado de la resolucion
AG 306/03.

2. Convocatoria (resolucion AG 496/03) - publi-
caciones: mediante resolucion AG 496/03 de fecha
2/4/03 se efectda un nuevo Ilamado y se abre un
nuevo procedimiento licitatorio (LPI 04/03). Respec-
to a la publicidad de esta convocatoria formal, la
AGN sefiala:

a) A foja 256 de las actuaciones obra una cons-
tancia emitida por el area de relaciones publicas y
prensa conteniendo un recorte del texto publicado
en copia, a cuyo pie se agrega la siguiente informa-
cién:

— “El Constructor”: lunes 21 de abril de 2003.

— “La Razén”: lunes 14 de abril de 2003.

— “El Litoral” (Santa Fe): sabado 12 de abril de
2003.

— “Ambito Financiero”: viernes 11 de abril de
2003.

También detect6 adjunta una publicacion en el
Boletin Oficial de fecha 11/4/03.

b) Verifico el incumplimiento de las normas de
adquisiciones del banco (punto 2.43).

c) No tuvo a la vista la publicacién en el diario
de Naciones Unidas (“Development Bussines™) que
define la convocatoria a nivel internacional. Sin em-
bargo, la UCP, por nota 112 de fecha 3/4/03, exten-
di6 una constancia de dicha publicacion.

d) No tuvo a la vista la aprobacion previa del ban-
co al texto de los anuncios.

La AGN recomienda vigilar la observancia de la
normativa del banco en materia de publicidad, de-
jando constancia en las actuaciones de todo com-
probante que acredite su cumplimiento en tiempo y
forma.

3. Pliego de bases y condiciones - adendas y
aclaratorias - consultas y aclaratorias: el dia 16/4/03
un potencial oferente efectlia consulta y solicita
aclaracion al pliego, dando origen al volante 1 de
fecha 7/5/03. No tuvo a la vista los volantes 1 co-
rrespondientes a Equimac S.A. - ESUCO S.A. -
VIALCO S.A. (UTE), Benito Roggio e Hijos S.A. y
Perales Aguiar S.A. (adjudicataria de la obra).

La AGN recomienda supervisar el agregado en las
ofertas de las circularizaciones aclaratorias y
modificatorias del pliego.

4. Ofertas en general.

a) Legajo pliego: no encontré incorporados a las
actuaciones los pliegos correspondientes a Super-
cemento S.A. - OBRING S.A. (UTE) y Benito Roggio
e Hijos S.A.

b) Firmas: las ofertas de Equimac S.A.- ESUCO
S.A. - VIALCO S.A. (UTE), Benito Roggio e Hijos
S.A.y Supercemento S.A.I.C. - OBRING S.A. (UTE)
solo se encuentran firmadas por sus respectivos re-
presentantes legales. En todos estos casos las ofer-
tas omiten firmas del representante técnico desig-
nado.

¢) Equimac S.A. - ESUCO S.A. - VIALCO S.A.
(UTE) verificd que:

— El sello aclaratorio adjunto a las firmas en toda
la oferta no agrega la sigla “UTE” a la raz6n social
de la agrupacion empresarial en cumplimiento de la
normativa vigente en la materia.

— Los certificados fiscales para contratar (RG 135/
98 AFIP) correspondientes a ESUCO S.A. y VIALCO
S.A. no se encuentran agregados a las actuaciones,
solo tuvo a la vista copias de las publicaciones en el
Boletin Oficial (14/4/03 y 28/4/03, respectivamente).

d) Benito Roggio e Hijos S.A.: verificé en su ofer-
ta que existen fojas intercaladas que no llevan fir-
ma alguna y no tuvo a la vista el certificado fiscal
para contratar.

e) Supercemento S.A.I.C. - OBRING S.A. (UTE):
verifico en su oferta que las firmas no llevan aclara-
ciones que permitan confirmar que se trata de los
representantes autorizados por cada una de las em-
presas que lo integran. No tuvo a la vista la publi-
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cacion en el Boletin Oficial correspondiente al cer-
tificado fiscal para contratar de la empresa OBRING
S.A.

f) Perales Aguiar S.A.C.I. y C.: analizada la oferta
de la adjudicataria, la AGN verificd que el certifica-
do fiscal para contratar que debi6 presentar la em-
presa no se encuentra incorporado a las actuacio-
nes. Sélo consta agregado en esta oportunidad
copia de la solicitud de emisién ante la AFIP (3/2/
03) y copia de una publicacion en el Boletin Oficial
(3/3/03).

La AGN recomienda vigilar la adjuncién de do-
cumentacion suficiente y completa por parte de los
oferentes, ajustando las instrucciones especificas
del pliego con caracter previo a su presentacion a
efectos de optimizar la evaluacién futura.

5. Evaluacién-preadjudicacion.

a) Aclaraciones de oferta: durante el proceso de
evaluacion de ofertas pudo verificar que la empre-
sa Perales Aguiar S.A. (adjudicataria) present6 do-
cumentacion aclaratoria y complementaria a su ofer-
ta. La AGN sefiala que:

— La nota 6.165 de la Gerencia de Obras y Servi-
cios Viales de fecha 18/6/03 dirigida a Perales Aguiar
S.A. (foja 3967) no lleva acuse de recibo por parte
de la empresa. Sélo tuvo a la vista un reporte origi-
nal de fax que no es suficiente a efectos de validar
la comunicacion, ya que no identifica al destinatario
ni se corresponde con el contenido de la informa-
cion enviada. Por lo tanto, no tuvo a la vista confirma-
cion del envio a la empresa por medio fehaciente.

— La nota 8.137 de la Gerencia de Obras y Servi-
cios Viales de fecha 29/7/03 registra un error en la
fecha del memorando al que remite, ya que deberia
indicar 25 de julio de 2003.

— La AGN detecto en el expediente un documen-
to producido por la Subgerencia de Estudios y Pro-
yectos (nota 251 de fecha 8/7/03) donde informa a
la Gerencia de Obras y Servicios Viales observacio-
nes a la oferta de Perales Aguiar S.A., primera en
orden de precios. Dicho documento registra al pie
notificacion directa por parte del apoderado de la
empresa e indica el retiro de copias. Sobre el parti-
cular la AGN destaca:

1. No consta fecha en que procede esta notifica-
cion personal en las actuaciones.

2. No tuvo a la vista nota elaborada por la Geren-
cia de Obras y Servicios Viales solicitando a la em-
presa oferente la rectificacion y aclaracion de las
observaciones vertidas por el area subordinada, en
atencion a la competencia y funcionamiento institu-
cional.

3. La licitante pudo haber tenido acceso a las ac-
tuaciones durante la vigencia del periodo de reser-
va, en contradiccién con la clausula 24, seccion 1
del pliego, que reglamenta la confidencialidad del
proceso de evaluacion.

b) Informe técnico de evaluacién: mediante infor-
me 7.833 de fecha 24/7/03 se expide una de las &reas
intervinientes en el estudio de las ofertas conclu-
yendo que “...la firma Perales Aguiar S.A., como pri-
mer oferente en orden de precios, responde sustan-
cialmente a las condiciones de los documentos de
licitacion...”. Sobre el particular la AGN observa que:

— Lleva una firma que no posee aclaracion ni re-
ferencia a cargo alguno.

— No puede determinarse la gerencia que emite el
mencionado dictamen.

c) Notificaciones de la preadjudicacion-publica-
cion: en atencion a las reglas del pliego (seccion
1.G-clausula 33.1), la AGN constat6 el diligencia-
miento de cartas documento a los licitantes el dia
20/8/03 (recibidas el 21/8/03) comunicando textual-
mente el dictamen de preadjudicacion elaborado por
la comision el 13/8/03. Por otra parte, a foja 4072,
proveido 1.333 de fecha 28/8/03, en el cual la Sub-
gerencia Servicios de Apoyo deja constancia que
“...se publicé en cartelera el acta de la comision eva-
luadora y se comunicd mediante cartas documento
que anteceden las conclusiones de la misma sin re-
cibirse en esta dependencia observaciones u obje-
ciones...”. De lo expuesto se desprenden los siguien-
tes comentarios:

— No surge de los documentos certeza acerca de
las fechas en que fue sostenida la secuencia de pu-
blicaciones en cartelera.

— No obstante, considerando que el 19/8/03 la di-
vision licitaciones y compras ordeno dichas publi-
caciones (foja 4059), y que al 28/8/03 se habrian en-
contrado cumplidos los plazos reglados, la auditoria
puede concluir que los anuncios habrian operado a
partir del dia 20/8/03 (por el término de 33 dias) y
hasta el 22/8/03. En este caso, el plazo para formu-
lacion de impugnaciones se habria cumplido el dia
lunes 1°/9/03 y no el dia 28/8/03, tal como indica la
constancia de cumplimiento emitida por la Subge-
rencia de Servicios de Apoyo.

d) No objecion: con fecha 9/9/03 se solicitd no
objecion a la adjudicacién recomendada (nota 1.006/
03 AG), la cual otorg6 el BIRF mediante nota (fax)
de fecha 12/9/03. En la misma el banco solicita reci-
bir “...una copia fiel del contrato firmado para nues-
tros archivos...”. No encontro en el expediente cons-
tancia de elevacion posterior del contrato al banco.

La AGN recomienda documentar adecuadamente
el diligenciamiento de las notificaciones cursadas
durante el proceso. Atender el cumplimiento riguro-
so de las prescripciones del pliego en cuanto regla-
menta las formas validas de notificacion y la confi-
dencialidad de las actuaciones durante el estadio
de evaluacién de ofertas, en virtud de la transpa-
rencia que debe regir el procedimiento licitatorio. Da-
tar, referenciar y firmar de manera suficiente los do-
cumentos producidos durante la evaluacién.
Documentar de manera adecuada el sostenimiento
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del resultado de evaluacion durante el tiempo que
demandan las normas. Vigilar el cumplimiento de la
carga de elevacion al banco de todo lo actuado y
dejar constancia de ello en las actuaciones.

6. Adjudicacion de la obra:

a) Resolucion de adjudicacién 535/03 - vigencia
de ofertas: resuelta la asignacion de obra a favor
de Perales Aguiar S.A.C.I. y C. con fecha 16/9/03, la
AGN verificé que:

— La resolucién fue formalizada por fuera del pla-
zo de vigencia de las ofertas y en contradiccién a
la clausula 33.1, seccion 1 del pliego de bases y con-
diciones (y 29, punto 2.56 de las normas de adqui-
siciones del BIRF) ya que las mismas vencieron el
12/9/03.

— No encontr6 en el expediente documentos que
evidencien la solicitud de prérrogas del periodo de
vigencia de las ofertas y la conformidad expresa de
los licitantes conforme lo instruye el pliego (clau-
sula 15.2, seccion 1, y punto 2.56 normas de adqui-
siciones del BIRF).

— Cabe mencionar que la foja 155 del pliego don-
de la clausula 15.1 reglamenta la vigencia original
de las ofertas (120 dias) indica “Anulada”, no en-
contrandose reglado el periodo de mantenimiento
de ofertas en ninguna otra clausula.

b) Notificaciones de la adjudicacion: el dia 17/9/
03 fue notificado el resultado del procedimiento a
la empresa Perales Aguiar S.A. (adjudicataria) me-
diante carta documento de fecha 17/9/03 (acuse de
recibo de fecha 18/9/03). A la luz de las reglas con-
tenidas en la clausula 33.1 del pliego de bases y con-
diciones observa:

— La notificacion al adjudicatario fue diligenciada
por fuera del periodo de vigencia de las ofertas, ya
que éstas vencieron el 12/9/03.

— El formato empleado en la notificacién no res-
ponde al predeterminado en el pliego (“Carta de
aceptacion”, seccién 2: formulario estandar). Este
instrumento no lo tuvo a la vista dentro de las ac-
tuaciones.

— No tuvo a la vista notificaciones dirigidas a los
licitantes no seleccionados comunicando el resul-
tado final del procedimiento (resolucion de adjudi-
cacion 535/03).

La AGN recomienda adoptar medidas conducen-
tes a resolver la adjudicacién de obra dentro del pla-
zo original de vigencia de las ofertas en cumplimien-
to de las normas del banco. Solicitar y obtener
conformidad escrita y expresa por parte de los
oferentes ante la necesidad excepcional de prorro-
gar la vigencia original de las ofertas. Notificar el
resultado definitivo del procedimiento a los
oferentes no seleccionados y dejar constancia do-
cumentada en las actuaciones. Atender con rigor el
cumplimiento de las disposiciones del pliego de ba-
ses y condiciones en virtud de la celeridad y trans-
parencia en el proceso.

7. Contrato con Perales Aguiar S.A.C.I. y C.: (19/
9/03) - obligaciones previas a la firma:

a) Garantia de cumplimiento: conforme clausula
34.1, seccion 1 del pliego consta en las actuaciones
copia fiel de la pdliza de seguro de caucién de fe-
cha 12/9/03. La AGN observé que:

— Considerando que la notificacién de adjudica-
cion recibida por la empresa data del 17/9/03, dicha
garantia fue constituida cuando adn la empresa no
habia tomado conocimiento del resultado final del
procedimiento; mas ain, en oportunidad de consti-
tuirse tal garantia aln no se encontraba dictada la
resolucién de adjudicacién de obra (16/9/03).

— No consta fecha cierta de presentacion de este
aval ante la DNV.

b) Carta de crédito irrevocable: a su vez, segln
la clausula 34.1, seccién 1 del pliego, independien-
temente de la garantia de cumplimiento, el adjudi-
catario debio presentar una carta de crédito irrevo-
cable de un banco aceptable para el comitente, que
garantice la ejecucion de las obras. Sin embargo, no
encontrd en las actuaciones constancias que acre-
diten el cumplimiento de esta instruccién por parte
de la empresa.

c) Devolucién de garantias de mantenimiento de
la oferta: no encontré en las actuaciones constan-
cias que den fe del reintegro de las garantias de
mantenimiento de oferta a los licitantes no favore-
cidos una vez determinada la adjudicacion del con-
trato. De la misma manera no consta devolucion de
la garantia de seriedad de oferta al adjudicatario
contra presentacion de la garantia contractual (con-
venio de préstamo, punto 2.14, y clausulas 16.4 y
16.5, seccion 1 del pliego).

La AGN recomienda supervisar el cumplimiento
de las obligaciones previas al inicio de obra en con-
diciones de transparencia. Documentar dentro del
expediente las presentaciones efectuadas por el con-
tratista, asi como la oportuna devolucion de las ga-
rantias exigidas dentro del proceso.

B) Contratacion de consultores individuales:

Observaciones comunes:

1. Archivo, orden y foliacion: la documentacion
suministrada a la auditoria para analisis correspon-
de a instrumentos atomizados, que no se encuen-
tran foliados o incorporados a un legajo por con-
sultor.

2. Solicitud de contratacién: no tuvo a la vista en
ninguno de los casos analizados la solicitud de con-
tratacion.

3. Nombramiento: no tuvo a la vista documento
alguno emanado de autoridad competente que ins-
trumente la designacion de cada uno de los con-
sultores y que sea previo a la suscripcion de con-
tratos para desempefio de las funciones asignadas.

4. Contratos: en el conjunto de contratos anali-
zados la AGN detect6 que:
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a) No llevan numeracion o identificacion a efec-
tos de determinar cuantos contratos lleva celebra-
dos la UCP.

b) No adjuntan los TOR especificos que les co-
rresponden.

5. Términos de referencia (TOR): de los TOR ana-
lizados en todos los casos surge:

a) No contienen estipulaciones respecto a la for-
mulacién y presentacion de informes mensuales y/
o finales por parte del consultor.

b) No especifican el perfil profesional buscado.

c) No especifican el calendario de pagos, mone-
da, monto del contrato y modalidad de pagos.

d) No se encuentran identificados y/o referen-
ciados a los contratos con los que se vinculan.

e) No poseen la firma del consultor que acredite
su conformidad, ni la firma de autoridad competente.

f) En algunos casos las firmas no se encuentran
aclaradas.

6. Nacionalidad: no tuvo a la vista copia de los
documentos de identidad a fin de determinar el
cumplimiento de las exigencias sobre nacionalidad
establecidas por el banco.

7. CUIT: no tuvo a la vista copia de la constancia
de inscripcion ante la AFIP por parte de los consul-
tores.

Observaciones particulares:

1. Contratacién de un “consultor para el area con-
table financiera y de desembolsos de la UC BIRF”
(licenciada en economia Claudia Lecich Lépez):

Proceso de seleccion:

a) Documentacion personal de los postulantes:

— Los curriculum vitae no indican fecha de emi-
sion ni llevan sello de recepcién por parte de la UC
BIRF.

— No tuvo a la vista los titulos profesionales.

b) Calificacion: de los cuadros de calificacién ana-
lizados, surge que:

— No poseen fechas de elaboracion.

— Llevan al pie firmas de los evaluadores que no
poseen aclaracion ni referencia a cargo alguno.

c) No objecion: la AGN no tuvo a la vista cons-
tancia que acredite la elevacion al banco de la “...co-
pia fiel del contrato firmado...”, tal como consta en
el punto 7 de la mencionada nota.

2. Contratacion de un “consultor especialista en
obras” (ingeniero Alfredo Antonio Patrizi):

a) Proceso de seleccién: no fue suministrada do-
cumentacién de respaldo alguna en cumplimiento
de las normas para la seleccion y contratacion de
consultores por prestatarios del Banco Mundial
1997, segun estipulaciones especificas del conve-
nio de préstamo (anexo 4, seccion I1).

b) Contratos: el contrato correspondiente al se-
gundo periodo (1°/7/04 a 31/12/04) determinoé la

recategorizacion del consultor (consultor “A”, ran-
go Il, decreto 1.184/01). No tuvo a la vista los funda-
mentos que dieron sustento tanto a la recontratacion
del mismo, asi como tampoco la recategorizacion del
profesional.

c) Términos de referencia: no consta la no obje-
cion del BIRF a los mismos.

d) No objecion: no tuvo a la vista la no objecion
del banco a la contratacion del consultor en ningu-
no de los dos (2) casos analizados.

3. Contratacion del “coordinador general de la UC
BIRF” (Juan Carlos Allayme): conforme fuera soli-
citado por la auditoria mediante memorando SUP
421080 001-2004, anexo 1V, del 1°/12/04 y reiterado
por nota RSI 093-2004 con fecha 16/12/04 a la Uni-
dad Coordinadora, no fueron suministrados en el
caso los antecedentes y documentos respaldatorios
de la contratacién del consultor citado.

La AGN recomienda prever, desde la UCP, circu-
larizacién al area recursos humanos de la DNV de
las observaciones vertidas por auditoria con el fin
de lograr la remision de la totalidad de documentos
respaldatorios y, en su caso, la formulacién de los
comentarios que son de su competencia especifica.
Propiciar, para futuras contrataciones, un sistema de
“replicado” de los archivos existentes en el area de
recursos humanos a fin de centralizar en la UCP
BIRF la totalidad de informacion inherente a las con-
trataciones de consultores con fondos del financia-
miento, en orden a la eficiencia e integralidad del
archivo. Incorporar al legajo la documentacién de
respaldo de dichas contrataciones (contratos, TOR,
no objecion del banco, solicitud de contratacion, re-
solucion del administrador general aproba-toria de
dicha designacidn, acreditaciones de nacionalidad
y constancia de CUIT), en virtud de la transparencia
en la gestion. Implementar, para futuras contratacio-
nes, la modalidad de presentacion de informes por
parte de los consultores contratados en concordan-
cia con las politicas generales aplicables a la mate-
ria y de acuerdo a la naturaleza de los servicios con-
tratados. Datar adecuadamente la documentacion
producida durante la evaluacion de los consultores
ternados. Incorporar al expediente c