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—En Buenos Aires, a los veintitrés dias
del mes de noviembre de 2006, a la hora 10
y 40:

1

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL PARA EL EJERCICIO 2007

(Continuacion)

Sr. Presidente (Balestrini). — Prosigue la con-
sideracién en general de los dictdmenes de la
Comision de Presupuesto y Hacienda recaidos
en el proyecto de ley de presupuesto general de
la administracion nacional para el ejercicio fis-
cal 2007 (expediente 9-J.G.M.-2006) y en el
proyecto modificatorio del presupuesto 2007
(expediente 69-P.E.-2006).*

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

T Véase el texto de los dictdmenes a partir de la pagina
(...) del Diario de Sesiones de la reunion 432 302 sesion
ordinaria, del 22 de noviembre de 2006.

Sra. Sesma. — Sefior presidente: en el mis-
mo sentido que el presidente de nuestro bloque,
voy a fundamentar nuestro voto negativo al pro-
yecto en tratamiento, rescatando cuatro o cinco
cuestiones que entendemos fundamentales.
Asimismo, respetando lo acordado en cuanto a
la duracion de esta sesion, solicito autorizacion
para insertar el resto de mi exposicién.

Con este proyecto de presupuesto se perfec-
ciona el proceso de acumulacion de recursos
manejados discrecionalmente por el Poder Eje-
cutivo sin que se rinda cuenta de ello. Lamenta-
blemente, el contexto econdmico favorable que
vivimos se esta desaprovechando, ya que no se
han introducido los cambios necesarios para
responder, por ejemplo, a materias pendientes
fundamentales como una verdadera ley que
garantice lamovilidad en el sistema previsional,
una reforma tributaria integral y los aspectos
vinculados con las cuestiones sociales pen-
dientes.

El proyecto de ley de presupuesto para el afio
2007, lejos de constituir un programa que deter-
mine la marcha del pais como lo manda la Cons-
titucion, se ha convertido lamentablemente en
una rutina burocratica que no refleja la realidad
presupuestaria ni la capacidad de gestién, y
apunta a incrementar las posibilidades de acu-
mulacion.

Esto refleja, por otro lado, la sensacion nega-
tiva de que nuestro pais ni siquiera esta en con-
diciones de planificar un afio y garantizar dicha
planificacion.

El gobierno continta generando excedentes
presupuestarios de libre disponibilidad en una
escala sideral, ya que desde el ejercicio 2003 a
agosto de 2006 lleva acumulados 35 mil millo-
nes de pesos.

Como contrapartida, los rubros que mas se
incrementan son los que no contienen ningdn
programa exigible de gastos, y que pueden ser
destinados y trasladados arbitrariamente, como
las obligaciones a cargo del Tesoro, cuya previ-
sion para el afio 2007 es de once mil millones de
pesos, un 139 por ciento mas que lo previsto
para esta cuenta en el afio 2004.

Los fondos fiduciarios llegan a 5.943 millo-
nes de pesos, superando en un 189 por ciento a
lo efectivamente gastado en 2006.

En el engorde del superavit también partici-
pan las provincias, a las cuales no se les destina
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lo que les corresponde por coparticipacion de
impuestos. Esto es mas grave aln, ya que con
este presupuesto se incrementa la capacidad
para actuar en forma discriminada con ellas, ya
que el gobierno nacional podra, entre otras co-
sas, modificar las condiciones de reembolso de
las deudas con las provincias, y con esto podra
flexibilizar los plazos, en algunos casos, o redu-
cirlos, en otros, a discrecion.

El otro tema que nos preocupa, ademas de la
ley de superpoderes que ya se voto, es que la
discrecionalidad y la falta de transparencia se
acenttian en el manejo de los recursos, ya que
se expresa en esta disposicion que faculta al
jefe de Gabinete a bloquear la informacion ha-
bitual y necesaria para el debate presupuestario.

A partir del proximo presupuesto podréa elu-
dir informar dos elementos claves. Uno es la
estimacion del monto a recaudar por la AFIP,
ya que solo figurara en el presupuesto el monto
a recibir por la jurisdiccion nacional, evitando
que se estimen los recursos totales y el monto a
coparticipar a las provincias.

Con esto el Congreso quedara al margen de
un debate tan importante como es el cumpli-
miento del articulo 7° de la Ley de Coparticipa-
cion actual, que garantiza a las provincias un
piso de un 34 por ciento, que por supuesto hoy
no se cumple.

Para finalizar, quiero referirme a tres aspec-
tos importantes. Uno es el plan de obra publica.
Tengo que decir que como cordobesa me ten-
dria que sentir muy contenta, porque en esta
oportunidad Coérdoba encabeza la lista de pro-
vincias beneficiadas por la obra publica: de 4.211
millones de pesos, 804 millones corresponden a
Cordoba, es decir, el 19 por ciento del total, que
es mas del doble de lo que representa Cérdoba
en poblacién, produccion y coparticipacion.

Le sigue la provincia de Buenos Aires con
681 millones de pesos y, sorpresivamente, San-
ta Fe solo recibe 254 millones de pesos. Aun
hay mas.

En relacion con este monto total referido a
obra publica, respecto de un emprendimiento
muy importante para el pais y en particular para
las provincias de Santa Fe y Cordoba —la auto-
pista Rosario-Cdrdoba— advertimos que en el
caso de Cérdoba se asignan 640 millones de
pesos, es decir, el 79,5 por ciento del total. Sin
embargo, todo esto tiene puntos oscuros, ya que

Santa Fe, de acuerdo con la planilla equivalen-
te, recibira en el mismo afio nueve millones de
pesos, lo cual practicamente indicaria una pa-
ralizacion de la obra en esta provincia el afio
préximo.

Segun la planilla anexa al articulo 12 se fijan
montos para los afios 2008, 2009 y mas alla —sin
especificacion—, lo que pone en evidencia que
faltarian varios afios para la finalizacién de esta
obra tan importante.

Reitero que como cordobesa deberia alegrar-
me, pero como diputada de la Nacion nueva-
mente me preocupa la discrecionalidad; digo esto
porgue hoy nos vemos beneficiados como cor-
dobeses, pero el afio que viene podriamos ser
perjudicados de acuerdo con las necesidades
electorales.

Esta cuestion también queda reflejada en una
obra muy importante para la ciudad de Cérdoba
—la planta de Bajo Grande—, que pensabamos
que estaba contemplada en su totalidad en 2007,
pues su concrecion fue comprometida por el pre-
sidente de la Nacion y por el intendente de nues-
tra ciudad. Se trata de la ampliacion colectora
general y planta depuradora —que ha sido licita-
da por un monto de 31 millones de pesos—, que
para 2007 tiene una asignacion de 7.359 pesos;
para 2008 y 2009, de 10 mil pesos, respectiva-
mente, y a partir de alli, de 30.972.641 pesos.

Finalmente, también nos preocupa que en este
presupuesto se mantenga la discrecionalidad y
el sistema que perjudica a las provincias y a los
municipios en relacion con el fondo del trans-
porte o SISTAU. De acuerdo con un decreto
emitido en junio, y segun lo expresado por el
propio Defensor del Pueblo de la Nacién, inclu-
so habria un beneficio mayor para la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires, lo cual deter-
minara que de la distribucion de ese fondo esas
zonas reciban un 87 por ciento del subsidio, que-
dando el resto para las provincias. Esta es la
razon por la que en dichas regiones el boleto
cuesta 0,80 pesos, mientras que en el resto del
pais el valor promedio se ubica entre un 40 por
ciento y un 50 por ciento mas.

Evidentemente, ello nos coloca frente a una
situacion de ciudadanos de “primera” y de “se-
gunda”, junto con la existencia de municipios
gue todos los dias deben afrontar situaciones de
conflicto respecto de un servicio tan importante
como es el transporte. Sin embargo, a pesar del



6 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 442

reclamo de los distintos intendentes del pais, el
problema todavia no ha tenido solucion.
Solicito autorizacion para insertar en el Dia-
rio de Sesiones el resto de mis fundamen-
taciones.
Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Formosa.

Sra. de la Rosa. — Sefior presidente: en el
dia de ayer, cuando se inicid la discusion del
proyecto de ley de presupuesto 2007, en verdad
me llamo poderosamente la atencidn que uno
de los principales argumentos de la oposicion
aludiera a la reforma del articulo 37 de la Ley
de Administracion Financiera, respecto de los
muy mal llamados “superpoderes”.

Como principal argumento me parecio inte-
resante ahondar y analizar realmente qué es lo
que reformamos en el articulo 37, y lo mas im-
portante, por qué en su momento se introdujo
en dicho articulo de la Ley de Administracion
Financiera el texto que ahora felizmente dero-
gamos.

Casi no se encuentran antecedentes con res-
pecto a este articulo 37 de la Ley de Adminis-
tracion Financiera. Ayer tuve conocimiento del
documento base que origind la reforma de la
Ley de Administracion Financiera. Dicho do-
cumento base es del afio 1991 y figura en la
pagina de Internet del Ministerio de Economia.
Alli se consigna que en realidad la Ley de Ad-
ministracion financiera estaba relacionada con
un programa de administracion financiera, que
a su vez tenia que ver con una profunda refor-
ma de la administracion publica nacional y con
la introduccion de concepciones no solamente
acerca del rol del Estado sino también de aque-
llas que sustentaron las politicas econémicas de
la década del 90.

En ese sentido, el documento explicita clara-
mente las principales politicas econdmicas que
dieron sustento a la reforma de la Ley de Ad-
ministracion Financiera. Alli se explica que las
principales concepciones eran la libertad de mer-
cado, la libertad de comercio exterior, la flexibi-
lidad del mercado laboral, la desregulacion glo-
bal de las actividades econdmicas, la Ley de
Convertibilidad, el ajuste sistematico estructu-
ral y el saneamiento fiscal.

Esta politica de ajuste estructural y de reduc-
cion del gasto publico necesitaba un articulo 37
en la Ley de Administracion Financiera, que res-

tringiera al Poder Ejecutivo la posibilidad de au-
mentar los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de capital y de las amortizaciones.

En el documento en cuestion se aclara por
qué se introdujo un parrafo en el articulo 37,
sefialando que el sistema legal vigente nunca
dio lugar a una participacién del Congreso Na-
cional en decisiones claves del sector, y cita el
caso de la administracion presupuestaria, con lo
gue se reconoce que el Congreso nunca adopté
decisiones administrativas sobre determinados
cambios de partidas presupuestarias.

Lo que quiero destacar es que ese famoso
articulo 37 del cual hoy tanto habla la oposicion
fue funcional a las decisiones que se necesita-
ban en la década del 90, en funcion de los re-
querimientos del Fondo Monetario Internacio-
nal y de los demas organismos multilaterales de
crédito. Estos solicitaban su inclusion dentro de
la ley para que el Congreso frenara las decisio-
nes del Poder Ejecutivo y, en Ultima instancia,
garantizara una cuestion esencial que se rela-
cionaba con ese contexto. Me refiero a la pre-
eminencia del pago de los intereses de la deuda
por sobre cualquier otro gasto corriente en la
Argentina.

Esa fue la historia. Nunca antes en el pais
hubo una ley que limitara al Poder Ejecutivo en
estas cuestiones, y fue introducida en el régi-
men de la Ley de Administracion Financiera en
el contexto sefialado: una Argentina endeuda-
da, deudadependiente, que necesitaba tomar cré-
ditos permanentemente para poder pagar y
administrar el pais. Evidentemente, era una Ar-
gentina en la que no tenia lugar la produccién ni
el trabajo y cuyo sistema termind cayendo en
julio de 2001 para el conjunto de los argentinos.

Entonces, cuando se sostiene ese articulo 37
se pretende volver a ese contexto de preemi-
nencia del pago de los intereses de la deuda
externa por sobre el resto de los gastos de la
administracion pablica o de las inversiones que
realiza el Estado nacional.

Si me preguntan si esto sucedi6 alguna vez
en la Argentina, debo decirles que si, porque
este articulo 37 fue funcional en julio de 2001,
con el famoso déficit cero. Todos recordamos
que la politica del déficit cero —después vino
una ley que la aval6— consistia justamente en
que la recaudacion del Estado nacional debia
destinarse preferentemente al pago de los inte-
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reses de la deuda externa, y con lo que sobraba
de esa recaudacion se pagaba a los jubilados y
al resto de la administracion publica; por supuesto
gue en ese momento no existian inversiones, ni
gastos de capital, ni obras publicas, ni infraes-
tructura, ni nada.

Lo que quiero dejar aclarado, sefior presiden-
te, es que ese es el contexto de la Argentina
que no queremos, que no necesitamos. Este es
otro proyecto de pais: es un pais distinto que no
necesita de ese articulo 37, porque aca se privi-
legian los intereses del conjunto de los argenti-
nos y no el pago de los intereses de la deuda,
como ocurrid en esa época. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Dado que los
sefiores diputados Cassese, Zottos y Oliva no
se hallan en el recinto, tiene la palabra la sefiora
diputada por Mendoza.

Sra. Fadel. — Sefior presidente: quiero co-
menzar mi exposicion haciendo referencia a al-
gun comentario que han hecho diputados de otros
bloques —sobre todo durante el tratamiento de
este proyecto en la comision pertinente— en el
sentido de que este gobierno no tiene un plan
definido. Este presupuesto no s6lo muestra que
la actual conduccion tiene un plan de gobierno
sino que ademas se sustenta en lo que conside-
ro son los pilares para el desarrollo econémico
y social, incentivando la produccion nacional, po-
tenciando la generacién de empleo y mejorando
ladistribucion del ingreso. Y para demostrar esto
quiero mencionar cinco puntos.

En primer lugar, en este presupuesto se man-
tienen los pilares que han permitido a nuestro
pais salir de una de las peores crisis de su histo-
ria. Uno de ellos es un fuerte ahorro fiscal so-
bre la base de un manejo ordenado de las finan-
zas publicas y de proyecciones prudentes de las
principales variables. Y en este Gltimo punto
déjenme recordar a aquellos que plantean du-
das con respecto a la estimacién de estas ulti-
mas —en la historia de nuestro pais hubo mu-
chos ejemplos—, en donde para satisfacer
demandas de sectores que poco tienen que ver
con el pueblo argentino se realizaron proyec-
ciones ilusorias de recursos, debiendo luego sa-
lir desesperadamente a pedir financiamiento para
cumplir con los compromisos asumidos, llevan-
do al pais a niveles inaceptables de endeuda-
miento, con las consecuencias que todos cono-
cemos.

En segundo lugar, en este presupuesto se pro-
yecta una continuidad de la politica macroeco-
némica, como lo es el sostenimiento de un tipo
de cambio competitivo, que tiene como conse-
cuencia directa una mayor y mas diversificada
generacién de puestos de trabajo, lo que ha per-
mitido reducir los niveles de desempleo de un
21,5 por ciento, registrado en 2002, a casi un 10
por ciento en lo que va del corriente afio.

En tercer lugar, se observa un plan integral
de obras de infraestructura. Més alla de las cri-
ticas poco oportunas que se pueden escuchar,
déjenme recordarles que un pais sin infraestruc-
tura es un pais sin futuro, sin posibilidades de
desarrollo social y de conectividad entre todos
sus habitantes de distintas regiones. Un punto
fundamental es que no se encuentran concen-
tradas sino expandidas a lo largo y a lo ancho
del pais, mostrando que el plan de gobierno es
realmente federal.

El cuarto punto que quiero destacar tiene que
ver con la distribucion del ingreso. Se observa
gue este presupuesto no sélo contempla un con-
junto de iniciativas que atacan esta cuestion en
el corto plazo sino que también prevé medidas a
largo plazo que resuelven la cuestion de fondo,
en busca de que todos y cada uno de los argen-
tinos, mas alla de su origen y su contexto socio-
economico, tengan las mismas oportunidades y
posibilidades en educacion, salud y empleo. De
esta forma, no veran condenado su futuro al
contexto actual.

A modo ilustrativo de lo que estuve manifes-
tando, me voy a referir a dos cuestiones que
tienen que ver con educacioén y salud.

Se prevé un importante incremento en el gas-
to de educacidn, ciencia y técnica, lo que posi-
bilitara alcanzar niveles histéricos en educacion.
En este Gltimo aspecto deseo destacar que los
recursos destinados a este rubro, mas que un
gasto representan inversiones a futuro, para que
todos los argentinos accedan a una educacion
digna, y para que el pais se destaque no sélo en
lo que produce en materia de bienes y servicios,
sino también por su capacidad de generar re-
cursos humanos que son destacados en todo el
mundo.

Lainversion en educacion incluye una iniciati-
va educativa mundial que es innovadora: una com-
putadora portatil para cada chico. También se pre-
Vé un importante incremento en el area de salud.
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La dltima cuestion que quiero destacar tiene
relacion con el sistema tributario actual. Por eso
quiero responder de alguna forma a quienes cri-
tican la politica de gobierno. Resulta muy facil
desde fuera de la conduccion del pais proponer
medidas tan complejas, como la reestructura-
cion de todo un sistema tributario. Desde ya, no
resulta una tarea instantanea y sencilla. Quie-
nes realizan este tipo de criticas viven en un
mundo totalmente distinto, y desconocen la rea-
lidad actual.

La realidad actual demuestra que nuestro pais
esta de pie, pero que debe afrontar compromi-
sos en materia social, de inversiony de cumpli-
miento de sus obligaciones, lo que torna casi
imposible una modificacion del actual sistema.

Sin embargo, cabe destacar que este gobier-
no no es sordo ni ciego ante los reclamos que
son producto de las realidades que vivimos. Por
eso, se ha incluido en este proyecto de ley de
presupuesto un articulo que habla de que se con-
tinuaran tomando medidas relativas a modifica-
ciones tributarias en caso de ser necesario, tal
como ocurrié durante este afio.

Quiero terminar con una reflexion. Me sien-
to contenta y satisfecha de poder llevar a mi
provincia—creo que esto debe ocurrir con todos
los diputados— todas las obras que ella necesita.

Me siento muy contenta, porque una gran obra
energética, como la vinculada con Portezuelo
del Viento, serd muy importante para la Nacion
y la estaremos realizando en nuestra provincia.

La obra que he mencionado tiene por objeto
solicitar a los diputados que, antes de votar ne-
gativamente este proyecto, realicen una re-
flexion. Van a votar en contra este presupuesto
que llevara a sus provincias —yo hablo en el caso
de la mia, la de Mendoza- todas las obras que
han pedido sus gobernadores.

A mis comparieros compatriotas de Mendoza,
como a otros diputados de la oposicion, les pido
que revisen el presupuesto y veran todos los
beneficios que van a tener sus provincias.

No es bueno volver a una provincia y decir
que votaron en contra de sus intereses. (Aplau-
S0S.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cdrdoba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidente:
este proyecto de ley de presupuesto es bueno

en cierta forma, pero no nos satisface plena-
mente.

Por eso, desgraciadamente, a pesar del pedi-
do de la sefiora diputada preopinante, vamos a
votar negativamente.

Aca se hablé de los ingresos, y el producto
bruto interno es el que determina la cantidad de
bienes y productos que se elaboran en el pais.
Estas cosas se producen para ser distribuidas.
Y uno de los elementos vinculados con la distri-
bucidn tiene relacion con el ingreso de las per-
sonas, lo que también pone de manifiesto el ni-
vel de desarrollo econdmico de una sociedad
gue se mide con el coeficiente Gini. Una socie-
dad es justa y equitativa cuando la distribucion
del ingreso se acerca a cero. En la época del
general Peron, en la década del 50, uno de los
mayores logros fue incrementar la participacion
del ingreso en el PBI, alcanzando casi un 50 por
ciento.

Cuando no tuvimos democracia ese porcen-
taje cay6 abruptamente Illegando a un nivel del
18 por ciento. Cuando recuperamos la demo-
cracia, con el gobierno del doctor Alfonsin se
mejord la performance alcanzando un 32 por
ciento.

Hoy la Argentina tiene una participacion del
22 por ciento que es igual a la que tenia hace
cien afios. Este indicador pone de manifiesto
gue en nuestro pais realmente no hay un desa-
rrollo econémico, aunque el discurso del ofi-
cialismo tienda a inducirnos nuevamente a creer
gue vivimos en una época mejor.

Reconozco que estamos mejor, pero el dis-
curso realmente no refleja lo que esta pasando
en la sociedad. No olvidemos que en los 90 otro
gobierno justicialista nos hizo creer que vivia-
mos en el Primer Mundo y enajenamos todos
los bienes.

Los datos macroeconémicos de este presu-
puesto, tomados desde el punto de vista de los
economistas, muestran que hay una mejora, y
nosotros apoyamos esa mejora. Pero en politi-
ca los datos s6lo son nimeros que se refieren a
algo.

En el presupuesto de este afio se toma como
afio cero el 2001 y el 2002. Eso es falaz desde
el punto de vista de las ciencias politicas. El cri-
terio es manipulador porque deja de lado la his-
toria econdmica. Este pais no nacid en el 2001
0 en el 2002, no se nace hace tan poco tiempo.
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Entonces, no se puede perder de vista la his-
toria. El nivel de actividad econdmica que refle-
ja hoy nuestro pais es igual al de 1998. En el
caso de las empresas que estan trabajando a un
nivel del 80 por ciento de su capacidad, la reali-
dad dice que si lo quisieran hacer al 100 por
ciento, se encontrarian con que tampoco desde
el Estado se les da la energia necesaria para
que sigan trabajando.

Por eso creo que es necesario sincerar el dis-
curso. No es nada méas y nada menos que €eso:
sincerar el discurso.

Alguien dijo aqui que en este presupuesto se
incluyen como recursos genuinos los dividen-
dos del Banco Central que son 1.150 millones
de pesos, con la excusa de que es una mera
construccién contable de utilidades. Como se
dijo aqui, esto esta penalizado por la Ley de
Entidades Financieras, y tanto el Banco Central
como el Poder Ejecutivo tienen la obligacion de
penalizar estas acciones, que estan cometiendo
ellos mismos.

Si a eso sumamos los 9.000 millones de do-
lares que sacaron de las reservas del Banco
Central para pagar el Fondo y que solo fueron
sustituidas con un titulo que no les da el valor
efectivo ni el mercado del Banco Central, creo
gue no estamos haciendo las cosas bien.

Otro tema es la utilizacion de recursos como
son los ATN. Los ATN son de las provincias.
No es para que se manejen discrecionalmente
desde el Poder Ejecutivo.

Lo mismo ocurre con la decision del ofi-
cialismo de no debatir algo que la Constitucién
de 1994 establecid; me refiero a la Ley de Co-
participacion Federal. Claro, es mejor tener a las
provincias y a los municipios de rodillas que dar
el debate de la Ley de Coparticipacion Federal.

He escuchado decir en este recinto —sobre
todo por parte del sefior miembro informante—
gue la oposicién no contribuye. Esto es algo que
no se puede decir. Personalmente he presenta-
do hace muchisimo tiempo un proyecto sobre la
creacion de la comisidn redactora del antepro-
yecto de Ley de Coparticipacion Federal. Tam-
bién presenté otro proyecto sobre la creacion
del organismo federal fiscal, tal como lo deter-
mina la Constitucion. Légicamente, las iniciati-
vas estan durmiendo el suefio de los justos.

Por eso le contesto al estimado diputado
Snopek —que no se encuentra en el recinto-

que no solamente la Uni6n Civica Radical cola-
bora, coadyuva y contribuye, sino que también
hace la “c” que olvidé mencionar: controla. La
oposicién debe controlar, le guste o no al
oficialismo. En nombre de ese control elabora-
mos nuestro discurso y desarrollamos nuestro
accionar.

A nuestro pais le hacen falta muchas cosas
mas, no sélo la Ley de Coparticipacion o de re-
forma fiscal, sino que también necesita que haya
una distribucion equitativa de lariqueza. En de-
finitiva, necesita una planificacion, peronoen la
emergencia de todos los dias o para salir del
problema actual, sino que es necesaria una pla-
nificacion a corto, mediano y largo plazo.

Para eso, le guste o no al oficialismo, hace falta
la oposicion. Hay que aprender a convivir si que-
remos hacer un pais en serio. Nadie es capaz de
concentrar poder sin hacer mal a alguien.

Quiero decir, en definitiva, que desde la opo-
sicion estamos dispuestos a ayudar, pero las
cosas se deben hacer bien. Digamos a la gente
la verdad, porque lo que hace falta a este pais
es un sinceramiento. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Cassese. — Sefior presidente: quiero ha-
cer referencia a manifestaciones del dia de ayer
de algunos sefiores diputados en el sentido de
gue nada ha cambiado en este proyecto de ley
de presupuesto respecto de la metodologia utili-
zada en los afios 2004, 2005 y 2006. En mérito a
la brevedad, también solicitaré una insercion en
el Diario de Sesiones.

Queremos creer que hubo un olvido o error
de algun sefior diputado que esta bien informa-
do. Se ha dicho que algunos de nosotros nos
mostramos horrorizados por los superpoderes y
por la subestimacidn de los ingresos presupues-
tarios. Estos son temas a los que en extenso se
referira calificadamente mas adelante el presi-
dente de mi bloque.

En primer lugar quiero mencionar que estos
superpoderes nunca antes existieron en una ley
de presupuesto. A diferencia de gestiones
anteriores —incluso en relacién con otros pai-
ses— este gobierno nacional tiene ain mas super-
poderes que el mismo presidente Chavez en
Venezuela.

En cuanto a si estamos 0 no horrorizados
por la subestimacién econémica, es impor-
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tante entender que al momento de la confec-
cion de los presupuestos anteriores nuestro
pais se hallaba inmerso en un proceso de en-
deudamiento real. Cuando negocidbamos el
canje de nuestra deuda privada externay ofre-
ciamos bonos atados al crecimiento de nues-
tro pais —al PBI-, si era cierto que debiamos
elaborar el presupuesto a partir de pautas ab-
solutamente moderadas. Nadie que negocia-
ra una deuda de la cuantia que soportaba
nuestro pais podia estimar razonablemente los
ingresos.

Ello habria sido un juego de tontos ante los
poderosos acreedores internacionales. Repito
que en ese momento si habia un proceso de
desendeudamiento. Hoy, por ejemplo, no enten-
demos por qué después de una quita sensacio-
nal y formidable, como sefialara ayer el diputa-
do Poggi, tenemos el mismo nivel de deuda
externa.

Nosotros si estabamos pensando en como
terminar con la deuda con los organismos inter-
nacionales de una manera seria y responsable,
que no implicara efectos inflacionarios ni reti-
rar fondos de otros fines importantes para la
organizacion presupuestaria. Asi se utilizaron
fondos de la ANSES para pagar al Fondo Mo-
netario Internacional, y al mismo tiempo se de-
jaba de pagar la deuda atrasada con el Club de
Paris, que esta integrado por los paises que se
habian solidarizado con la Argentina durante el
famoso megacanje. Casualmente son los mis-
mMOs paises que proveen maquinarias para nues-
tros productores y nuestra industria.

Al existir mas de 3 mil millones de dolares de
deuda atrasada impaga, ellos dejaron de abrir-
nos cartas de crédito para vender maquinas a
nuestros productores, a fin de que pudiesen in-
crementar su produccion al ritmo del crecimien-
to. Asi se podrian generar mas bienes, que es
la Gnica manera valida desde el punto de vista
econdmico de bajar los precios y no tener infla-
cion.

Decia que este no es el mismo momento.
Antes estabamos negociando la deuda externa
responsablemente. Por otro lado, también es
cierto que nunca antes se habia pretendido me-
diante un articulo de una ley otorgar poderes a
perpetuidad, a partir de deformar ridiculamente
la realidad que contempla la Constitucién Na-
cional.

Este presupuesto prevé un crecimiento que
muestra que seguimos en ese rumbo, pero de
ninguna manera se ha decidido afrontar un pro-
ceso de redistribucion del ingreso. Por éste y
otros motivos, que fundamentaré a posteriori me-
diante la insercion de mi discurso, nos vamos a
oponer a su aprobacién.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, don
Fortunato Rafael Cambareri.

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Rio Negro.

Sra. Hernandez. — Sefior presidente: quiero
comenzar repasando para qué sirve un presu-
puesto. Tiene como funciones esenciales servir
de instrumento de programacién econémica y
social, permitiendo identificar los objetivos del
gobierno.

También sirve como guia de accidn y, como
en todo pais moderno y desarrollado, trata de
minimizar la discrecionalidad e improvisacion.
También sirve como herramienta de politica fis-
cal, informando sobre la verdadera situacion fi-
nanciera del Estado.

Sin embargo, el proyecto en consideracion no
cumple con estas funciones esenciales, porque
contiene cuatro puntos importantes que vienen
vulnerandose presupuesto tras presupuesto.

Cuando hago alusion a estas cuestiones me
refiero basicamente a los superpoderes —articulo
37 de la Ley de Administracién Financiera—, a
los fondos fiduciarios, a la gran importancia que
han ido adquiriendo los DNU y las decisiones
administrativas y, finalmente, a las falaces pro-
yecciones macroeconémicas que se presentan
en este presupuesto.

El mantenimiento de estos puntos nos obli-
ga como oposicion a seguir insistiendo en
que estas cuestiones se traten de una vez por
todas. Se nos dice que siempre basamos nues-
tros discursos en estos puntos, pero lo cierto
es que lo unico que hacen es profundizarlos y
agravarlos.

Por ejemplo, los fondos fiduciarios, desde
2001 a 2006 se han incrementado en forma muy
importante. En 2001 sélo existian cuatro fondos
fiduciarios y en la actualidad dieciséis, y de 454
millones de pesos se ha pasado a manejar a tra-
vés de ellos una cifra superior a los 4.100 millo-
nes de pesos.



Noviembre 23 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 11

Por su parte, los superpoderes, facultades
extraordinarias o delegadas, antes estaban in-
cluidos en cada uno de los presupuestos y se
fundamentaban en la emergencia, ahora han
adquirido caracter permanente por medio de la
sancion de la norma que modifica el articulo 37
de la Ley de Administracion Financiera.

En cuanto a las variables macroecondmicas,
en estos tres ultimos afios hemos tenido exce-
dentes superiores a los 10 mil millones de pesos
gue, como ya se ha sefialado en este debate, se
manejan en forma discrecional.

También cabe mencionar que en este afio
—hasta septiembre— se manejaron méas de 1.600
millones de pesos por medio de los decretos de
necesidad y urgencia y las decisiones adminis-
trativas.

Es verdad que el presupuesto brinda mucha
informacion importante para su analisis, pero el
problema es que si se persiste en estas cuestio-
nes que acabo de mencionar la informacion es
inatil, no sirve, es incierta.

Si avanzaramos en la derogacion de los
superpoderes, la incorporacién de todos los fon-
dos fiduciarios y la reduccion de los DNU y las
decisiones administrativas, hoy podriamos estar
discutiendo técnicamente algunos elementos im-
portantes del presupuesto. Por ejemplo, podria-
mos hablar de la obra publica, la inversion real
directa o las transferencias de capital.

La inversion real directa asciende a 4.888
millones, pero se distribuye discrecionalmente y
sin criterio alguno. Como bien ya se sefialé en
esta sesion, las provincias de Buenos Aires y
Cordoba se llevan el 40 por ciento y San Luis y
Formosa casi nada.

También podriamos discutir por qué se vul-
nera la ley 24.354 de inversiones publicas, que
obliga a cada organismo del Estado a presentar
estudios de factibilidad para los proyectos. Sin
embargo, se agregan proyectos sin ningdn estu-
dio de prefactibilidad, con nimeros irrisorios, sin
relacién directa con la obra a la que hacen alu-
sion. Por ejemplo, en la planilla anexa al articulo
12 encontramos la misma cifra de 29.354 pesos
en cinco obras distintas. ¢ Cual es el criterio que
utilizaron para asignar esos valores?

Siguiendo con el tema de las obras publicas,
también cabe preguntar por qué existe tanta dis-
criminacion con algunas provincias y tanto fa-
voritismo para otras. Esto es una moneda co-

rriente. Por ejemplo, desde 2003 hasta el pre-
sente ha aumentado trece veces el dinero que
la Nacion remite a Santa Cruz para inversiones
publicas. Es una barbaridad que esto se ejecute
en detrimento de otras provincias que no han
recibido el promedio de aumento de las inver-
siones reales directas.

Asimismo, cabe recordar que la jurisdiccion
91y el Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios siempre cierran el
ejercicio con una sobre ejecucién superior al 50
por ciento. Sin embargo siguen subestimandose
los recursos, con lo cual finalmente se termina
reasignando segun los intereses del gobierno.

Prensa y Difusion ha aumentado nueve ve-
ces su presupuesto, los fondos fiduciarios siguen
creciendo su participacion, y aunque se habla
de una reduccion de la deuda publica lo cierto
es que se mantiene. Mas alla de la extraordina-
ria quita del 75 por ciento siguen conservando-
se los niveles de 2001.

En la reforma tributaria se insiste con un es-
guema impositivo altamente regresivo e ine-
quitativo que solo se centra en la recaudacion y
no en el desarrollo del pais.

Por otra parte, nada se dice del cambio de
impuestos. Es mas: por un articulo de este pro-
yecto de presupuesto se habilita el restableci-
miento del fondo anticiclico para que a discre-
cionalidad del Poder Ejecutivo se permitan
algunas deducciones impositivas o se realicen
algunos cambios en dicha materia.

En cuanto a la redistribucion de ingresos, se-
guimos sosteniendo un fuerte superavit para la
Nacion sin permitir que se traslade a las provin-
cias. Cuando hablamos del impuesto al cheque
hicimos una presentacion. Si se coparticipase la
recaudacion de ese impuesto, las provincias re-
cibirian mas de 4 mil millones de pesos, esto es,
casi el valor que actualmente se esta transfi-
riendo en inversion real directa.

Es cierto que este presupuesto tiene algunas
cosas que podemaos aplaudir, como por ejemplo
la mirada que puso el Poder Ejecutivo en el de-
sarrollo estratégico de nuestro pais al aumentar
la partida de ciencia y tecnologia. También po-
demaos aplaudir el mayor recurso que se ha des-
tinado al area social.

Pero lamentablemente, en vez de aprovechar
esta oportunidad histérica de excepcional cre-
cimiento y estabilidad econémica, el Poder Eje-
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cutivo insiste en mantener una herramienta poco
clara que no respeta los principios basicos a que
hice alusién al inicio, que no promueve la trans-
parencia ni la efectividad de los usos de los re-
Ccursos, gque no sirve para el control de gestion
por resultados, que no permite a los agentes
econdmicos hacer inversiones en nuestro pais y
gue no respeta ni preserva las atribuciones de
nuestro Congreso. Por sobre todas las cosas,
este presupuesto no se convierte en la herra-
mienta estratégica de programacién econémica
y social que necesitamos para transformarnos
en un pais en serio.

Sefor presidente: solicito autorizacion para
insertar un analisis mas detallado de este presu-
puesto. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Marconato. — Sefior presidente: me gus-
taria comenzar mi discurso resaltando una si-
tuacion que viene siendo comentada desde ayer:
me refiero al crecimiento econémico. En cuan-
to a este hecho puntual, debemos destacar que
Ilevamos ya dieciocho trimestres consecutivos
de crecimiento en el pais.

Asimismo, debemos analizar la historia del
crecimiento en la Republica Argentina. Tene-
mos que decir con claridad que el crecimiento
econdmico ha tenido un grado de volatilidad muy
grande en nuestro pais. Durante catorce de los
Gltimos treinta afios la variacion en la tasa del
PBI fue negativa respecto del crecimiento. Y
hoy todos hablamos de este crecimiento.

He escuchado decir en este recinto en el dia
de ayer que el crecimiento econémico en nues-
tro pais solamente tenia que ver con las condi-
ciones externas favorables existentes en este
momento. Creo que definir al crecimiento eco-
némico Gnicamente desde ese aspecto es
parcializar la informacion que nos esta brindan-
do la realidad todos los dias.

Hoy podemaos decir que tenemos lo que defi-
nimos como superavit gemelos, es decir, el
acompafiamiento de un superavit comercial con
uno fiscal.

También debemos recordar que durante mu-
chos periodos en nuestro pais hemos tenido con-
diciones externas favorables que llevaron a
lograr un superavit comercial, pero lamentable-
mente la mala administracion de los gobiernos
gue continuamente estaban en déficit fiscal nos

ha llevado a un continuado endeudamiento y a
que el pais termine con la crisis que ha vivido.

Si hacemos referencia a esto y hablamos de
los dos superavit tenemos que decir que en este
momento, con la administracion de este gobier-
no, tenemos un crecimiento del modelo econ6-
mico con equidad. Esto es asi porque no sola-
mente no tenemos déficit fiscal sino que tenemos
superavit fiscal, lo cual implica que el propio
gobierno nacional libera los recursos para el
sector privado.

Esos recursos sostenidos con un crecimiento
del mercado interno han dado lugar a la genera-
cion de empleo, y por ende a la baja de los indi-
ces de desocupacion y a la disminucion de la
pobrezay la indigencia. Esto es la muestra cla-
ra, precisa y concreta que ha cambiado la dis-
tribucidn del ingreso en el pais.

Ya no solamente se benefician aquellos sec-
tores que estan relacionados con el comercio
exterior, sino que también se estan benefician-
do los sectores productivos y de servicios, que
dependen del mercado interno.

Todo esto sirve para ratificar las bases de
este proyecto de prepuesto 2007. Seguimos sos-
teniendo proyecciones serias con respecto a los
ingresos y la aplicacion del gasto en el pais.

La orientacion y aplicacion del gasto de este
proyecto tienen connotaciones directamente
relacionadas con la redistribucion. Tenemos que
decir que el gasto publico nacional en el 2007
va a llegar a 140 mil millones de pesos, repre-
sentando un 20,2 por ciento si se lo relaciona
con el producto bruto interno. Esto tiene que
ver con estar muy proximos a la meta que se ha
fijado este gobierno nacional de llegar en el 2008
a un 20 por ciento en el gasto publico nacional
relacionado con el producto bruto interno. Esto
sucede después de haber tenido el 22,57 por
ciento en el 2004, el 22,52 por ciento en el 2005,
y el 22,25 por ciento para este afio 2006.

Pero mas alla de los porcentajes del gasto
relacionado con el producto bruto interno, lo que
tenemos que definir claramente es la aplicacion
del mismo. En esto tengo que remarcar que en
el proyecto de presupuesto de 2007 este go-
bierno continta con las politicas que ha
instrumentado en el primer presupuesto que lle-
vé adelante esta administracién nacional, y no
solamente se coincide en las bases sino que
ademas éstas tienen coherencia con lo expre-
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sado por el sefior presidente de la Nacion en su
campana electoral.

Esto tiene que ver con la aplicacion de fon-
dos prioritariamente en seguridad social, en edu-
cacion, en cienciay tecnologia, y en inversion
publica. Muchos han aludido al aumento del pre-
supuesto para seguridad social; lo mismo suce-
de en educacion, cumpliendo asi con la Ley de
Financiamiento Educativo —que enviara el Po-
der Ejecutivo nacional y el Congreso sanciona-
ra—, y respecto de la inversion publica.

Debemos sefialar que, en un sentido amplio,
la inversion publica es el motor del crecimiento
econdmico y social y debe ser orientadora de la
inversion privada. La mayor tasa de crecimien-
to de la inversion publica en estos Gltimos tres
afios ha permitido reponer la capacidad instala-
day ampliar el stock de capital publico, consti-
tuyéndose éste en dinamizador de la demanda
global.

En el trienio 2007-2009 la inversién publica
sera destinada a la ampliacion de redes viales,
de agua y de saneamiento, a infraestructura
energética, al sistema de transporte ferroviario;
y no debemos olvidarnos del aumento del 72
por ciento del presupuesto para obras de trata-
miento de liquidos cloacales y plantas de agua
potable, asi como tampoco de los 3.600 millo-
nes de pesos que se destinaran a vivienda, que
importan un aumento del 36 por ciento respecto
de lo asignado en 2006.

Con claridad, este presupuesto sigue fortale-
ciendo las bases de la politica y el instrumento
del modelo econdémico del gobierno.

Finalmente, deseo sefialar que la crisis que
sufri¢ este pais fue mucho mas profunda que lo
gue algunos pueden recordar. Estamos conven-
cidos de seguir trabajando con seriedad y res-
ponsabilidad para poder sacar definitivamente
a la Argentina del infierno vivido y lograr un
pais con produccidn, trabajo, justicia e inclusion
social para todos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: en un dis-
curso a las fuerzas armadas Peron relaté un
cuento de su amigo Discepolin, que creo perti-
nente traer a este recinto, pero sin la intencion
de que tal ironia sea tomada por alguien en un
sentido personalizado.

Hete aqui que Discepolin tenia un amigo a
quien queria mucho —estos amigos que todos
tenemos—, pero que siempre veia la parte mala
de las cosas. A fin de agradar a su amigo,
Discepolin lo invit6 al circo para que encontrara
algo grato pues, repito, era de esas personas
gue en la vida sélo ven la parte mala de las co-
sas, el medio vaso vacio.

Van al circo y comienza el espectaculo: los
payasos, las bailarinas, los animales, y a conti-
nuacion, la ovacion. Luego llega el nimero cen-
tral: un equilibrista que sobre una mesa coloca-
ba una silla; sobre ésta, una pértiga; sobre la
pértiga, una botella con su cuello hacia abajo, y
apoyando su cabeza sobre la base de la botella
comenzaba a hacer equilibrio. A continuacion
pidio un arpa, flexiono las piernas y la levanto;
alli hubo ovacién de todo el circo. Después
flexion6 nuevamente las piernas y con el arpa
ejecut6 una melodia.

Al salir del circo, Discepolin pregunt6 a su
amigo si le habia gustado el espectaculo. El
amigo le dijo: “Si, como no. Me gustaron los
payasos, las bailarinas, los acrébatas, los ani-
males...”. Y Discepolin le preguntd si le habia
gustado el numero central, el del equilibrista, a
lo que el amigo respondid: “No, ese no, porque
desafinaba”.

Traigo a colacion esta anécdota por lo que he
venido escuchando en los Gltimos diez dias en
distintos programas televisivos, cuyos argumen-
tos se vienen reproduciendo aqui en mayor o
menor medida. Todo el mundo esta conteste con
lo que acaba de afirmar el sefior diputado
Marconato, pero sostienen que ello es obra y
gracia de los mercados y que el Poder Ejecuti-
VO Nno tiene absolutamente nada que ver con esta
situacion, que no apoya para nada la fuerza de
los mercados, que no tiene nada que ver con el
crecimiento de la economia ni con la disminu-
cion de los indices de pobreza y de desempleo.
Resulta que todo esto se lo debemos solo a los
mercados.

Ademas, pareceria que aparentemente esta-
mos perdiendo una extraordinaria oportunidad
histdrica y universal para hacer no sé qué co-
sas, pero cuando quienes lo dicen estuvieron en
el poder no hicieron lo que ahora proponen, aun
cuando las condiciones del mercado eran se-
mejantes a las actuales. Légicamente, ellos ha-
blan desde su ideologia.
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¢ Estamos en emergencia o0 no? Algunos sos-
tienen en los programas televisivos que hay que
derogar los “superpoderes” porque no estamos
en emergencia, mientras que por otro lado, se
argumenta que los grandes problemas del pais
no se han solucionado y que seguimos en emer-
gencia econdmica. En este planteo advertimos
una gran contradiccion.

Otra afirmacion es que la Republica esta en
crisis institucional. La Nacion Argentina es la
gue adopta para su gobierno la forma republi-
cana, representativa y federal, pero antes de la
Republica esta la Nacion, como antes de la
Nacidn estuvieron las provincias. La Nacion fue
la que estuvo en crisis en el afio 2001 y eso fue
lo que recibié este gobierno.

A su vez, la Nacion tiene tres componentes:
dos materiales y uno espiritual. Los materiales
son el territorio y el pueblo, y todos sabemos
coémo los encontramos. El espiritual es el senti-
do de pertenencia y de patriotismo. Por ello es
gue hay naciones que aun sin territorio se han
mantenido como tales hada mas que con el pue-
blo y con su sentido de patriotismo.

Desgraciadamente en este aspecto nos en-
frentamos al virus del antipatriotismo, segun el
cual todo lo que es argentino es malo y lo que
viene de afuera es bueno. En este sentido, pa-
reciera que ser progresista es tomar cuanta idea
ande por ahi, sobre todo en los paises anglo-
sajones, para aplicarla al pueblo argentino. Tal
es el caso, por ejemplo, de las internas abiertas,
que se sanciond en su momento con el fin de
dignificar la politica y tuvimos que derogar el
sistema porque ninguno de nuestros partidos
politicos se adaptaba a él. Seguramente era algo
bueno para Inglaterra u otros paises de menta-
lidad sajona.

Por otro lado, he escuchado por ahi una con-
cepcion acerca del rol de la oposicion, segun la
cual el pueblo elige a la oposicién para que se
oponga a todo. Eso es mentira, y lo digo con
todo respeto. Cuando alguien vota por un parti-
do, aunque después resulte minoritario, no vota
para que se oponga a todo sino porque tiene la
esperanza de que ese partido acomparfie y, de
ser posible, llegue algun dia al poder. Si luego
los nimeros no son suficientes, ese rol de la
oposicion deberia enaltecerse. Tengamos en
cuenta que tres dias después del retorno del
general Perdn, el 20 de noviembre de 1972

—hace pocos dias se cumpli6é un nuevo aniver-
sario—, en el restaurante Nino, de Vicente Lopez,
se abrazaron el general Perén y el doctor Balbin
para demostrar la necesidad de llevar adelante
un proyecto mas amplio.

Por ultimo, para no entrar en otros aspectos
del debate, hay otra cuestion que quiero contes-
tar. Aqui se repite permanentemente que el
oficialismo aplica la tirania del nimero, pero se
olvidan de aclarar qué es el “numero de la ma-
yoria”. Cuando se aplica la tirania del nimero
de una minoria, la ciencia politica lo denomina
oligarquia. Cuando se aplica la tirania del nu-
mero de una persona...

Sr. Presidente (Cambareri). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado que ha finalizado
su tiempo, por lo que solicita que vaya conclu-
yendo su exposicion.

Sr. Diaz Roig. — De acuerdo, sefior presi-
dente.

Decia que cuando se aplica la tirania del na-
mero de una persona se denomina autocracia.
Cuando se aplica la tirania de los intereses de
los ricos se denomina plutocracia. Y cuando lo
que se aplica es la tirania del nimero de la ma-
yoria, estamos frente a la democracia.

Para cerrar mi discurso, sefior presidente,
quiero decir lo siguiente. Acaba de fallecer el
gurd de los boys de Chicago, que ha creado
esta teoria neoliberal que ha llevado no sélo a
nuestro pais sino al mundo a los resultados que
hoy estamos viendo. Su obra cumbre se llamé
La libertad de elegir, y justamente en su nom-
bre se impide a los trabajadores volver del sis-
tema de capitalizacion al de reparto.

Creo que hay dos grandes cosas que nos pue-
den unir a los argentinos: la grandeza de la pa-
tria, que vamos a alcanzar con todas las medi-
das macroeconémicas que estamos aplicando
aca, y la felicidad del pueblo, que se obtiene
mediante una adecuada redistribucion de la ri-
queza.

Estoy absolutamente convencido de que de-
bemos apoyar este presupuesto, porque preve
la mayor redistribucion de los tltimos afios. Ha-
blo de los 10 mil millones de pesos mas que se
destinan a los jubilados, de la gran inversion del
12,5 por ciento del PBI en educacion y del 23
por ciento que se destina a ciencia y tecnologia.

Por lo expuesto, estoy convencido de que el
proyecto que esta apoyando nuestro blogue va
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a ser Util para alcanzar la grandeza de la Na-
cién y la felicidad de los argentinos. (Aplau-
S0S.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: coincido
en parte con lo que decia el sefior diputado
preopinante. Es cierto que a veces en el debate
politico los argumentos se extreman, se crispa
el discurso y entonces las cuestiones en las que
podemos coincidir en una mesa pueden generar
una ruptura en ese debate politico.

Yo escuché deleitado el recuerdo de Mor-
disquito, pero debemos reconocer que ni el se-
fior diputado Diaz Roig compone como
Discépolo ni Kirchner gobierna como Peron.
¢Por qué decimos esto? El sefior miembro in-
formante decia que la oposicidn repite 1o mis-
mo. Y yo digo que es dificil que la oposicion
diga otra cosa cuando el gobierno hace lo mis-
mo. Nosotros vemos que todos los presupues-
tos, es decir, tanto el de la época en que el pre-
sidente decia que estdbamos saliendo del
infierno como el de ahora, en que se propagandiza
la recaudacion récord, el superavit fiscal récord
y las reservas del Banco Central récord, tienen
la misma matriz de distribucién del ingreso, no
s6lo la que tenian en la época de crisis sino la
gue tuvieron en los tan criticados discursos pre-
sidenciales de los afios 90.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1% de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Macaluse. — El diputado que acaba de
hablar nos deleitd con una historia de Mor-
disquito, de Enrique Santos Discépolo. Pero re-
conozcamos que ni el diputado compone como
Discépolo, ni Kirchner gobierna como Peron.
Veamos el presupuesto.

Ahi cabe la comparacion de por qué
Kirchner no gobierna como Peron. En los afios
en los que gobernd Perdn el superdvit estaba
destinado a una fuerte distribucion del ingreso,
privilegiando a los sectores mas postergados,
los que en muy poco tiempo elevaron su cali-
dad de vida. En aquella época la acusacion a
los gobiernos de Perdn era: reparte porque tie-
ne el Banco Central lleno de lingotes de oro.
Hoy el Banco Central tiene reservas por 30 mil
millones de ddlares, que equivalen a aquellos

lingotes de oro, pero no se los utiliza para una
distribucion del ingreso que permita que el hijo
del desocupado coma, para que el pibe no ten-
ga que ir a revolver la basura ni tenga que ir a
cartonear y pueda ir a la escuela, para que el
obrero pueda ir a comer a un restaurante o vaya
al cine o al teatro, como acontecia en aquella
época.

Esos fondos se los utiliza para garantizar un
tipo de cambio elevadisimo, que genera un mo-
delo coreano en nuestro pais, donde hay éxito
en los nimeros macro y existen carencias enor-
mes en la calidad de vida, sobre todo en los sec-
tores mas bajos y postergados.

Eso es lo que nosotros criticamos de este pre-
supuesto. No solo criticamos el autoritarismo
de los superpoderes. No nos quedamos sola-
mente en la critica de la falta de division de po-
deres republicana ni en las violaciones a la Cons-
titucion Nacional. También planteamos que no
existe un modelo de distribucion justa del ingre-
S0, como se supone debiera ocurrir con un go-
bierno que se dice peronista o con una conduc-
cién que en los debates nos remite al modelo
argentino de Peron.

Eso es lo que criticamos: tenemos un gobier-
no conservador. Se trata de un gobierno que
tiene alineados los astros en términos econémi-
cos a nivel internacional, cuestion que no apro-
vecha para que los “cabecitas negras”, los po-
bres y los trabajadores mejoren un poquito su
calidad de vida. No estoy hablando de lo que
histéricamente han ganado. Ni siquiera se pide
eso. Simplemente se solicita que mejoren la ca-
lidad de vida en relacién con lo que vivieron en
la terrible época menemista.

En otras exposiciones hemos demostrado con
nameros que en las comparaciones que el go-
bierno hace ahora con 2001 sale ganancioso,
pero si esa misma comparacion la efectta con
el apogeo del menemismo, los nimeros no le
dan. Eso es lo que estamos diciendo, porque
este presupuesto es injusto y no esta destinado
a los mas pobres.

Aquel autoritarismo que le era atribuido a
Perdny al peronismo tenia una justificacion his-
téricay un argumento para aquella época: “Ne-
cesitamos ser autoritarios, porque es imposible
generar un modelo mas justo de distribucion del
ingreso si no mostramos fuerza frente a los sec-
tores de poder.”
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En cambio, el autoritarismo de hoy es un au-
toritarismo vacio de sentido y de contenido, des-
tinado a beneficiar a los sectores mas concen-
trados de la economia, que fueron los que
ganaron en los afios 70, con la salida de la dicta-
dura, en los afios 80, sobre todo en los 90, y a
principios de este siglo.

Ese es el cuestionamiento fundamental que
formulamos nosotros sin extremar los argumen-
tos y sin generar palabras que a lo mejor pue-
den resultar rispidas. Solamente miramos los nu-
meros que avalan lo que nosotros decimos.
Dichos nimeros nos demuestran que los super-
poderes no son para Alberto Fernandez ni para
el presidente de la Nacion. Quienes tienen los
superpoderes en general son las grandes em-
presas que utilizan como gerentes y administra-
dores a esos funcionarios. Esas empresas son
las subsidiadas, las eximidas del pago de im-
puestos, las que se llevan la parte del le6n y
consolidan un modelo injusto de distribucion de
lariqueza en nuestro pais. Esto genera que haya
pibes analfabetos, que haya chicos fuera de las
escuelas y que también exista gente que ni si-
quiera puede pagar el boleto de colectivo para
ir al hospital. Por eso hay personas revolviendo
la basura. Esto es lo que cuestionamos.

No estamos pidiendo que no desafine el equi-
librista, sino que la gente pueda comer, que haya
desarrollo regional en las provincias, que sea
financiado genuinamente y que la Nacién no se
lleve la parte del ledn para sujetar a los gober-
nadores mediante una coparticipacion que es
injusta y obligarlos a que después se arrodillen
politicamente ante el gobierno de turno.

Vamos a dar algunos datos estadisticos. En
un pais donde las doscientas mayores empre-
sas concentran el 86 por ciento de la inversién,
y s6lo las veinte mayores el 42 por ciento de la
inversion, es imposible sostener que una pro-
mocion de la inversion vaya a tener otros bene-
ficiarios mas que estas empresas.

Los numeros saltan a la vista: las modifica-
ciones tributarias que se votaron en esta Cama-
ra en los Gltimos afios no han tendido a generar
un modelo mas justo en el sistema tributario.
Simplemente han servido para promover inver-
siones en bienes de capital, devolucion del IVA
en bienes de capital, promocién para la expor-
tacion y explotacion del petréleo, promocion de
la tecnologia del hidrégeno y de los biocom-

bustibles, promocion de la industria del software,
exencion en ganancias para el servicio domés-
tico, beneficiando a los sectores medio altos y
altos, es decir todas las modificaciones que se
hicieron fueron a favor de los sectores que mas
tienen.

Ni una sola de las modificaciones fue en be-
neficio de quienes han sido expoliados durante
los afios 90. Veamos lo que pasa en el gasto
tributario: en los regimenes de promocién indus-
trial se piensa gastar en el 2007 la suma de 5.593
millones. ;Saben cuanto se otorga en el Pro-
grama Jefes de Hogar, es decir para aquellos
que estan en lo altimo de lo Gltimo en la escala
social? Nada mas que 1.878 millones.

Quiere decir que en beneficio de la promo-
cion industrial de las grandes empresas se utili-
za cuatro veces lo que significa el Programa
Jefes de Hogar, con lo que podrian comer los
mas postergados o los mas desposeidos. Ahora
bien, se podria decir que esta promocion es para
beneficiar el desarrollo regional y a las peque-
fias y medianas empresas.

¢Saben cuanto se llevan las grandes empre-
sas? 5.189 millones de esos 5.593 millones, y
para promocion de las pymes se destinan 403
millones. Esa es la distribucion que nosotros
estamos criticando, en éste y en los presupues-
tos anteriores.

Por eso repetimos lo mismo, porque los pre-
supuestos repiten el mismo modelo de distribu-
cion injusto. ¢ Cuantos dividendos y utilidades
han pagado las empresas trasnacionales en los
Gltimos afios? En 1993, equivalia al 0,84 del pro-
ducto bruto interno; en 1995 erael 1,01; sin duda
una barbaridad, durante el apogeo del mene-
mismo. En 2005 eran 2 puntos de PBI.

¢ Quiénes son los que se estan llevando la parte
del ledn en la Argentina? ;Quiénes son los que
se llevan los pedazos mas grandes de la tortaen
el presupuesto y en el modelo econémico im-
puesto? Las grandes empresas nacionales y las
grandes empresas trasnacionales.

Por otra parte, podemos ver que las empre-
sas subsidiadas no son justamente las que mas
necesitan, es decir las pequefias y medianas
empresas, las que cayeron al borde del colapso
en los afios 2000 y 2001. Son las grandes em-
presas trasnacionales, por ejemplo, Dreyfus,
Cargill, o nacionales como Aluar o Aceitera
Deheza.
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Quiero detenerme en el tema de Aceitera
Deheza, cuyo duefio es el candidato muleto a
gobernador de Cordoba por el oficialismo. Es
decir, no sbélo estamos subsidiando a una em-
presa supuestamente nacional con grandes
exenciones sino gque también estamos subsi-
diando a través de estos presupuestos a un po-
sible candidato del oficialismo que sera después
el empresario exitoso con los fondos del Tesoro
nacional, que sera mostrado como modelo a to-
dos los cordobeses para poder llegar al sillon
que hoy ostenta De la Sota.

Eso también estamos cuestionando. No es-
tamos repitiendo por repetir sino que estamos
diciendo lo que pasa con los nimeros en lamano.
¢ Cuéles son las exenciones que hay hoy en los
impuestos? Estan eximidos la renta financiera,
la explotacion petroleray los sectores de la ex-
portacion.

¢Estan exentos de pagar impuestos los po-
bres? No, porque el albafiil que va a comprar un
paquete de comida tiene que pagar un 21 por
ciento de impuesto. En cambio la empresa pe-
trolera que invierte en bienes de capital, novaa
pagar impuestos.

Entonces expliquemos a ese albafil que es-
tamos haciendo criticas porgue el equilibrista
desafina. Lo que pasa es que el equilibrista esta
haciendo equilibrio para sostener un modelo que
es injusto. Eso es lo que estamos criticando y
planteando.

La administracion nacional va a destinar sub-
sidios al sector privado por un total de 11.600
millones, contando transferencias corrientes y
de capital, pero también va a destinar otras trans-
ferencias a las que se las Ilama gasto social.
Por ejemplo lo que llaman subsidio a las tarifas,
que explican desde una supuesta justicia social.

Nosotros subsidiamos por 1.800 millones al
transporte automotor y ferroviario en el area
metropolitana, es decir que todos los habitantes
del pais tienen que subsidiar los transportes del
Gran Buenos Aires y de Capital Federal por
1.800 millones, y se argumenta que se otorga el
subsidio para que la tarifa sea baja.

Entonces, si no se les van a exigir determina-
das inversiones a las empresas que gerencian
el transporte —porque las hace el Estado—, si no
se les va a pedir un mejoramiento de la calidad
y el cumplimiento de ningln requisito, y el Esta-
do se va a hacer cargo de la diferencia existen-

te entre el costo del boleto y el elevado grado
de rentabilidad, eso significa que lo que se esta
subsidiando no es la tarifa baja para el obrero
que viaja en el Ferrocarril Sarmiento, sino ele-
vados niveles de rentabilidad a las grandes em-
presas que tomaron la concesion.

Entonces, para pagar 1.800 millones de pe-
sos para que funcionen mal, mejor que el Esta-
do tome la explotacion, se rescindan los contra-
tos —Yya que estamos legalmente en condiciones
de hacerlo—y que en lugar de utilizar esos 1.800
millones para subsidiar la rentabilidad de cuatro
0 cinco grandes empresas que generalmente son
las mismas que ganan todas las licitaciones, los
destinen a otro Programa Jefes de Hogar. Ese
subsidio a los transportes equivale a un plan
completo de ese tipo para todo un afio.

Esas son las cuestiones que planteamos. No
se trata s6lo de acciones erréneas o equivoca-
das, sino de vectores que se han dispuesto cons-
cientemente para beneficiar a determinados
grupos en detrimento de otros. Ese es el cuestio-
namiento fundamental que hacemos.

Por eso decimos que esos beneficios conso-
lidan un modelo que es injusto y del que sera
muy dificil salir. Si no salimos hoy que hay ex-
cedente y superavit, de lo cual se enorgullecen
los mismos que critican al Fondo Monetario In-
ternacional y al Banco Mundial —que son los
que fomentan ese superavit—, no veo como se
podra hacer en un momento en que no lo ten-
gamos.

Lo mismo podemaos decir en cuanto a la trans-
ferencia de ingresos del Estado a los sectores
privados en otro tipo de gastos sociales que se
imputan como beneficios a las capas mas bajas
de la poblacidn, cuando en realidad buena parte
de la renta va a parar a manos privadas. Por
ejemplo, en buena parte del sistema de salud el
Estado o de las obras sociales se terceriza, para
que determinadas prestaciones finalicen en
manos de sectores privados de elevadisimos in-
gresos.

Lo que ocurre con los contratos del PAMI
por medicamentos es tremendo. Siguen vigen-
tes los contratos de Alderete, aunque aumenta-
dos en volumen. Esos contratos benefician a
los grandes laboratorios nacionales e interna-
cionales. EI PAMI podria haber contratado con
alguno de los 46 laboratorios estatales que hay
en todo el pais. Sin embargo no lo hace; ni si-
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quiera se los hace ingresar en los contratos para
la provision para sus efectores. Se contrata di-
rectamente con los laboratorios privados. Eso
después se imputa como beneficio social a fa-
vor de los jubilados y de los mas pobres, pero en
realidad ese dinero va a parar a manos del sis-
tema privado, que es el que se apropia de la
renta en lugar del jubilado. En el sistema de sa-
lud sucede algo parecido.

Nos preguntamos adédnde va a parar el exce-
dente del que se enorgullecen —y es correcto
gue se enorgullezcan—. ;Va a parar a las pro-
vincias, al desarrollo regional de la economia?
No, porque hay un sistema de coparticipacion
gue es injusto, que hace pagar a las provincias
lo que no corresponde, que les cobra por lo que
les es propio, que las excluye de los impuestos
con mayor rentabilidad porque no se copar-
ticipan. ¢Va a parar a la distribucion del ingre-
s0? No, porque sigue existiendo un sistema
tributario que es el mas injusto del Sur de
Latinoamérica. ¢Va parar a mejorar el ingreso
de los asalariados, de los trabajadores, de los
mas pobres? No, porque los trabajadores de in-
gresos fijos tenemos un haber que es el peor de
la historia de la Argentina, con una participa-
cién del 22 por ciento. Ni siquiera se puede com-
parar con el fifty-fifty del que hablaba Peron y
que aplicé Gelbard.

¢Maaparar a los jubilados? No, porgue no se
les reconoce la movilidad de su ingreso. A pe-
sar de que la Corte Suprema de Justicia ha es-
tablecido que debe reconocerse, se buscan sub-
terfugios legales para no hacerlo. ;Va a parar a
la salud? No, porque ya hemos dicho que el sis-
tema de salud se utiliza para realizar transfe-
rencias a los sectores privados. ¢ Va a parar a la
educacion? No, porque no se dispone que el 6
por ciento del producto bruto interno sea desti-
nado a ese fin. Existia una ley que sefialaba que
ello debia ser asi, pero se eliming. Asi con el
agua se llevaron al bebé del 6 por ciento del
producto interno, que hoy debia ser aplicado a
educacion, y que con suerte se cumplira recién
en el afio 2011.

Con respecto al pago de la deuda externa y
la supuesta politica de desendeudamiento, aho-
ra pareciera que confrontar con los organismos
financieros internacionales resulta beneficioso
desde el punto de vista electoral. Sin embargo,
se confronta con ellos haciendo lo que ellos di-

cen que hay que hacer. Cuando sefialan que
deben bajar la exposicién en la Argentina, Bra-
sil, Turquia y Rusia, luego resulta que esos go-
biernos efectivamente bajan su exposicion pa-
gando la deuda.

Cuando este gobierno asumi6, se debian
152.000 millones de dolares. Ahora debemos la
misma cifra, y se ha dicho que ha habido una
quita en la deuda externa. Concretamente, ¢, cuél
es la quita? Ademas, en el medio no sélo no se
concretd esta supuesta quita, sino que ademas
se pagaron en concepto de adelanto alrededor
de 9.500 millones de dolares.

Se esta condenando a las generaciones futu-
ras a pagar con lo que no va a haber, a fin de
cumplir con los contratos que este gobierno esta
planteando. Los bonos ajustables en pesos por
CER vy los que reconocen el crecimiento del
producto bruto interno argentino constituyen una
nueva vuelta de tuerca a la exaccion que los
organismos financieros internacionales concre-
taron en su momento.

Este es el destino verdadero de los exceden-
tes presupuestarios en nuestro pais. Los bene-
ficiarios no son los sectores que han sido des-
truidos desde el punto de vista productivo, o
excluidos desde el punto de vista social en los
Gltimos quince afios.

Por eso no podemos aprobar este presupuesto
y hemos planteado propuestas alternativas des-
de el punto de vista de las politicas universales,
la distribucion del ingreso y un sistema tributa-
rio mas justo.

Queremos un pais en el que, si existen bene-
ficios econémicos, no sean simplemente para
gue se queden en los papeles y los nimeros,
sino para que pueda gozarlo el conjunto de nues-
tro pais, y no un grupo de doscientos empresa-
rios. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sarghini. — Sefiora presidenta: en el dic-
tamen que hemos elaborado en conjunto con el
blogue de la Union Civica Radical y el PRO
hemos expresado las razones que nos impiden
acomparfiar —como quisiéramos— el programa
general de gobierno y el plan de inversiones.

Mas alla de las marcadas diferencias que
vamos a sefialar mas adelante, hay dos razones
centrales. Una de ellas esta vinculada con los
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superpoderes y la otra con la subestimacion de
los recursos.

Estas razones son tan centrales que las se-
fiala la Constituciéon en cuanto al proceso de
elaboracion, aprobacion y ejecuciéon del presu-
puesto. Lo vamos a decir una vez mas: el Po-
der Ejecutivo elabora el programa general de
gobierno y el plan de inversiones. En arreglo a
ese programa y a ese plan el Legislativo san-
ciona la correspondiente ley de presupuesto, y
son ese programa y ese plan de inversiones los
que el Ejecutivo luego debe ejecutar para que
posteriormente se produzcan los controles.

La existencia de los superpoderes desvirtia
total y absolutamente ese proceso, porque cual-
quiera sea el programa de gobierno o el plan de
inversiones con el que el Ejecutivo se compro-
meta y que posteriormente vote el Legislativo,
podréa ser ése o cualquier otro.

No es cierto que siempre existieron super-
poderes. Lo hemos sefialado reiteradas veces,
pero esta claro que es necesario insistir en ello,
porque algunos no lo escuchan —quizéas por el
murmullo-y otros lo olvidan rapido. No es ver-
dad que los ltimos presupuestos fueron acom-
pafiados de superpoderes. En la posconverti-
bilidad hubo cinco presupuestos: 2002, 2003,
2004, 2005 y 2006. De ellos, tres no tuvieron
superpoderes, de modo que basta de decir que
los superpoderes fueron una préctica perma-
nente. En 2002, en medio de la crisis, hubo un
presupuesto sin superpoderes. En 2003, en me-
dio de la crisis, hubo un presupuesto sin
superpoderes. En 2006, finalizado el proceso
de renegociacion de la deuda, hubo un presu-
puesto sin superpoderes.

Por supuesto que ello no significa que, retro-
cediendo sobre sus propios pasos, el Ejecutivo
no haya propiciado después los superpoderes,
implementandolos de una manera absolutamen-
te distinta, pues los plantearon de una vez y
para siempre modificando la Ley de Adminis-
tracion Financiera. Asi ignoraron absolutamen-
te el proceso de elaboracion, aprobacién y eje-
cucion del presupuesto. Esto nada tiene que ver
con la reforma constitucional de 1994, la crea-
cion de la figura del jefe de Gabinete de Minis-
tros y la Ley de Administracion Financiera;
esalgo previo e inherente a la division de po-
deres que nuestra Carta Magna prevé en su
base fundacional.

También se ha sefialado con ligereza que esto
de la subestimacion de los recursos es un artilu-
gio ya utilizado. También es una mentira abso-
luta. Existen dos claros procesos respecto de
qué se hizo en relacion con el calculo de recur-
s0s: uno hasta el fin de la convertibilidad y otro
posterior a ella.

Hasta la convertibilidad se procedia a la in-
versa: se fijaba el nivel de gastos y luego se
inflaba el nivel de recursos para no explicitar
los déficit en el presupuesto. En la posconverti-
bilidad, en los presupuestos 2002 y 2003 el calculo
de recursos se condijo con claridad con la eje-
cucién y tuvo los desvios naturales de un calcu-
lo de recursos.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia solicita a los sefiores diputados que guar-
den silencio, pues el murmullo es muy fuerte e
impide escuchar al orador.

Sr. Sarghini. — Gracias, sefiora presidenta.

En 2004 también hubo subestimacion de re-
cursos si comparamos lo presupuestado con lo
ejecutado; yo no tengo por qué defenderlo, sim-
plemente estoy haciendo una descripcién. Lo
que sucedio6 es que mucho mas de la mitad de
los recursos excedentes fueron al superavit y
no a gastos. El 90 por ciento de la subestima-
cién —aproximadamente 14 o 15.000 millones
de pesos—de 2006 y la recaudacion consecuen-
te excedente se destinan a gastos.

Cuando la subestimacion en los excedentes
empieza a llevarse a nuevos gastos es clara-
mente porque existe la voluntad —cuanto menos
implicita— de ir haciendo uso de esos recursos
de manera discrecional. En cambio, cuando los
recursos excedentes por sobre lo estimado se
destinan al superavit no hay razones para pen-
sar que tal subestimacién tuviera como volun-
tad oculta manejar discrecionalmente los exce-
dentes. Por eso, cuando todo el excedente se
deriva a gastos debemos comenzar a pensar que
ya es una forma sistematica de esconder recur-
sos para después utilizarlos de modo absoluta-
mente arbitrario.

Por lo tanto, hemos puesto como clara con-
dicion que acompafiamos un programa de go-
bierno y un plan de obras —con los que no co-
incidimos en el fondo—, por una cuestion de
responsabilidad republicana, si y sélo si se re-
trocede respecto de la creacién de los super-
poderes, si este Congreso recupera sus facul-
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tades en materia de programacion presupues-
taria y si el detalle de los fondos excedentes
gue se pudieran generar por encima de lo re-
caudado se remite también a este Parlamento
antes de ser aplicados. De no ser asi, es imposi-
ble votar este presupuesto; no vamos a caer en
esa farsa. Es una verdadera farsa aprobar un
presupuesto mientras existan superpoderes.

No obstante ello, tenemos también marcadas
diferencias con el plan general de gobierno y
con el programa de inversiones que prevé este
presupuesto. ;De dénde surgen las diferencias?
De nuestro diagnostico de la realidad y de lo
que entendemos que este presupuesto debe re-
solver.

Mucho se habla del crecimiento, y claro que
lo hay. Pero no escucho recordar con la misma
firmeza que empezé en el afio 2002 y que el
cambio de modelo se remite a ese entonces. En
abril del afio proximo vamos a cumplir, felizmen-
te, cinco afios de crecimiento ininterrumpido
—bienvenido sea—y a importantes tasas: casi el
9 por ciento en promedio. Y podemos decir que
el crecimiento va a continuar el afio que viene.
Claro: s6lo estadisticamente, por efecto de arras-
tre, ya tenemos el 4 por ciento que prevé el pre-
supuesto. Todo lo que lo supere dara la tasa
final: 6, 7 0 7,5 por ciento; se vera. Pero este
crecimiento no significa mayor bienestar; no
necesariamente se asocia al progresismo, salvo
gue estemos viviendo en un mundo de bienestar
0 que avanza de manera conjuntay global hacia
el progresismo, 0 a menos que creamos que son
mas progresistas aquellos paises que tienen la
mayor tasa de crecimiento.

Asociar el crecimiento a la solucion de los
problemas sociales es reivindicar el paradigma
central del Consenso de Washington, que sefia-
la que los problemas sociales se resuelven con
crecimiento. Cada vez que planteamos una di-
ferencia sobre un tema central nos contestan
haciendo referencia a la tasa de crecimiento.
¢Saben qué es eso? El paradigma del Consenso
de Washington. El crecimiento por si solo no
resuelve nada. Tiene una ventaja: este modelo,
gue es preexistente, derrama mas que el que
recomendaba el paradigma del Consenso de
Washington, pero el paradigma es el mismo, es
decir, con crecimiento resolvemos todo.

Esto no es asi por dos razones. En primer
lugar, porque debe aprovecharse el crecimiento

a fin de ir generando las condiciones para que
siga en el tiempo, para que sea sustentable, como
se usa decir ahora. En segundo término, porque
tenemos que aprovecharlo para mejorar la dis-
tribucidn del ingreso desde una visién integral,
inclusiva, teniendo en cuenta la movilidad social
ascendente, y no considerando aquellos indica-
dores que solo por efecto derrame nos permi-
tan mostrar que en comparacion con lo peor de
la crisis estamos mejor. jChocolate por la noti-
cia! Eso es derrame puro. Claro que estamos
mejor. Como decia un diputado preopinante,
hagamos la comparacion con otros momentos
en los que consideramos que no estaba vigente
lajusticia social. Este es el verdadero tema pen-
diente.

Estamos totalmente seguros de que hoy hay
inconsistencias que ponen en duda el manteni-
miento del crecimiento hacia adelante, y no du-
damos de que nada se ha hecho en serio en
materia de politicas sociales activas para mejo-
rar la distribucion del ingreso, mas alla de aque-
lla que ha sido s6lo consecuencia del derrame.
Y tampoco tenemos duda alguna de que este
presupuesto no prevé ninguna de las cuestiones
gue remueven estas restricciones 0 mejoran la
distribucion del ingreso.

oy a detallar algunas de esas inconsistencias.
La primera tiene que ver con el nivel de inver-
siones. Mostramos estadisticamente que la tasa
de inversion es elevada respecto del PBI. Ob-
servemos un poco la inversion y veamos cual
es aquella que va corriendo la frontera de pro-
duccion —es decir, la que garantiza mas creci-
miento hacia adelante— y cual es la inversion
que se agota en si misma, como por ejemplo la
de la construccidn, que tiene un peso relativo
relevante cuando la desagregamos un poco ha-
cia adentro. No tenemos duda de que alli hay
un problema.

Por otra parte, también existe una inconsis-
tencia en cuanto al tema energético. No sea-
mos miopes; no discutamos si la crisis energéti-
ca se produce cuando hay o no cortes. Dicho
sea de paso, preguntemos a los industriales, e
inclusive en algunos barrios de la propia Capital
Federal si se producen o no cortes. Pero no es
ésa la discusion. La crisis se instala desde el
momento en que la falta de un modelo energéti-
co frena las posibilidades de generar empleo, y
hoy esto esta sucediendo.
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No se realiza ninguna inversion que tenga
como insumo esencial la energia, y esa inver-
sién que no se realiza por detras es menos em-
pleo, menos productividad y, naturalmente, me-
nos salario. Alli hay otra inconsistencia.

Otra de las inconsistencias es la relacion de
tarifas, precios y subsidios; claramente es un
callejon sin salida. Nadie podra decirme que cri-
tico el control de precios porque me compré la
teoria cuantitativa del dinero. Pero nadie me
podra decir que este mecanismo de control de
precios que empez0 por seis meses, que siguid
por otros seis, que luego se alarga por un afio y
ahora hasta después de las elecciones, no esta
generando una contradiccion, y que buena par-
te de ese control de precios esta sostenido por
recursos de toda la comunidad a través de un
conjunto de subsidios que crece. Aqui también
hay una inconsistencia. No he escuchado cuél
es el camino de salida.

Claro que también hay una inconsistenciaen el
tema fiscal, por méas superavit que mostramos y
que es bueno que lo mostremos. Esto se presenta
desde dos perspectivas. Una es la composicién
de ese superavit: cada vez menos caja, cada vez
mas ANSES, y los recursos de la ANSES son
para los jubilados, no para colocar una letra al
5 por ciento para financiar los gastos de la caja.
Cada vez mas ANSES, cada vez menos caja.

Este es un superavit que va cambiando de
calidad, claramente. Entonces, ya nos vamos a
preguntar cuando hablemos del sistema
previsional qué significa ponerle una letra al su-
perdvit de la ANSES al 5 por ciento. Ahi hay
una inconsistencia.

También hay una inconsistencia por el lado
de lo fiscal, cuando vemos al consolidado de
Nacidén-provincias. Las provincias son las que
tienen el gasto social esencialmente redistribuido
en sus manos; no lo tiene la Nacion. Analice-
mos el componente del gasto nacional, anali-
cemos el gasto provincial, excluyamos al siste-
ma previsional —que por otro lado lo financian
Nacion y provincias con masa coparticipable—
y vamos a encontrar que el verdadero gasto
redistributivo que hace a las funciones esenciales
del Estado para proveer aquellos servicios que el
mercado no provee esta en las provincias.

Estamos vaciando la caja de las provincias.
Ya hay mas del 70 por ciento de los recursos
concentrados en el nivel nacional de gobiernoy

menos del 30 en la caja de las provincias. Tene-
mos la punta del iceberg, y ya lo dije: la provin-
cia de Buenos Aires es la punta del iceberg de
este fendmeno de desfinanciamiento estructu-
ral de las provincias argentinas, que tienen en
sus manos ni mas ni menos que el financiamiento
de los servicios esenciales que el Estado tiene
que prestar a la poblacion.

Uno de ellos es la educacion. Se lo plantea-
mos al jefe de Gabinete cuando vino a este re-
cinto: marcada contradiccion entre la Ley de
Responsabilidad Fiscal y la Ley de Financia-
miento Educativo. Yo veo bien que se celebre
la existencia del financiamiento educativo y se
lo quiera mostrar como un avance del Estado
en labasqueda de la inclusién social, porque no
hay nada mas inclusivo que la educacion. Pero
no nos engafiemos, el financiamiento educativo
es incumplible. No somos los agoreros que de-
safinamos. Es incumplible la Ley de Finan-
ciamiento Educativo en este contexto del fi-
nanciamiento provincial, y es absolutamente
incompatible con lo que ordena hacer la Ley de
Financiamiento Fiscal.

Expliquenme como se puede aumentar un 120
por ciento el gasto de educacion, que es un tercio
del gasto total de provincias, cuando por la Ley de
Responsabilidad Fiscal el gasto total apenas pue-
de crecer el 50 o el 60 por ciento. Desde el punto
de vista matematico esto es incompatible.

Ultima cuestion, a la que también se hizo refe-
rencia acd y que tiene que ver con lo fiscal. Los
déficit gemelos son como los gemelos que nacie-
ron hace poco y estuvieron en la tapa de los dia-
rios: son cada vez menos parecidos. Esto exige
gue para mantener el tipo de cambio competitivo,
gue nosotros defendemos que se mantenga, hay
cada vez mayor necesidad de una politica mas
activa del Banco Central, porque los excedentes
fiscales, a pesar de que metemos la mano a la
ANSES, no alcanzan a absorber el otro superavit.

La politica cada vez mas activa del Banco
Central la estamos pagando con una de las con-
secuencias que sefialamos, muy impopular en
ese momento: sacar de golpe nueve mil millo-
nes de dolares al Banco Central que se iban a
pagar con la tasa de interés y se estan pagando
con ella. Hoy la tasa de interés creci6 un 50 por
ciento respecto de ese momento.

Después, inventamos que vamos a dar prés-
tamos a los inquilinos. Ya lo dijimos cuando se
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considero el tema; eso es imposible. Vayan a
las ventanillas para ver si fuimos los agoreros
gue desafinabamos. Aquello es imposible por-
gue hay una tasa de interés que creci6 el 50 por
ciento en razén de la decision adoptada y de
esta suerte de desequilibrio de los superavit.
Otro de los temas es la distribucién del ingre-
so. Para nada esta claro, mucho menos con este
tratamiento que se hace respecto de las provin-
cias, que el presupuesto apunte a la mejora de
la distribucion del ingreso. No repetiré los nd-
meros que con mucha claridad marcd el sefior
diputado Lozano en el dia de ayer respecto de
la situacion social y la distribucion del ingreso.

¢ Este presupuesto tiende a remover algunas
de estas restricciones al crecimiento futuro plan-
teado? No, ninguna. ¢ Vemos en este presupues-
to y en el plan de obras publicas alguna volun-
tad de poder visualizar un modelo energético?
No. Seguimos con esta dicotomia de que cuan-
do miramos las obras pareciera que fuéramos a
reforzar la actual matriz energética, pero cuan-
do llegan los proyectos al Congreso apuntamos
hacia las energias alternativas. El modelo no esta
claro. Aca no aparece.

¢ Este presupuesto empieza a desandar algin
camino en materia tributaria para la promocion
de la inversion? No. No vamos a ser irrespon-
sables diciendo que una reforma tributaria pue-
de hacerse de un plumazo y sin conflictos, pues
nadie pensaria en eso; pero cuando los exce-
dentes existen es el momento de dar sefiales de
que hay voluntad de iniciar el camino. Sin em-
bargo, ninguna voluntad hay al respecto.

El afio pasado —no quiero involucrar en esto
aningin compariero—, siendo parte de otro blo-
que planteamos que si habia excedentes debia-
mos enviarlos a un fondo —por lo menos una
parte de ellos—a los fines de la reforma tributaria.
Hubiésemos contado con 13.000 millones de
pesos para iniciar una reforma tributaria que
tendiera a una mayor promocion de la inversion
en la Argentina.

¢Quieren explicarme cual es larazén por la que
una ley de fomento a las pyme—que invierten y
ademas generan el 70 por ciento del empleo en la
Argentina—, sancionada por esta Camara, fue fre-
nada en el Senado? ;Acaso ello obedece a la ra-
z6n que dio la ministra de Economia cuando dijo
gue iban a elaborar un plan de tres afios y que alli
incluirian ese proyecto? ;Para cuando?

Estamos asumiendo a los ponchazos costos
fiscales para resolver conflictos, tocando im-
puestos sin manejar prioridades. Sin embargo,
el gobierno frena ese proyecto que, a mi juicio,
es revolucionario en materia de promocion de
inversion y de generacion de empleo por parte
de las pymes. Y no veo esa iniciativa en este
proyecto de presupuesto.

¢ Estamos avanzando en alguna de las incon-
sistencias fiscales? En ninguna. Estamos gene-
rando inconsistencias adicionales.

En materia de distribucién del ingreso pode-
mos rescatar una sola medida —no voy a ocul-
tarlo—, pero debemaos tener cuidado con la for-
ma de financiamiento: la inclusion, a los fines de
un ingreso justo, de aquellos sectores que el mo-
delo econémico de los Ultimos treinta afios fue
dejando afuera sin permitir que hicieran los apor-
tes necesarios y correspondientes, y hoy mere-
cenundignoy justo ingreso. Pero, repito, debe-
mos tener cuidado, porque los programas sociales
se financian con los recursos de toda la comu-
nidad, con el presupuesto, ya que ésa es la ma-
nera de que sean verdaderamente redistribu-
tivos. Si los financiamos con la propia ANSES
—como estamos haciendo—, el financiamiento ter-
minan haciéndolo los otros jubilados, a quienes
no damos la movilidad determinada por la Corte
ni el retroactivo que deberiamos otorgarles. Alli
también vamos a generar una industria del jui-
cio, que de hecho esta funcionando a pleno.
Podriamos resolver aquella cuestion porque va-
mos a terminar el afio con 10.000 millones de
pesos de excedente en la ANSES y, en conse-
cuencia, tendriamos la posibilidad de financiar
mucho mas que el 13 por ciento. Sin embargo,
el gobierno rechaza la movilidad, porque pre-
tende que el superavit de este afio y los exce-
dentes por encima del aumento que va a dar
sean utilizados para financiar programas socia-
les que, como tales, son muy justos, pero que
pondran absolutamente en duda —mas tempra-
no que tarde- el propio sistema previsional, ya
gue tampoco alli se visualiza reforma alguna.

Por lo tanto, y antes de que me marque con tanta
rigurosidad, como no he visto en otros casos,...

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Ha con-
cluido su término, sefior diputado.

Sr. Sarghini.- ...el exceso en el término del
que dispongo para hacer uso de la palabra...

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Todos
hemaos sido equitativos...
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Sr. Sarghini. — Retiro la comparacion. Voy
a hacer lo que debo: terminar.

No s6lo considero que es una farsa votar el
presupuesto con la existencia de los superpoderes,
sino también que los recursos excedentes deben
ser aplicados en este Congreso porque el progra-
ma de gobierno explicitado en este &mbito no apun-
ta a un crecimiento con justicia social.

Yo podria haber simplificado y tomado el cami-
no mas corto, repitiendo las palabras de la sefiora
ministra de Economia cuando present6 el proyec-
to de presupuesto en esta Camara. Ella afirmo
que éste es un presupuesto que representa un
modelo productivo con equidad, apoyado en tres
pilares: tipo de cambio competitivo, superavit fis-
cal para asumir los compromisos en materia fi-
nanciera y sector externo superavitario.

Me pregunto donde esta la justicia social en
estos tres pilares. Realmente no la encuentro.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefiora presidenta: voy a com-
pensar el exceso de tiempo utilizado por el se-
fior diputado preopinante.

El presidente Kirchner es un buen adminis-
trador de los grandes nimeros y del superavit,
lo que tiene dos consecuencias positivas para la
Argentina. En primer lugar, vemos que el supe-
ravit es el nico ancla que tiene el proyecto eco-
némico de la Republica Argentina, la Gnica pauta
clara de previsibilidad de la politica econémica
de nuestro pais, y es muy sano que asi sea.

La segunda ventaja de seriedad en el manejo
de los grandes nimeros y del superavit por par-
te del presidente es que esto sefiala un camino
al resto de la economia, la ordenay permite pla-
nificar a mediano plazo, o al menos a un plazo
mas largo que el del dia siguiente.

Sin embargo, el presupuesto nacional no sola-
mente refleja los planes de gobierno, sino que tam-
bién refleja muchas cosas més. En este sentido,
consideramos que si bien es importante lo cuanti-
tativo del gasto y de los ingresos —y a eso me
referia con aquello de que laadministracion presi-
dencial es buena en los grandes nimeros—, también
es importante la composicion cualitativa del gasto
y de los recursos, es decir, qué es lo que se hace.

En el proyecto de presupuesto que nos eleva
el presidente Kirchner se refleja la posicién de
las instituciones de la Argentina. Si alguien quiere

saber qué es lo que va a pasar en nuestro pais
el dia de mafiana, si alguien quiere conocer cémo
invertir, podra ver en el presupuesto que se ele-
va cada afio como funcionan las instituciones.

Si existen los superpoderes sabremos entonces
gue no existe el Congreso como elemento de re-
presentacién populary de las provincias que esta-
blezca pautas y limites a la potencial arbitrariedad
del gobierno de turno, lo cual es malo.

Advertimos que en el proyecto de presupues-
to en consideracion hay recursos destinados a
la construccion de cloacas en La Pampa o des-
aglies en San Luis. Mejor dicho, no en San Luis,
a la que no se le da nada, ni tampoco en
Neuquén; digamos que en cualquier otra pro-
vincia. Esto nos indica que en la Argentina no
existe el federalismo, y eso es malo para las
provincias —como dijo el sefior diputado
Sarghini-y también para la poblacion argentina
que vive en las provincias, que es toda la pobla-
cion, porque de esos recursos provinciales de-
berian surgir la posibilidad del control democra-
tico del gasto y la posibilidad de satisfacer las
necesidades sociales con el gasto pablico.

Ademas, que no exista federalismo y que no
exista este Congreso es mala noticia, porque
eso significa que hay una Constitucion que no
se cumple, y la verdad es que es muy dificil
pensar en invertir y en generar empleo en el
largo plazo en un pais que tiene leyes pero que
no se cumplen o, en otras palabras, que no es
un Estado de derecho donde la ley vale méas
que lo que piensan los funcionarios.

Es dificil pensar en invertir y en generar em-
pleo en un pais donde se imponen precios maxi-
mos por faxes anénimos en lugar de dictar ac-
tos administrativos, como esta ocurriendo estos
dias con el comercio de la carne.

El presupuesto también es una pauta para la
inversiony la generacion de empleo. Como de-
cia al principio, analizando el presupuesto uno
se da cuenta de si se puede invertir o no, si hay
previsibilidad o no en la economia, cuél va a ser
el rumbo y cuales serén las previsiones macro-
econdmicas.

Por eso, sefiora presidenta, no hay que men-
tir cuando se hace un presupuesto, porque Si
uno miente genera consecuencias muy negati-
vas para todos los potenciales inversores y ge-
neradores de empleo en el propio pais, ya que
éstos se deberan basar en pautas que no son las
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reales y eso va a generar incertidumbre y pér-
dida de potenciales aumentos en la creacion de
empleo.

Si fuera verdad lo que dice el presupuesto
del presidente Kirchner, en el sentido de que el
afio que viene el pais crecerd un 4 por ciento, se
estaria produciendo un panico en las inversio-
nes en la Argentina. Como sabemos, la Argen-
tina viene creciendo al 9 por ciento. Entonces,
¢qué deberia ocurrir en los préximos meses
como para que el aflo que viene nuestro pais
crezca solamente un 4 por ciento? Para que eso
ocurra tendria que desatarse algin desastre que
no alcanzamos a percibir. Pero si el presidente
lo dice y el Congreso lo aprueba, sera asi.

Eso es dramatico, porque se podria producir
una fuga de capitales de la Argentina. ¢ Por qué
no se produce? Porque afortunadamente nadie
cree que eso sea verdad. Ahora, ¢esta bien que
nadie crea eso y que sin embargo sea el susten-
to del programa econdémico argentino?

Como han dicho los sefiores diputados Sarghini
y Giubergia, nosotros estamos dispuestos a
acompafiar el proyecto econémico del gobierno
y a financiarlo —para eso la gente ha votado a
este gobierno— siempre y cuando no nos enga-
fie y nos diga la verdad acerca de lo que piensa
gastar. Lamentablemente, si no se hace eso con
la creacion de un fondo que establezca los re-
cursos de la recaudacion excesiva que habra
en relacién con lo previsto y no se eliminan los
superpoderes, nuestro apoyo serd imposible,
porque esas dos normas son parte de un enga-
fio que todo el mundo conoce.

Antes de continuar, sefiora presidenta, quie-
ro decir que me parece que estaba mal el nu-
mero del tablero, porque indicaba que disponia
solamente de siete minutos.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia aclara al sefior diputado que ayer el
bloque que integra utilizé parte del tiempo al ini-
cio de la discusion.

Sr. Pinedo. — Siendo asi, sefiora presidenta,
pido disculpas y voy a concluir rapidamente mi
exposicion.

Quiero corregir lo que expreso hace unos ins-
tantes una sefiora diputada oficialista en el sentido
de que en el pais nunca hubo limites al gobierno
para usar el presupuesto y que por eso siempre
existié una pauta como la de los nuevos
superpoderes. Esto no es cierto, y voy a citar un

ejemplo en el que se puede buscar ese limite: la
Ley de Contabilidad que aprobd el teniente gene-
ral Juan Domingo Per6n, que decia que todos los
gastos que podia hacer el Ejecutivo debian ser
aprobados por el Congreso de la Nacion.

Para concluir, quiero decir que tenemos que
sentarnos a dialogar sobre temas importantes
en la Argentina, pensar en el futuro mas alla del
afio que viene —que es un afio electoral—, y ana-
lizar como le vamos a dar a nuestro pais una
solvencia fiscal de largo plazo y cdmo vamos a
reformar el sistema impositivo.

Ademas, tenemos que tratar de que el presu-
puesto no acompafie los ciclos de crecimiento
exterior, como sucede con este presupuesto en el
gue se estd aumentando el gasto, en relacion con
lo presupuestado el afio pasado, en un 30 por cien-
to. Cabe aclarar que 30 por ciento es el aumento
del gasto de este presupuesto en relacion con el
originalmente presentado en el afio 2006.

Por otra parte, como dije que iba a ser pro-
positivo, quiero pedir al sefior jefe de Gabinete
de Ministros que si llegase a votarse el presu-
puesto con los superpoderes y si continGa con
la postura de no aceptar propuestas de la oposi-
cién, por lo menos analice en su escritorio la
posibilidad de consolidar la solvencia fiscal de
largo plazo de la Argentina. Por eso me atrevo
a darle un consejo: que proceda a recuperar los
cupones que atan parte de la deuda argentina al
crecimiento argentino. Son cupones que le es-
tan costando muy caro al pais. Cualquiera sabe
que puede hacer esta inversién con un arrastre
de crecimiento para el afio que viene del 4 por
ciento. Por eso seria muy conveniente para las
finanzas puablicas de largo plazo que estos cu-
pones se recuperen, se paguen, y que la Argen-
tina vea definitivamente disminuida la deuda, que
deberia decrecer y no como ocurre en este pre-
supuesto, que aumenta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Chironi. — Sefiora presidenta: en primer
lugar quiero efectuar una consulta, porque veo
que en el tablero electrénico aparece un nime-
ro que creo que no se condice con el tiempo que
me corresponde para hacer uso de la palabra.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefior di-
putado: en el inicio de esta sesion el bloque que
usted integra, en el dia de ayer, utilizo los veinte
minutos con las exposiciones de los sefiores dipu-
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tados Rozas y Aguad. No todos los bloques utili-
zaron ese lapso al inicio de la discusion.

Sr. Chironi. — Sefiora presidenta: estoy de
acuerdo con lo que usted dice, pero me parece
gue ha sido una practica inveterada que los blo-
gues mayoritarios de la Camara tengan oportu-
nidad de cerrar los debates, expresando una sin-
tesis. En los bloques reducidos los propios
diputados efecttan la sintesis. La funcion del
sefior presidente del bloque del Frente para la
Victoria, como la mia en representacion de la
Union Civica Radical, consiste en unificar las
distintas expresiones vertidas por cada uno de
los numerosos integrantes del blogue que han
hecho uso de la palabra.

Por eso solicito que se reconsidere esta Si-
tuacion y que procedamos con el cierre de los
discursos como lo hemos hecho siempre, esto
es, con flexibilidad y dentro de un margen de
razonabilidad que nunca el Frente para la Vic-
toria ni el radicalismo han violentado.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefior
diputado: los tiempos se han fijado conforme lo
establece el reglamento. Esto lo podriamos dis-
cutir en otra oportunidad.

Sr. Chironi. — Sefiora presidenta: como es
publico nosotros hemos suscrito un dictamen de
minoria, que hemos compartido con dos bloques
politicos mas de esta Cadmara: el Justicialista
Nacional y el PRO.

Lo hicimos con la idea de sentar bases mini-
mas de lo que consideramos son las dos cues-
tiones centrales por las cuales el proyecto que
nos ha enviado el Poder Ejecutivo no debe ser
aprobado. Existen otras razones que también
nos llevan a votar en contra y estan sintetizadas
en el brillante discurso que acaba de pronunciar
el sefior diputado Sarghini. En esa exposicion
se ha visto reflejado nuestro pensamiento en
relacion con otros aspectos del presupuesto.

Lo que ha quedado en claro es que quisimos
poner en evidencia que, mas alla de las criticas
gue pueda merecernos el plan de gobierno ex-
presado en el presupuesto, hemos buscado con-
centrar en un dictamen comdn...

Sefiora presidenta: le voy a solicitar que por
favor los sefiores diputados hagan silencio. De
lo contrario, no tiene sentido que siga hablando
y puedo renunciar a los minutos que me quedan.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia solicita a los sefiores diputados que no

dialoguen, porque no se puede escuchar al se-
fior diputado que esta en uso de la palabra.

Continua en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Rio Negro.

Sr. Chironi. — Sefiora presidenta: decia que
hemos buscado centrar nuestras coincidencias
en aquellos dos puntos que nos parece que im-
plican verdaderos desvios institucionales. El pri-
mero de ellos, el de los superpoderes, ha sido
comentado suficientemente en esta Camara,
pero por momentos pareciera que no se entien-
de o0 que no se quiere entender que la modifica-
cion de la Ley de Administracién Financiera en
su articulo 37 constituye un verdadero agravio
constitucional, porque bajo el disfraz de la mo-
dificacion de una ley lo que en realidad se modi-
ficd es la Constitucion de la Nacion, que esta-
blece claramente cuales son las facultades que
tiene el Poder Ejecutivo y cuales son las facul-
tades que tiene el Congreso de la Nacion.

Entre las facultades del Congreso esta la de
sancionar esta ley de presupuesto, cuya modifi-
cacion requeriria que la misma autoridad que la
sanciono sea quien pueda modificarla'y no que
estemos frente a un verdadero exabrupto insti-
tucional de que una ley que tiene reglamenta-
ciones, tiempos de presentacion, asi como una
serie de exigencias tendientes a asegurar el nor-
mal y ordenado funcionamiento del Estado, pue-
da ser modificada luego a gusto y piacere por
un solo funcionario.

En esto quiero ser claro porque hoy escuché
decir a una sefiora diputada por Formosa que
en realidad se modificaba la ley sancionada a
principio de los 90, porque era una ley que esta-
ba destinada a cumplimentar las exigencias de
los organismos internacionales de crédito.

Enverdad la ley se modific6 porque se le han
pasado las facultades que tenian...

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Le es-
tan pidiendo una interrupcion sefior diputado.

Sr. Chironi. — Sefiora presidenta: no voy a
conceder interrupciones.

Estaba mencionando las facultades que le
pasaba el Congreso al sefior jefe de Gabinete
sin que ello haya modificado en un apice el des-
tino final de lo que se puede hacer con esas
facultades extraordinarias.

La otra cuestion en la que centramos nuestro
rechazo a este proyecto esta dada por el hecho de
la subestimacidn de los recursos, que tomada en
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términos de razonabilidad puede ser una buena
practica de elaboracion del presupuesto que de-
termine que el financiamiento de la provision de
servicios, de la inversion real directa y del com-
promiso que realiza el gobierno esté asegurado.
Como aqui se dijo, cuando se pierde ese esque-
ma de razonabilidad, cuando la subestimacion de
los recursos esta claramente dirigida a sustraer
del control y de la aprobacién del Congreso una
parte importante del presupuesto, entonces esta-
mos frente a otro claro desvio institucional que
queremos sefialar con absoluta claridad y despren-
dimiento de lo que pueden implicar el resto de las
criticas al presupuesto del Poder Ejecutivo.

En este dictamen conjunto de la Unién Civi-
ca Radical, el PRO vy el justicialismo nacional
hemos querido buscar coincidencias y mante-
ner nuestras diferencias, como lo podemos evi-
denciar en cada una de las votaciones que ha-
cemos. Pero las coincidencias empiezan por ahi,
en los puntos en los que somos capaces de des-
prendernos de cualquiera otra connotacion para
dejar claramente marcadas una linea de pensa-
miento y una concepcion.

Como aqui se dijo, la Argentina vive un mo-
mento distinto. También se dijo que no es obra
de la naturaleza. Por supuesto que no lo es; tam-
poco ha sido obra claramente de la decision
politica, porque la economia decide cosas que
el poder y la politica no definen.

Eso ocurri6 a fines del afio 2001 y principios de
2002, con esa verdadera olla a presion que era la
convertibilidad. Finalmente, la ruptura de ese mo-
deloy lasalida aiin en forma desprolija, con trans-
ferencias injustas de ingresos de un sector a otro
de lasociedad, permitieron esta economia de cre-
cimiento que hoy tiene la Argentina.

De modo que podemos reconocer al gobier-
no que toma la decision en 2002, al gobierno
gue en adelante sostuvo la politica de equilibrio
y superavit fiscal, pero también hay que reco-
nocer a los millones y millones de argentinos
gue han pagado muy caro la salida de la con-
vertibilidad para permitir que esta Argentina de
hoy sea competitiva, productiva, y esté en con-
tinuo crecimiento, como aca se ha dicho.

Pero quiero sefialar que no hay cosas magi-
cas; no se trata de “la obra” de un gobernante
iluminado. Todo forma parte de la tragedia ar-
gentina que han pagado millones y millones de
nuestros connacionales.

\by air cerrando mi exposicion porque veo que se
me acaba el tiempo y porque ademas creo que hay
poco interés en esta Camara de escuchar al orador.

En cuanto a los superpoderes que hemos cri-
ticado, algunos sefiores diputados dicen que no
van a firmar con nosotros estos despachos. In-
cluso hay miembros del oficialismo que nos cues-
tionan porque dicen que ahora votamos en con-
trade los superpoderes cuando antes los tuvimos.

En ese sentido me parece que vale la pena for-
mular por lo menos dos aclaraciones. En primer
lugar, la historia y la politica no son una foto sino
una dindmica que va cambiando los escenarios.
Nunca se pueden aplicar las mismas recetas a
escenarios que son totalmente distintos. Una era
la Argentina de la crisis, a la que de alguna mane-
ra todos los que gobernamos contribuimos, y otra
cosa es el escenario de esta Argentina, que puede
ofrecer crecimiento y que tiene la obligacion de
aplicar bien los nimeros del excedente.

Por eso, cuando hablamos de excedentes tam-
bién incorporamos al planteo de nuestro dictamen
la necesidad de un fondo al que se destinen los
excedentes presupuestarios o de recaudacién en
exceso de lo presupuestado, a fin de que ese fon-
do se considere en el Congreso con propuestas
del Poder Ejecutivo y pueda ser aprobado.

La segunda cuestion, en cuanto a los super-
poderes, consiste en que antes se trataba de una
clara delegacion de este Congreso, que se puede
criticar o con la que se puede estar de acuerdo,
pero se trataba claramente de la facultad que un
poder delegaba a otro. Hoy en dia, debido a este
verdadero golpe institucional esto se ha transfor-
mado en poderes permanentes, modificando a tra-
vés de una ley la Constitucién Nacional.

Por estas razones, por las que han dado los se-
fiores miembros informantes de los respectivos
bloques que apoyan este dictamen, la Union Civi-
ca Radical va a votar en contra del proyecto de
ley de presupuesto en consideracion. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: al escuchar
las alocuciones e intervenciones de muchos se-
fiores diputados opositores uno podria tentarse
y contestar cada una de ellas.

Podriamos contestar que la discusion sobre la
reforma de la Ley de Administracion Financiara
ya tuvo lugar y que lo que se tenia que decir se
dijo y que lo que se tenia que votar se vota.
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También podriamos hacer una invitacion a
alguna minima reflexion en cuanto a que pare-
ce que en 2001 la culpa era de todos y en 2005
el exito también es de todos. Absolutamente to-
dos éramos responsables de los males de 2001;
nadie habia clavado una madera ni puesto el
telon o a los actores al frente de la escena.
Asimismo, se hace una mezcla con la que per-
manentemente se tratan de diluir las responsabi-
lidades en la crisis y diluir también las responsa-
bilidades ante un pais que crece y que ha
mejorado sustancialmente, tal como la realidad
loindicay como en algun lugar de los discursos
de cada uno de los bloques asi se reconoce.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Alberto
Edgardo Balestrini.

Sr. Rossi. — Pero al menos para nosotros
quiero dar alguna cuota de trascendencia al tra-
tamiento del proyecto de ley de presupuesto para
el afio 2007. Para nosotros éste es el Gltimo pre-
supuesto de la gestion del presidente Kirchner.

Por eso, para fundamentar mi discurso, haré
lo que cualquier politico en gestion debe hacer.
Luego de haber administrado casi tres afios y
medio, y de haber tenido la responsabilidad de
conducir el pais todo este tiempo, resulta nece-
sario analizar que se haya cumplido con lo que
se decia el 25 de mayo de 2003.

Paraello voy a utilizar el discurso del presiden-
te de la Nacion del 25 de mayo de 2003, donde en
materia de educacién decia: “No hay un factor
mayor de cohesidny desarrollo humano que pro-
mueva mas la inclusién que el aseguramiento de
las condiciones de acceso a la educacién, formi-
dable herramienta que construye identidad nacio-
nal y unidad cultural, presupuestos bésicos de cual-
quier pais que quiera ser Nacion”.

Luego agregaba: “La igualdad educativa es para
nosotros un principio irrenunciable no s6lo como
actitud ética, sino esencialmente como responsa-
bilidad institucional. Debemos garantizar que un
chico del Norte argentino tenga la misma calidad
educativa que un alumno de la Capital Federal”.

¢Qué hicimos en educacion y cultura? Pasa-
mos de 3.322 millones en 2003 a 8.756 millones
en 2007. Este es un crecimiento del presupues-
to en educacion del 164 por ciento. En cienciay
tecnologia el incremento en estos cuatro afios
fue del 168 por ciento, pasando de 765 millones
a 2.051 en este afio.

También decia el presidente de la Nacion en
ese discurso en relacion con el superdvit fiscal:
“Con equilibrio fiscal, la ausencia de rigidez cam-
biaria, el mantenimiento de un sistema de flota-
cidn con politica macroeconémica de largo plazo
determinada en funcidn del ciclo de crecimiento,
el mantenimiento del superavit primario y la conti-
nuidad del superavit externo nos haran crecer en
funcion directa de la recuperacion del consumo,
de la inversion y de las exportaciones”.

El resultado financiero en 2003 fue de 928 mi-
llones. Hoy proyectamos un superavit de 3.170
millones, lo que representa un 672 por ciento mas.

Con respecto a la obra publica, decia el presi-
dente: “Tenemos que volver a planificar y ejecu-
tar obra publica en la Argentina, para desmentir
con hechos el discurso tnico del neoliberalismo
que las estigmatiz6 como gasto publico improduc-
tivo”. Acuérdense de la década del 90.

Luego continuaba: “No estamos inventando
nada nuevo, los Estados Unidos en la década del
treinta superaron la crisis econémica financiera
maés profunda del siglo que tuvieron de esa manera.

”La construccion mas intensiva de viviendas,
las obras de infraestructura vial y ferroviaria, la
mejor y moderna infraestructura hospitalaria, edu-
cativay de seguridad, perfilaran un pais producti-
VO en materia de industria agroalimentaria, turis-
mo, energia, mineria, nuevas tecnologias,
transportes, y generaran nuevos puestos de tra-
bajo genuinos”.

En el afio 2003 los gastos destinados a obras publi-
cas ascendieron a 1.345 millones. Hoy estamos
proyectando una inversion de 10.113 millones, lo que
representa un 652 por ciento mas que en 2003.

Los gastos de capital fueron de 3.068 millo-
nes en 2003, mientras que ahora se presupues-
tan para 2007 casi 15 mil millones, lo que repre-
senta casi un 359 por ciento de incremento.

En 2002, por ejemplo, habia 20 mil soluciones
habitacionales en marcha y terminadas. En la
actualidad esa cantidad se multiplico por trece.
En 2002 se ejecutaron obras de vivienda por
236 millones. Al 31 de octubre de este afio se
Ilevan gastados 2.942 millones.

En 2002 para obras viales se ejecutaron fon-
dos por 162 millones de pesos. En 2006 lleva-
mos gastados 2.541 millones de pesos. En obra
de infraestructura municipal en 2002 se gasto
algo menos de 0,5 millones de pesos, y en 2006
llevamos gastados 222 millones de pesos.
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Ciertamente no puedo dividir mi persona entre
mi funcion de presidente del bloque de diputados
oficialistas y mi condicion de diputado por la pro-
vincia de Santa Fe, con origen en la ciudad de
Rosario. Ayer, el sefior presidente de la bancada
socialista hizo una referencia a determinados fon-
dos que hoy estan disminuidos en el presupuesto
general de la Nacion. Se trata de recursos del
Plan Habitat, implementado por la Municipalidad
de Rosario para el mejoramiento de las soluciones
habitacionales en villas de emergencia.

En primer término, cabe sefialar que los fon-
dos a los que aludid el sefior presidente del blo-
que socialista—como él bien lo sabe—no provie-
nen del Tesoro nacional sino del endeudamiento
externo. Estan imputados en el presupuesto na-
cional en la partida correspondiente a los fon-
dos que se destinan al resto de las jurisdiccio-
nes a partir de ese endeudamiento.

Ciertamente no hay intencion alguna del Te-
soro y del gobierno nacional de perjudicar a
Rosario, y uno se siente hasta casi dolido cuan-
do se dicen estas cosas.

Por otra parte, el sefior diputado Binner es
miembro de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda y podria haber realizado en el debate en
comisién la misma observacion que formul6 ayer
en el recinto, pero no lo hizo.

Ademas, el sefior diputado Binner tiene un
buen didlogo conmigo y con la mayoria de los
diputados santafesinos, y podria habernos avi-
sado que habia descubierto esa situacién. Con
seguridad todos nos hubiésemos puesto a tra-
bajar para solucionar esta situacion. Pero nada
mas lejos de la intencidn del gobierno nacional
que perjudicar a la ciudad de Rosario. El sefior
diputado Binner conoce la ayuda efectivay con-
creta que el gobierno nacional destiné a la ciu-
dad de Rosario inmediatamente después de la
granizada que sufri6 el miércoles pasado.

Esa referencia no es menor ni siquiera en
términos cuantitativos. El gobierno nacional en-
vié méas de 35 mil chapas para atender esa emer-
gencia de los rosarinos.

En estos dias he asistido atdnito a actitudes
hipdcritas de diputados que dicen una cosa en
un lado y una diferente en otro. Quiero expre-
sar con claridad que el sefior diputado Binner
no hizo todo esto para resolver el problema de
los fondos sino con el objeto de generar un es-
cenario para la prensa de Rosario, que hoy esta
espantada, porque pareciera que hay tres millo-

nes de pesos destinados al Plan Habitat con los
que no contaremos. El sefior diputado Binner
buscé una repercusion periodistica; estaba muy
lejos su intencién de resolver el tema. Tenia
muchisimos caminos para solucionar esto antes
de plantearlo ayer en el recinto y de recorrer
todas las radios de mi ciudad hoy por la mafiana.

Estaes la verdad, y personalmente estoy can-
sado de que se mienta.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Rossi. — Ademas deseo sefialar que en
la consideracidn en particular del proyecto en
analisis solicitaremos el agregado de un articulo
por el que se faculta al jefe de Gabinete de Mi-
nistros para que en uso de las atribuciones con-
feridas por el articulo 37 de la ley 24.156 asigne
al Programa 29, Actividad 5, “Rehabilitacién de
asentamientos irregulares en la ciudad de Ro-
sario” en la Jurisdiccion 56, FF 22, Crédito Ex-
terno, un incremento de 3.570.000 pesos, que
sumados a los 13.900.000 pesos que estan des-
tinados ahora representan lo mismo que el afio
pasado se destiné al Programa en Efectivo, al
cual hacia referencia.

En lo que respecta al comercio internacional,
el presidente Kirchner decia el 25 de mayo de
2003 lo siguiente: “La insercion comercial de la
Argentina ocupa un lugar central en la agenda
de gobierno. Consolidar la politica comercial
como una politica de Estado permanente que
trascienda la duracion de los mandatos de go-
bierno y cuente con la concurrencia del sector
privado, de lacomunidad académicay de la so-
ciedad civil en general, sera un objetivo estraté-
gico de primer orden de esta administracion.”

En el afio 2002 las exportaciones ascendian
a25.352 millones de délares y en 2005, a 46.254
millones de ddlares, es decir que crecieron un
82 por ciento. Hoy la Argentina exporta a mas
de doscientos paises, a 180 de los cuales se des-
tinan productos de origen industrial.

En la gestion de este gobierno se abrieron
casi cuarenta nuevos mercados. Hoy en la Ar-
gentina exportan seis mil empresas, un 25 por
ciento de las cuales han comenzado a hacerlo
en los Gltimos tres afios.

En lo que respecta a la deuda externa, el 25 de
mayo de 2003 el presidente expresaba lo siguien-
te: “Este gobierno seguiré principios firmes de
negociacion con los tenedores de deuda soberana
en la actual situacion de default, de manera in-
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mediata y apuntando a tres objetivos: la reduccién
de los montos de la deuda, la reduccion de las
tasas de interés y la ampliacion de los plazos de
madurez y vencimiento de los bonos.

”Sabemos que nuestra deuda es un proble-
ma central. No se trata de no cumplir, de no
pagar. No somos el proyecto del default. Pero
tampoco podemos pagar a costa de que cada
vez mas argentinos vean postergado su acceso
a la vivienda digna, a un trabajo seguro, a la
educacion de sus hijos, o a la salud.”

En el afio 2001 la deuda ascendia a 144 mil
millones de dolares; en 2003, a 178 mil millones;
hacia fines de 2004, a 191 mil millones, y a fines
de 2005, a 126.567 millones. Huelga mencionar la
exitosa renegociacion de la deuda en default que
llevo adelante el gobierno del presidente Kirchner.

¢Qué deciamos acerca del empleo el 25 de
mayo de 2003? Me dirijo a quienes dicen que
nada hacemos en materia de distribucion del in-
greso ni para mejorar las condiciones sociales
del pueblo argentino. El presidente manifestaba
lo siguiente: “...es preciso promover politicas ac-
tivas que permitan el desarrollo y el crecimiento
economico del pais, la generacion de nuevos
puestos de trabajo y una mejor y mas justa dis-
tribucion del ingreso.”

\oy a leer algunos datos. En el primer trimes-
tre de 2003, la desocupacion era del 20,4 por cien-
to, mientras que en el tercer trimestre de 2006 —
ayer se conocieron las estadisticas— esa cifra es
del 10,2 por ciento, es decir que durante los afios
de gobierno del presidente Kirchner la desocupa-
cion disminuy un 50 por ciento.

En lo que respecta a la subocupacion, ésta se
redujo del 17,7 por ciento al 11,1 por ciento. Por
su parte, la subocupacién demandante bajo del
12 al 7,4 por ciento, y la no demandante, del 5,7
al 3,6 por ciento.

Entre el segundo trimestre de 2002 e igual
periodo de 2006 se crearon 3.190.000 nuevos
empleos en el pais. En sintesis, tenemos
1.795.000 argentinos desocupados menos que
en el afio 2002.

En cuanto a la reduccién de la pobreza e in-
digencia, el sefior presidente Kirchner expreso:
“Es el Estado el que debe actuar como el gran
reparador de las desigualdades sociales en un
trabajo permanente de inclusion y creando opor-
tunidades a partir del fortalecimiento de la posi-
bilidad de acceso a la educacidn, la salud y la

vivienda, promoviendo el progreso social basa-
do en el esfuerzo y el trabajo de cada uno.*

Recibimos al pais con una pobreza del 54 por
cientoy unaindigenciadel 27,7 por ciento. Llega-
mos al 2006 con un panorama distinto, que nos
pone contentos, pero esta claro que no nos con-
forma y tenemos que seguir trabajando en este
sentido.

Pero hay que cuantificar para justificar las
actitudes discursivas. La pobreza hoy es del 31
por ciento y la indigencia, del 11,2 por ciento:
del 54 al 31, y del 27 al 11. Se encuentran deba-
jo de la pobreza 1.636.000 hogares, los cuales
incluyen a 7.390.000 personas.

Es cierto que hay que seguir trabajando, pero
esta claro que si cualquiera unifica, y une el punto
de la pobreza del 2003 y del 2006, puede trazar
una linea que indicara el camino que tiene que
seguir la Argentina para mejorar los indicadores
sociales.

Es tan evidente, clara y manifiesta la mejora
de la economia y de todos los indicadores so-
ciales que cuesta entender cémo hay diputados
gue todavia tratan de desdibujar, mitificar, y abor-
dar la discusion desde distintos angulos para tra-
tar de evitar que la sociedad argentina vea lo
que es visible e incontrastable.

En cuanto al fortalecimiento institucional, ;qué
deciamos en el 2003? Deciamos que éramos
conscientes, que ninguna de esas reformas era
productiva y duradera si no creabamos las con-
diciones para generar un incremento en la calidad
institucional. La calidad institucional supone el
pleno apego a las normas, y no una Argentina
que por momentos aparece ante el mundo como
un lugar donde la violacién de las leyes no tiene
castigo legal ni social.

“Cambio responsable, calidad institucional,
fortalecimiento del rol de las instituciones con
apego a la Constitucion y a la ley, y fuerte lucha
contra la impunidad y la corrupcién deben pre-
sidir no sélo los actos de gobierno que comen-
zaremos sino toda la vida institucional y social
en la Republica.”

Esto lo decia el presidente el 25 de mayo de
2003. ¢ Qué hicimos? Promovimos el proceso
de renovacién por mecanismos serios de enjui-
ciamiento politico de cada ministro de la Corte.
No comenzamos por cualquiera. Comenzamos
por el mismisimo presidente de la Corte, que se
atrevid a presionar al presidente al inicio de su
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gobierno, extorsiondndolo con una potencial
dolarizacion de la economia. El presidente dicto
el decreto 222 de 2003, por el cual se autolimitd
su facultad constitucional de nombrar los minis-
tros de la Corte, favoreciendo un proceso de
publicidad de los antecedentes de los postulantes,
estableciendo un plazo para la presentacién de
impugnaciones por parte de la ciudadania y de
las organizaciones civiles.

Ni Zaffaroni, ni Highton de Nolasco, ni
Argibay, ni Lorenzetti presentan antecedentes
de militancia politica vinculada al gobierno de
turno, y poseen a su vez importantes méritos
académicos. Ahora nos volvemos a autolimitar,
porque pudiendo elegir dos miembros méas para
completar la cantidad de nueve miembros, el
gobierno prefiere reducir la Corte a cinco miem-
bros, volviéndola a su nimero histérico.

Algunas cosas mas: decreto 1.172 de 2003,
sobre aprobacion de los reglamentos generales
de audiencia publica para el Poder Ejecutivo na-
cional, para la publicidad de la gestion de intere-
ses en el &mbito del Poder Ejecutivo nacional,
para la elaboracion participativa de normas, el
acceso a la informacién publica, reforma del
Consejo de la Magistratura, y reglamentacion
de los decretos de necesidad y urgencia des-
pués de doce afios de ausencia del cumplimien-
to constitucional, como también votacién nomi-
nal obligatoria en general para todos los
proyectos de ley en ambas Camaras.

¢ Qué dijimos en derechos humanos? Llega-
MOS Sin rencores pero con memoria; memoria
no sélo de los errores y horrores del otro sino
también sobre nuestras propias equivocaciones.
Esto dijo Kirchner el 25 de mayo de 2003: “Me-
moria sin rencores, aprendizaje politico, balan-
ce historico y desafio de la actual gestion. De-
rogacion de las leyes del perddn, transformacion
de la ESMA en Museo de la Memoria.” Decla-
ramos el feriado nacional el 24 de marzo como
Dia Nacional de la Memoria.

Sr. Presidente (Balestrini). — El sefior dipu-
tado Tinnirello esta solicitando una interrupcion.
¢La concede?

Sr. Rossi. — No, sefior presidente.

Qué dijimos en materia de jubilaciones: “Es
el Estado el que debe viabilizar los derechos
constitucionales, protegiendo a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, es decir, los trabaja-
dores, los jubilados, los pensionados, los usua-
rios y los consumidores.” ;Qué hicimos?

A principios de septiembre anunciamos que a
partir de enero de 2007 todas las jubilaciones y
pensiones nacionales recibirian un aumento del 13
por ciento —alguna vez hubo una reduccién del 13
por ciento—, mientras que el haber minimo subiria
de 470 pesos a 560 pesos incluyendo los 30 pesos
correspondientes al subsidio del PAMI.

Los aumentos que regiran a partir de enero
de 2007 beneficiaran a la totalidad del universo
de jubilados y pensionados: 4.244.741 personas;
pero no es ése el primer aumento sino el déci-
mo incremento que el gobierno nacional otorga
a la clase pasiva. Alrededor de tres millones de
personas cobran el haber minimo. Es el tercer
aumento para quienes perciben haberes de has-
ta mil pesos y el segundo aumento para quienes
superan ese monto. Estamos incrementando en
4.099 millones de pesos la partida presupuesta-
ria para seguridad social en el afio 2007.

Con el objeto de no excederme en mi térmi-
no, voy a concluir. La verdad es que nosotros
venimos a tratar este presupuesto general de la
Nacidn sabiendo que es el tltimo de la gestion
del presidente Kirchner, y queremos decir con
humildad pero con orgullo a los sefiores diputa-
dos, y sobre todo al conjunto de argentinos y
argentinas —sean de la ideologia politica, creen-
ciareligiosa o sector social que fuere—, que cum-
plimos. (Aplausos.)

2
CUESTIONDE PRIVILEGIO

Sra. César. — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Balestrini). — Para una cues-
tion de privilegio tiene la palabra la sefiora dipu-
tada por Buenos Aires.

Sra. César. — Sefior presidente: el 21 de sep-
tiembre de este afio asesinan a una pequefia
productora de Salvador Mazza, Salta. Esta mu-
jer venia pidiendo la apertura de los caminos
—que habian sido cerrados— que conducian a
sus fincas y también reclamaba frente a la
indiscriminada tala de arboles en el Norte.

En esa tarea se encontraba, pero como no
hall6 ningun eco ante las autoridades respecti-
vas acudio en forma desesperada a una radio
de Salta —FM Noticias— para que alguien la es-
cuchara. Alli, otra mujer luchadora, militante de
los derechos humanos, la periodista Marta Cé-
sar —mi hermana- desgraciadamente —para mi-
hizo la tltima entrevista a Liliana.
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Después de eso Liliana fue asesinada de
manera brutal. Su cuerpo tenia siete pufialadas,
una de las cuales cruzaba su boca en forma
vertical, por cierto, en una clara sefial mafiosa
para acallar a todos quienes estaban protestan-
do en esa zona.

Luego de ese desgraciado suceso legislado-
res de este cuerpo, Remo Carlotto, mi compa-
fiero Bonasso, una luchadora incansable de los
derechos de la gente como Araceli Méndez de
Ferreyra y “Lita” Artola me acompafaron en
la denuncia de este brutal asesinato, el dia 5 de
octubre.

A partir de entonces, la vida de mi familia se
ha modificado. Mi hermana esta con custodia
permanente y los periodistas de Salta se encuen-
tran “amordazados” y han sido amenazados de
muerte. Por supuesto, hace apenas dos dias yo
he recibido una amenaza de muerte.

¢Qué tenemos que hacer, sefior presidente?
¢Qué debemos hacer? ;Donde esta la justicia
de Salta, sefiores periodistas? Los periodistas
estan amenazados. ¢Quién sigue en la lista?

Segun documentacién que obra en mi poder,
a Liliana Ledesma la seguian, la amenaza-
ron, y finalmente la asesinaron. Esto esta ocu-
rriendo ahora con un abogado que pertenece a
la Red de Derechos Humanos, que se llama
Daniel Tort. Le han descrito su auto, adonde lo
llevéd a lavar y en qué sitio se encuentra habi-
tualmente.

No podia dejar de denunciar estos hechos.
Estoy realmente consternada y muy preocupa-
da. Me pregunto donde esté la justicia saltefia.
La causa por amenazas todavia no tiene juez,
por excusas y mas excusas. Existe un pedido
de amparo para Jests Ledesma —el hermano
de Liliana—, que también esta en la lista, segin
documentacion que obra en mi poder, porque
en esa situacion de intolerable impunidad que
existe en la justicia saltefia, dicen que lo van a
matar.

Los abogados Tort y compafiia plantearon un
recurso de amparo para la familia y para los
pequefios productores de Salta que estan ame-
nazados, al igual que los periodistas y quien ha-
bla. Pero, qué casualidad, el juez se declard in-
competente.

Los autores intelectuales del crimen aun es-
tan sueltos. Liliana Ledesma los habia acusado
de narcotraficantes, y uno de ellos es hoy el

renunciado diputado provincial Ernesto Aparicio.
Por eso la mataron, y las amenazas continGan.

Espero que las autoridades de Salta tengan
larespuesta al interrogante de donde esta la jus-
ticia saltefa.

Sr. Presidente (Balestrini). — La cuestion
de privilegio planteada pasara a la Comision de
Asuntos Constitucionales.

3

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

Sra. Carri6. — Pido la palabra para formular
una mocion de orden.

Sr. Presidente (Balestrini). — Para una mo-
cién de orden, tiene la palabra la sefiora diputa-
da por la Capital.

Sra. Carrid. — Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas del proyecto de resolu-
cion contenido en el expediente 6.907-D.-2006.

La hermana de la sefiora diputada César con-
currio a la Comision de Comunicaciones, donde
aludio a las amenazas que habia recibido. Yo,
que recién me enteraba de la totalidad de las
circunstancias acontecidas, frente al pedido del
sefior presidente de la comision de obtener una
respuesta mas completa de lo que se discutia
-y por eso firmé en disidencia parcial la pre-
ocupacién por esta cuestion—, hablé con los pe-
riodistas amenazados en Salta, basicamente con
Sergio Poma, y con Tort, el abogado de la victi-
ma, y elaboramos un pedido de informes. Habi-
da cuenta de que ya se encuentra amenazada
una diputada nacional, me parece que este pro-
yecto mereceria ser tratado sobre tablas por esta
Camara de Diputados.

Si me permite, sefior presidente, voy a dar
lectura al pedido de informes porque desnuda la
trama de como Gendarmeria Nacional, por cru-
zamiento de llamadas, sabia antes sobre la muer-
te de la sefiora Ledesma, y que vinculan al ex
diputado provincial, recién renunciado, Ernesto
Aparicio, de la provincia de Salta.

El proyecto dice asi: “Inférmese y remitanse
al Poder Ejecutivo todos los informes de inteli-
gencia de Gendarmeria Nacional relacionados
a la participacion de Ernesto Aparicio a activi-
dades vinculadas al narcotrafico, entre ellas la
detencidn en la céarcel Villa Las Rosas en el afio
1991”. Es decir, mucho antes de ser diputado.
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“Inférmese y remitanse los datos de inteli-
gencia de Gendarmeria Nacional referidos a la
sefiora Beatriz Suarez, concubina de Ernesto
Aparicio, y todas las actuaciones vinculadas a
la detencion efectuada por Gendarmeria Na-
cional con un kilo de cocaina en el afio 1996.

”Inférmese y remitanse todos los cruzamien-
tos de llamadas de inteligencia de Gendarmeria
Nacional que denotaban el seguimiento de
Liliana Ledesma, antes del crimen, de la her-
mana y cufiado del ex diputado provincial, Er-
nesto Aparicio.

”Informese qué medidas tomo el gobierno
federal respecto de las amenazas de muerte
contra los periodistas Sergio Poma, Paula Poma,
Agustina Poma, el juez Abel Cornejo y el abo-
gado Daniel Tort...”, a las que ahora se suma la
amenaza a la diputada nacional Nora César.

“Inférmese cudles fueron las razones por las
gue Gendarmeria Nacional, teniendo el cruza-
miento de llamadas que marcaban el seguimiento
de la asesinada Ledesma, no se efectud ningu-
na denuncia penal, ni se llevaron a cabo diligen-
cias para evitar el crimen.

”Inférmese si funcionarios y/o miembros de
la Gendarmeria Nacional que acompafaron al
doctor Tort, en un almuerzo en Tartagal, pre-
senciaron el arribo del ex diputado Aparicio con
tres personas, una de ellas bajo el nombre de
Cali Smith y qué informes o informacion de in-
teligencia poseen sobre tal persona de origen
boliviano cuyo trabajo seria el de sicario.

”Remitanse, a través del Ministerio del Inte-
rior, los informes de Gendarmeria Nacional res-
pecto de los hermanos Castedo, en relacion al
narcotrafico. Asimismo sirvase informar las
causas relacionadas a este delito y si en la ac-
tualidad existen causas pendientes.

”Inférmese cual es la situacion de lucha con-
tra el narcotrafico en la provincia de Salta, y en
particular en la localidad de Salvador Mazza.

”Inférmese qué fuerzas de seguridad federal
se encuentran investigando el trafico de drogas
en Salvador Mazza, y si existe alguna vincula-
cion entre el ex diputado Aparicio, los herma-
nos Castedo y el asesinato de Ledesma.

”Cuales y cuantas son las muertes vincula-
das al narcotrafico. Detallense datos filiatorios.
”Inférmese sobre denuncias relacionadas con
violaciones de derechos humanos en la provin-

cia de Salta, en el periodo comprendido entre
enero de 2003 y octubre de 2006. Sirvase infor-
mar detalle de cada localidad/municipio, etcétera.

”Inférmese cuales fueron las medidas adop-
tadas por la autoridad competente sobre el cor-
te de la sefial o transmisién de Canal 7 en la
provincia de Salta en momentos en que se de-
sarrollaba una conferencia de prensa en el Con-
greso de la Nacién relacionada al reclamo de
una Asociacion de Pequefios Productores y
Ganaderos de Madrejones.

"Inférmese, a través de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y/u otro organismo correspondien-
te, sobre la tala indiscriminada en la provincia
de Salta.

”Qué acciones se vienen desarrollando a fin
de garantizar el cumplimiento irrestricto de los
derechos emanados de nuestra Constitucion,
particularmente el de vivienda y seguridad.

”Si intervino ante el gobierno de la provincia
de Salta, detallando las acciones llevadas a
cabo.”

Lamentablemente, sefior presidente, tuve un
altercado con el presidente de la comision, por-
que cuando la testigo declar6 que era muy gra-
ve yo pensé que le debiamos dar una atencion
mucho mayor al tema, dado que ya habia muer-
tes por narcotrafico y podian seguir muriendo
personas.

En todo caso, pido disculpas al presidente de
la comision si actué muy mal. Dado que hoy
esta amenazada una diputada nacional, después
de conocer la cuestion y de hablar con todos los
involucrados preparé este pedido de informes
para ver si este Congreso puede obtener infor-
macion acerca de como suceden hoy las muer-
tes en Salta.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cién la mocion de tratamiento sobre tablas for-
mulada por la sefiora diputada por la Capital Fe-
deral.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cordo-
ba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: no sélo desta-
co la preocupacion de la sefiora diputada sino
también su solidaridad, y obviamente su dispo-
sicion frente a la gravedad de los hechos de-
nunciados.

Quiero decir que por diputados de nuestra
bancada tenemos informacién de que en la Co-
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mision de Justicia distintos colegas firmaron un
dictamen en el que también manifiestan su pre-
ocupacién por estos hechos que ha manifesta-
do la colega diputada y que no habian llegado al
recinto.

Entonces, ademéas de reunir los elementos
vinculados con los hechos denunciados, cosa que
pido formalmente, y si no hay inconveniente se
podria tratar sobre tablas el pedido de informes
gue acaba de leer la sefiora diputada preopinante
—que lo ha planteado como mocion de orden 'y
vamos a acompafiar favorablemente—, mas los
proyectos que puedan estar dando vueltas en
otras comisiones vinculados al mismo hecho. Fi-
nalizo solicitando, como presidente de la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales, que a los efec-
tos de impedir alguna suerte de bloqueamiento
formal argumentado sobre la base de que la
cuestion de privilegio esta planteada en térmi-
nos innominados, que todos los elementos que
existan en las distintas comisiones —como pedi-
dos de informes y el expediente al que hizo
mencion la sefiora diputada preopinante— sean
girados a la Comision de Asuntos Constitucio-
nales para que con efectiva prontitud —como
seguramente ocurrird— dicha comision se expi-
da, recomendando a la Honorable Camara los
caminos a seguir.

En funcidn de lo expuesto, apoyamos el pedi-
do de tratamiento sobre tablas del proyecto de
resolucion de la sefiora diputada Carri6 sobre el
tema y de los dictamenes vinculados que exis-
tan en la Comision de Justicia o en alguna otra
comision.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: no tenemos
problema alguno en incorporar el tratamiento
de este tema al orden del dia de esta sesion.
Estoy hablando en relacion con los puntos con-
tenidos en el despacho de comision. Creo que
existe un despacho de la Comision de Legisla-
cion Penal y no de la Comision de Justicia. Por
es0 estamos de acuerdo en incorporar el tema
al orden del dia en el lugar que corresponda.

En cuanto al conjunto de pedidos exhausti-
vos que formula la sefiora diputada Carri6 en el
proyecto de resolucién que ley6, debo manifes-
tar que recién nos acabamos de enterar. Por
eso queremos determinar a qué sector la Ca-
mara debe pedir informes y si es correcta la

orientacion de esos pedidos. En virtud de ello,
necesitamos un tiempo minimo para analizar esta
cuestion.

Si es necesario buscar una férmula para ex-
presar la voluntad politica de la Camara sobre
este tema, insisto en que hay un proyecto con
despacho de comision —que creo cuenta con or-
den del dia— por lo que seria légico incorporarlo
al plan de labor.

Queremos leer con detenimiento el pedido de
informes y analizarlo, porque recién nos esta-
mos informando acerca de su contenido, al igual
que el resto de los sefiores diputados.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Zottos. — Sefior presidente: en represen-
tacion del Partido Renovador de Salta nos soli-
darizamos con la sefiora diputada César. Ade-
mas, expreso que el partido que presido ha
solicitado la separacidn de ese diputado que re-
nuncié a su cargo.

En funcién de lo expuesto, adelanto que va-
mos a acompafar con nuestro voto el tratamien-
to de los proyectos presentados en esta Camara.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. César. — Sefior presidente: quiero ma-
nifestar que estoy de acuerdo con lo expresado
por nuestro presidente de bloque, el sefior dipu-
tado Rossi.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Salum. — Sefior presidente: todos esta-
mos de acuerdo en que cuando se violan los
derechos humanos o se cercena una vida, de-
bemos esclarecer los hechos. Con mucha mas
razén cuando aparece gente que ha llegado a
una banca mediante el derecho politico por ex-
celencia: el voto.

En este caso en particular todos los sefiores
diputados saben que el crimen de Ledesma ha
sido total y absolutamente esclarecido por la jus-
ticia ordinaria de Salta, con sus autores mate-
riales detenidos, y el supuesto vinculo del ex di-
putado Aparicio ha concluido con su renuncia.

También interviene en esta causa otro fuero,
como consecuencia del trafico de drogas, ya
gue es competencia de la justicia federal, que
esta a cargo del gobierno nacional e interviene
Gendarmeria. Es indispensable aclarar todo esto
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para que se sepa que en Salta no existen crime-
nes impunes.

Logicamente, la sefiora diputada César esta
muy angustiada por ella y por lo ocurrido a su
hermana —preocupacion que yo también com-
parto—, por lo que le sugeriria que haga las de-
nuncias correspondientes.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Lusquifios. — Sefior presidente: en nom-
bre del interblogue Provincias Unidas manifies-
to nuestra solidaridad con la sefiora diputada Cé-
sar. También deseo transmitirle que estamos con
ella.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: noso-
tros vamos a insistir con el apartamiento del re-
glamento. Este proyecto al que se refirio la se-
fiora diputada Carri6 fue tratado en la comision
por los asesores. Hubo acuerdo y todos los se-
fiores diputados tenian conocimiento. De hecho
acordaron ayer y por eso vamos a pedir que se
trate con o sin despacho, o por lo menos que se
acuerde una preferencia.

Creemos que expresar la preocupacion por
el tema es importante, pero es una cuestion
meramente declarativa. La gravedad de la si-
tuacion exige que la Camara tome medidas
mucho mas relevantes.

Expresar la preocupacién y solidarizarnos con
la sefiora diputada es algo que puede salir en los
medios de comunicacion, pero a los fines de
poder dotar de instrumentos a esta Camara para
investigar realmente cudl es la situacion, a fin
de que las comisiones obren en consecuencia,
realmente no nos va a servir para nada.

Si se quiere hacer algo efectivo, tendremos
que proveernos de elementos y eso se hace a
través de un pedido de informes. No olvidemos
que aqui se hacen declaraciones de beneplacito
0 de preocupacion por una cantidad de cuestio-
nes que son absolutamente irrelevantes.

Por lo tanto, bastante dificil nos va a resultar
distinguir entre la gravedad institucional que re-
visten las amenazas a una diputada nacional, a
un juez federal de la Nacién, y a periodistas, asi
como la conculcacidn de la libertad de expre-
sion y otras declaraciones de menor enverga-
dura que suele hacer esta Camara.

Habiendo un acuerdo de asesores sobre el
texto, es fundamental que se vote en esta Ca-
mara un apartamiento del reglamento para que
haya una preferencia con despacho de comi-
sion o sin él.

En todo caso, como lo plantea el sefior dipu-
tado Rossi, si se quiere analizar mas, por lo
menos que estemos en condiciones de tratarlo
la semana que viene.

4

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: la sefiora di-
putada Rodriguez sabe que no votamos prefe-
rencias sin despacho. Lo mismo planted cuan-
do tratamos la ratificacion del protocolo del
CEDAW. En esa oportunidad le solicitamos que
modificase su solicitud y que formulase la pre-
ferencia con despacho, lo que de hecho se vot6.

Por eso vamos a hacer lamocion concreta desde
nuestro bloque, pidiendo el apartamiento del regla-
mento para incorporar en el plan de labor de esta
sesion el proyecto de resolucion contenido en el
expediente 6.508-D.-2006, que se refiere a esta
tematica y que tiene despacho de comision.

Asi mismo vamos a votar afirmativamente la
preferencia con despacho de comision del pro-
yecto al cual hizo referencia la sefiora diputada
Carrid. Reitero que es el mismo compromiso
gue asumimos cuando tratamos la ratificacion
del protocolo del CEDAW.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, queremos solidarizarnos ferviente-
mente con la sefiora diputada. Imagino que ade-
mas de la preocupacion politica y sobre los
derechos humanos que todos podemos tener, tie-
ne una preocupacién y una connotacion espe-
cial de hermana de una de las asesinadas...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Tinnirello. — ...Pero también me llama a
cierta reflexion...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.
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Sr. Tinnirello. —...Perdon, de una de las ame-
nazadas... DiscUlpenme... Y quiero también lle-
gar a una reflexion porque aqui se toman como
burla algunos errores.

Sinceramente, les pediria un poco mas de
respeto, porque a veces estas cosas pueden te-
ner cierta relevancia en el futuro y después nos
vamos a lamentar. Si esto se utiliza para hacer
campafia politica, no tiene mucho sentido.

También quiero plantear que hay una serie
de cosas pendientes que deberiamos tratar en
profundidad.

Es posible que algun diputado tenga proble-
mas tales como amenazas o golpes, como los
que he recibido en el Hospital Francés a manos
de una patota que todavia no esta presa, ha-
biendo estado al lado de la Policia y teniendo
responsabilidad directa en el suceso el gobierno
de la Nacion a través del ministro del Interior,
Anibal Fernadndez. Por su intervencion indirec-
tamente, y por su intervencion también tiene res-
ponsabilidad el propio jefe de Gabinete de Mi-
nistros, Alberto Fernandez.

Los problemas y las violaciones de derechos
humanos existen 0 no segln a quién le toque.
No tengo ningun privilegio, por el hecho de ha-
ber sido golpeado, al lado de otros trabajadores
o periodistas que fueron golpeados.

Creo que un periodista de “Crénica” tuvo que
ser internado, e incluso algunos que estaban a
mi lado fueron suturados. No tenemos privile-
gios; todos tenemos la responsabilidad de de-
fender los derechos humanos.

Si nos fijamos en el caso Lépez... Lo quiero
plantear porque es un problema importante.
Hace mas de dos meses que el sefior Jorge Ju-
lio Lopez no aparece. Hablo en este tono por-
que he notado gestos cuando me referia a este
caso, y eso es algo que me duele.

Todos tendriamos que estar lamentandonos
por lo que pasa en Salta, por lo que pasa en San
Juan, con amenazas a periodistas, por lo que
pasa en Buenos Aires y por lo que pasa en todo
el pais. Hay trabajadores procesados, y en Las
Heras se quiere detener a un trabajador.

Llamo a la reflexion. Se esta planteando un
pedido de informesy quiero apoyarlo porque lo
considero un muy buen gesto, no sélo porque
esta involucrada una diputada, sino porque se
vincula con la defensa de los derechos huma-

nos de cada uno de los ciudadanos de este pais.
Eso es algo que se defiende con compromiso
politico.

Cuando un presidente se saca una foto con
un gobernador o un candidato a gobernador debe
pensarlo muy bien, porque con esa foto se res-
palda a las mafias enquistadas en los Poderes
Ejecutivos de varias provincias.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sefior presidente: en primer
lugar, pido una dispensa porque acaba de hablar
el presidente de mi bloque y lo que corresponde
es que una vez que él fija una posicion los inte-
grantes del bloque acompafiemos esa postura.
\Voy a hablar luego de su exposicién en mi con-
dicion de saltefio, porque me parece importante
aclarar algunas cosas.

Quiero dejar sentado de entrada que es total-
mente razonable el pedido de informes de la
sefiora diputada Carri0, pero es igualmente ra-
zonable el hecho de que por lo menos quienes
no integramos la comision podamos leerlo a efec-
tos de verificar si realmente se obtendra el re-
sultado buscado.

Asimismo, obviamente quiero plantear mi
solidaridad en mi condicion de saltefio; ya lo he
hecho en mi provincia con los periodistas ame-
nazados y l6gicamente también en el caso pun-
tual de la colega de nuestro bloque, la sefiora
diputada Nora César.

Pero debemos aclarar todas y cada una de
las circunstancias involucradas, porque son im-
portantes. Una cosa es el proceso judicial que
se esta siguiendo. En mi opinién, toda manifes-
tacion de la Camara en un sentido u otro en el
marco del desarrollo de un proceso judicial es
un mecanismo sutil de injerencia en otro poder
en la medida en que no estemos trabajando so-
bre la legitima preocupacion que tengamos ante
un hecho social que, como en este caso, es te-
rriblemente repudiable.

En otro plano hay que discutir la cuestion vin-
culada con el nivel de relacionamiento politico
en esta causa. Ha llegado a esta Camara una
nota oficial de la Camara de Diputados de la
provincia en la que me intimaban a ratificar o
rectificar declaraciones mias en las que plan-
teaba la necesidad de que habia que expulsar a
ese diputado de la Cdmara provincial. Finalmen-
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te, todo devino en abstracto producto de la re-
nuncia de ese legislador provincial.

Deshojando la cuestion judicial, por un lado,
ésta ha sido atraida a la justicia federal debido a
las denuncias de narcotréfico de los supuestos
autores intelectuales. Por otro lado, esté la cau-
savinculada con laamenaza a periodistas, don-
de se ha excusado un juez federal y se ha de-
signado un conjuez. Finalmente, esta la situacion
que podria vincular a una persona de la esfera
del poder politico de la provincia, lo que ya he-
mos aclarado.

Haciendo esta distincion de las tres situacio-
nes que coexisten en el proceso, me parece to-
talmente razonable avanzar en el pedido de in-
formes planteado. Desde ya adelanto mi posicion
personal a favor del pedido de informes, pero
me parece importante que tengamos la opor-
tunidad de leerlo antes de votarlo la semana
proxima.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia recuerda a la Honorable Camara que las
mociones de orden no se discuten. Es necesa-
rio pasar a la votacion.

Sra. Carri6. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Para una acla-
racion tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Carrio. — Sefior presidente: solo quiero
volver a pedir el apartamiento del reglamento y
el tratamiento de sobre tablas para mi iniciativa.
En todo caso, se rechazaria mi propuestay mas
adelante se consideraria un dictamen de comision.

Quiero sefialar que el diputado Urtubey ha
dicho claramente que en Salta un narcotraficante
no puede ser miembro de la Cdmara de Diputa-
dos. Por lo tanto, solicito que se vote y que la
Camara se haga cargo si algo sucede en el tra-
yecto.

Sr. Negri. — Pido que la votacion sea nominal.
Sr. Presidente (Balestri — La Presidencia

desea saber si el pedido resulta suficientemente
apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Balestrini). — Haremos una
excepcion a la posibilidad de discutir esta mo-

cién de orden para que puedan expresarse los
bloques que no lo han hecho.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: en
reconocimiento a la adscripcion de la Presiden-
ciaal reglamento, coincido en que no se tendria
que haber abierto la discusion de la cuestion de
privilegio, pero desde ninguin punto de vista puedo
dejar de expresar nuestra solidaridad, no sola-
mente con la colega, sino también con todos
aquellos que se vieron afectados por esta tre-
menda situacion.

Por lo tanto, creo que el tema de la cuestion
de privilegio esta agotado desde el momento en
que se dispuso su giro a la Comisién de Asuntos
Constitucionales. Distinta es la mocion de apar-
tamiento del reglamento y el pedido de infor-
mes.

En esta Camara no podemos dejar el mas
minimo manto de dudas sobre el compromiso
de todos los integrantes de este cuerpo con la
busqueda de la verdad y la justicia; estamos en
contra de la impunidad en todo el &mbito de la
Republica Argentina. Asi lo hemos demostrado
en cada uno de los hechos lamentablemente
graves que han ocurrido en este pais.

Teniendo en cuenta esa situacion y el planteo
que parece racional de esperar para tomar co-
nocimiento del pedido de informes, nuestro blo-
que acompafara al oficialismo en la inclusion
del tema —como menciono el sefior diputado
Rossi—, al ARI en la mocidon de preferencia,
con o sin despacho de comision —contamos con
una semana para analizarlo—, solicitando que se
avance en la consideracion del proyecto de ley
de presupuesto. Si bien estas cosas son tremen-
damente importantes y sensibles, es indudable
gue debemos dar un orden a la sesion. (Aplau-
S0S.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Di Pollina. — Sefior presidente: el bloque
socialista manifiesta su solidaridad con la dipu-
tada César y todas las personas que estan sien-
do victimas de esta persecucion y estas amena-
zas. Producto de las denuncias de esta trama
mafiosa que existe en la provincia de Salta, apo-
yaremos todas las iniciativas vinculadas con ellas
y la mocioén del blogue del ARI de tratamiento
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preferente de este pedido de informes, con o
sin despacho de comision.

5

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: en prin-
cipio solicitamos el tratamiento sobre tablas de
este asunto, pero luego quisimos evitar la con-
frontacion. Nos parece gque esto no debe ser
una pujay que todos queremos conocer la ver-
dad, no s6lo manifestar que estamos preocupa-
dos sino actuar. Por eso, razonablemente he-
mos decidido solicitar preferencia, con o sin
despacho de comisién —otros bloques nos acom-
pafian—, con el objeto de adoptar junto con el
oficialismo una pronta decision respecto de este
pedido de informes. Ese fue el planteo de la
sefiora diputada Carrid.

Entendemos el planteo que formula el ofi-
cialismo en el sentido de no votar cualquier pro-
yecto sin despacho de comision. Sin embargo,
éste es un caso excepcional: hay una muerte,
amenazas de muerte, casos de narcotrafico y
amenazas a una diputada nacional, tal como lo
acaba de manifestar. De modo gque nosotros no
podemos declararnos preocupados como si pue-
den hacerlo un ciudadano, un periodista 0 un
espectador. No somos espectadores, pues esta
actitud seria similar a la de un cardiélogo que se
declarara preocupado ante un ataque cardiaco.
Nosotros disponemos de los instrumentos que
nos otorga la ley para actuar.

Entendemos razonable que el oficialismo pre-
tenda tomarse una semana para analizar el pro-
yecto, pero no mas. Pretendemos flexibilizar las
posiciones y votar junto con el oficialismo. No
queremos dividir la votacion ni generar una puja
partidaria en una cuestion que debiera ser
institucional. Por eso reitero que si el oficialismo
acepta votar la preferencia, con o sin despacho
de comisidn, estamos dispuestos a acompafiar-
lo, pero si no accede a ello insistiremos con la
mocion de tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Balestrini). — En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Ginzburg. — Sefior presidente: en la Co-
mision de Legislacion Penal adheri a la preocu-
pacioén por lo que estaba sucediendo en Salta,
pero también agregué que no suscribiria ningu-
na expresion de repudio mientras estuviera in-
terviniendo un organismo judicial, pues entiendo
gue constituye una intromisién de un poder en
otro. Ya me ha sucedido que frente a repudios
expresados por intermedio de la Comision de
Defensa, a mis interrogantes sobre el mismo
tema el sefior jefe de Gabinete de Ministros me
contesto que no podia responder por intervenir
la Justicia. Comprendo el grave problema que
sufre la sefiora diputada César, y por ello sus-
cribi lainiciativa.

De cualquier modo, deseo expresar que me
parece bastante incongruente que algunos blo-
ques no adhieran cuando se violan algunos de-
rechos humanos y libertades individuales, como
la libertad de expresion, y si lo hagan frente a
otras cuestiones, pidiendo su tratamiento sobre
tablas.

En sintesis adhiero al proyecto enunciado por
la sefiora diputada César. Por lo demaés, creo
gue debe existir un despacho de comision para
el otro proyecto, porque si no la cuestion se es-
taria tratando diferente segun se trate de uno u
otro. Pareceria ademas que cuando lo tratan
los asesores nos estan obligando a nosotros.
También quiero aclarar que hablo a titulo per-
sonal.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sarghini. — Sefior presidente: habia pedi-
do la palabra para expresar, en primer lugar, nues-
trasolidaridad con la diputada de nuestro bloque
y con el resto de los que han sido amenazados.
Asimismo, quiero dejar fijada nuestra posicion
en el sentido de que vamos a acompanar la
mocidn de preferencia, con o sin despacho de
comision, paratratar el pedido de informes plan-
teado por la sefiora diputada Carrid.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: finalmente va-
mos a votar la mocion de preferencia sin des-
pacho de comisidn. En realidad, no lo hacemos
convencidos de que sea el tramite reglamenta-
rio adecuado. En general hemos cumplido cada
vez que hemos dicho que ibamos a dar trata-
miento a un tema con despacho de comision.
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No gueremos dejar sentado ese precedente,
pero tampoco queremos aparecer como tratan-
do de incomodar a alguien u ocultando alguna
situacion.

No tenemos ningln inconveniente en que se
investigue, que se tengan todos los informes y
gue realmente se conozca lo que esta sucedien-
do en este tipo de situaciones.

Concretamente, nuestra propuesta consiste
en plantear una mocion de apartamiento del re-
glamento para incorporar en el plan de labor el
proyecto de resolucién contenido en el expe-
diente 6.508-D.-2006. Este proyecto, por el que
se demuestra preocupacion, cuenta con dicta-
men de comisién firmado por varios sefiores
diputados. Entonces, no me parece que sea mo-
tivo de descalificacion demostrar preocupa-
cion ante un hecho, porque ademas el proyecto
no lo firmé sélo quien lo ha presentado sino que
lo acopafiaron muchos diputados. Pero no quiero
entrar en un debate sobre esta cuestion.

También vamos a votar la mocidn de prefe-
rencia, sin despacho de comision, para consi-
derar el proyecto al que se ha referido la sefio-
ra diputada Carrid, con la reserva de que no
deseamos que sea utilizado como anteceden-
te para que después se plantee al oficialismo
que vote preferencias sin despacho de comi-
sion.

Asimismo, quiero destacar que por supuesto
nuestra compafiera, la sefiora diputada César,
cuenta con la solidaridad y apoyo de todos
los integrantes del blogue, dada la situacion per-
sonal que esté viviendo y la que en forma di-
recta vive a través de la actuacion de su her-
mana.

6
PRONUNCIAMIENTO

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
la mocion de apartamiento de las prescripcio-
nes del reglamento formulada por la sefiora di-
putada por la Capital, a efectos de proponer que
se dé entrada al proyecto contenido en el expe-
diente 6.907-D.-2006 y se le acuerde preferen-
cia para que sea considerado, con o sin despa-
cho de comision, en la proxima sesion. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos
gue se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda apro-
bada la mocion.

Se va a votar si se acuerda la preferencia
solicitada, con o sin despacho de comision, para
la proxima sesion. Se requieren los dos tercios
de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda acor-
dada la preferencia solicitada.

Se va a votar la mocién de apartamiento de
las prescripciones del reglamento formulada por
el sefior diputado por Santa Fe, a efectos de
proponer que se incorpore al plan de labor el
proyecto de resolucion contenido en el expe-
diente 6.508-D.-2006, para su tratamiento so-
bre tablas. Se requieren las tres cuartas partes
de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda apro-
bada la mocion.

Se va a votar la mocion de tratamiento sobre
tablas. Se requieren los dos tercios de los votos
gue se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda apro-
bada la mocion y se incorpora la consideracion
del asunto al orden del dia de la presente se-
sion.

7

PRESUPUESTO DE LAADMINISTRACION
NACIONAL PARAEL EJERCICIO 2007

(continuacion)

Sr. Presidente (Balestrini). — Prosigue la con-
sideracién del asunto en tratamiento.

Sr. Binner. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Binner. — Sefior presidente: la verdad es
que después del tema que acabamos de tratar
cualquier asunto tiene poca importancia. Pero
antes de pasar a la votacion del proyecto de
presupuesto 2007 quiero aprovechar para ha-
cer algunas reflexiones sobre lo que ha mani-
festado el presidente del bloque oficialista,
diputado Agustin Rossi. Como no quise interrum-
pirlo mientras desarrollaba su exposicion espe-
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ré hasta que terminara para pedir hacer uso de
la palabra. Creo que el tema que trajo la diputa-
da César es de una importancia fundamental
para el ejercicio de la democracia.

Entrando en el tema del programa Rosario
Habitat, quiero decir que Rosario es una ciudad
de inclusién, que podra tener muchos proble-
mas menos el de absorber a toda la gente que
ha decidido ir a vivir a la ciudad.

Yo no naci en Rosario. Terminé mi secunda-
ria en Rafaela, fui a estudiar medicina a Rosa-
rio y nunca he vivido ninguna marginacion, sino
al contrario: una absorcion por parte de la co-
munidad rosarina.

Hubo un momento en que habia mas inmi-
grantes extranjeros que nativos, y hay momen-
tos en que hay mas migrantes internos, y creo
que ésta ha sido la caracteristica esencial de la
ciudad de Rosario.

Rosario jamas colocé un medio de traslado
para sacar de la ciudad a la gente que habia
decidido ir a vivir alli, ni trenes como utilizaron
en nuestra provincia, ni aviones, ni émnibus o
camiones.

Esta realidad de absorcion que pudieron ve-
nir a verla gobernadores de provincias de nues-
tro Norte, la hemos tenido siempre con la idea
de laintegracion, a punto tal que la UNESCO a
partir de esta situacién le entregd un reconoci-
miento a Rosario como ciudad de la paz, firma-
do por su entonces presidente, Francisco Ma-
yor Zaragoza, y fue entregado personalmente
por la premio Nobel de la paz, Rigoberta
Menchd.

De manera que esta situacion nos ha hecho
pensar siempre que mas que rosarinos son ar-
gentinos los que han venido a vivir a Rosario, y
por lo tanto es una obligacion y una necesidad
darles cabida para incluirlos.

Este programa tuvo realmente una acepta-
cién importante por parte de la Nacion y abordé
la responsabilidad de cubrir el 60 por ciento de
los gastos que significa urbanizar las villas mi-
seria, con un 40 por ciento del municipio como
contrapartida. Este programa se viene efectuan-
do con un crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo por un total de 63 millones de pesos,
que terminara de ejecutarse en octubre de 2008.

Este programa se relaciona con una serie de
responsabilidades de la Nacion, la provincia de

Santa Fe y la Municipalidad de Rosario, porque
el banco exige que esos valores sean incorpo-
rados en los presupuestos nacional, provincial y
municipal.

En Rosario tenian noticias de que se incluiria
una partida de 27 millones de pesos, razén por
la cual la municipalidad envid al concejo el pre-
supuesto 2007 contemplando el 40 por ciento
de esos 27 millones de pesos. Luego surgio la
idea de que la asignacion seria de 19 millones
de pesos y que en el afio 2008 se produciria el
desembolso final.

De acuerdo con el presupuesto, la asignacion
seria de 13.900.000 pesos. Nosotros creemos
gue es importante cumplir con las normativas
del Banco Interamericano de Desarrollo y con
las propias palabras de Enrique Iglesias, quien
siendo presidente de la institucion visito las vi-
Ilas miseria de Rosario y gerenci6 el cumpli-
miento del proyecto. De cualquier manera, la
norma fundamental indica que esto debe estar
incluido en el presupuesto. El banco no cree en
los superpoderes sino en lo que esta escrito en
el presupuesto, y nosotros debemos cumplir con
lanormativa.

Por lo tanto, seguiremos fundamentando la
necesidad de que se incorporen los 19 millones
de pesos —como finalmente se habia resuelto-
aungue ya no, lamentablemente, los 27 millones
de pesos. De todos modos, aquella cifra segu-
ramente permitird que a fines de octubre de 2008
podamos concluir con la solucién habitacional
de un tercio de las villas miseria de la ciudad de
Rosario.

En relacion con el tema al que hizo referen-
cia un sefior diputado en cuanto a la ayuda que
ha dado la Nacion a raiz del granizo que ha teni-
do que soportar la ciudad de Rosario, cabe nues-
tra alegria, satisfaccion y agradecimiento por-
que en una situacion tal vez inédita en nuestra
provincia, ésta, la Nacion y la municipalidad tra-
bajaron en forma conjunta para ayudar a los
mas perjudicados. Nobleza obliga, vaya nuestro
agradecimiento ante la mencién gque ha hecho
el sefior diputado.

Finalmente, volviendo al tema presupuesta-
rio, seria muy importante que el presupuesto
contemplara la partida que permitira coronar en
este tiempo la concrecidn de la solucion del pro-
blema de las villas miseria en la ciudad de Ro-
sario.
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Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gonzélez. — Sefior presidente: felicito al
sefior diputado Binner, pero hay algo que me
molesta. Existe el Gran Rosario, y es alli donde
esta la miseria. Nosotros recibimos a gente de
las provincias, pero los municipios nunca pode-
mos acceder al crédito...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Gonzélez. — ...porque no nos dan los nu-
meros. Entonces...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Gonzalez. — Tranquilos, muchachos; yo
no hablo nunca...

Sr. Presidente (Balestrini). — Por favor, se-
fiores diputados, silencio.

La Presidencia ruega al sefior diputado
Gonzélez que redondee a fin de que la Camara
pueda pasar a votar en general el proyecto de
ley de presupuesto.

Sr. Gonzélez. — Rosario tiene que incluir al
Gran Rosario, porque nosotros recibimos las vi-
Ilas que expulsa Rosario; y quienes vivimos al
lado de la ciudad mantenemos a esa gente. En-
tonces, no es solo Rosario sino también el Gran
Rosario y todo lo que estd a su alrededor.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Lusquifios. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia de que el interbloque Provincias Unidas
va a abstenerse de votar. Nosotros hemos pre-
sentado un dictamen de minoria que obviamen-
te no sera puesto a votacién por distintos moti-
vos que fueron explicitados por el sefior diputado
Poggi. Sin embargo, consideramos que el pre-
supuesto es la ley madre y el plan de gobierno,
por lo que hay que respetarlo. Por lo tanto, va-
mos a abstenernos para marcar la diferencia.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
en general en forma nominal.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
225 sefiores diputados presentes, 142 han
votado por la afirmativa y 76 por la negati-
va, registrandose ademas 6 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Se han registra-
do 142 votos por la afirmativa y 76 por la nega-
tiva. (Aplausos.)

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accastello, Agiiero, Alonso,
Alvarez Rodriguez, Arguello, Arnold,
Arriaga, Artola, Atanasof, Baladrén,
Barrionuevo, Bejarano, Berraute, Bertone,
Bianchi Silvestre, Bianco, Bielsa, Bonasso,
Bosch, Brue, Camafio (G.), Canela,
Canevarolo, Cantero Gutiérrez, Canteros,
Cantos, Carlotto, Carmona, Caserio, César,
Chiacchio, Cigogna, Cittadini, Coirini,
Collantes, Colombi, Conti, Cérdoba (J. M.),
Cordoba (S. M.), Coscia, Daher, Dalla Fon-
tana, Daud, Daza, De Bernardi, De Brasi,
De la Barrera, De la Rosa, Delich, Di Landro,
Di Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz,
Dovena, Fadel, Fernandez, Ferrigno,
Figueroa, Fiol, Galantini, Gallo, Garcia de
Moreno, Garcia (M. T.), Garrido Arceo,
Genem, Giacomino, Gioja, Giorgetti, Godoy
(R. E.), Gonzélez (J. P.), Gonzalez (N. S.),
Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez (G. B.), Heredia,
Herrera (A.), Herrera (G. N.), llarregui,
Ingram, Irrazabal, lturrieta, Kakubur,
Kunkel, Lamberto, Landau, Lauritto, Lépez,
Lorenzo Borocotd, Marcé del Pont,
Marconato, Marino (J. I.), Massei, Mediza,
Méndez de Ferreyra, Merino, Moisés,
Monayar, Mongeld, Moreno, Miiller,
Nemirovsci, Oliva, Olmos, Osorio, Osuna,
Pastoriza, Pérez (M. S.), Perié, Porto,
Recalde, Richter, Rico, Rodriguez (O. E. R.),
Rojkés, Roman, Romero, Roquel, Rossi,
Rosso, Ruckauf, Salim, Salum, Santander,
Sartori, Snopek, Solanas, Sosa, Soto,
Spatola, Stella, Sylvestre Begnis, Thomas,
Toledo, Torino, Tulio, Urtubey, Ufiac, Vaca
Narvaja, Vargas Aignasse, Velarde,
Villaverde y West.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Abdala, Acufia Kunz, Aguad,
Alvarez, Augsburger, Azcoiti, Baigorri,
Baragiola, Beccani, Bertol, Binner, Bisutti,
Borsani, Burzaco, Camafio (E. O.),
Cambareri, Carri6, Cassese, Cecco, Chironi,
Cornejo, Cuevas, De Marchi, Di Pollina,
Doga, Fabris, Ferri, Ferro, Galvalisi, Garcia
Méndez, Garcia (S. R.), Ginzburg,
Giubergia, Godoy (J. C. L.), Gonzélez (M.
A.), Gorbacz, Hernandez, Iglesias, Jano,
Jerez (E. E.), Kronenberger, Lemos, Leyba
de Marti, Lozano, Macaluse, Macchi,
Maffei, Mansur, Marino (A.), Martinez
Garbino, Martinez, Montenegro, Monti,
Morini, Naim, Negri, Nieva, Oviedo,
Panzoni, Pérez (A.), Peso, Pinedo, Quiroz,
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Raimundi, Rios, Rodriguez (M. V.), Rozas,
Sarghini, Storero, Tate, Tinnirello, Tomaz,
Vanossi, Zancada, Zimmermann y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alarcén, Dellepiane, Franco,
Lusquifios, Poggi y Torrontegui.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se deja cons-
tancia del voto negativo de los sefiores diputa-
dos Sarghini, Bertol y Juliana Marino, y del voto
afirmativo de la sefiora diputada Méndez de
Ferreyra.

Si hubiere asentimiento de la Honorable Céa-
mara, la consideracion y votacion en particular
se haran por capitulos.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cioén en particular el titulo I, capitulo I, que com-
prende los articulos 1° a 7°.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Vanossi. — Sefior presidente: solicito la
insercion en el Diario de Sesiones del texto del
discurso que pensaba pronunciar acerca de los
articulos 1°, 2°,9°y 11.

Sr. Presidente (Balestrini). — Oportunamen-
te la Honorable Camara autorizara las inser-
ciones solicitadas y a solicitar por los sefiores
diputados.

Se va a votar el titulo |, capitulo I, que com-
prende los articulos 1° a 7°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el titulo I, capitulo I, que comprende los
articulos 8° a 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: conside-
ro que estos articulos no tienen razon de ser, ya
que en laley 26.124, de “superpoderes”, ya he-
mos delegado todas estas facultades en el Po-
der Ejecutivo. Por lo tanto, no tiene sentido vo-
tarlos y sugeriria su eliminacion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: quiero ha-
cer una aclaracién que haré extensiva a otros
articulos a fin de no resultar reiterativo.

Para ser consecuente con lo expuesto ayer
respecto de la violacion del articulo 20 de la ley

24.156, acerca de la estructura de la ley de pre-
supuesto general, y tomando las palabras del
sefior diputado Rossi, con quien concuerdo ple-
namente sobre la necesidad de fortalecer las
instituciones y apegarse a las normas, solicito
gue la comisién excluya del proyecto los articu-
los9°, 17,23, 27, 28, 29, 61, 63, 64,67,68,69y
87, porque vulneran, violan y alteran taxativa y
directamente el articulo 20 de la ley 24.156. En
caso de no ser aceptado, voy a pedir la votacion
nominal de estos articulos.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: es cierto que
el presupuesto es la ley de leyes, pero no sé de
ddnde sacan algunos sefiores diputados que una
ley no puede ser reformada por otra ley. Este
es un invento en la temética de la legislacion
argentina.

Recién se decia que ya habia delegacion de
facultades para todo, pero aclaremos que de lo
gue estamos hablando en el articulo 9° es de los
créditos que algunos organismos que se finan-
cian con recursos propios, en parte o en todo,
deberian incorporar en sus propios presupues-
tos si se diera el eventual supuesto —muy pro-
bable— de que tuvieran ingresos superiores a
los que se prevén en el presupuesto. Esto existe
en éste y en todos los presupuestos del mundo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: lamento
que ayer el sefior diputado Snopek no haya es-
tado en el recinto cuando yo expuse el tema. El
articulo 20 es clarisimo. Dice que contendran
normas que se relacionan directa y exclusiva-
mente con la aprobacion, ejecucion y evalua-
cion del presupuesto. Y reitera—vuelvo a recal-
car—: “En consecuencia, no podran contener
disposiciones de caracter permanente, no po-
dran reformar o derogar leyes vigentes ni crear,
modificar o suprimir tributos u otros ingresos”.

Lo que dice el sefior diputado Snopek es cier-
to, pero eso tiene que ir por los caminos legisla-
tivos normales y no avalar nosotros la violacién
de la norma que nos esta diciendo como armar
el presupuesto.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: mi co-
mentario va en el mismo sentido. En realidad, si
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se quisiera modificar el articulo 20 habria que
reformar esa ley, cosa que no se puede hacer
en esta sesion ni durante el tratamiento de la ley
de presupuesto. Por lo tanto, la vigencia de ese
articulo 20 prevalece sobre estos cambios. En
todo caso, podrian haber derogado ese articulo.
Pero no lo han hecho. Por lo tanto, lo estan vio-
lando.

Por otro lado, vamos a apoyar el pedido de
votacién nominal por el hecho de que se esta
violando el precepto constitucional referido a la
division de poderes. Sobre este tema ya nos he-
mos explayado en numerosas oportunidades, por
lo que no nos vamos a extender en explicaciones.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
en forma nominal el titulo I, capitulo 11, que com-
prende los articulos 8°a 11 inclusive.

—Se practica la votacién nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
168 sefiores diputados presentes, 111 han
votado por la afirmativa y 44 por la negati-
va, registrandose ademas 9 abstenciones.
No se han computado los votos de 3 se-
fiores diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Se han registra-
do 111 votos afirmativos y 44 negativos.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accastello, Alvarez Rodriguez,
Arglello, Arnold, Artola, Atanasof, Bala-
dron, Bejarano, Berraute, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianco, Bielsa, Bonasso, Bosch,
Brue, Canela, Canevarolo, Cantero Gutiérrez,
Cantos, Carlotto, Carmona, Caserio, César,
Cigogna, Cittadini, Coirini, Conti, Cérdoba
(J. M.), Cérdaba (S. M.), Coscia, Dalla Fon-
tana, Daud, Daza, De Bernardi, De Brasi,
De la Barrera, De la Rosa, Diaz Roig,
Dovena, Fadel, Fernandez, Ferrigno,
Figueroa, Fiol, Galantini, Gallo, Garcia de
Moreno, Garcia (M. T.), Garrido Arceo,
Genem, Giacomino, Gioja, Giorgetti, Godoy
(R. E.), Gonzélez (J. P.), Gonzélez (N. S.),
Gutiérrez (F. V.), Heredia, Herrera (A.),
Herrera (G. N.), Ingram, Irrazabal, lturrieta,
Kunkel, Lamberto, Landau, Lauritto, Lépez,
Lorenzo Borocoté, Marcé del Pont,
Marconato, Marino (J. I.), Massei, Mediza,
Merino, Moisés, Monayar, Mongeld, Mo-
reno, Muller, Nemirovsci, Oliva, Olmos,
Osorio, Osuna, Pastoriza, Pérez (M. S.),
Perié, Porto, Recalde, Richter, Rojkés, Ro-
mero, Roquel, Rossi, Rosso, Salum, Sartori,
Snopek, Solanas, Soto, Sylvestre Begnis,
Thomas, Torino, Urtubey, Ufiac, Vaca
Narvaja, Vargas Aignasse, Velarde y West.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Abdala, Alvarez, Augsburger,
Baigorri, Beccani, Binner, Bisutti, Cambareri,
Carri6, Cassese, De Marchi, Di Pollina,
Ferri, Ferro, Galvalisi, Garcia Méndez,
Garcia (S. R.), Ginzburg, Giubergia, Godoy
(J. C. L.), Gonzalez (M. A.), Gorbacz,
Hernandez, Leyba de Marti, Lozano,
Macaluse, Macchi, Maffei, Martinez
Garbino, Martinez, Morini, Naim, Pérez (A.),
Peso, Pinedo, Quiroz, Rios, Rodriguez (M.
V.), Sarghini, Storero, Tate, Tinnirello,
Zimmermann y Zottos.

—Se abstienen de votar los sefiores di-
putados: Alarcén, Barrionuevo, Cornejo,
Daher, Dellepiane, Lusquifios, Poggi, Sosa
y Stella.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presidencia
deja constancia de que los sefiores diputados
Massei, Cassese, Peso, Zimmermann,
Sarghini, Ferroy Di Pollina han votado por la
negativa, y los diputados De Brasi, Nemirov-
sci, Artolay Carlotto lo han hecho por la afir-
mativa.

En consideracion el titulo 1, capitulo 111, que
comprende los articulos 12 a 24 inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Storero. — Sefior presidente: en el deba-
te en general ayer habiamos expuesto en rela-
cién con el articulo 12 relativo a la obra publica,
mas especificamente a la planilla 12. Les pe-
diamos a los sefiores diputados que antes de
votar tuvieran en cuenta lo que es esta nueva
concentracion de obras, repitiendo un macroce-
falismo que fue un histérico y endémico proble-
ma en la Argentina.

Cuando uno se introduce en las planillas ve
claramente que la region Centro tiene el grueso
de las obras: casi el 60 por ciento. En cambio,
las otras regiones penosamente llegan al ocho o
al diez por ciento.

Incluso en el interior de las jurisdicciones se
produce una asimetria muy fuerte. Por eso soli-
citamos a la comision la reconsideracion del
tema, sin tener en cuenta los totales. Yo estoy
hablando de la planilla 12 y de todos los ministe-
rios. O sea, de la planilla relativa al Ministerio
de Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios y de la Direccion Nacional de Vialidad.
Son planillas en las que aparecen fortisimas
asimetrias.
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Insisto en que apelo a la sensibilidad de los
sefiores legisladores de las provincias. Tomo
como referencia a la provincia que habito, y la
comparo con una provincia homogénea. En con-
secuencia, analizo los casos de Cérdoba y San-
ta Fe.

En lo que se refiere a otros ministerios, el
monto para Santa Fe asciende a 254 millones, y
para Cordoba es de 804 millones, sobre un total
de 4.211 millones.

El Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Publica y Servicios en el caso de Santa Fe
cuenta con 241 millonesy 799 millones para Cor-
doba. Insisto en que estamos hablando de pro-
vincias homogéneas.

En lo que tiene que ver con Vialidad Nacio-
nal, para Santa Fe hay 90 millones y para Cor-
doba 736 millones, o sea, ocho veces mas. En
provincias homogéneas y con tramos viales si-
milares.

Sin objetar el total de cada una de esas plani-
llas, pediria que se efectuara una discusion en
segunda instancia para tratar de minimizar este
impacto de la asimetria que emana de las plani-
Ilas a que hice alusion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Rio Negro.

Sra. Hernandez. — Sefior presidente: voy a
proponer una reforma al articulo 19, porque te-
nemos un problema con la Ley de Responsabi-
lidad Fiscal.

Laley 25.917, que aprobamos en 2004, esta-
blecia un plazo maximo de dos ejercicios para
que se consolidaran en el presupuesto todos los
gastos de los organismos centralizados, descen-
tralizados y fondos fiduciarios.

En el articulo 19 de este proyecto, para sal-
var ese problema, se agrega que aquellas juris-
dicciones que no hayan cumplido con lo que
establecia la Ley de Responsabilidad Fiscal en
su articulo 3° tendran que presentar ante el Con-
sejo Federal de Responsabilidad Fiscal, durante
el ejercicio 2007, un cronograma para que se
haga efectivo el cumplimiento. Me parece ex-
cesivo que se le solicite un cronograma sin limite.

O sea que estamos violando la ley 25.917 que
nos daba dos afios para incluir los fondos fidu-
ciarios, los fondos centralizados y descentrali-
zados que no consolidaban en el presupuesto.
Ahora les decimos que durante 2007 nos tiene

que presentar un cronograma, pero no les po-
nemos limites.

Entonces sugiero al oficialismo que se ponga
algan limite al cronograma porque de lo contra-
rio vendran jurisdicciones —por ejemplo el Esta-
do nacional-que, por ejemplo, van a consolidar
todos los fondos fiduciarios de aqui a 2015.

Si la intencion de la ley originaria era dar un
plazo de dos afios, que ya se vencio, en esta ley
no hay que permitir que se les otorgue un plazo
mayor.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Cantero Gutiérrez. — Sefior presidente:
quisiera referirme al articulo 13. Ayer hemos
escuchado, por diferentes y distinguidos cole-
gas, un analisis casi apocaliptico —lo mas grave
es que es ahistorico, demostrando una amnesia
selectiva— sobre la cantidad de recursos desti-
nados a las universidades nacionales.

Con este articulo 13 los nimeros demuestran
con toda contundencia la coherencia en politica
educativa y en ciencia y tecnologia que tiene
nuestro gobierno nacional. Decia que el andlisis
era con una amnesia selectiva y ahistérico por-
gue en 1999 el presupuesto universitario estaba
en 1.805 millones y recién en 2002, tras varios
afios de disminucién del presupuesto universita-
rio, se vuelve a recuperar una cifra similar.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vice-
presidenta 12 de la Honorable Camara,
dofia Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Cantero Gutiérrez. — Este afio el presu-
puesto pasa de 3.318 millones de pesos que vo-
tamos para 2006 a 4.328 millones para 2007, lo
que significa un incremento de 1.010 millones
de pesos en el presupuesto de nuestras univer-
sidades nacionales.

A eso también tiene que adicionarse la etapa
uno que aparece en las planillas de infraestruc-
tura, con 41 millones de pesos, y queda la etapa
dos, en la que aiin no se han terminado de defi-
nir los montos.

Sin lugar a dudas cuando hablamos en términos
de inversiones en educacion y en ciencia y tecno-
logia los recursos siempre van a ser escasos, So-
bre todo cuando tenemos proyectos concretos para
poner la educacidn, la ciencia, y fundamentalmente
la educacion superior, al servicio del desarrollo y
la transformacion social argentina.
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Estoy convencido de que la gran mayoria de
nuestras universidades nacionales estan asu-
miendo un compromiso en tal sentido, pero quie-
ro enfatizar la contundencia de los nimeros para
gue quede absolutamente clara la promesa que
cumple nuestro gobierno nacional aumentando
en 1.010 millones de pesos el presupuesto de
las universidades nacionales.

Vale esperar que en base a programas con-
cretos durante el pleno ejercicio del afio 2007
estos montos sean incrementados con proyec-
tos firmes que contribuyan al desarrollo y a la
transformacion de la educacion argentina.

Quisiera referirme también a la inversion en
ciencia y tecnologia con que tendria que estar
apoyandose a nuestras provincias. La necesi-
dad de que en nuestras provincias exista una
inversion, aunque sea un fondo semilla que nos
permita estar canalizando desde todo el &mbito
provincial la inversion en cienciay tecnologia a
fin de concentrar la capacidad instalada que te-
nemos en nuestros centros de investigacion de-
trds de programas relevantes y concretos que
hay en cada jurisdiccion provincial.

Por eso sugiero que exista un articulo adicio-
nal en el presupuesto que estamos aprobando
hoy por el que se asignen por la ley 23.877, de
innovacion en cienciay tecnologia, los recursos
necesarios para llevar adelante los programas
que en todas las provincias de nuestro territorio
se estan desarrollando.

En un tiempo en el que el desarrollo esta ba-
sado en una sociedad del conocimiento, sin co-
nocimiento que tenga la pertinencia de dar res-
puestas a los problemas concretos de cada
jurisdiccion provincial, sera muy dificil que rom-
pamos esa brecha tecnoldgica.

Por lo tanto, en virtud de las atribuciones con-
feridas por el articulo 37 a la Jefatura de Gabi-
nete, hacemos un enfatico pedido para que exis-
ta un articulo adicional en la ley de presupuesto
para destinar todos los fondos necesarios para
llevar adelante la transformacién y romper la
brecha tecnoldgica que hay en las jurisdiccio-
nes provinciales.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Godoy (J. C. L.). — Sefiora presidenta: he
pedido la palabra para referirme al articulo 12.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Las in-
tervenciones se hacen por capitulo. En el que

nos ocupa usted se habia anotado para referir-
se a los articulos 12 y 14. Por favor, le solicito
que lo haga en forma conjunta.

Sr. Godoy (J. C. L.). — Muy bien, sefiora
presidenta.

En primer término, quiero decir que no tengo
la suerte de ser rosarino; Rosario es una impor-
tante ciudad de la Argentina. Pertenezco a una
ciudad muy modesta, muy pequefia, que es la
de Concepcion del Uruguay, que sin embargo
tiene un puerto muy importante.

Recordando las palabras del sefior diputado
Rossi en cuanto a la creacion de empleo y al
crecimiento que ha tenido la Argentina, quiero
sefialar que en la provincia de Entre Rios, y en
mi pueblo en particular, se ha verificado un au-
mento del desempleo, sobre todo por la pérdida
de trabajo alrededor del puerto de Concepcion
del Uruguay y de todo lo vinculado con el rio
Uruguay.

Quiza el sefior presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda recuerde que hace un
afio se hablé del tema del dragado del rio Uru-
guay. El afio pasado el gobernador de la provin-
ciade Entre Rios y los legisladores entrerrianos
fuimos convocados para comunicarnos que se
iba a comenzar con el dragado del rio Uruguay
y que se profundizaria el dragado del rio Parana.
Esto durd s6lo un momento. Una draga funcio-
n6 unos pocos dias, se rompid y nunca mas se
hizo algo en el rio Uruguay.

Lo lamentable que es el 1° de marzo de 2006,
en ese lugar en el que usted esta, sefiora presi-
denta, el sefior presidente de la Nacion dijo que
se estaba dragando el rio Uruguay; y eso es
mentira. No digo que el sefior presidente haya
mentido, pero no tengo ninguna duda en cuanto
a que le dieron mala informacién, porque es
absolutamente cierto que el rio Uruguay no se
draga.

Se trata de uno de los rios méas importantes
de América del Sur y es un eje de la hidrovia
con el Mercosur. Estamos en una situacion
conflictiva con la Republica Oriental del Uru-
guay, el rio se vera afectado y no se permite su
dragado, que es una de las cosas importantes
que se podrian hacer.

Quiero recordar al sefior presidente de la
Comisidn de Presupuesto y Hacienda que el afio
pasado en la planilla anexa del Ministerio de Pla-
nificacion Federal, Inversidon Publica y Servi-
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cios se destinaba para el afio 2007 una partida
de 33 millones de pesos para el dragado del rio
Uruguay.

No solamente nunca se dragé el rio, sino que
los dos millones y medio de pesos de este afio
no fueron afectados. Hasta el momento tene-
mos la duda —éste es un problema cartesiano-
en cuanto a si estd o no previsto para el afio
préximo el dragado del rio Uruguay, porque en
las planillas anexas no aparece.

Sin embargo, tenemos una informacion de la
Direccion Nacional de Vias Navegables, segin
la cual es posible que se realice el dragado con
un presupuesto de ocho millones de pesos. De
todas formas no figura la informacion fehacien-
te en las planillas correspondientes del presu-
puesto de la Nacién.

Si me equivoco que me corrijan, pero hago
un pedido expreso para que se lleve a cabo el
dragado del rio y para que se trabaje sobre él
con vistas al funcionamiento de una ciudad para
nosotros muy importante por la cantidad de pues-
tos de trabajo involucrados.

En cuanto al articulo 14, solamente quiero
referirme a una cuestion, que ya habia plantea-
do el afio pasado, relacionada con los fondos
fiduciarios.

Los informes no llegan a todos los diputados
nacionales. Sefalo esta circunstancia a modo
de pedido que quiero que advierta el sefior pre-
sidente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda. Segun creo, los informes sélo llegan a la
comision.

La ley hace referencia a la comunicacion al
Congreso, pero entiendo que debe ser a todos
los miembros del Congreso y no solamente a la
Comision de Presupuesto y Hacienda.

Este es un pedido que ha quedado asentado
el afo anterior y que repito ahora para 2007.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Chaco.

Sr. Zimmermann. — Sefior presidente: en ver-
dad, en el articulo 13 en consideracion observa-
mos la incorporacion de una cantidad de dinero
importante, que fue aprobada por una planilla
complementaria. Se trata de 124.794.000 pesos
para las universidades.

Como en la discusion en particular hay que
hacer propuestas concretas, pasaré a leer la si-
guiente parte del articulo: “Las universidades

nacionales deberan presentar en tiempo y for-
ma la informacion que requiera el Ministerio de
Educacion, Cienciay Tecnologia, a través de la
Secretaria de Politicas Universitarias, necesa-
ria para asignar, ejecutar y evaluar los recursos
que se le transfieran por todo concepto”. A con-
tinuacion, sefiala: “El citado ministerio podra dis-
poner la no transferencia de partidas presupues-
tarias...”.

Considero que si bien se ha agregado una
importante suma de dinero, no corresponderia
el condicionamiento que figura en el articulo.
Por lo tanto, propongo que la redaccién se sus-
tituya por la siguiente: “La distribucion de estos
fondos se hara conforme a la planilla anexa del
articulo 13, capitulo 111", Se trata de la desagre-
gacién de los montos iniciales de 4.223 millones
de pesos.

Mi otra propuesta se vincula con el presu-
puesto de ciencia y técnica. Obviamente, sus-
cribo las palabras del diputado Cantero Gutiérrez
en relacion con la necesidad de asignar fondos
para las provincias argentinas mediante la ley
23.877.

Conozco que se esta tratando de incorporar
un articulo al dictamen, pero quisiera sefialar
que alli no se deberia incorporar una facultad al
jefe de Gabinete, sino un monto especifico.

El articulo 13 de la ley 23.877 establece que
la conformacidn se debe concretar mediante un
aporte especifico en el presupuesto nacional.
Por lo tanto, propongo que se agregue a ese
articulo un monto de 60 millones de pesos para
laley 23.877, que es el presupuesto original que
alguna vez tuvo esta norma, sobre todo consi-
derando que se trata del fondo mas federal que
manejan las provincias argentinas.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Storero. — Sefiora presidenta: sobre este
mismo articulo también haciamos alusion en
general al tema educativo y, en particular, a las
universidades.

Sobre la planilla que se presenta para el sis-
tema universitario queremos hacer saber al pre-
sidente de la comisién que existen algunas ex-
clusiones. Por eso solicitamos que la planilla
contenga lo que vamos a exponer.

En principio proponemos que se incorporen
80 millones de pesos a fin de anualizar lo que en
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el afo 2006 ha concedido la Jefatura de Gabi-
nete por disposicion 494/06. Queremos su in-
corporacion para 2007, habida cuenta de los
compromisos ya asumidos por el conjunto del
sistema.

También nos parece importante que se man-
tenga la relacién entre gastos de funcionamien-
to y salarios dentro del sistema, teniendo en
cuenta que se han producido —también por
decisiones del jefe de Gabine— aumentos du-
rante el transcurso del afio que no han tenido el
concomitante aumento de las partidas de otros
incisos, excluido el 1), que es justamente el de
salarios. Dado el retraso fortisimo que tiene el
sistema en este sentido, solicitamos 140 millo-
nes a efectos de hacer frente a sus erogaciones.

Las universidades también cuentan con la
funcidn de ciencia y tecnologia, para la cual se
solicita una incorporacion de 86.768.701 pesos,
acordados dentro del sistema. Ello obedece al
crecimiento de los proyectos de ciencia y tec-
nologia que se prevé desarrollar durante el afio
2007.

Son varias las universidades que atienden la
funcion salud, donde también se nota un retra-
s0. Hoy, por ejemplo, todos amanecimos con el
conflicto del hospital emblema de la propia Uni-
versidad de Buenos Aires, que presenta gra-
ves problemas econdmicos. Por eso, para la
funcién salud que las universidades prestan
eficientemente al conjunto de la sociedad, se
solicita una incorporacion de 58.592.786 pesos.

La funcion de extension que cumplen las uni-
versidades histéricamente nunca fue atendida
por el presupuesto, por lo cual se solicita una
partida de 56 millones de pesos a los efectos de
que sea distribuida de conformidad con el por-
centaje histérico del sistema.

Esto suma un total de 441.592.000 pesos, de
modo que detraidos los 124 millones que se de-
batieron en la comision y hoy se presentan como
modificacion del texto remitido por el Poder Eje-
cutivo, queda un saldo de 317.592.786 pesos.

Ademas solicitamos otro agregado para la
Universidad Nacional de Chilecito, provincia de
La Rioja, de reciente creacion, que necesita dis-
poner de cuatro millones de pesos para su pro-
yecto institucional, o sea, para despegar como
universidad y hacer frente a los concursos que
le permitan su normalizacién y eleccion de au-
toridades.

Otra cuestion no atendida en esa institucion
es la de la zona desfavorable que si se paga en
prestaciones de otros organismos del Estado
pero no a los sectores docente y no docente de
la Universidad Nacional de Chilecito, que de este
modo se hallan en condiciones asimétricas con
el resto de la administracion pablica de la pro-
vincia, todo lo cual requeriria tres millones de
pesos, llegandose a un total de siete millones de
la misma moneda.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Para re-
ferirse a los articulos 17, 19, 20 y 22, tiene la
palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: el articu-
lo 20 de la ley 24.156 establece que estas nor-
mas no podran contener disposiciones de ca-
racter permanente, reformar o derogar leyes
vigentes ni crear, modificar o suprimir tributos u
otros ingresos. A los fines de no reiterar solicito
que guede constancia de que este comentario
respecto del articulo 17 también se extiende a
los articulos 23, 29, 41, 49, 61, 63, 64, 66 y 68
para el caso de que no sean dejadas sin efecto
las modificaciones de estas normas de caracter
permanentey de que, por el contrario, se intro-
duzcan por medio de proyectos de ley.

La sefiora diputada Hernandez ya se refiri6
al articulo 19, de modo que pasaré al 20, que
obliga a las provincias a presentar nimeros no
reales, a dibujarlos para cumplir con los requisi-
tos impuestos por el Fondo Monetario Interna-
cional pues, como sabemos, la Ley de Respon-
sabilidad Fiscal fue una exigencia de dicho
organismo.

Por otra parte, la Nacion exige a las provin-
cias algo que ella de antemano no cumple en
este presupuesto, por mas que esté obligada por
laley 25.917.

Tal como lo sefialé durante la consideracion
en general, frente a un crecimiento del PBI del
10,5 por ciento, el gasto primario corriente sin
incluir intereses de la deuda aumentara un 18,8
por ciento, incumpliéndose de este modo el ar-
ticulo 10 de la Ley de Responsabilidad Fiscal.
Entonces, seria coherente derogar ese articulo
10 o toda la Ley de Responsabilidad Fiscal, pues
ya es letra muerta. Nadie la cumple o se apela
a la contabilidad creativa para cumplirla.

El articulo 22 se refiere a la reestructuracion
de los préstamos a las provincias para cuasi-
monedas, PFO y PAF...
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Solicito al sefior presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda que por favor me preste
atencion.

Queremaos saber por qué no se agregan alli
los BOGAR, que son deudas de las provincias
con los bancos que fueron pesificadasa 1,40 y
se les aplica el CER. Representan las deudas
mas importantes de las provincias, que se dife-
rencian de las del Estado nacional en que éste
reestructurd sus deudas con quitas que llegaron
a casi el 75 por ciento.

Entonces, concretamente, solicitamos que
aqui se incluyan los BOGAR y no solamente
las cuasimonedas, los PFO y los PAF. El senti-
do de esto es poner en igualdad de situacién a
las provincias respecto de la Nacion.

Por ultimo, si el presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda me presta atencion,
propongo agregar un nuevo articulo al final del
capitulo que diga lo siguiente: “Increméntase la
partida jurisdiccion 01, programa 26, por un
monto de un milldn de pesos”.

Este tema, que ya lo conversé con el sefior
diputado Snopek, se refiere a una situacién que
se da fundamentalmente con la Procuracion del
Tesoro y es para la proteccion de los derechos
del interno penitenciario. Cuando se sanciond la
ley respectiva se habian establecido estos mon-
tos. De no concederse esta partida, no se po-
drian estar afrontando los gastos que demanda
el funcionamiento de este organismo creado por
ley. Incluso he hablado con algunos miembros
de la oficina de presupuesto del Ministerio de
Economia acerca de la necesidad de dar
financiamiento a este organismo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires
para referirse al articulo 13.

Sra. Maffei. — Sefiora presidenta: teniendo
en cuenta la forma en que el presupuesto plan-
tea las cuestiones del financiamiento de la edu-
cacion, es decir, que una parte la tiene el presu-
puesto social y otra las universidades, voy a
incluir los dos temas en este punto. Es decir que
me vay a referir a la finalidad cultura, educa-
cién, cienciay tecnologia en el marco de un pre-
supuesto que, como bien lo han sefialado algu-
nos oradores que me precedieron en el uso de
la palabra, subestima los recursos y sobreestima
los gastos, tal como ha ocurrido por lo menos en
los Gltimos seis afios.

Este es un presupuesto particular por el cual
se otorga a quinientas empresas de los grupos
mas concentrados, ya sea por via de subsidios,
promociones o exenciones, el 300 por ciento del
monto que se asigna a ciencia, educacion y cul-
tura.

He escuchado varios discursos elogiosos res-
pecto de la inversion educativa. Es cierto que
en este presupuesto el gobierno nacional ha
incrementado la asignacion de recursos para la
funcién un 24 por ciento por encima de lo esta-
blecido en el presupuesto del afio 2006.

Pero acé quiero hacer tres sefialamientos
fundamentales. EIl primero es que hemos en-
contrado un mecanismo muy ingenioso por par-
te del Ministerio de Economia por el cual, a tra-
vés del presupuesto, damos cumplimiento a la
ley 26.075, incrementado el porcentaje del pro-
ducto bruto interno hasta por encima de la pau-
ta e incrementando los gastos corrientes; pero
resulta que lo hacemos sobre un producto bruto
interno absolutamente subestimado, marcada-
mente subestimado.

En consecuencia, nosotros cumplimos la pauta
de la ley 26.075 en el marco de un PBI que no
tiene absolutamente nada que ver con el PBI
real. No lo fue en 2005, no lo fue en 2006, y
tampoco lo seré en el afio 2007.

Como consecuencia de ello vamos camino al
cumplimiento del supuesto 6 por ciento del pro-
ducto bruto interno cuando, en realidad, ni si-
quiera hemos podido tocar el 5 por ciento del
producto bruto interno, incluyendo ciencia, tec-
nologiay educacion.

Concretamente, en este presupuesto hay ade-
mas un descenso de la asignacién para educa-
cion, ciencia y cultura en relacion con el gasto
global de la Nacion. El afio pasado nosotros te-
niamos el 7,53 por ciento del total del gasto de
la Nacion, y este afio tenemos el 7,22 por cien-
to. ¢En qué marco? En el marco en el que las
provincias invierten entre el 21y el 34 por cien-
to de la totalidad de sus recursos.

Por eso, lo que dijo el sefior diputado Sarghini,
gue me antecedid en el uso de la palabra, es
efectivamente asi. Esta ley no resuelve la pro-
blematica educativa, no la resuelve este presu-
puesto que hemos fijado, y por tanto vamos a
seguir teniendo, como hemos tenido este afio,
paros, cortes de servicios, marchas y movili-
zaciones, en Santa Fe, Cordoba, Buenos Aires,
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San Juan, Entre Rios y Chaco —donde estan en
huelga de hambre en este momento—, en
Chubut...

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefiora
diputada, ¢cuales son las modificaciones que us-
ted propone?

Sra. Maffei. — Nosotros tenemos para edu-
cacion universitaria el 41 por ciento de este pre-
supuesto; para capacitacion de agentes publi-
cos, el 9 por ciento; para cienciay tecnologia, el
18 por ciento, pero para educacion basica en su
conjunto, incluyendo las becas, el 32 por ciento.
Esto hace que para la educacion bésica la Na-
cion termine invirtiendo nada mas que el 11 por
ciento de todo el gasto y las provincias, el 89
por ciento.

Por lo tanto, quiero proponer que la educa-
cion basica tenga un sostenible incremento, un
crecimiento significativo; doblar por lo menos
el monto asignado a becas y doblar por lo me-
nos el monto asignado —que ya se bajé al 50 por
ciento del afio pasado— al fondo compensato-
rio.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe para re-
ferirse al articulo 12.

Sr. Binner. — Sefiora presidenta: respecto del
articulo 12, jurisdiccion 56, programa 29, activi-
dad 05, propongo 19 millones de pesos para el
programa Rosario Habitat en lugar de los
13.930.000 presupuestados.

Ademas quiero transmitir una preocupacion
respecto de la autopista Rosario-Cérdoba, por-
que en lajurisdiccién de Santa Fe tiene un bajo
presupuesto. Practicamente en el afio 2007 se
vaa incorporar el 1,6 por ciento; en el afio 2008,
el 6,4,y en el afio 2009, el 2,7, con lo cual se va
a completar solamente el 10 por ciento del tra-
mo de la provincia de Santa Fe.

Por lo tanto, creo que habria que prestar aten-
cion a las otras obras importantes de Santa Fe,
como laruta 19, ladoble via Santa Fe-San Fran-
cisco, con s6lo 172.000 pesos asignados; la ruta
34, con 2.000 pesos, y el puente Reconquista-
Cuyo, que no tiene asignacion.

Como Santa Fe provee mas de 1.200 millo-
nes de délares anuales en materia de retencio-
nes agropecuarias, mereceria un mejor tra-
tamiento a la hora de la distribucion del
presupuesto.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefiora presidenta: voy a
ser muy breve a fin de que el presidente de la
comision no se queje de que repetimos concep-
tos. Lo que sucede es que existe repeticion tan-
to en las violaciones de la normativa contenida
en el articulo 20 de la ley 24.156 —el sefior dipu-
tado Giubergia se refiri6 a ello- como en la de-
legacion de facultades violatorias del articulo 1°
de la Constitucion Nacional.

Adelanto nuestra oposicion a todos estos ca-
pitulos que contienen tales violaciones, para no
tener que hacer uso de la palabra respecto de
cada uno de ellos. En tal sentido, solicito la in-
sercion de mi discurso en el Diario de Sesio-
nes.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por La Rioja.

Sra. Herrera. — Sefiora presidenta: haré alu-
sion al articulo 13 contenido en el capitulo I11y,
sobre todo, me referiré a la planilla anexa rela-
tiva a las universidades.

Especificamente hay dos universidades crea-
das hace casi cuatro afos —la Universidad Na-
cional de Chilecito, provincia de La Rioja, y la
Universidad Nacional del Noroeste—, a las que,
de acuerdo con los analisis realizados, se les ha
asignado una partida que realmente es irrisoria.

Sostendré lo que en determinado momento
sefialara un diputado de esta Camara que re-
presenta a un blogue opositor, que es originario
de Chilecito y con quien compartimos el mismo
criterio. Fuimos los impulsores de un proyecto
de ley sancionado aqui. El crecimiento demo-
grafico de nuestro departamento permitié que
la iniciativa fuera posible, luego de varias lu-
chasy con la anuencia de varios diputados, aun-
gue no de otros que, si bien hoy estan defen-
diendo —mucho agrado siento por ello- a la
Universidad Nacional de Chilecito, en aquel mo-
mento se pronunciaron en contra de su crea-
cion. De todas formas, eso queda en el pasado.

Hoy, quienes provenimos de ese departamen-
to, pretendemos que la correspondiente partida
sea elevada en razén de que esa universidad de
la provincia de La Rioja, ubicada en la precor-
dillera en una zona adversa pero cuyo creci-
miento demogréafico ha quedado demostrado me-
diante diversos estudios, sigue sin poder
normalizarse dada la falta de llamados a con-
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curso de los integrantes de la planta docente y
la dificultosa apertura de nuevas carreras. Ta-
les propdsitos no pueden concretarse como con-
secuencia del magro presupuesto que se le esta
asignando.

Por lo expuesto, solicito al presidente de la
comisién que atienda nuestro pedido de ampliar
en 5 o0 7 millones de pesos el presupuesto de
10.556.777 pesos asignado.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Gorbacz. — Sefiora presidenta: en rela-
cién con el articulo 13 reconozco que ha habido
una mejora en general en el presupuesto de las
universidades, pero venimos de un retraso muy
grande. En particular haré referencia a la Uni-
versidad Nacional de la Patagonia —que desa-
rrolla carreras en el Chubut y también en mi
provincia, Tierra del Fuego—, que ha ido per-
diendo histéricamente el porcentaje de partidas
que le ha tocado en el presupuesto de las uni-
versidades nacionales. Esto ha generado un
enorme deterioro de sus servicios y una situa-
cion critica que se ha presentado el afio pasado
y que no se ha podido revertir con los montos
gue hoy estamos destinando a esa universidad.

Tierra del Fuego es una provincia que se ha
ido poblando gracias a la activa intervencién
del Estado y a la promocién industrial en las
décadas del 70 y del 80, con la apertura de fa-
bricas. De hecho, hoy la poblacién de Tierra
del Fuego estd compuesta casi en su mayoria
por adultos y jovenes provenientes de distintas
provincias del pais, que han ido a encontrar un
mejor horizonte gracias a esas nuevas ofertas
de trabajo.

Esta gente ha tenido hijos, que hoy son ado-
lescentes, y esos adolescentes, que han termi-
nado de estudiar, no tienen oportunidad de in-
gresar a carreras universitarias porque son
minimas las ofertas que pueden existir, tanto uni-
versitarias como terciarias, con este presupues-
to. Esta situacion se agrava porque no tenemos
la posibilidad de tomar un micro e ir a estudiar a
una universidad de una provincia cercana.

Las universidades nacionales estan sosteni-
das por el presupuesto de la Nacion, pero la-
mentablemente en nuestra regién, y en mi pro-
vincia en particular, poco podemos disfrutar de
la universidad publica y gratuita que tanto de-
fendemaos.

Esa situacion ha generado un enorme dete-
rioro en cuanto a la movilidad social de nuestra
poblacién. No puede estudiar cualquiera, sino
solamente los hijos de las familias medias y aco-
modadas.

Entonces, concretamente voy a pedir un au-
mento del orden del 0,39 por ciento en el presu-
puesto de las universidades. Segun el presupues-
to elevado por la Universidad de la Patagonia,
se necesitan 99.381.385 pesos, es decir,
17.056.684 pesos mas que lo que figura en el
presupuesto de las universidades, para ser des-
tinado exclusivamente a la Universidad de la
Patagonia.

Sabemos que la distribucion de las partidas
entre las distintas universidades se discute en el
marco del Consejo Interuniversitario Nacional,
lo cual no quiere decir que esa discusién quede
saldada con justicia. El hecho de no determinar
aqui cémo se distribuyen esos fondos no deja
de ser una delegacion de facultades.

Por las razones expuestas, solamente solicito
un aumento del 0,39 por ciento en el presupues-
to para la Universidad de la Patagonia, en este
articulo 13.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: voy a tra-
tar de ir respondiendo a los pedidos formulados
en funcién de los articulos a que se refieren.

El articulo 12 es el vinculado con la planilla
anexa. Dicha planilla responde a lo dispuesto
por el articulo 15 de la ley 24.156, que se refie-
re a la autorizacion de obras que afectan sola-
mente a ejercicios futuros; no son todas las
obras. Esto esta claramente explicitado, ya
que el subtotal 1° de la planilla asciende a
s6lo 350 millones de pesos en inversion, cuan-
do la inversidn fisica directa del Estado es
mucho mayor.

Lamento que algunos sefiores diputados que
aludieron a este tema no se encuentren en el
recinto, porgque entonces nunca van a entender
de qué se trata.

Ademas, el presupuesto contiene los recur-
SOS necesarios para obras que se estan ejecu-
tando y que se terminaran en el curso del afio
gue viene. Entre esos recursos estan los fondos
fiduciarios, que tantas criticas gratuitas han
merecido aqui.
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También se contemplan aquellas obras que,
teniendo iniciacion o licitacion ejecutada en afios
anteriores no les ha vencido el plazo de los dos
afios que establece el segundo parrafo del arti-
culo 15 de la citada ley, y en consecuencia to-
davia persiste la autorizacion conferida el afio
inmediato anterior.

Continuo con el tema del dragado del rio Uru-
guay. Para el Programa 91, dragado del rio Uru-
guay, se destinan 3 millones de pesos. El Pro-
grama 03, sobre readecuacion y demas de la
estructura del muelle 3y 4, acceso al puerto de
Concepcidn del Uruguay, también tiene sus re-
cursos. Como la autorizacion conferida el afio
pasado continua, quiere decir que no se elimi-
nan los 30 millones de pesos del afio siguiente
sino que contintan vigentes.

De manera que sugiero a los sefiores diputa-
dos involucrados que lean las planillas en su to-
talidad o que revisen todo el presupuesto y no
solamente las planillas que se adjuntan al dicta-
men, que son las que se han modificado.

El articulo 19 habla del plazo para adecuarse.
Si bien hay una ley de responsabilidad fiscal,
hay jurisdicciones que todavia no tienen la posi-
bilidad de adecuarse integramente a esa ley. Los
ministros de las provincias, y en algunos casos
los gobernadores, nos han pedido que demos un
plazo lo suficientemente amplio como para po-
der hacer las adecuaciones. Entonces, como hoy
las condiciones son distintas a las del momento
de lasancion de la Ley de Responsabilidad Fis-
cal y tenemos esa posibilidad, no vamos a hacer
lugar a las sugerencias que se han hecho sobre
ese tema.

Ahora me voy a referir a las planillas sobre
las universidades. En el presupuesto para 2006
se destinaban 3.318 millones de pesos a las uni-
versidades, mientras que en el presupuesto para
2007 estan previstos 4.223 millones de pesos.
Y el dictamen habla de 4.348 millones, lo que
significa un incremento del 31,04 por ciento, que
es muy superior a cualquier incremento de sa-
larios y de otro tipo que se pudiera haber produ-
cido en forma interanual. De modo que no sé
de qué hablan cuando dicen que quedan
desfinanciados los salarios. Decir esto es co-
meter un error grosero o dar una opinion intere-
sada que no se compadece con la realidad.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefior
diputado: le solicitan una interrupcion.

Sr. Snopek. — Sefora presidenta: no voy a
conceder mas interrupciones, y le recuerdo que
cuando termina el presidente no se habla masy
se debe pasar a la votacion, lo que le solicito
expresamente.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefior
diputado: usted aclar6 que no va a conceder mas
interrupciones. El resto de su comentario esta
demas.

Sr. Snopek. — Paso a referirme al articulo
20 de la ley 24.156. Ya se ha votado todo lo
referido a la delegacion de facultades. Ahora
estamos considerando el capitulo I11. No obs-
tante, la disposicion del articulo 20 de la ley
24.156 se dicta con el espiritu de que no modifi-
quemos otras leyes. j;Pero cdmo no vamos a
poder sentar aca cuestiones que tienen que ver
con este presupuesto so pretexto de que esta-
mos modificando leyes como la 24.156?! Esto
no es asi, sefiora presidenta. Esta es una inter-
pretacion que puede hacer alguien que haya es-
tudiado contabilidad y no alguien que sepa algo
de derecho.

A continuacién me voy a referir a la Procu-
racion Penitenciaria. Tenemos los informes de
la Secretaria de Hacienda de la Nacion que
muestran que la Procuracion Penitenciaria esta
financiada. Y si asi no fuera, no tengan dudas
de que durante el curso del ejercicio se comple-
taran los recursos pertinentes, porque este go-
bierno no ha dejado desfinanciado a ningun or-
ganismo de la administracion nacional, cualquiera
sea la jurisdiccion en la que se encontrare.

Luego de estas explicaciones, solicito a la
Presidencia que pasemos a la votacion.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el titulo I, capitulo 111, gue comprende los
articulos 12 a 24.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion el titulo I, capitulo 1V, que compren-
de los articulos 25 a 31.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefiora presidenta: en este
articulo 28 voy a compartir el tiempo y las visio-
nes con el sefior diputado Zimmermann. Este
articulo 28 habla del Fondo Anticiclico Fiscal y
en este tema, que es uno de los recurrentes,
nosotros decimos que en 2006 se suspendio la
constitucion del fondo anticiclico creado por el



Noviembre 23 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 51

articulo 9° de la ley 25.152 de responsabilidad
fiscal.

Nosotros preguntamos cudles son los recursos
que se afectaran, qué gastos se van a reducir, como
Se va a usar y para qué, por qué no se integran
directamente al fondo previsto en la ley de solven-
cia fiscal. Esto es lo que le preguntamos al presi-
dente de la Comision de Presupuesto y Hacienda,
a fin de que se nos diga por qué no se da cumpli-
miento a la ley de solvencia fiscal.

Estos no son interrogantes menores, son se-
rios, y hay falta de respuesta por parte del Po-
der Ejecutivo nacional, lo que genera mas in-
certidumbre a la ley de leyes, que es el
presupuesto. El presupuesto debe ser un plan
de gobierno y no simples facultades para re-
caudar y gastar.

Por eso la Union Civica Radical plantea en
este tema la necesidad de contar con este fondo
anticiclico a los fines de dar cumplimiento a lo
gue establece la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Chaco.

Sr. Zimmermann. — Sefior presidente: mi ex-
posicion tiene que ver con el minimo no imponible
del impuesto a las ganancias y sobre los bienes
personales.

Se sabe que el decreto 315 de 2006 faculta al
Poder Ejecutivo nacional para la fijacion de los
respectivos montos. La ultima parte del articulo
28 establece que “el Poder Ejecutivo nacional
dentro del plazo de 120 dias...”, y sigue la re-
daccion. Nosotros queremos sustituir esta par-
te con una redaccion que diga lo siguiente: “El
Poder Ejecutivo nacional dentro del plazo de los
120 dias debera adecuar los montos para los
minimos no imponibles de ganancias, deduccio-
nes especiales de ganancias, minimos no
imponibles de bienes personales de acuerdo con
un indice de precios...”.

El decreto 314 que da facultades al Poder
Ejecutivo establece que da la disponibilidad y la
posibilidad, es decir que no hay un criterio
preestablecido y nos parece que seria muy bue-
no que se establezca un criterio, que seria se-
gun la variacion de los precios.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Godoy (J.C.L.). — Sefior presidente: en
primer lugar quiero decir al sefior diputado
Snopek que me siento agraviado por lo que dijo,

porque nos manda a estudiar, como si uno no
supiera de cuestiones presupuestarias. Le acla-
ro que me ha tocado hacer presupuestos, y ten-
go que decirle que lo que pido es la obra del
dragado del rio Uruguay que el presidente de la
Republica se comprometié a hacer. No estoy
discutiendo una cuestion de armado de un pre-
supuesto y de duracion de una partida.

En cuanto al articulo 28, quiero sefialar mi
preocupacion porque entiendo que aqui se esta
cometiendo un error muy importante. Este articu-
lo 28, en su segundo parrafo, dice que el Poder
Ejecutivo nacional utilizara los recursos del re-
ferido fondo —el anticiclico que se disminuye—
para compensar parcialmente, en su caso, la
reduccion de la recaudacion tributaria producto
de eventuales incrementos en las deducciones
del articulo 23 y las consecuentes modificacio-
nes al articulo agregado a continuacion del mis-
mo de la Ley de Impuesto a las Ganancias y las
modificaciones en el minimo exento establecido
en el articulo 24 y en las escalas definidas en el
articulo 25 de la Ley de Impuesto sobre los Bie-
nes Personales.

Eso dice el articulo 28, que termina con un
parrafo que para mi es inadecuado y no corres-
ponde, porque es una facultad que delegamos
en el Poder Ejecutivo y que ya el afio pasado se
hizo mal. Quiza el sefior diputado Snopek me
pueda decir por qué esta bien.

Ese ultimo parrafo dice: “El Poder Ejecutivo
nacional, dentro del plazo de ciento veinte (120)
dias de promulgada la presente ley, dictara, en
caso de considerarlo procedente, las normas re-
glamentarias pertinentes en relacion a lo
preceptuado en el parrafo anterior.” Eso es
exactamente lo que se decia el afio pasado.

¢Sabe cudl es la norma reglamentaria perti-
nente que se dictd en 2006 en cumplimiento de
este articulo? Se dictd el decreto 304/06, que
estableci6 los nuevos minimos no imponibles.

Es decir que en la Argentina en este momen-
to los minimos no imponibles se establecen por
decreto y no por ley. Eso es algo que no corres-
ponde; es incorrecto. El impuesto a las ganan-
cias es coparticipable y tiene afectaciones es-
pecificas, y quiero aclarar —desde mi modesto
punto de vista— que en este caso se requiere la
aprobacion con 129 votos.

Sin esa mayoria, en principio no se podria
hacer delegacion de facultades, pero ademas
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debemos tener en cuenta que aca se estan in-
troduciendo modificaciones al impuesto a las
ganancias. Ademas, si se tomara esto como
valido, tengamos en cuenta que se trata de una
cuestion tributaria con afectaciones especificas,
por lo cual se requieren mayorias especiales.

A ello se debe mi intervencion. Este articulo
no corresponde, y mucho menos corresponde
delegar en el Poder Ejecutivo este tipo de deci-
siones sobre el impuesto a las ganancias.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Martinez. — Sefiora presidenta: quiero
referirme al articulo 29, vinculado con el
financiamiento del INTA.

Cuando se aprobo la ley 25.641, de autarquia
del INTA, se le asign6 un 0,5 por ciento de los
gravamenes, derechos y tasas percibidas por la
Aduana. Ahora vemos que claramente se le ha
metido lamano en el bolsillo a este instituto y se
ha distribuido parte de ese presupuesto que le-
galmente le corresponde, a otras instituciones,
como es el caso del SENASA 'y del INTI.

Quiero aclarar que no estoy en desacuerdo
con que se financien esas instituciones, pero no
debe hacerse en desmedro de lo que corres-
ponde al INTA. Tenemos que avanzar con un
sentido de crecimiento en el agro, sobre todo en
lo vinculado con la pequefia y mediana produc-
cion agropecuaria. Tengamos en cuenta que el
INTA es sin duda la fuente de tecnologia y ase-
soramiento de ese tipo de emprendimientos.

No sélo el porcentaje antes sefialado se baja
al 0,35 por ciento, sino que cuando analizamos
laplanilla 1-A anexaal titulo 111, de organismos
descentralizados, vemos que se le asignan al
INTA 429 millones de pesos, que representan
un 0,285 por ciento; ni siquiera el 0,35 por cien-
to establecido.

Evidentemente, mas alla de las expectativas,
el INTA no va a poder crecer y no podra cum-
plir con las mayores necesidades que se plan-
tean. Podra continuar con lo que esta haciendo,
pero no cubrird expectativas mayores.

Hay claramente una falencia en la asigna-
cién correspondiente a los gastos de adminis-
tracion. Se destinan 41 millones de pesos para
esa finalidad, cuando este afio se llevan gasta-
dos en ese rubro 85 millones de pesos. Eviden-
temente en este presupuesto se tendrian que

asignar 80 0 90 millones de pesos con ese des-
tino.

En cuanto al SENASA, si bien es cierto que
se esta mejorando considerablemente su finan-
ciacion —estoy de acuerdo en gue sea asi, aun-
gue no a costa del INTA-, se presenta una fa-
lencia en la planilla 8-A anexa al titulo 11,
correspondiente a organismos descentralizados.
Alli se le fija un monto de 18 millones de pesos
para endeudamiento, cuando en realidad nece-
sita 50 millones de pesos.

Finalmente, quiero aclarar que habia solicita-
do una interrupcion porque se esta cometiendo
un grave error con la Universidad de Chilecito.
En este presupuesto se la esta dejando en esta-
do de indefension. Todos los organismos nacio-
nales que se encuentran en ese pueblo pagan
un adicional por zona desfavorable, menos la
universidad, porque no tiene plata. Asi tendre-
mos un juicio millonario, y nosotros hacemos
oidos sordos a su necesidad de tres millones de
pesos para pagar la diferencia de sueldo que
significa la zona desfavorable.

Ademas, se trata de una universidad nueva
que necesita cuatro millones de pesos mas para
normalizarse y llamar a concurso. Esto es lo
que queria decir cuando el sefior diputado Snopek
no me concedio la interrupcion.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Arnold. — Sefiora presidenta: solicito que
se inserten mis fundamentos con respecto al
articulo 28.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: ¢cual es el
objetivo del articulo 28 del proyecto de ley en
relacion con el fondo anticiclico? Solo se dispo-
ne que si eventualmente existieran modificacio-
nes en el minimo no imponible del impuesto a
los bienes personales o se incrementaran las
deducciones admitidas en el impuesto a las ga-
nancias, se autoriza al Poder Ejecutivo nacional
acompensar la disminucion de los ingresos pre-
vistos en el presupuesto con recursos del fondo
anticiclico fiscal. Esto es lo Gnico que estamos
haciendo con respecto a este tema, incluidos
los parrafos segundo y tercero.

También se menciona que ahoray el afio pa-
sado ha habido un intento de reglamentacién.
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No existe ninguna autorizacién en el articulo 28
para que un poder diferente al Congreso de la
Nacidn sancione una norma en ese sentido. Lo
Unico que existe es la facultad de reglamentar,
pero no con la interpretacion que se le quiso
dar.

Sobre el decreto referido y lo que se haya
hecho no he escuchado ninguna queja de
inconstitucionalidad en ningun tribunal de la Re-
publica, y me ocupo de seguir de cerca ciertas
publicaciones en materia impositiva.

Se habla de mayorias especiales. So6lo se re-
quieren cuando se producen cambios en el des-
tino de la distribucién de los recursos. No hay
nada parecido o similar en el articulo 28; ni si-
quiera pas6 por la mente de quien propuso la
redaccion. En consecuencia, no hace falta nin-
guna mayoria especial.

Como todos sabemos, una porcion de los re-
cursos del INTA proviene del comercio exte-
rior y de las retenciones a las exportaciones.
Los informes que poseemos de la Secretaria de
Hacienda de la Nacion muestran con claridad
que dicho organismo se financia de acuerdo con
la dimension que requiere la Argentina, méas alla
de las aspiraciones que todos tendriamos en
cuanto a que se dotase al INTA de mayores
recursos.

Por ende, no vamos a aceptar ninguna de las
modificaciones que se han sugerido en los articu-
los considerados.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el titulo I, capitulo IV, que comprende los
articulos 25 a 31.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion el titulo I, capitulo V, que comprende
los articulos 32 a 33.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracidn el titulo I, capitulo VI, que compren-
de los articulos 34 a 41.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Gonzalez (M.A.). — Sefora presiden-
ta: en el articulo 41 se establece un programa
para implementar la cancelacién de deudas
previsionales. Durante muchisimos afios y frente

a las autoridades de turno sostuve que una ma-
nera de evitar la litigiosidad cuando las perso-
nas acuden a iniciar un reclamo, consiste en lo
siguiente: en lugar de entregarles una planilla
donde directamente se les dice que ello no les
corresponde, se estudie cada expediente para
ver si amerita una diferencia y se les proponga
una forma de cancelacion. Esto de algin modo
seria un sistema de mediacion.

Observo con agrado que el articulo 41 dice
asi: “El aludido programa debera ser de adhe-
sion voluntaria e implicar una deduccién en el
monto principal y/o los intereses, que debera ser
proporcional a la etapa procesal en que se en-
cuentre el reclamo administrativo o judicial.” Ob-
viamente no es lo mismo una persona que inicia
el reclamo en la etapa administrativa que al-
guien que esta en la Camara hace tres afios o
alguien que llegé a la Corte diez o quince afios
atras.

Por eso quiero hacer una consulta al presi-
dente de la comision, que es tan generoso y gentil
al responder a los pedidos de modificacion de
los articulos. El texto dice lo siguiente: “Lo dis-
puesto precedentemente, debera realizarse sin
que su cumplimiento afecte los procesos de li-
quidacion y puesta al pago de sentencias judi-
ciales firmes de aquellos beneficiarios que no
adhieran al referido programa”. De no ser asi
se estaria incurriendo en una discriminacion
entre el que adhiere a una conciliacién y el que
no, como si se tratara de la materia laboral.

Al no establecerse partidas especificas para
este programa, de qué modo se va a llevar a
cabo y desde qué fecha. En lo personal me sur-
ge una inquietud respecto de los excedentes y
el superavit que hoy tiene la ANSES. Cito un
ejemplo claro. Los tramites de las personas que
se jubilan por la moratoria pagando después de
jubilados se completan entre los 30 y 50 dias.
En cambio, los tramites jubilatorios de quienes
cumplieron sus treinta afios de aportes 0 mas,
como minimo tienen en promedio una tardanza
de seis meses a un afio. Se da preferencia a los
tramites de la moratoria.

En el articulo 40 se agregé al final el siguien-
te texto: “Autorizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a efectuar las modificaciones presupues-
tarias necesarias a fin de dar cumplimiento al
presente articulo”. Se aducira que tiene super-
poderes y puede hacerlo, pero a mi juicio seria
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conveniente que se agregara un parrafo que diga
asi: “Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a efectuar las modificaciones presupuesta-
rias que no afecten las partidas especificas del
organismo”. Como el presupuesto es uno y lo
estamos ampliando, es posible que se aboquen
a atender solo las conciliaciones y paguen me-
nos sentencias, sobre todo de aquellos que han
adherido. En este sentido, si bien aqui se indica
que eso también se va a cumplimentar, no dice
de qué manera ni en qué proporcién. Obvia-
mente, si las adhesiones son muchas, van a te-
ner que ampliar las partidas, porque las previs-
tas —esto lo hemos conversado con el director
de la ANSES- son para cumplir durante 2007
con las que tienen sentencia firme.

Reitero que éste es un nuevo programa, es
una ampliacién que celebro, al menos por verla
escrita, y que espero se lleve a cabo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — ¢La co-
mision acepta la propuesta formulada por la se-
fiora diputada por la Capital?

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: no esta-
mos de acuerdo con la modificacion sugerida,
porque la autorizacion conferida al Poder Eje-
cutivo nacional para implementar el programa
lleva incluido el permiso para adoptar las previ-
siones presupuestarias del caso.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar el titulo I, capitulo VI, que comprende los
articulos 34 a 41, inclusive.

—Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion el titulo I, capitulo V11, que compren-
de los articulos 42 a 51.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefiora presidenta: como todos
sabemos la Corte Suprema de Justicia ha dicta-
do un fallo trascendente en el famoso caso
“Badaro”. En ese fallo ha establecido con clari-
dad que el contenido de la movilidad de las jubi-
laciones y pensiones —garantizado por el articu-
lo 14 bis de la Constitucién Nacional—- debe ser
definido por una ley del Congreso.

Precisamente ese fallo, que ha tenido una
gran trascendencia publica, fue notificado al
Congreso de la Nacidn, asi como al Poder Eje-
cutivo nacional.

El fallo es conocido por todos los jubilados de
nuestro pais. Cuando uno recorre las asociacio-

nes y los centros de jubilados de los distintos
puntos de la Republica se encuentra con que
cada uno de ellos —aun los de condicion méas
humilde- pregunta a los legisladores qué vamos
a hacer con lo que resolvié la Corte en el caso
“Badaro”. Fijense la trascendencia institucional
que ha tenido ese fallo.

La respuesta del gobierno, a través de la cual
en un primer momento dio indicios de que se
debatiria un proyecto de ley para dar contenido
a la movilidad de las prestaciones, finalmente
termind en un anuncio —que se refleja en el ar-
ticulo 45 del proyecto en tratamiento— por el
que dio a conocer la decision de otorgar un in-
cremento del 13 por ciento a los haberes
jubilatorios.

Ese anuncio resulta absolutamente insuficiente
desde el punto de vista constitucional, teniendo
en cuenta lo resuelto por la Corte en el fallo que
mencioné con anterioridad. Digo esto porque el
Alto Tribunal ha establecido el caracter sustitu-
tivo de la jubilacion respecto del salario. La ju-
bilacion es salario diferido. Por eso la Corte ha
establecido que resulta necesaria la sancién de
un proyecto de ley —esos criterios tienen que
ser definidos por el Congreso— que contenga
parametros que permitan que los haberes de los
jubilados se incrementen en forma proporcional
a los aumentos que reciban los haberes de los
trabajadores activos. Esto quedé reflejado en
varios parrafos de esa sentencia.

Sr. Snopek. — ¢ Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Nieva. — Si, sefior diputado.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Para una
interrupcidn tiene la palabra el sefior diputado
por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefiora presidenta: no termi-
no de comprender el sentido del planteo efec-
tuado por el sefior diputado preopinante, porque
como todos sabemaos el presupuesto sélo puede
receptar aquellas disposiciones —sean leyes, de-
cretos o resoluciones de la administracion— que
ya estuvieran dictadas al dia en que lo sancio-
namos. Lo que no puede hacer el presupuesto
es receptar lo que hipotéticamente el Congreso
pudiera sancionar en el ejercicio siguiente o in-
cluso el dia de mafiana.

Por eso no entiendo el planteo del sefior di-
putado, que desde ya compartimos.
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Conti-
nlaen el uso de la palabra el sefior diputado por
Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefiora presidenta: no habia ter-
minado de hablar. El planteo tiene que ver con
una propuesta que formulara el sefior diputado
Lozano respecto de los articulos 45 y 46, a la
cual nosotros adherimos y seguramente tam-
bién serd apoyada por la sefiora diputada Maria
América Gonzélez.

Obviamente esta propuesta es pertinente,
porque en este presupuesto estamos aprobando
un aumento del 13 por ciento para los jubilados
que, de acuerdo con lo que ha dicho el gobierno,
es la respuesta al fallo de la Corte.

Pero esta claro que la respuesta que el go-
biernoy el oficialismo estan dando en el articulo
45 no se adecua a la clara doctrina de la Corte,
pues ese aumento no respeta la movilidad que
garantiza la Constitucion Nacional en su articu-
lo 14 bis.

Esta claro también que esta Camara de Di-
putados ha incurrido en los ultimos afios en lo
gue ladoctrina llama la inconstitucionalidad por
omision, ya que no hemos dictado las normas
suficientes para hacer respetar el derecho fun-
damental de los jubilados y pensionados de per-
cibir haberes maviles.

Esa movilidad se define a través de criterios, y
el sefior diputado Lozano va a hacer conocer cuél
es finalmente nuestra propuesta para hacer honor
alo que nos ha comprometido el maximo tribunal
de la Nacion en su fallo, que es conocido por to-
dos los jubilados y que debemaos atender.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez (M.A.). — Sefora presiden-
ta: antes de abordar el tema de los articulos 45
y 46 que tan claramente menciond el sefior di-
putado Nieva, quiero aclarar al sefior presiden-
te de la Comision de Presupuesto y Hacienda
que el articulo 45 del proyecto —que no sé si el
sefior diputado habra leido- dice: “ Determinase
para el ejercicio presupuestario 2007 una movi-
lidad del trece por ciento...”. De ahi la coheren-
cia en la exposicion del sefior diputado Nieva.
Reitero: a lo mejor, el sefior diputado no pudo
leer ese articulo.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-

sidente 2° de la Honorable Camara, don
Fortunato Rafael Cambareri.

Sra. Gonzalez. (M.A.). — Quiero hacer una
mencion respecto del articulo 43, que se refiere
a las pensiones graciables.

Desgraciadamente, las pensiones graciables
siempre fueron mal interpretadas, opinion con
la cual no coincido porque tengo absoluta con-
fianza en mis colegas —salvo raras excepcio-
nes—, pues trabajan con mucha seriedad y por
eso siempre las he defendido.

En este proyecto se hace un agregado en este
tema, que yo invito a que lo pensemos porque
no me queda claro y puede dar lugar a confu-
sion.

Entre los requisitos que debe tener la perso-
na que recibe la pension graciable, el articulo 43
establece: “no ser el beneficiario titular de un
bien inmueble cuya valuacion fiscal fuere equi-
valente o superior a sesenta mil pesos.” Eso
queda igual. Luego dice: “No tener vinculo has-
ta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad con el legislador otorgante, quedan-
do exceptuados los beneficiarios discapaci-
tados”. Esto quiere decir que si yo tuviera un
hijito discapacitado o con una capacidad dife-
rente podria darle una pension graciable.

Esa ultima mencion en su momento la habia-
mos eliminado por el famoso caso del nunca
bien ponderado Alvaro Alsogaray —que Dios lo
tenga en la gloria— cuyo sobrino era discapa-
citado, y él le otorg6 una pension graciable, por-
gue en ese momento éstas no tenian ningln tipo
de requisitos y se podian dar a cualquier perso-
na, como Matzkin se la dio a la madre, y asi
sucesivamente.

Poner acé a los parientes discapacitados que
tengan los diputados no tiene sentido, porque ya
existe la pension para el discapacitado, como
también existe la jubilacion para el discapacitado.

Eso puede dar motivo a que sean mal inter-
pretadas las pensiones graciables que damos, y
se diga “claro, como ese discapacitado es pa-
riente de un diputado tiene una pensién
graciable”, y nosotros damos pensiones gra-
ciables a gran cantidad de discapacitados. Tam-
bién las dan Desarrollo Social y los municipios.

¢Por qué tiene que ser distinta una persona
con capacidad diferente si tiene la suerte de te-
ner un pariente diputado? Me parece que este
agregado que hicimos este afio no corresponde.
Pero lo dejo para que lo piensen, porque cada
uno tendra su criterio.
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Con respecto al articulo 45, este es falso, de
falsedad absoluta; nos miente a todos. Yo soy abo-
gada y llevo treinta afios en el ejercicio de la pro-
fesion. Yo no compré el titulo, y esto se lo digo al
presidente de la comisidn, porque estuvo hablan-
do de algunos especialistas en contabilidad y de
otros que no eran abogados. Yo no compré el titu-
l0; no sé cdmo lo obtuvo el presidente de la comi-
sién. Puedo traer la libreta universitaria, que la
conservo con gran carifio. En consecuencia, es-
toy en condiciones de decirle que miente.

Quien redactd este presupuesto y puso que para
el ejercicio 2007 va a haber una movilidad del 13
por ciento, de alguna manera quiso responder a la
Corte, porque ésta le dijo “en un tiempo pruden-
cial”. Lo hemos estado conversando y acé tengo
el caso “Badaro” por si el presidente de la comi-
sion lo quiere leer, o por si no lo recuerda, ya que
obviamente no es su especialidad, como tampoco
la mia es el presupuesto. La movilidad se tiene
que establecer sobre la base de un indice: el del
café, del azlicar, de cuantos africanos hay en Afri-
ca, o lo que fuere.

La Corte dijo que como los trabajadores jubi-
lados son trabajadores, deberian cobrar —debe-
rian, porque no cobran—un porcentaje de su suel-
do, siempre y cuando se hayan jubilado con
anterioridad al régimen de la ley actual, porque
con esta ley les pagan un 45 o un 50 por ciento
por obra del Espiritu Santo; no hay ningun por-
centaje. Estoy hablando de los jubilados
especificamente. Hoy la 24.241 no es una ley
de jubilacién, es una ley para entidades finan-
cieras, para que los bancos hagan sus negocios.

Entonces, yo digo que el 13 por ciento no re-
presenta nada. Yo tuve el honor de ser la
vicepresidenta de la Comisidn de Previsién y
Seguridad Social, y formamos una subcomision
para el estudio de la movilidad, tal como lo dije-
ra el sefior diputado Nieva, que también la inte-
graba con otros colegas.

Estuvimos trabajando sobre cuél seria el mejor
indice, el indice que mejor se adecuara a la reali-
dad del pais, e incluso sobre la posibilidad de que
dicho indice se aplicara por escalas. Yo propuse el
indice salarial, y cuando hable el diputado Lozano
lo va a explicar mucho mejor que yo. Habia per-
sonas gue pedian un indice mixto, para que no se
tomaran nada mas que los salarios.

Ahora yo quiero decir que desde el afio 2002
a la fecha los jubilados llevan cobrados 15.466

millones de pesos menos respecto de los traba-
jadores en actividad. Asi y todo, por deforma-
cion profesional yo establecia el mismo indice
gue teniamos con la vieja ley 18.037, un indice
mixto teniendo en cuenta también los ingresos
genuinos por aportes y contribuciones e ingre-
sos por contribuciones del Tesoro, porque en
razén de la sancién de esta ley genocida el Te-
soro tiene que ayudarnos, ya que bajaron las
contribuciones y los aportes, y vaciaron la caja.

Eso es movilidad, no esto. Bienvenido sea este
aumento que da el presidente de la Nacion; pero
a pesar de los incrementos otorgados —el 25 por
ciento para quienes ganaban menos de mil pe-
s0s, 0 el 11 por ciento en otros casos—, respecto
del aumento de los salarios nos encontramos
como un déficit de quince mil millones de pesos,
y si tomamos la inflacién, con veintitrés mil mi-
llones de pesos menos. Entonces, bienvenido
todo lo que signifique aumento; pero no hablen
de “movilidad”. No mientan.

Cuando fuimos con el resultado a la Comi-
sion de Prevision y Seguridad Social la respues-
ta del presidente de la comision fue: acé vino el
proyecto del Poder Ejecutivo. No hay mas mo-
vilidad, no existe la movilidad. EI aumento es
del 13 por ciento. “Aumento”, dijo el presidente
de la Nacion. Acd, en este presupuesto, mien-
ten para engafar a los jubilados, aunque ya no
los engafian mas.

Junto con la diputada Velarde hemos presenta-
do un proyecto por el que se exceptla del pago
del impuesto a las ganancias a los jubilados, por-
que también son trabajadores, pero tal iniciativa
esta durmiendo en la comision que preside el se-
fior diputado Snopek. Moyano también tendria que
sacar a la calle todos los camiones para pedir au-
mento para los jubilados y reclamar por la movili-
dad, pero no lo veo. Yo seria la primera en subir-
me al camion. Sin embargo, creen que porque los
jubilados no tienen fuerza como los mineros, no
ejercen presion o son pocos los sindicatos que se
juegan por ellos, es posible mentirles.

¢Qué significa “tiempo oportuno™? ;Creen
por ventura que esperar al préximo afio para
dar aumentos cuando se acerquen las eleccio-
nes va a significar que exista movilidad...”?

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sra. Gonzalez (M.A.). — Callense la boca
que estoy hablando.
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No, no va a significar movilidad. Aca mien-
ten. Por eso, solicito que este articulo sea modi-
ficado por un indice de movilidad que tenga en
cuenta los incrementos salariales y los ingresos
genuinos. Si hay una proporcién mayor que el
10 por ciento, inmediatamente debera trasladar-
se al haber de los jubilados.

También propondré modificaciones en el ar-
ticulo 46...

Sefior presidente: voy a esperar a que usted
termine de hablar con la sefiora diputada con la
que esta dialogando.

Sr. Presidente (Cambareri). — ContinGe, se-
fiora diputada.

Sra. Gonzéalez (M. A.). — Usted es muy gen-
til, sefior presidente.

Brevemente me referiré a la modificacion del
articulo 46, que alude a un haber minimo de 530
pesos. Un arco muy amplio de la oposicion ha
consensuado una modificacion en el siguiente
sentido. Atento al caracter sustitutivo, como han
sostenido la Corte y la jurisprudencia desde hace
cuarenta afos, el haber minimo de los jubilados
—gracias a los aumentos otorgados el 70 por cien-
to de ellos percibe un haber minimo- debe ser
el 82 por ciento del salario minimo vital y movil.
Es decir que en este momento, en lugar de 530,
seria nada mas que 656 pesos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: los argumen-
tos ya han sido planteados por los sefiores dipu-
tados Nieva y Maria América Gonzalez. En li-
nea con ellos y con el dictamen de minoria
presentado en el dia de ayer, considero que el
aumento del 13 por ciento no implica movilidad
sino en todo caso una presentacion aggiornada
de la Ley de Solidaridad Previsional, que en su
momento impulsara Cavallo.

En ese sentido, proponemos reemplazar el
articulo 45 por los siguientes. El primero de ellos
diria: “Los haberes de jubilaciones y pensiones
correspondientes a prestaciones de leyes gene-
rales anteriores a la vigencia del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones creado por
laley 24.241, y las prestaciones de dicho siste-
ma en su componente publico, gozaran de mo-
vilidad en los términos de la presente ley”.

El siguiente articulo diria asi: “Créase el co-
eficiente de actualizacion y garantia de movili-
dad, que se compone de un 50 por ciento por el

aumento del salario de los trabajadores regis-
trados, de un 23 por ciento por el aumento de
los recursos previsionales y de un 27 por ciento
por el aumento de los recursos fiscales”.

Otro articulo diria asi: “Modificase el articulo
32 de la ley 24.241, el que quedara redactado
de la siguiente manera: La movilidad se efec-
tuard mediante el coeficiente de actualizacion y
garantia de movilidad”.

El altimo articulo diria asi: “La primera varia-
cion por movilidad conforme al sistema estable-
cido para el ejercicio 2007 se fija en 27,14 por
ciento para las prestaciones a cargo del régi-
men previsional pablico del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones”.

Este es el conjunto de articulos que reempla-
zariaal articulo 45.

Respecto del articulo 46, sdlo me resta reite-
rar lo planteado por la sefiora diputada Maria
América Gonzélez, agregando que la suma del
haber minimo debe equivaler al 82 por ciento
del salario minimo, vital y mévil fijado por el
Consejo del Salario, el Empleo y la Productivi-
dad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en primer
término, solicitaré que por Secretaria se dé lec-
tura de una breve modificacion al articulo 43,
que consiste en el agregado de un penultimo
parrafo.

En segundo lugar, anticipo que vamos a acep-
tar la supresioén de la dltima frase del inciso b)
del articulo 43, después de la coma, que dice
“quedando exceptuados los beneficiarios
discapacitados”.

Al respecto, aclaro que ésta no es una incor-
poracion de este afio, como errbneamente se
manifestd en la propuesta, sino que data de hace
varios afos.

En tercer lugar, todos estos requisitos han sido
establecidos por la comision hace dos o tres afios,
puesto que antes no existian.

Con toda sinceridad, creemos que éste no es
el momento oportuno para discutir un cambio
en la legislacion previsional. Lo que estamos
debatiendo es el proyecto de presupuesto para
la administracion publica. En su momento ha-
bra que debatir ese tema, pero no en esta oca-
sion.
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En consecuencia, no vamos a aceptar ningu-
na modificacion a los articulos 44, 45, 46 ni a los
siguientes que integran el capitulo VI en trata-
miento.

Solicito entonces que por Secretaria se dé
lectura de la modificacién propuesta al texto del
articulo 43, y que inmediatamente pasemos a
votar, pues eso es lo que sefiala el esquema par-
lamentario que venimos utilizando.

Sr. Presidente (Cambareri). — Asi se hara,
sefior diputado.

Por Secretaria se dara lectura de la modifi-
cacion propuesta.

Sr. Secretario (Hidalgo). — El texto de la
modificacién propuesta es el siguiente: “Déjase
establecido que los nuevos beneficios a otor-
garse durante el presente ejercicio no podran
ser inferiores a la suma de 250 pesos”.

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: simplemen-
te quiero dejar en claro que aqui no se ha plan-
teado ninguna modificacion de fondo del siste-
ma previsional.

Eso seria si estuviésemos discutiendo una
reforma. Pero aqui estamos tratando de dar res-
puesta a lo que enuncia el articulo 45 pero no
realiza, que es plantear un indice de movilidad.
Esto es lo Unico que hemos propuesto. En todo
caso, Si no se acepta esto, proponemos que se
elimine la palabra “movilidad” del articulo 45.

Sr. Presidente (Cambareri). — Se va a vo-
tar el titulo I, capitulo VII, que comprende los
articulos 42 a 51 inclusive.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Cambareri). — En conside-
racion el titulo I, capitulo V111, que comprende
los articulos 52 a 65 inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Godoy (J.C.L.). — Sefior presidente: este
titulo se refiere a la deuda publica, que es uno
de los temas mas importantes de este gobierno.
\Voy a hacer una consulta sobre la base de lo
gue esta escrito, que es una afirmacion.

Lo que esta escrito demuestra que hay un
rumbo que a mi criterio es la reapertura del canje
de la deuda. Quisiera saber si es asi 0 no. Si
comparamos este articulo 56 con su similar del

afio anterior —que tiene otro nimero— observa-
mos lo siguiente: el del afio pasado finalizaba
hablando de la reestructuracion de la totalidad
de la deuda publica, pero al de este afio se le
agrega un parrafo que demuestra lo que yo sos-
tengo y que dice: “...contraida originalmente con
anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o en
virtud de normas dictadas antes de esa fecha”.
Es decir que esta dando lugar a una apertura en
un momento en el que deberia cerrarse toda
posibilidad de negociacion, y aclara taxativa-
mente que es para toda deuda contraida antes
del 31 de diciembre. Entiendo que es un agre-
gado innecesario si no se piensa reabrir el canje.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Alberto
Edgardo Balestrini.

Sr. Godoy (J.C.L.). —El articulo 58 dice ade-
mas que la suspension dispuesta por el articulo
493 sigue vigente, lo que demuestra que no hay
finalizacion del canje de la deuda.

Pero lo que a mi juicio empeora todo es el
articulo 59, que en su tercer parrafo dice: “Los
servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional, correspondientes a los titulos publicos
comprendidos en el régimen de la ley 26.017,
estan incluidos en el diferimiento indicado en el
articulo 56 de la presente ley”.

La ley 26.017 es la ley cerrojo, la que deter-
mind lo que era calificable como deuda y se
podia pagar, y a quien no entraba no se le iba a
reconocer ese pago.

Entonces, no tiene sentido si la ley 26.017 esta
referida exclusivamente a los que no entraban
en el canje, que ahora, de golpe, un parrafo diga
que estan comprendidos “en el diferimiento in-
dicado en el articulo 56 de la presente ley”. En
mi criterio, estamos contradiciendo laley 26.017,
que tanto dio que hablar y que tan Gtil fue para
el canje grueso de la deuda. No estoy dispuesto
a aprobar algo como eso porque seria borrar
con el codo lo que se escribi6 con la mano, ya
gue casi todos aprobamos esa norma en este
Congreso.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: mi pregunta
erasimilar ala que hizo el sefior diputado Godoy.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.
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Sr. Snopek. — Sefior presidente: no hay nin-
guna propuesta de modificacion concretay sim-
plemente el sefior diputado Godoy ha manifes-
tado su oposicidn, por lo que pido que se proceda
a la votacion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por La Pampa.

Sra. Osorio. — Sefior presidente: deseaba ha-
cer una pequefia aclaracion que es sumamente
importante para mi. La semana pasada se voto
el proyecto contenido en el expediente 209-S.-
2006, referido al Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Hace cinco afios que estoy en esta Camara
y nunca me abstuve, pero aparezco como que
me abstuve. No sé de quién es el error, pero
quiero dejar constancia en el Diario de Sesio-
nes, sé que no se puede hacer nada, pero quiero
decir que mi voto fue afirmativo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se dejara de-
bida constancia, sefiora diputada.

Se va a votar el titulo I, capitulo VIII, que
comprende los articulos 52 a 65.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cién el titulo 1, capitulo 1X, que comprende los
articulos 66 a 100 inclusive.

Esta Presidencia informa a la Honorable
Camara que se encuentran presentes en el re-
cinto sefiores senadores y diputados del Parla-
mento de México, a quienes les damos una ca-
lurosa bienvenida. (Aplausos.)

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: he pedi-
do la palabra para referirme al articulo 77, que
tiene muy poca relevancia presupuestaria, por-
que estamos hablando solamente de una suma
de 300 mil pesos. Es una cifra que por su monto
no tiene ninguna importancia en el presupuesto.

Quiero hacer una defensa de esta asignacion
porque a veces se toman decisiones equivoca-
das por falta de conocimiento en cuanto al mo-
tivo por el que se incluye un articulo.

Ademas, habitualmente las decisiones sobre
vetos se toman en el mes de enero, cuando el
Parlamento no funciona y es dificil llegar a los
funcionarios del Ministerio de Economia. Dado
que aqui hay varios de ellos presentes que a
veces no leen el Diario de Sesiones, aprovecho

esta oportunidad para explicar el sentido de este
articulo.

Hay un convenio firmado hace algunos afios
entre las universidades del Litoral y de Rosario
con el objeto de descentralizar la politica uni-
versitaria para que los alumnos, fundamental-
mente en los primeros afos, no vayan de los
pueblos del interior a las grandes ciudades.

Esto tiene dos sentidos. En primer lugar, que
la gente se quede en el interior y, en segundo
término, que no se sobrecarguen los cursos de
los primeros afios de las universidades, que siem-
pre son los mas costosos y en los que se verifi-
ca el mayor porcentaje de desercion.

Es asi que se cred esta universidad con un
presupuesto inicial votado en esta Camara de
200 mil pesos para hacer el edificio. Comenz6 a
funcionar y fue tal el resultado que al segundo
afio se instal6 la Escuela de Alimentos. En un
pais que pretende ser la géndola del mundo es
bueno tener establecimientos educativos sobre
alimentos. Asimismo, comenzo a trabajar como
universidad a distancia en varias carreras.

Légicamente ello demand6 una reforma edi-
liciay por ello hace dos afios se solicitaron 200
mil pesos. En ese momento no tuve la oportuni-
dad de hablar y vetaron la partida.

Ahora pedimos la misera suma de 300 mil
pesos, que no tiene significacion en el presu-
puesto de la Nacion y que seguramente el jefe
de Gabinete de Ministros respaldara. Pero dado
que a veces aconsejan al secretario de Hacien-
da o al jefe de Gabinete funcionarios de menor
rango que no saben absolutamente nada de las
decisiones politicas, que no tienen ningun res-
peto por el Parlamento y que se manejan por
criterios puramente técnicos, pido por favor que
este articulo no sea vetado.

No es algo que se solicita para un diputado,
para un senador o para un territorio determina-
do, sino para que puedan estudiar materias im-
portantes para el pais jovenes argentinos que se
guedan a vivir en el interior y que tienen exac-
tamente el mismo derecho que quienes estu-
dian en una universidad que esta ubicada, por
ejemplo, en Junin y Cérdoba, y tienen mucha
mas posibilidad de hacer ruido que quienes se
encuentran en el medio del campo —como lo
esta esta universidad— y que sélo tienen las
plantaciones de soja como paisaje al mirar por
sus ventanas.
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Pido por favor a los funcionarios del Ministerio
de Economia que cuando analicen este articulo
tengan en cuenta que detras de él hay gente, que
el monto involucrado no es significativo, que no va
aalterar el equilibrio presupuestario y que sin duda
se trata de algo importante. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: apoya-
mos lo manifestado por el sefior diputado
Lamberto.

Me habia anotado para hablar sobre el articulo
74, pero voy a solicitar que a continuacion del
articulo 100 se agregue un nuevo articulo, con
el siguiente texto: “Increméntase la partida ju-
risdiccion 01, programa 26, por un monto de 750
mil pesos”. Esto es a los fines de atender la
proteccién de los derechos del interno peniten-
ciario. Esta propuesta la habiamos conversado
con el presidente de la comision.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvalisi. — Sefior presidente: tengo un
solo problema con el articulo 66, pero primero
quiero hacer una aclaracion.

Dado el fragor del debate, no creo que haya
sido intencidn del sefior diputado Snopek me-
nospreciar a quienes estudiamos el presupues-
to, ya sean contadores, abogados o médicos.
Todos tratamos de comprender el presupuesto
y aportar ideas. En mi caso, llevo mas de 17
afios estudiando presupuestos nacionales. Sé
leerlos e interpreto las normas utilizando el dic-
cionario de la Real Academia Espafiola.

Cuando hoy el sefior diputado nos decia que en
este titulo no se modificaban normas o derogaban
leyes —insisto en esta cuestion porque hay que
educar al soberano—, quiero sefialar que cuando
la iniciativa habla de derogar un articulo, se esta
modificando una ley. Cuando se utilizan las pala-
bras “se sustituye”, también se estd modificando
una ley, y el articulo 23 que el diputado votd modi-
fico la Ley de Administracion Financiera.

Pero yo queria hacer referencia a otras cues-
tiones. El articulo 66 no tendria que figurar en el
presupuesto, porque dispone la transferencia de
dos helicopteros a la provincia de Buenos Aires
desde una delegacion a otra, lo que constituye
un acto administrativo y no presupuestario.

Por otro lado, avalando lo que decia el dipu-
tado Lamberto, los 20 articulos que hablan de la

facultad del jefe de Gabinete en relacion con el
articulo 37 comprenden 440 millones de pesos.
El sefior diputado Snopek, que se refiri6 a la
contabilidad, conocera bien que cuando pone-
mos dinero en un bolsillo es que sale de otro.

El problema reside en que, como ha dicho el
sefior diputado Lamberto, el Poder Ejecutivo va
a vetar estas disposiciones, pues no estamos
aclarando cual sera la fuente de financiamiento
ni identificando los programas y jurisdicciones a
los que les quitaremos el dinero para atender a
estos articulos.

Esta es nuestra responsabilidad cuando se
incorporan articulos de este tipo. Entonces, creo
que para el futuro seria bueno trabajar indican-
dole al Poder Ejecutivo de donde obtener los
fondos que puedan sustentar los programas in-
cluidos en los articulos mencionados, con los que
estoy de acuerdo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Misiones.

Sra. Peso. — Sefior presidente: solicito la in-
clusion de un nuevo articulo que podria incorpo-
rarse al final del capitulo, donde se dispondria
que el jefe de Gabinete, en uso de las atribucio-
nes conferidas y dentro del total de los créditos
aprobados en el presupuesto, asigne la suma
necesaria para los productores de té de la pro-
vincia de Misiones.

Se trata de 5.500 micro, pequefios y media-
nos productores. Dentro de la cadena producti-
va son el eslab6n mas débil, por lo que necesi-
tan de este subsidio para complementar su precio
y tornar sustentable su produccion. Hasta este
momento no lo han conseguido.

Con este subsidio lograriamos que la produc-
cion de té se transforme en una actividad sus-
tentable. EI monto estimado seria de 80 millo-
nes de pesos. No es mucho dinero, sobre todo
si lo analizamos con una visién general sobre el
dinero que maneja el Estado. En estos Gltimos
dias hemos recibido dos noticias sobre la mar-
cha de la economia argentina. Antes de ayer el
presidente Kirchner anuncid que las reservas
del Banco Central llegaron a los 30 mil millones
de dolares, con lo cual el gobierno logro el obje-
tivo que se habia fijado. Esta es una buena noti-
cia a pesar de que se han emitido bonos por
mas de 10 mil millones de dolares.

Ademas, la ministra de Economia anunci6 que
en los primeros diez meses del afio el ahorro
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primario acumul6 alrededor de 21 mil millones
de pesos y superd en algo mas de mil millones
la meta fijada en el presupuesto 2006. Son bue-
nas noticias y nos alegramos de que se recaude
y se acumulen reservas por montos mayores a
los esperados. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que la acumulacion de fondos publi-
cos no debe ser un fin en si mismo, sélo tiene
razon de ser si llega a la gente. No queremos un
pais rico con ciudadanos pobres.

Por otra parte, en el proyecto de presupuesto
2007 que estamos tratando observamos que las
transferencias a empresas privadas alcanzaran
aproximadamente a 2 mil millones de pesos, es
decir, un 39 por ciento mas que en 2006. Esta
suma se destinard al financiamiento del déficit
operacional de los concesionarios ferroviarios
del servicio metropolitano de pasajeros, al su-
ministro de fuel oil para las centrales térmicas,
al convenio de estabilidad en el suministro de
gasoil y a otros rubros. Esta bien que esto suce-
da, pero ademas de que se financie el déficit
operacional solicitamos también que estos sec-
tores que estamos mencionando reciban un tra-
tamiento similar a los pequefios productores de
té de la provincia de Misiones. Ellos necesitan
ese apoyo porque su actividad no es sustenta-
ble, y esto seria vital para esta produccién que
en un porcentaje muy elevado se exporta.

Por lo expuesto, proponemos que se utilice
una pequefa proporcion del superavit del sec-
tor publico nacional para dar sustentabilidad a
este sector que es muy importante para una de
las provincias mas pobres del pais. Es sabido
que Misiones es la cuarta provincia mas pobre
y es vital para ese sector lograr este subsidio.

Cabe recordar que en la tltima campania el
gobierno provincial gasté entre 70 y 100 millo-
nes de pesos, Y si esa inversion se hubiera dedi-
cado a ello habria sido mas productiva.

En este momento soy la voz del reclamo de
1.500 productores y nos gustaria que se acep-
tara la inclusion de un nuevo articulo —el Gltimo
del capitulo Otras Disposiciones— con el siguiente
texto: “El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 9°
y dentro del total de los créditos aprobados por
lapresente ley, asignard a la jurisdiccién 91-Obli-
gaciones a cargo del Tesoro, la suma necesaria
que demande el otorgamiento de un subsidio a
los micro, pequefios y medianos productores de

té de la provincia de Misiones, destinado a cu-
brir las diferencias entre el precio de referencia
fijado por la Comisién Provincial del Téy el que
resulte econdmicamente sustentable para los
productores.”

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en primer
lugar, solicito que por Secretaria se dé lectura
de las modificaciones propuestas por la comi-
sion a los articulos 78 y 92.

Aclaro para conocimiento de la Honorable
Camara que en el caso del articulo 78 las modi-
ficaciones responden a un ordenamiento en la
redaccion y no a la sustancia del tema.

En lo que respecta al articulo 92 proponemos
modificar el monto que figura en el primer pa-
rrafo.

Por otro lado, adelanto que la comisién va a
solicitar la supresion del articulo 86.

Ademas, pido que por Secretaria se dé lectu-
ra también de los articulos que la comision pro-
pone incorporar. El primero se refiere a la sus-
titucion, por gas natural comprimido, de las redes
que hoy son abastecidas con gas propano
indiluido.

El segundo articulo que proponemos se vin-
cula con la garantia de dar cumplimiento a la
ley 23.877, mediante la redaccion que nos han
acercado diversos sefiores diputados en rela-
cion con los créditos contemplados en esa nor-
ma, que tienen que ver con la investigacion cien-
tificay tecnoldgica.

El tercero se refiere al cumplimiento efecti-
vo de las finalidades del Fondo Especial de De-
sarrollo Eléctrico del Interior, FEDEI.

El cuarto articulo que proponemos incorpo-
rar se refiere a una propuesta a la que ya hicie-
ra mencion el sefior presidente de nuestro blo-
que, en relacién con la facultad del sefior jefe
de Gabinete de Ministros para incorporar al ar-
ticulo 37, programa 29, actividad 5, la suma de
3.570.000 pesos de crédito externo, destinados
a larehabilitacion de asentamientos irregulares
en la ciudad de Rosario.

Mediante el Gltimo articulo que proponemos
agregar —éste es el mas sencillo- se dispone un
incremento de 145 cargos en el Ministerio PU-
blico, Defensoria General de la Nacion.

Por Gltimo, adelanto que no vamos a aceptar
ninguna otra modificacion.
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Sr. Presidente (Balestrini). — Por Secreta-
ria se dara lectura de las modificaciones pro-
puestas por la comision.

Sr. Secretario (Hidalgo). — El articulo 78
quedaria redactado de la siguiente manera:
“Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, para
que en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 37 de la ley 24.156, asigne la suma de
doscientos mil pesos ($200.000) para el Cuer-
po de Bomberos Voluntarios de Godoy Cruz,
provincia de Mendoza, para ser destinada a la
compra de un vehiculo autobomba para el com-
bate y mitigacion de incendios.

“Asimismo y en uso de las atribuciones men-
cionadas en el parrafo precedente, se autoriza
al jefe de Gabinete de Ministros, a asignar a la
jurisdiccion 01 — Poder Legislativo nacional
— programa 18 — asistencia bibliografica — la
suma de seiscientos mil pesos ($600.000) para
la adquisicién de un equipo de transporte, trac-
ciony elevacion de material bibliogréfico.”

La comision propone la eliminacion del articu-
lo 86.

El articulo 92 quedaria redactado de la siguien-
te manera: “Facultase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros, a asignar a la jurisdiccion 01 — Poder Le-
gislativo Nacional, la suma de un millon de pesos
($1.000.000) para los gastos que requiera el fun-
cionamiento de la Comision Bicameral Permanen-
te de Tramite Legislativo, creada por la ley 26.122.

“Asimismo, se autoriza al jefe de Gabinete
de Ministros, a asignar a la jurisdiccién mencio-
nada en el parrafo precedente, la suma de qui-
nientos mil pesos ($500.000) para atender los
gastos que demande el funcionamiento de la
Comision Bicameral de Seguimiento de la Emer-
gencia Publica y Reforma del Régimen Cam-
biario, creada por la ley 25.561.”

Los articulos que se propone incorporar, son
los siguientes: “Articulo XX. Sustitdyese el Ulti-
mo articulo sin nimero incorporado por el articu-
lo 78 de la ley 26.078 a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (texto
ordenado por decreto 1.110/2005), por el que
se detalla a continuacion: Articulo.... Autoriza-
da la ejecucion de una obra de suministro de
gas natural a usuarios abastecidos con gas pro-
pano indiluido por redes, conforme lo prescribe
el articulo 2° de la ley 26.019, el jefe de Gabi-
nete de Ministros efectuard las reestructura-
ciones necesarias a fin de asignar los fondos

que se originarian producto de dicha sustitucion
al repago anual y/o al aporte de las inversiones
y de cualquier otra erogacién que se devengue
con motivo de la ejecucion de las obras previs-
tas en la mencionada ley, de acuerdo con la
estructura financiera en la que se desarrolla el
proyecto.

”En la estructuracion de cualquier proyecto
de sustitucion de redes de gas licuado de petré-
leo indiluido por gas natural, podra decidirse la
aplicacion en forma total o parcial de las dispo-
siciones previstas en la ley 26.095.

”E|l Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publicay Servicios reglamentara el fun-
cionamiento del régimen de inversiones de in-
fraestructura basica de gas con el objetivo de
procurar un ahorro financiero para el Estado
nacional, quedando exceptuadas Unicamente las
operaciones precedentes de lo previsto en el
inciso a) del articulo 5° de la ley 25.152 y de lo
dispuesto en la tltima frase del primer parrafo
del articulo 2° del decreto 180/04.”

El otro articulo que se incluiria es el siguien-
te: “Articulo XX. El jefe de Gabinete de Minis-
tros, en uso de las atribuciones conferidas por
el articulo 37 de la ley 24.156, asignara, del total
de los créditos aprobados por la presente ley,
los fondos que fueren necesarios para garanti-
zar el cumplimiento y la aplicacion de los objeti-
vos normativos de la ley 23.877”.

El siguiente articulo dice: “Articulo XX. Los
recursos destinados al sector eléctrico, Fondo
Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior
(FEDEI) y Fondo Subsidiario para Compensa-
ciones Regionales de Tarifas a Usuarios Fina-
les (FCT), que se derivan del Fondo Nacional
de la Energia Eléctrica (FNEE), deberan desti-
narse a la finalidad especifica prevista en las
normas de su creacion”.

El siguiente articulo dice: “Facultase al jefe de
Gabinete de Ministros, para que en uso de las atri-
buciones conferidas por el articulo 37 de la ley
24.156 asigne al Programa 29 — Actividad 5 —
Rehabilitacion de Asentamientos Irregulares en
la ciudad de Rosario, en la jurisdiccion 56, F.F.22
—crédito externo—, un incremento de tres millones
quinientos setenta mil pesos ($3.570.000)".

Por ultimo, se incorpora el siguiente articulo:
“Disponese un incremento de ciento cuarenta y
cinco cargos (145) en el Ministerio Publico -
Defensoria General de la Nacion, cuya finan-
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ciacion sera atendida con los créditos asigna-
dos a dicha jurisdiccion en la presente ley”.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: omitimos in-
cluir una modificacién muy pequefaen el articu-
lo 96. En lugar de decir “Facultase al jefe de
Gabinete de Ministros...” diria “El jefe de Gabi-
nete de Ministros, asignara...” y sigue el texto
tal como esta redactado.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: deseo re-
ferirme al articulo que incorpora el financia-
miento a la ley 23.877.

Sr. Presidente (Balestrini). — Luego de que
votemos los articulos, esta Presidencia le dara
el uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Morini. — Sefior presidente: quiero refe-
rirme al articulo por el que se destinan doscien-
tos mil pesos para la compra de una autobomba
para los bomberos voluntarios de Godoy Cruz.
Me parece una buena intencidn, pero deberia
plantearse de otra manera.

Actualmente las compafiias de seguros de la
Republica Argentina realizan un descuento en
los importes que reciben en carécter de primas,
que se destina exclusivamente a las asociacio-
nes de bomberos voluntarios de todo el pais.

Me llama la atencion ese articulo, porque con
el mismo criterio todos los diputados podriamos
estar solicitando aportes para las asociaciones de
bomberos de nuestras zonas. Aclaro que no ten-
go nada contra Godoy Cruz; incluso soy amigo del
actual intendente de esa ciudad, César Biffi. Pero
yo puedo plantear esto con una total inequidad
hacia todos los pueblos del interior que también
tenemos bomberos voluntarios y que muchas ve-
Ces nos pasamos cuatro o cinco afios esperando
que el Estado nacional nos transfiera ese tipo de
fondos. Y ahora nos encontramaos con que dentro
del proyecto de presupuesto estamos incorporan-
do 200 mil pesos para la compra de un autobomba.
Esto tendria que ser para todas las asociaciones
de bomberos voluntarios del pais.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
el titulo I, capitulo X, articulos 66 a 100 inclusi-

ve, con las modificaciones enunciadas por el pre-
sidente de la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion el titulo I, capitulo X, que comprende el arti-
culo 101y los titulos 11, que comprende el articulo
102, y I11, que comprende los articulos 103y 104.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Formosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: quiero ha-
cerme eco de lo que en esta misma sesion han
planteado los sefiores diputados Cantero y
Zimmermann. Quiero felicitar al sefior diputado
Snopek y a las gestiones que se han hecho por
el financiamiento, aun cuando no esté el monto
determinado, de la ley 23.877.

Quien les habla comenz6 con este pedido hace
nueve aflos, relativo a una ley federal
desfinanciada. Yo sé que lo que se ha conseguido
no satisface las expectativas que nosotros tenia-
mos, pero sé también que entre cero y uno hay
una distancia muy superior a lade uno aun millén.

La decision de incorporar en este proyecto
de presupuesto después de nueve afios una par-
tida aln a determinar, y que seguramente sera
discutida y negociada por el Consejo Federal de
Cienciay Tecnologiay por los gobernadores de
las provincias, hace que me sienta reconfortado
al apoyar un presupuesto que recoge una histo-
rica demanda que sintéticamente implica la po-
sibilidad de que todos los sistemas provinciales
de ciencia y tecnologia, manejados por sus po-
deres ejecutivos, puedan ser un fenomenal ve-
hiculo de transferencia de todo el sistema de
ciencia y tecnologia nacional, que lamentable-
mente esta concentrado en cuatro grandes pro-
vincias que dedican la mayor parte de su activi-
dad a la ciencia bésica.

La relacion entre el conocimiento y la masa
cientifica argentina con la gente, con seguridad
va a pasar a través de este mecanismo que hoy
se inicia con este articulo introducido, que yo
celebro y estoy seguro de que el Consejo Fede-
ral de Cienciay Tecnologia de la Republica Ar-
gentina también va a celebrar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Si hay asentimiento
de la Honorable Camara, se van a votar en forma
conjunta losarticulos 101 a 104 inclusive.

—Asentimiento.
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Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
—El articulo 105 es de forma.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda san-
cionado el proyecto de ley.*

Se comunicara al Honorable Senado. (Aplau-
S0S.)

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: creo que es
conveniente autorizar a la Presidencia a orde-
nar la numeracion de los articulos.

Sr. Presidente (Balestrini). — Si hay asenti-
miento de la Honorable Céamara, se autorizara
a la Presidencia a efectuar la renumeracion del
articulado del proyecto sancionado.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se procedera
en consecuencia.

8
HOMICIDIO DE LA SENORA LILIANA LEDESMA
(Orden del Dia N° 1.527)
Dictamen de comisién
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion Penal ha conside-
rado el proyecto de resolucién de los sefiores di-
putados César, Artola, Conti, Carmona, Canela y
Méndez de Ferreya por el que se expresa preocu-
pacion por el homicidio de la sefiora Liliana
Ledesma; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconseja su aprobacion.

Sala de la comision, 7 de noviembre de 2006.

Rosario M. Romero. — Esteban E. Jerez. —
Maria A. Carmona. - Nora R.
Guinzburg. — Oscar J. Di Landro. —
Oscar R. Aguad. — Alberto J. Beccani.
— Emilio A. Garcia Méndez. — José E.
Lauritto. — Oscar E. Massei. — Araceli
E. Méndez de Ferreyra. — Ana M.
Monayar. — Cristian R. Oliva. — Paola
R. Spatola. — Marta S. Velarde.

Proyecto de resolucién
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:
Declarar su profunda preocupacién por el homi-
cidio de la sefiora Liliana Ledesma.

1Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pagi-
na 90.)

Expresar su anhelo de que prontamente las auto-
ridades competentes sefialen a los autores materia-
les e intelectuales y dispongan su castigo.

Nora N. César. — Isabel A. Artola. —
Susana M. Canela. - Maria A.
Carmona. — Diana B. Conti. — Araceli
E. Méndez de Ferreyra.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Legislacion Penal, al considerar
el proyecto de resolucion de los sefiores diputados
César, Artola, Conti, Carmona, Canela y Méndez de
Ferreyra, por el que se expresa preocupacion por el
homicidio de la sefiora Liliana Ledesma, cree inne-
cesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que acompafian la iniciativa, por
lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Rosario M. Romero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto de declaracion expresa la preocu-
pacion por el homicidio de la sefiora Liliana Ledesma
en la provincia de Salta, quien reclamaba por la te-
nencia de la tierra en la localidad de Salvador Mazza
y contra la tala indiscriminada de arboles y las difi-
cultades de paso impuestas por los grandes terra-
tenientes para ingresar a sus fincas.

Nos causa alarma que medios periodisticos vin-
culen a miembros del poder politico de la provincia
de Salta con los autores y que, ademas, se sefialen
otros homicidios como vinculados al de la sefiora
Ledesma. El caso adquiere contornos alin mas
preocupantes ante presunciones periodisticas de
vinculaciones del narcotréfico. Entre otras notas
puede verse la publicada en “Péagina/12” por el pe-
riodista Horacio Verbitsky el 5/10/06. El tema es pre-
ocupacion de legisladores de esta Honorable Ca-
mara (ver expte. D-5959-06).

Por ello, expresamos el anhelo de que las autori-
dades competentes con la celeridad que el caso re-
quieren esclarezcan el caso descubriendo a los au-
tores materiales y garanticen el castigo a los
culpables como asi también los derechos de todos
los ciudadanos.

Por todo lo expuesto solicitamos se apruebe el
presente proyecto.

Nora N. César. — Isabel A. Artola. —
Susana M. Canela. - Maria A.
Carmona. — Diana B. Conti. — Araceli
E. Méndez de Ferreyra.

_ Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion.
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Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Canela. — Sefior presidente: gracias a
la participacion de la Nacion, a su reconocimien-
to en cuanto a la situacién generada en el Nor-
te, en la provincia de Salta, y al acompafiamien-
to de todos los sefiores diputados, comenz6 el
proceso judicial a los fines de investigar a fondo
lo ocurrido. A medida que la investigacién avan-
za van apareciendo amenazas.

Quiero dejar esto bien en claro para que se
entienda que la Justicia esta actuando gracias
al apoyo brindado desde la Nacién frente a la
situacion que se estaba viviendo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda san-
cionado el proyecto de resoluciéon.!

Se harén las comunicaciones pertinentes.

9

MOCION DE ORDEN Y MOCION
DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Martinez Garbino. — Sefior presidente:
por su complejidad y delicadeza no podemos sos-
layar el tema relativo a las pasteras que se es-
tan construyendo en Fray Bentos, Republica
Oriental del Uruguay, y el fuerte impacto que la
situacion tiene no sdlo en la region sino también
en el resto de nuestro pais.

En virtud de ello, y en razén de que dias atras
el Banco Mundial ha aprobado un crédito para
una de las empresas involucradas en esta histo-
ria —me refiero a Botnia—, hemos presentado
un proyecto de declaracion —contenido en el ex-
pediente 7.011-D.-2006-y el presidente del blo-
que del Frente para la Victoria ha presentado
otro, registrado bajo el nimero de expediente
7.020-D.-2006.

Al respecto hemos acordado un texto Unico
del que luego daré lectura la sefiora diputada
Osuna —para el cual solicito el correspondiente
apartamiento del reglamento para su tratamien-
to sobre tablas—, por el que manifestamos el re-
pudio de esta Camara frente a la actitud del

tVéase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pagi-
na 90.)

Banco Mundial, que nuevamente hace prevale-
cer los intereses econémicos por sobre los de la
gente.

Siendo coherente con lo que sefialara en
Gualeguaychu el presidente de la Nacion, el 6 de
mayo de este afio, en el sentido de que la causa
ambiental y la lucha por el “si a la vida, no a las
papeleras” constituye una causa nacional, qui-
siera invitar a todos los miembros de esta Cama-
raaque, por su intermedio, sefior presidente, nos
constituyamos en una sesién especial en la ciu-
dad de Gualeguaychu, en dia y hora a determi-
nar, pues solo estando en el terreno, en contacto
con la gente y viendo de cerca la problemética,
podremos tomar conciencia de su gravedad y
magnitud. Formulo una mocion en tal sentido a
efectos de que a través de su persona, sefior pre-
sidente, se efectue la invitacion pertinente.

Asimismo, solicito que en esta sesion apro-
bemos el texto consensuado entre los bloques,
por el que se repudia la actitud del Banco Mun-
dial. A su vez, hacemos hincapié en la existen-
cia de un proyecto de declaracion del sefior di-
putado Juan Carlos Lucio Godoy —contenido en
el expediente 7.010-D.-2006—- por el cual se so-
licita la concurrencia de los miembros de la
Cancilleria —de la misma manera que lo hicie-
ron al venir a buscar consenso y apoyo para
que el pais reclamara ante la Corte Internacio-
nal de Justicia de La Haya— para que informen
debidamente como evolucionan las tratativas y
negociaciones.

Todos apostamos a que los presidentes de
ambos paises puedan sentarse a resolver esta
cuestion en funcion del interés de la gente, para
que de una vez por todas sepultemos los intere-
ses de la empresa y las supuestas inversiones
que estan por encima de nosotros.

Sr. Presidente (Balestrini). — Oportunamen-
te la votacion de la Honorable Camara importa-
ra el apartamiento del reglamento, el ingreso del
texto acordado como proyecto y su tratamiento
sobre tablas.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre
Rios.

Sra. Osuna. — Sefior presidente: antes de dar
lectura del proyecto consensuado por el que se
repudia la decision del Banco Mundial de otor-
gar un crédito a la empresa finlandesa Botnia,
quiero manifestar y reivindicar lo actuado por el
gobierno de la Nacion Argentina hasta la fecha.
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Ademas, cabe aclarar que en todos los actos en
que este Congreso ha participado y en las ac-
ciones que se han desarrollado en la Camara de
Diputados, tanto en las comisiones como en el
recinto, siempre dejamos en claro que estaba-
mos frente a una lucha dura e intensa.

Lo que se estad jugando aqui es nada mas y
nada menos que los intereses de un pueblo que
reclama la defensa de su vida y de su medio
ambiente, apostando a una produccion sostenible.

Por otra parte, sabemos que los acuerdos
espurios sélo persiguen la rentabilidad y mani-
fiestan claras alianzas que identifican a nuestra
region como el basurero del mundo.

Esta misma tarde y en el dia de ayer hemos
escuchado a algunos sefiores diputados reivin-
dicar, muy sueltos de cuerpo, los avances de un
pais como Finlandia que no duda en invertir en
cienciay tecnologia, lo cual es cierto, pero tam-
poco duda en ubicar en esta zona de nuestro
pais el tramo mas sucio de la fabricacion de
papel.

Aprovecho la oportunidad para informar que
el gobierno de la provincia de Entre Rios esta
llevando adelante una denuncia penal contra los
directivos de Botnia y ENCE. Se trata de una
demanda iniciada ante el Juzgado Federal de
Concepcidn del Uruguay por el delito de conta-
minacion en grado de tentativa que involucra a
los gerentes, representantes de estas empresas,
como participes necesarios de dicho proceso de
contaminacion.

Por las razones expuestas, daré lectura del
texto del proyecto de declaracién consensuado
gue dice textualmente: “La Camara de Diputa-
dos de la Nacion declara su mas absoluto repu-
dio a la decisidn del Banco Mundial de otorgar
un crédito a la empresa finlandesa Botnia para
avanzar en la construccién de la pastera ubica-
daen el margen del rio Uruguay, en las proximi-
dades de la localidad de Fray Bentos, Republi-
ca Oriental del Uruguay, dado que la misma
significa una clara priorizacion de los intereses
privados por sobre el derecho fundamental a un
medio ambiente sano y el derecho a la salud
consagrados en los pactos internacionales de
derechos humanos.

”Unatotal indiferencia a los reclamos prove-
nientes del pueblo argentino expresados a tra-
vés de sus representantes en la peticion realiza-
da en la Corte Internacional de La Haya por la

violacion reiterada al Tratado del Rio Uruguay
realizada por la hermana Republica Oriental del
Uruguay.

”Una complicidad con intereses internacio-
nales mezquinos que buscan que esta region del
planeta se transforme en el basurero de los de-
sechos provocados por empresas contaminan-
tes.”

Por todo ello, solicitamos a este honorable
cuerpo gue nos acompafie en la aprobacion de
este proyecto de declaracion.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: mien-
tras se conforma el quérum necesario para vo-
tar esta iniciativa —recordemos que inmediata-
mente después deberiamos considerar un
proyecto muy importante sobre la tala indis-
criminada de bosques que desde luego nuestro
bloque acompafara— no puedo dejar de expre-
sar mi opinién respecto del tema en discusion.
Obviamente tiene una importancia esencial, y
aprovechando el breve tiempo que me resta me
permitiré hacer algunas reflexiones sobre cier-
tas manifestaciones que seguramente nos lla-
marén la atencion.

Alguien dijo alguna vez que la “libertad de
una democracia no se halla segura si el pueblo
tolera el desarrollo del poder privado hasta un
grado tal que se convierte en mas fuerte que el
mismo Estado democrético. Esto es en su esen-
cia fascismo: propiedad del gobierno por un in-
dividuo, por un grupo o por cualquier otro poder
privado dominante”. Esto lo dijo el ex presiden-
te norteamericano Franklin Delano Roosevelt.

La papelera Botnia, que es privada y ha sido
favorecida por un crédito venenoso del Banco
Mundial, interviene en un acto de poder privado
dominante que vulnera los pactos internaciona-
les que salvaguardan el medio ambiente, la sa-
lud y los derechos humanos. Por egoismo o por
un afan de lucro desmedido, el organismo cre-
diticio trata de beneficiar a particulares en de-
trimento de la vida de los pueblos y del medio
ambiente.

También lamentamos, sefior presidente, que
los dirigentes politicos uruguayos involucren al
pueblo —a esos que nosotros siempre llamamos
argentinos orientales, nuestros hermanos—en un
juego del capitalismo salvaje, al que no le inte-
resa generar trabajo para la dignidad del hom-
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bre sino generar riqueza en contra de la digni-
dad del hombre.

¢ Qué clase de dignidad del hombre propicia
este crédito que por un lado pone en riesgo la
convivencia fraternal de dos pueblos hermanos
y, por otro, envenenara las aguas del rio Uru-
guay, con todas las implicancias perniciosas que
acarreard en el habitat del lugar?

Sefior presidente: no podemos callarnos la
boca ante esta avanzada del capitalismo salvaje
gue quiere convertir a los paises del Sur en ba-
sureros del mundo. Hoy nos atacan con crédi-
tos espurios que sélo persiguen el lucro a costa
de la destruccion, de la muerte y de la tension
de los pueblos hermanos, asi como ayer nos
colonizarony nos convirtieron en el granero del
mundo.

Por lo expuesto, apoyamos la reaccién del
presidente Kirchner, que no podemos calificar
menos que de patriotica, ya que desde su asun-
cién viene sosteniendo una clara defensa de los
intereses nacionales. jY que no nos vengan con
el cuento de que nos aislamos del mundo si re-
pudiamos a los banqueros chupasangre y
envenenadores!

La dignidad de la patria nos reclama un gesto
firme, altivo y decoroso. De alli que nos debe-
mos poner a la altura de las circunstancias, es-
trechar filas junto a nuestro gobierno y a nues-
tro pueblo y votar favorablemente el proyecto
gue acaba de ser leido por la sefiora diputada
Osuna. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefor presidente: voy a apo-
yar el proyecto de declaracion de repudio de la
Camara porque me parece gque es sumamente
importante. (Aplausos.)

De todas maneras, quiero decir que la de te-
ner una real disposicion es una actitud que de-
bi6 haberse tomado antes; o que debe tomarse,
porque todavia no estoy convencido de que esto
no quede en una mera declaracion.

Creo que el pueblo de Gualeguaycht viene
mostrando con hidalguia como se defiende la
vida, como se defiende el medio ambiente y
como se defiende el futuro. Sin embargo, no me
parece que haya sido acompafiado adecuada-
mente, ni por el gobierno nacional ni por el go-
bierno provincial. Por el contrario, creo que se
ha utilizado la lucha y la presién del pueblo de

Gualeguaychu para un mero posicionamiento
politico, con una clara tendencia a la desmovi-
lizacion del pueblo, a sacarlo de larutay a lle-
var el tema a La Haya, cuando se sabia —lo
dijimos en su momento— que iba a via muerta.
¢Por qué pasan estas cosas? Porque en la
Argentina tenemos pasteras. Precisamente el
gobernador de Corrientes, ahora radical, esta
tratando de instalar una pastera nueva.

En distintas provincias radicales y justicialistas
hay pasteras, pero a la vez hay una invasion
sojera y proyectos mineros que también perju-
dican el medio ambiente. Sin embargo, todo esto
esta siendo impulsado por el gobierno nacional
que encabeza el presidente Kirchner.

Cuando el presidente Kirchner estuvo en
Estados Unidos, ademas de reunirse con repre-
sentantes de los organismos internacionales de
crédito, con los funcionarios del gobierno norte-
americano, lo hizo con representantes de em-
presas multinacionales, entre ellos la Barrick
Gold, una empresa minera que esta siendo se-
riamente cuestionada por distintos sectores de
la poblacion.

En San Juan, para dar un ejemplo, el Gnico
gue la sostiene es el gobernador Gioja y su sé-
quito de personajes que hacen negocios. Cuan-
do estuvo en Jachal el Chaquefio Palavecino
actuando ante la poblacion, en ocasién de cele-
brar la fiesta de la tradicion, habia alrededor de
15 mil personas. Cuando este cantante de nues-
tro folclore y de nuestras raices reivindico a la
empresa minera agradeciéndole toda la ayuda
que daba a la poblacion, recibié una silbatina
muy amplia y muy intensa.

Cuando insistid diciendo que no sabia por qué
adoptaban esa posicion critica si los estaban
ayudando y les daban trabajo, aumentd el volu-
men y la intensidad de los chiflidos. Estaba el
gobernador Gioja, que no pudo hacer otra cosa
que callarse la boca.

También hubo movilizaciones, como las hay
en Calingasta. Asi mismo hay negocios de par-
te de la familia Gioja, que son proveedores de la
minera...

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia advierte al orador que se esta considerando
un tema relacionado con Entre Rios y que el
sefior diputado esta hablando de San Juan. Por
eso le pide que se circunscriba al tema en trata-
miento. De lo contrario le va a tener que cortar
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el uso de la palabra.

Sr. Tinnirello. — No me haga eso, sefior pre-
sidente.

He tenido el tiempo suficiente para demos-
trar que el tema de Gualeguaych fue utilizado
para hacer campafia politica y lo sigue siendo.

Después de dar un paseo por nuestro pais
vuelvo a la cuestién porque es una incongruen-
cia absoluta hablar de defender el medio am-
biente cuando se esta trabajando, incentivando,
buscando inversiones multinacionales por parte
del presidente Kirchner para que vengan a ex-
plotar nuestros recursos naturales, contaminan-
do y destruyendo.

Quiero tomar las palabras de la sefiora
Picolotti, quien dijo que hay muchos emprendi-
mientos que contaminan, entre ellos los mine-
ros. Y resulta que el presidente Kirchner va a
buscarlos al exterior para que vengan a explo-
tar, saquear y contaminar.

Nosotros hemos presentado un proyecto, que
vamos a volver a plantear y a proponer para ver si
en algin otro momento lo podemos discutir sobre
tablas. En algiin momento esperamos que un pro-
yecto llegue al recinto después de ser aprobado
en comision, porque la realidad es que las comi-
siones responden, y agradezco, pero nunca per-
miten que los proyectos lleguen al recinto.

Se trata de un proyecto de resolucion —cuyo
namero de expediente es el 2.098-D.-06—- que
presentamos el 28 de abril de este afio, que tie-
ne que ver con Gualeguaychd, por el que se
solicita al Poder Ejecutivo que prohiba -y tie-
ne facultades para hacerlo— la importacion, ex-
portacion, traslado y transporte hacia el Uru-
guay de todos los insumos que son utilizados
para la construccion de las pasteras.

Las rutas de nuestro territorio —las que
heroicamente corta el pueblo de Gualeguaychi-
estan siendo utilizadas para llevar los materia-
les e insumos necesarios para la construccién
de las pasteras que tanto odio, entre comillas,
les genera a algunos diputados que hoy se ho-
rrorizan —para las camaras— por lo que estan
haciendo en el Uruguay, que no es ni mas ni
menos que lo que estamos haciendo aqui en la
Argentina.

Quiero proponer que este proyecto, si es po-
sible, se trate sobre tablas —si existe el necesa-
rio acompafiamiento—, y si no que se acuerde
preferencia para discutirlo seriamente en el re-

cinto. Me gustaria que alguna vez llegue al re-
cinto para que se discuta y en todo caso sea
rechazado o mejorado por el Parlamento.

Debemos ser consecuentes: si no queremos
las pasteras, si repudiamos al Banco Mundial,
tomemos medidas serias que impidan que se si-
gan construyendo y apoyemaos de verdad al pue-
blo de Gualeguaychu, que estuvo meses en la
ruta para defender su lugar y que ha sido
desmovilizado por el gobierno nacional y por el
de la provincia de Entre Rios.

Quiero apoyar fervientemente la postura del
sefior diputado por la provincia de Entre Rios,
gue propone que se celebre una sesion especial
en la ciudad de Gualeguaych( -y si fueraen la
ruta, mucho mejor—, que es lo minimo que po-
driamos hacer como diputados de la Nacion para
mostrar verdaderamente el repudio al Banco
Mundial, a la empresa Botnia y a todos los que
quieren contaminar. Alli deberiamos levantar las
manos para decir que no queremos contamina-
cion en el Uruguay, ni en el rio Uruguay, ni en
ningln lugar de nuestro continente.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: simplemen-
te deseo sefialar que, consciente de que el pro-
blema ambiental excede obviamente el ambito
de Gualeguaychu —por ello vamos a tratar un
proyecto sobre bosques nativos— y de que pue-
de haber limites en la gestion oficial sobre este
tema, apoyamos la declaracién leida por la se-
fiora diputada Osuna y la propuesta de realizar
una sesion parlamentaria en Gualeguaychu, im-
pulsada por el sefior diputado Martinez Garbino.

Asimismo, considero conveniente incorporar
al debate la propuesta que recientemente for-
mulo el sefior diputado Tinnirello.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Solanas. — Sefior presidente: en primer
lugar, deseo expresar el acompafiamiento —como
lo hice con mi firma— al proyecto que presentd
por nuestro bloque el sefior diputado Rossi.

En segundo término, quiero expresar mi be-
neplécito por la idea del sefior diputado de
Gualeguaychu, Martinez Garbino, de celebrar
una sesion especial —entiendo que deberia ser
dentro de los préximos diez o quince dias— en
el mismo lugar de los acontecimientos.

En tercer lugar, debo manifestar que el go-
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bierno de la Nacion cumpli6 con lo que solicita-
ron los ambientalistas en la asamblea de
Gualeguaychd. Alli pidieron gue se hiciera un
planteo ante el tribunal de La Haya.

Cuando los recibimos, las autoridades muni-
cipales y los ambientalistas de Gualeguaychu
presentaron su reclamo y dijeron que no se podia
esperar mas y que habia que concurrir a La
Haya. El gobierno del presidente Kirchner cum-
plid y estuvo a la altura de los acontecimientos,
como lo ha estado durante todo este tiempo,
desde el dia en que asumi6. Nadie ha dejado
solo al pueblo de Gualeguaychu ni a los vecinos
de esa zona.

Por otro lado, tenemos que redoblar esfuer-
Z0S Y aguzar nuestro ingenio para comprender
a los vecinos de esa region del pais que van a
verse afectados por la instalacion de esta in-
dustria contaminante. Por eso tenemos que ser
categoricos en el rechazo al avance de las obras
de Botnia y a la instalacién del nuevo
emprendimiento.

Asi mismo, no hay que ser hipdcritas. Ha
habido un cambio de actitud de las actuales au-
toridades de la provincia de Entre Rios, que al-
guna vez fomentaron la instalacién de las
pasteras en nuestra provincia. Hicieron gestio-
nes, presentaron empresarios y realizaron con-
ferencias de prensa para atraer esos capitales,
los que gracias a Dios no llegaron a instalarse.

Se trata de las mismas autoridades que hoy
gobiernany repudian la instalacion de este tipo
de industrias. Tenemos los recortes que lo de-
muestran, pero hoy han cambiado totalmente
de actitud.

Entonces, se invento y se le tird un problema
al gobierno nacional. Se agudizaron las contra-
dicciones, no se estuvo a la altura de las cir-
cunstancias y el gobierno de Entre Rios no plan-
ted lo correcto en la CARU.

Podemos ver el desempefio de los técnicos
ambientales que estuvieron en la CARU, donde
jamas hicieron ningun tipo de objecion. Segura-
mente la coherencia del gobierno provincial va
a facilitar la politica exterior de la Republica.

Queria decir esto porque hay cosas que no
se pueden callar mas. Es importante que la co-
herencia se exprese en la accion permanente, y
no solamente a partir de hechos puntuales o
agudizando conflictos, dejando librado el tema
al criterio del gobierno nacional 0 a la suerte de

los vecinos de Gualeguaychd.

Por eso nuestro compromiso debe ser férreo
en el sentido de estar con los vecinos. Debe-
mos seguir planteando el traslado de las pasteras
a otro lugar de la Republica. No deben estar
frente a nuestras costas ni contaminar el rio
Uruguay. No debe violentarse el Tratado del Rio
Uruguay de febrero de 1975.

Por supuesto que nadie objeta el desarrollo
econdmico e industrial del Uruguay, pero si que-
remos que ese crecimiento independiente, au-
ténomo y soberano no se haga a costa de la
calidad ambiental, de la calidad de viday de la
dignidad de nuestro pueblo.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Binner. — Sefior presidente: el bloque so-
cialista apoya totalmente la propuesta del sefior
diputado Emilio Martinez Garbino.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Godoy (R.E.). — Sefior presidente: apo-
yo el proyecto planteado por la diputada Osuna.
Lo hago como integrante del blogque del Frente
para la Victoria y, fundamentalmente, como re-
presentante de la provincia de San Juan.

Se trata de una provincia que quiza muchos
no conocen. Casi el 80 por ciento de su superfi-
cie esta constituida por cerros y montafias, don-
de durante muchos afios han dormido recursos
minerales que no pudieron ser aprovechados.

Un 20 por ciento de la geografia de San Juan
esta explotada por el sector agricola. Es cono-
cido que producimos los mejores vinos, uvas,
pasas, jugos concentrados de uva, etcétera.

El desarrollo de la mineria se impulsé a partir
de un proyecto del actual gobernador de la pro-
vincia de San Juan, quien también fue senador.
Se tratd de una iniciativa para reconstruir a San
Juan, donde se planteaba la necesidad de la ex-
ploracion y explotacion de la mineria.

Ese proyecto de gobierno tuvo el apoyo de mas
del 50 por ciento de los sanjuaninos. En las Gltimas
elecciones de octubre casi obtuvimos el 55 por
ciento. Alli esta bien clara la decision de la socie-
dad sanjuanina de impulsar la mineria. Esa mine-
ria hoy esta absolutamente controlada pues se ha
creado un consejo consultivo con distintas institu-
ciones para evaluar el impacto ambiental.

Sr. Martinez. — ;Me permite una interrup-
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cion, sefior diputado, con la autorizacion de la
Presidencia?

Sr. Godoy (R.E.). — No, sefior diputado, ya
finalizo mi intervencion.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado por San Juan que
se circunscriba al tema en consideracion.

Sr. Godoy (R.E.). — Sefior presidente: quie-
ro aclarar lo que sucede en San Juan, porque
hay algunos dirigentes que viajan a mi provincia
y les abrimos las puertas para que puedan in-
vestigar y hablar con los ciudadanos.

San Juan es una provincia que esta crecien-
doy que a partir del desarrollo minero ha gene-
rado muchos empleos de calidad y cantidad de
pequefias y medianas empresas que estan pres-
tando servicios. Por ejemplo, muchas pequefias
y medianas empresas caleras estan exportando
su produccién al pais hermano de Chile. Esto
implica generar trabajo y crecimiento, y bajar
los indices de pobreza y de indigencia de mi pro-
vincia.

Cabe recordar que abrimos las puertas a to-
dos los que quieran visitar San Juan para que
puedan comprobar fehacientemente de qué ma-
nera esta creciendo, como estamos avanzando
y progresando.

Deseaba realizar estas aclaraciones porque
permanentemente se escuchan voces en este
recinto descalificando no s6lo a mi provincia sino
a todos los sanjuaninos que viven en ella. Ade-
mas, quiero desagraviar al gobernador de San
Juan, que estd poniendo mucho empefio y es-
fuerzo para que la provincia pueda salir adelan-
te después del caos en el que cayéd cuatro afios
atras, cuando por aproximadamente cinco me-
ses los sanjuaninos no cobraron sus sueldos.

Por otra parte, adelanto que permaneceré en
este recinto a fin de que se pueda tratar el proxi-
mo proyecto vinculado con latala indiscriminada
de arboles. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Romero. — Sefior presidente: quiero pon-
derar la actitud de los diputados Rossi, Osunay
Martinez Garbino que salvando las diferencias
partidarias de los diversos bloques se han uni-
do por los intereses de la provincia de Entre
Rios, de Gualeguaychd y en definitiva de la
Nacion.

Asi como elogiamos el accionar de nuestro go-
bierno nacional y la politica en defensa de los inte-
reses de Entre Rios y de Gualeguaych, también
ponderamos el accionar del gobernador Busti.
Quiero dejar sentado esto muy claramente por-
gue aqui se ha puesto en duda la coherencia del
accionar del gobernador Busti, quien desde un co-
mienzo abraz6 la causa de Gualeguaychu, tuvo
claro cudl era el interés que habia que defender,
se coloco detras de las banderas de los asam-
bleistas y habitantes de Gualeguaychty en modo
alguno se contradijo con ninguin accionar de la pro-
vincia. Si en algiin momento Entre Rios alento al-
gun tipo de emprendimiento siempre fue dejando
a salvo la defensa del medio ambiente.

Deseaba formular esta aclaracion para que
no queden conceptos absolutamente equivoca-
dos en torno al accionar de nuestro gobierno.
Tenemos bien claro el interés que defendemos.
Por eso pondero la actitud de quienes han veni-
do a este recinto a apoyar este proyecto, dejan-
do de lado mezquindades e internas politicas.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Leyba de Marti. — Sefior presidente:
quiero aclarar que nosotros decidimos incorpo-
rar un asunto que no se traté en la Comision de
Labor Parlamentaria, porque acordamos que
habia un temario para tratar.

Por otro lado, quisiera opinar en forma per-
sonal sobre el tema en consideracion. En este
sentido, debo sefialar que el tema de las pasteras
sobre el rio Uruguay ya lo tratamos en este re-
cinto. Incluso, en varias comisiones hemos re-
cibido a los vecinos de Gualeguaychi y al go-
bernador de la provincia de Entre Rios.

Tengo la sensacion de que queremos defen-
der algo, pero en la practica le hemos mentido
muchas veces a la poblacion. Dijimos que esta-
bamos preocupados por la situacion de
Gualeguaychu porque nos interesaba el medio
ambiente, pero mientras tanto recurrimos a la
Corte Internacional de La Haya sabiendo que
perdiamos el juicio.

Por otro lado cabe recordar, tal como lo ex-
preso la sefiora diputada preopinante, que en su
momento el gobierno de Entre Rios dictd un de-
creto para promocionar la instalacién de
pasteras en su territorio.

En mi opinidn existen demasiadas contradic-
ciones en el gobierno provincial y en el nacio-
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nal. Por lo tanto, si vamos a tomar una determi-
nacion, tendriamos que dejar de mentirle al pue-
blo de Gualeguaychu y decir las cosas como
son. Lo Unico que hacemos es enredarnos en
cuestiones internacionales y no resolvemos
aquellas cosas que afectan a la poblacién.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Martinez Garbino. — Sefior presidente:
quisiera poner un poco de claridad en todo esto.
Aqui se acordo el texto de un proyecto de repu-
dio a la aprobacion de un crédito por parte del
Banco Mundial a la empresa Botnia. Mediante
una redaccion muy sucinta intentamos compren-
der las distintas posiciones, porque todos esta-
mos comprometidos con este tema. Asi lo hici-
mos cuando en este recinto se considero la
posibilidad de recurrir a la Corte Internacional
de Justicia de La Haya.

Cualquier otro tipo de ponderacion esta de
mas. Lo importante es que haya un pronuncia-
miento politico de parte de esta Honorable Cé-
mara manifestando ese repudio. Digo esto por-
que algunas de las ponderaciones que se han
hecho en este debate —que responden claramen-
te a actitudes politicas partidarias— s6lo ayudan
a confundir.

Por estas razones solicito que por Secretaria
se dé lectura del texto acordado, porque luego
debemos abordar el tratamiento de un tema que
guarda coherencia con este, como lo es el de la
tala indiscriminada de bosques. Si estamos de
acuerdo con este proyecto, seguramente tam-
bién lo vamos a estar con el siguiente.

Me siento profundamente afectado por esta
situacion, y no sélo por ser diputado por la pro-
vincia de Entre Rios, sino también por haber
sido intendente y vecino de Gualeguaychu. Es-
tamos ansiosos de que haya un pronunciamien-
to por parte de esta Honorable Céamara, conde-
nando a los organismos internacionales que
siguen ponderando los intereses econdmicos por
encima de los intereses de la gente.

10
PRONUNCIAMIENTO
Sr. Presidente (Balestrini). — Por Secreta-
ria se dara lectura del proyecto consensuado.

Sr. Secretario (Hidalgo). — El proyecto de
declaracion dice asi: “La Camara de Diputados

de la Nacion declara: su més enérgico repudio
a laaprobacion por parte del directorio del Ban-
co Mundial, a los créditos otorgados a la em-
presa Botnia para la construccion de la planta
de celulosa sobre la margen oriental del rio Uru-
guay, dado que la misma significa:
”a) Una clara priorizacion de los intereses
privados por sobre el derecho fundamental
a un medio ambiente sano y al derecho a la
salud consagrados en los pactos internacio-
nales de derechos humanos;
”b) Una total indiferencia a los reclamos pro-
venientes del pueblo argentino, expresados
a través de sus representantes en la peticion
realizada ante la Corte Internacional de La
Haya, por la violacién reiterada al Tratado
del Rio Uruguay, realizada por la hermana
Republica Oriental del Uruguay;
”c) Una complicidad con intereses interna-
cionales mezquinos, que buscan que esta re-
gion del planeta se transforme en el basure-
ro de los desechos provocados por
empresas contaminantes.”

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar.

Se requieren las tres cuartas partes de los
VOtos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Queda san-
cionado el proyecto de declaracion.

Se harén las comunicaciones pertinentes.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Storero. — Sefior presidente: hace ya un
tiempo solicité el uso de la palabra en razén de
gue considero que esto amerita un apartamien-
to del reglamento a los efectos de habilitar el
tema.

Por otro lado, como usted sabe, estamos tra-
bajando en el marco de un ambiente desorde-
nado: el tratamiento de este tema no estaba ha-
bilitado y nuestro bloque no tenia...

Sr. Presidente (Balestrini). — Disculpeme
que lo corrija, sefior diputado, pero no es asi.
Fue votado y aprobado en esta Camara para
ser considerado en la sesion. No es cierto lo
que usted sefiala. Se hizo todo como correspon-
de reglamentariamente.

Sr. Storero. — Yo hice la consulta con la se-
cretaria de mi bloque y no teniamos el registro.

1Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pagi-
na 90.)
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Entonces, pido que me excusen de esta apre-
ciacion.

Como bloque no teniamos resuelta la cues-
tion respecto de este proyecto de declaracion.
Entonces, antes de la votacion queria manifes-
tar que nuestras intervenciones son personales
y queria adherir al proyecto. Dado que nuestro
bloque tuvo una sola intervencién, hecha tam-
bién a titulo personal, no quisiera que quede
involucrado el conjunto de la bancada radical.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefior presidente: no me que-
da claro si votamos solo el proyecto de declara-
cion o si también votamos el tema de la pro-
puesta de sesion parlamentaria en Gualeguaychu
y el proyecto planteado por el sefior diputado
Tinnirello. ; Qué votamos?

Sr. Presidente (Balestrini). — Se voté el pro-
yecto de declaracidn, gque es la conjuncion de
los expedientes 7.011-D.-2006 y 7.020-D.-2006.

Sr. Lozano. - ;Y la propuesta de sesion?

Sr. Presidente (Balestrini). — No fue vota-
da. Esta Presidencia entendi6 que se trato de
una sugerencia; no fue una mocion de orden.

11

REGIMEN DE PRESUPUESTOS MINIMOS
AMBIENTALES PARALAPROTECCION
DE LOS BOSQUES NATIVOS

(Orden del Dia N° 1.479)
Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conser-
vacion del Ambiente Humano y de Poblacién y De-
sarrollo Humano han considerado el proyecto de ley
del sefior diputado Bonasso, por el que se estable-
ce el Régimen de Presupuestos Minimos Ambien-
tales para la Proteccion de los Bosques Nativos; v,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafa y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION
AMBIENTAL PARA LOS BOSQUES NATIVOS

De las disposiciones generales

Articulo 1° — La presente ley establece los pre-
supuestos minimos de proteccion ambiental para los
bosques nativos.

Art. 2° — A los fines de la presente ley, se entien-
de por “bosque nativo” a todo ecosistema confor-
mado por vegetacién autéctona, en el que predo-
minen especies arbdreas o arbustivas, en cuyo
origen no haya intervenido el hombre, y que se en-
cuentre ubicado en tierras publicas, privadas o co-
munitarias.

Se encuentran comprendidos en dicho concepto
tanto los bosques nativos de origen primario como
aquellos de origen secundario formados luego de
un desmonte.

También sera considerado bosque nativo, aquel
resultante de una recomposicion o restauracion con
especies autoctonas.

Art. 3° — Son objetivos de la presente ley:

a) Garantizar el aprovechamiento sustentable
de los bosques nativos, en el marco de un
ordenamiento de los mismos, sin afectar ne-
gativamente la calidad de vida de la pobla-
cion, el paisaje y la conservacion de la di-
versidad bioldgica, ni alterar el equilibrio de
los ecosistemas; como tampoco los servi-
cios ambientales que éstos prestan;

b) Mantener la actual superficie de los bos-
ques nativos e instrumentar las medidas ne-
cesarias para poder incrementarla.

Art. 4° — Se prohibe el desmonte o el aprovecha-
miento de los bosques nativos, sin previa autoriza-
cion de la autoridad competente.

Art. 5° — Cada jurisdiccion, a través de un proce-
so participativo, debera ordenar los bosques nati-
VoS existentes en sus territorios de acuerdo a los
criterios ecoldgicos establecidos en el anexo de la
presente ley, declarando las diferentes categorias de
conservacion en funcién del valor ambiental de las
distintas unidades de bosques. Cuando el ordena-
miento de los bosques nativos incluya a mas de una
jurisdiccion, sera de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 23 de la ley 25.675.

De las autoridades de aplicacién

Art. 6° — Autoridad nacional de aplicacion. Sera
autoridad nacional de aplicacion de la presente ley,
el organismo de mayor jerarquia con competencia
ambiental del Poder Ejecutivo.

Art. 7° — Compete a la autoridad nacional de apli-
cacion formular y coordinar la politica nacional para
el aprovechamiento racional y sustentable de los
bosques nativos.

Art. 8° — Créase el Programa Nacional de Protec-
cion de los Bosques Nativos, que tendra los si-
guientes objetivos:

a) Asegurar, en el marco de un ordenamiento
de los bosques nativos, el aprovechamien-
to racional de ellos mediante el estableci-
miento de criterios e indicadores de manejo
sustentable;
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b) Establecer las medidas necesarias para ga-
rantizar el aprovechamiento sustentable y
goce de los bosques nativos, en particular
por parte de los pueblos indigenas, origina-
rios y de las comunidades campesinas que
habitan o dependen de ellos, procurando la
minimizacion de los efectos ambientales ne-
gativos;

¢) Procurar la adecuada coordinacion de la Na-
cién con las jurisdicciones locales de las po-
liticas de protecciéon ambiental de los bos-
ques nativos;

d) Garantizar la creacion de reservas forestales
suficientes y funcionales, por cada ecorregion
forestal del territorio nacional, a efectos de
evitar efectos ecolégicos adversos derivados
de desmontes. Las mismas deben ser emer-
gentes de un proceso de ordenamiento de los
bosques nativos en cada ecorregion;

e) Promover planes de reforestacion y restau-
racion ecoldgica en procura de reconstituir
los ecosistemas originales;

f) Mantener actualizada la informacion sobre
la superficie cubierta por bosques nativos
y su estado de conservacion.

Art. 9° — Autoridad competente. A los efectos de
la presente ley, se entiende por autoridad compe-
tente a la autoridad de aplicacion que determine
cada jurisdiccion.

De las autorizaciones
de desmonte o aprovechamiento

Art. 10. — La autorizacion sera otorgada por la au-
toridad competente una vez efectuado lo dispuesto
en el articulo 5° y sélo sobre aquellos bosques na-
tivos cuya categoria de conservacion permita el de-
sarrollo de dichas actividades.

Art. 11. — Para el otorgamiento de la autorizacién
la autoridad competente debera:

a) Someter el pedido de autorizacién a un pro-
cedimiento de evaluacién de impacto am-
biental;

b) Requerir al solicitante un estudio de impac-
to ambiental realizado por un consultor in-
dependiente;

c¢) Informar a la autoridad nacional de aplica-
cion;

d) Dar intervencion a la autoridad de més alto
nivel con competencia ambiental de la juris-
diccion, si correspondiere;

e) Adoptar las medidas necesarias a fin de ga-
rantizar el acceso a la informacion de los
pueblos indigenas, originarios, de las comu-
nidades campesinas y otras relacionadas,
sobre las autorizaciones que se otorguen
para los desmontes, en el marco de la ley
25.831;

f) Emitir la declaracion de impacto ambiental.

Art. 12. — Contenidos del estudio de impacto
ambiental.

—Los estudios de impacto ambiental (ESIA) de los
proyectos de desmontes o aprovechamiento sus-
tentable de bosques nativos, deberdn contener
como minimo, los siguientes datos e informacion:

a) ldentificacion del titular responsable del pro-
yecto;

b) Descripcion general y en particular de las
tecnologias a aplicarse;

c) Caracteristicas del ambiente y ecosistemas
involucrados, incluyendo sus componentes
fisicos, naturales, sociales, econémicos y
culturales, con especial detalle a la informa-
cion actualizada de los pueblos indigenas,
originarios o comunidades campesinas que
habitan la zona;

d) Analisis cualitativo y cuantitativo de los as-
pectos ambientales previsibles del proyec-
to, durante las distintas etapas de desarro-
llo del mismo;

e) Evaluacion de los impactos previsibles so-
bre el ambiente y sus componentes, con y
sin la ejecucion del proyecto, en el corto, me-
diano y largo plazo; positivos y negativos,
presentes y futuros; directos e indirectos;
simples y acumulativos;

f) Programa de gestién que contemple las me-
didas previstas para mitigar, minimizar, res-
taurar y recomponer el ambiente de los im-
pactos negativos que se generen por la
instrumentacion del proyecto;

g) Programas de vigilancia y seguimiento, con-
tingencias, emergencias y monitoreo de los
aspectos ambientales significativos, que se
generarian en las diferentes etapas de imple-
mentacion del proyecto de obra o actividad;

h) Documento de sintesis o resumen ejecutivo;

i) Relacién espacial entre el area sujeta a la
operacion de desmonte y las masas foresta-
les circundantes, la que deberad guardar co-
herencia con el ordenamiento de los bos-
ques adoptado por la provincia segln lo
establecido por el articulo 5°

j) Plan de Manejo para el Aprovechamiento
Sustentable de los Bosques Nativos.

Art 13. — Declaracion de impacto ambiental. La
autoridad competente una vez analizado el estudio
de impacto ambiental y los resultados de las audien-
cias o consultas publicas debera emitir una decla-
racion de impacto ambiental, a través de la cual se
podra:

a) Aprobar el estudio de impacto ambiental del
proyecto, otorgando las correspondientes
autorizaciones. Sin perjuicio de ello, si du-
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rante la ejecucion del proyecto se verifica-
ran impactos ambientales negativos, no pre-
vistos en el estudio de impacto ambiental,
la autoridad competente podra exigir la eje-
cucién de acciones complementarias o
correctivas, o revocar las autorizaciones
otorgadas;

b) Denegar la aprobacion del estudio de impac-
to ambiental del proyecto. Esta denegacion
inhibe la emisién de autorizaciones.

Art. 14. — Todo proyecto de desmonte o aprove-
chamiento sustentable de un bosque nativo que sea
habitat de pueblos indigenas, originarios o de co-
munidades campesinas no podra obtener la autori-
zacion establecida en el articulo 10, cuando éstos
no presten su formal consentimiento por escrito y
sea expuesto en la audiencia puablica establecida por
el articulo 19.

Art. 15. — No se otorgara autorizacion de desmon-
te 0 aprovechamiento sustentable de un bosque na-
tivo que revista caracteristicas de bosque protec-
tor ni de aquellos que sean habitat de una o mas
especies autéctonas consideradas “en peligro de
extinciéon”, “raras” o “vulnerables”.

Art. 16. — Toda persona, fisica o juridica, que haya
sido infractora a regimenes o leyes, forestales o am-
bientales, nacionales o provinciales, en la medida
en que no cumpla con las sanciones impuestas, no
podra obtener la autorizacion.

Art. 17. — Se presume, salvo prueba en contrario,
gue toda modificacion de los bosques nativos, efec-
tuada por persona fisica o juridica sin la autoriza-
cion establecida en la presente ley, produce dafio
ambiental en los términos de la ley 25.675.

Art. 18. — Responsabilidad solidaria. En el caso
de verificarse dafio ambiental que guarde relacion
de causalidad con la falsedad u omision de los da-
tos contenidos en los estudios de impacto ambien-
tal (ESIA), las personas fisicas o juridicas que ha-
yan suscrito los mencionados estudios, seran
solidariamente responsables junto a los titulares de
la autorizacion.

Art. 19. — Audiencia y consulta publica. Para los
proyectos de desmonte o aprovechamiento susten-
table de bosques nativos, la autoridad competente
garantizara el cumplimiento estricto de los articulos
19, 20 y 21 de la ley 25.675, previamente a la emision
de las autorizaciones para realizar esas actividades.

Art. 20. — Fiscalizaciéon. Corresponde a la auto-
ridad competente fiscalizar el permanente cumpli-
miento de la presente ley, asi como las condiciones
declaradas en base a las cuales se otorgaron las au-
torizaciones.

Art. 21. — Sanciones. El incumplimiento de las dis-
posiciones de la presente ley y de las reglamenta-
ciones que en su consecuencia se dicten, sin per-
juicio de las demés responsabilidades que pudieran
corresponder, sera sancionado con:

a) Apercibimiento;
b) Multas de entre 300 y 30.000 sueldos basi-
cos de la administracion publica;

c) Suspension o revocacion de las autorizacio-
nes.

Estas sanciones seran aplicables, previo sumario,
y se regiran por las normas de procedimiento admi-
nistrativo que correspondan, que aseguren el debi-
do proceso legal, y se graduaran de acuerdo con la
naturaleza de la infraccion.

Disposiciones particulares

Art. 22. — La presente ley no es aplicable al apro-
vechamiento de los bosques nativos por parte de
los pueblos indigenas, originarios o de las comuni-
dades campesinas que habitan dentro de los mis-
mos o que dependen de ellos, a menos que realicen
un aprovechamiento del tipo industrial.

Disposiciones transitorias

Art. 23. — Emergencia forestal: se declara la emer-
gencia forestal en todo el territorio nacional. La au-
toridad nacional de aplicacion declarara el levanta-
miento de la emergencia forestal en cada jurisdiccion,
a medida que cada una de ellas acredite el cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley.

Art. 24. — Hasta tanto no se encuentre aprobado
el ordenamiento de los bosques nativos estableci-
do en el articulo 5°, queda prohibido el desmonte o
tala rasa de los mismos.

Estos s6lo podran ser autorizados posteriormen-
te y con criterio restrictivo, si las pautas de conser-
vacion que surjan de dicho ordenamiento asi lo per-
miten.

Art. 25. — Las personas fisicas o juridicas que se
encuentren realizando aprovechamiento de bosques
nativos deberan adecuar sus actividades a los re-
quisitos de la presente ley en un plazo maximo de 6
meses contados a partir del ordenamiento ambien-
tal de esos bosques que realice cada jurisdiccion.

De las disposiciones complementarias

Art. 26. — El Poder Ejecutivo debera dictar la re-
glamentacion de la presente ley en un plazo méxi-
mo de noventa (90) dias desde la promulgacion.

Art. 27. — El anexo es parte integrante de esta ley.

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 8 de noviembre de 2006.

Miguel L. Bonasso. — Marta O. Maffei. —
Ana E. R. Richter. — Carlos J. Cecco. —
Graciela B. Gutiérrez. — Elsa S. Quiroz.
— Cristian R. Oliva. — Maria C. Alvarez
Rodriguez. - Silvia Augsburger. -
Susana M. Canela. — Adriana E. Coirini.
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— Hugo O. Cuevas. — Susana E. Diaz. -
Maria N. Doga. — Alfredo C. Fernandez.
— Paulina E. Fiol. — Nancy S. Gonzélez.
— Mercedes Marcé del Pont. — Oscar E.
Massei. — Araceli Méndez de Ferreyra.
— Mabel H. Muller. — Blanca I. Osuna. —
Hugo R. Perié. — Carmen Roman. -
Mario A. Santander. — Juan H. Sylvestre
Begnis. — Mariano F. West.

Anexo

Criterios ecolégicos para el ordenamiento de los
bosques nativos:

1. — Superficie: es el tamafio minimo de habitat
disponible para asegurar la supervivencia, las co-
munidades vegetales y animales. Esto es especial-
mente importante para las grandes especies de car-
nivoros y herbivoros.

2. —Vinculacién con otras comunidades natura-
les: determinacién de la vinculacidn entre un par-
che de bosque y otras comunidades naturales con
el fin de preservar gradientes ecolégicos comple-
tos. Este criterio es importante dado que muchas
especies de aves y mamiferos utilizan distintos eco-
sistemas en diferentes épocas del afio en busque-
da de recursos alimenticios adecuados.

3. —Vinculacion con areas protegidas existen-
tes e integracion regional: la ubicacion de parches
de bosques cercanos o vinculados a areas prote-
gidas de jurisdiccién nacional o provincial asi como
también a monumentos naturales, aumenta su va-
lor de conservacion, se encuentren dentro del te-
rritorio provincial o en sus inmediaciones.
Adicionalmente, un factor importante es la
complementariedad de las unidades de paisaje y la
integracién regional consideradas en relacion con
el ambiente presente en las areas protegidas exis-
tentes y el mantenimiento de importantes corredo-
res ecologicos que vinculen a las areas protegidas
entre si. Para ello también se debera contar con un
apoyo importante de organismos administradores
de recursos naturales tales como APN, universi-
dades, ONG, etcétera.

4. — Existencia de valores hiolégicos sobresalien-
tes: son elementos de los sistemas naturales carac-
terizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando
al sitio un alto valor de conservacion. Ejemplo: lagu-
nas permanentes, poblaciones de arboles viejos de
especies de valor forestal, pozones grandes en rios,
poblaciones Unicas en la ecorregion de plantas o ani-
males, presencia de endemismos, sectores de palma-
res y sectores de sabanas, sectores bien conserva-
dos de selva pedemontana de las Yungas, Chaco
Seco, Chaco Serrano y Selva Paranaense.

5. — Conectividad entre ecorregiones: los corre-
dores boscosos y riparios garantizan la conecti-
vidad entre ecorregiones permitiendo el desplaza-
miento de determinadas especies.

6. — Estado de conservacién: la determinacién
del estado de conservacion de un parche implica
un analisis del uso al que estuvo sometido en el
pasado y de las consecuencias de ese uso para las
comunidades que lo habitan. De esta forma, la
actividad forestal, la transformacidn del bosque
para agricultura o para actividades ganaderas, la
caceria y los disturbios como el fuego, asi como
la intensidad de estas actividades, influyen en
el valor de conservacion de un sector afectando
la diversidad de las comunidades animales y ve-
getales en cuestion. La diversidad se refiere al na-
mero de especies de una comunidad y a la abun-
dancia relativa de éstas. Se debera evaluar el estado
de conservacion de una unidad en el contexto de
valor de conservacion del sistema en que estd in-
merso y de la atencion internacional que el mismo
presenta.

7. - Potencial forestal: es la disponibilidad ac-
tual de recursos forestales o su capacidad
productiva futura, lo que a su vez esta relacionado
con la intervencion en el pasado. Esta variable se
determina a través de la estructura del bosque (al-
tura del dosel, area basal), la presencia de renovales
de especies valiosas y la presencia de individuos
de alto valor comercial maderero. En este punto es
también relevante la informacion suministrada por
informantes claves del sector forestal provincial ha-
bituados a generar planes de manejo y aprove-
chamiento sustentable, que incluya la provision de
productos maderables y no maderables del bosque
y estudios de impacto ambiental en el ambito de
las provincias.

8. — Potencial de sustentabilidad agricola: con-
siste en hacer un analisis cuidadoso de la aptitud
que tiene cada sector para ofrecer sustentabilidad
de la actividad agricola a largo plazo. La evaluacion
de esta variable es importante, dado que las carac-
teristicas particulares de ciertos sectores hacen que,
una vez realizado el desmonte, no sea factible la im-
plementacion de actividades agricolas econémi-
camente sustentables a largo plazo.

9. — Potencial de conservacién de cuencas: con-
siste en determinar la existencia de areas que po-
seen una posicién estratégica para la conservacion
de cuencas hidricas y para asegurar la provision de
agua en cantidad y calidad necesarias. En este sen-
tido, tienen especial valor las areas de proteccion
de nacientes, bordes de cauces de agua permanen-
tes y transitorios, y la franja de “bosques nubla-
dos”, las areas de recarga de acuiferos, los sitios,
de humedales o Ramsar, areas grandes con pendien-
tes superiores al 5 %, etcétera.

10. — Valor para los pueblos indigenas, origina-
rios o poblaciones rurales: determinar el valor que
distintos grupos humanos (campesinos, indigenas
y habitantes periurbanos) dan a las areas boscosas
0 sus areas colindantes y el uso que pueden hacer
de sus recursos naturales.
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En el caso de pueblos indigenas, se debera ac-
tuar de acuerdo a lo establecido en la ley 24.071,
ratificatoria del Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT).

Caracterizar su condicion étnica, evaluar el tipo
de uso del espacio que realizan, la situacién de te-
nencia de la tierra en que habitan y establecer su
proyeccién futura de uso serd necesario para eva-
luar la relevancia de la continuidad de ciertos sec-
tores de bosque y generar un plan de acciones es-
tratégicas que permitan solucionar o al menos
mitigar los problemas que pudieran ser detectados
en el mediano plazo.

Categorias de conservacion

Los criterios de zonificaciéon no son independien-
tes entre si, por lo que un analisis ponderado de
los mismos permitira obtener una estimacion del va-
lor de conservacion de un determinado sector, al
cual se le asignard una de las siguientes categorias
de conservacion:

Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de
conservacion que no debe transformarse. Incluira
areas que por sus ubicaciones relativas a reservas,
su valor de conectividad, la presencia de valores
bioldgicos sobresalientes y/o la proteccion de cuen-
cas que ejercen, ameritan su persistencia como bos-
que a perpetuidad, aunque estos sectores puedan
ser habitat de pueblos indigenas, originarios o de
comunidades campesinas y ser objeto de investi-
gacion cientifica.

Categoria Il (amarillo): sectores de mediano va-
lor de conservacién, que pueden estar degradados
pero que con la implementacion de actividades de
restauracion pueden tener un valor alto de conser-
vacion y que podran ser sometidos a los siguien-
tes usos: aprovechamiento sustentable, turismo, re-
coleccién e investigacion cientifica.

Categoria Il (verde): sectores de bajo valor de
conservacion que pueden transformarse parcialmen-
te 0 en su totalidad aunque dentro de los criterios
de la presente ley.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conser-
vacion del Ambiente Humano y de Poblacion y De-
sarrollo Humano han considerado el proyecto de ley
del sefior diputado Bonasso por el que se estable-
ce el Régimen de Presupuestos Minimos Ambien-
tales para la Proteccion de los Bosques Nativos.
Luego de su estudio resuelven despacharlo favo-
rablemente.

Miguel A. Bonasso.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS
AMBIENTALES PARA LAPROTECCION
DE LOS BOSQUES NATIVOS

De las disposiciones generales

Articulo 1° - Los bosques nativos situados en
todo el territorio de la RepuUblica Argentina debe-
ran ser utilizados racionalmente, de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 41 de la Constitucion Na-
cional, y de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley.

Art. 2° — A los fines de esta ley, se entienden por
“bosque nativo” a las formaciones vegetales
arbdreas naturales, establecidas sin el concurso del
hombre, que se componen de una 0 mas especies y
que se encuentren ubicadas en tierras publicas o
privadas.

Art. 3° — Son objetivos de la presente ley:

a) Garantizar el uso sustentable de los bosques
nativos;

b) Garantizar que el uso de los bosques nati-
vos no perjudique la calidad de vida de la
poblacion, el patrimonio natural y cultural,
la conservacion de la biodiversidad ni afec-
te el equilibrio de los ecosistemas.

Art. 4° — Se prohibe a los propietarios de tierras
gue posean bosques nativos, por si o por terceros,
el desmonte o la explotacion comercial de los mis-
mos, sin obtener previamente los permisos impues-
tos por la presente ley.

Art. 5° — Los bosques nativos son recursos natu-
rales, parte integrante del ambiente. La modificacion
de los mismos sin los permisos establecidos por la
presente ley serd considerado dafio ambiental en el
marco del articulo 41 de la Constitucion Nacional.

De las autoridades de aplicacién

Art. 6°— Autoridad nacional de aplicacion. Sera
autoridad nacional de aplicacion de la presente ley,
el organismo de més alto nivel con competencia am-
biental que determine el Poder Ejecutivo. Esta ten-
dra a su cargo elaborar el proyecto de reglamenta-
cion de la presente, coordinar las politicas y acciones
que aqui se le asignan, y dictar las resoluciones ne-
cesarias para la aplicacion de esta ley.

Art. 7° — Compete a la autoridad nacional de apli-
cacion dictar la politica nacional para el uso racio-
nal y sustentable de los bosques nativos, en el mar-
co de un programa nacional de proteccion ambiental,
que debera respetar los siguientes presupuestos:

a) Promover el uso sustentable de los bosques
nativos mediante el establecimiento de pau-
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tas de sustentabilidad de la explotacién a econémicos y culturales, con especial deta-
largo plazo; Ile a la informacién actualizada de las comu-

b) Establecer las medidas necesarias para ga-
rantizar el uso y goce de los bosques nati-
vos por parte de las comunidades aborige-
nes y campesinas que habitan en ellos;

¢) Constituir las acciones necesarias a fin de
crear y mantener actualizada informacion so-
bre reservas forestales minimas por regién
para evitar efectos ecoldgicos adversos de-
rivados de desmontes;

d) Adoptar las medidas necesarias a fin de ga-
rantizar el acceso publico, libre y gratuito a
la informacidn sobre los bosques nativos,
en particular sobre los permisos que se otor-
guen para los desmontes y explotaciones
comerciales.

Art. 8°— Autoridad competente. A los efectos de
la presente ley, se entiende por autoridad compe-
tente a la autoridad de aplicacion que determine
cada jurisdiccién para asegurar el cumplimiento de
la presente ley.

De los permisos de desmonte o explotacion.

Art. 9°— Toda persona, fisica o juridica, publica
0 privada, que pretenda desmontar o realizar una
explotacion comercial de un bosque nativo deberd
previamente obtener un permiso de desmonte o ex-
plotacién otorgado por la autoridad competente.

Art. 10. — Para el otorgamiento del permiso de des-
monte o explotacion, la autoridad competente debera:

a) Requerir al solicitante del permiso un estu-
dio de impacto ambiental realizado por con-
sultor independiente con incumbencia pro-
fesional en la materia;

b) Dar intervencion a la autoridad nacional
competente;

c) Dar intervencién a la autoridad de més alto
nivel con competencia ambiental de la juris-
diccion;

d) Poner a disposicion del publico toda la do-
cumentacion;

e) Realizar una audiencia y consulta publica;

f) Emitir la declaracion de impacto ambiental.

Art. 11. — Contenidos del estudio de impacto
ambiental. Los estudios de impacto ambiental
(ESIA), de los proyectos de desmontes y explota-
ciones comerciales de bosques nativos, deberan
contener, como minimo, los siguientes datos e in-
formacion:

a) ldentificacion del titular responsable del pro-
yecto;

b) Descripcién general y en particular de las
tecnologias a aplicarse;

c) Caracteristicas del ambiente, incluyendo sus
componentes fisicos, naturales, sociales,

nidades aborigenes y campesinas que habi-
tan la zona;

d) Analisis cualitativo y cuantitativo de los as-
pectos ambientales previsibles del proyec-
to, durante las distintas etapas de desarro-
llo del mismo;

e) Evaluacién de los impactos previsibles so-
bre el ambiente y sus componentes, con y
sin la ejecucion del proyecto, en el corto,
mediano y largo plazo, positivos y negati-
vos, presentes y futuros, directos e indirec-
tos, simples y acumulativos;

f) Programa de gestion que contemple las
medidas previstas para mitigar, minimizar,
restaurar y recomponer el ambiente de los
impactos negativos que se generen por la
implementacién del proyecto;

g) Programas de vigilancia y seguimiento, con-
tingencias, emergencias y monitoreo de los
aspectos ambientales significativos, que se
generarian en las diferentes etapas de imple-
mentacion del proyecto de obra o actividad;

h) Documento de sintesis o resumen ejecuti-
VO.

Art. 12. — Todo proyecto de desmonte o explota-
cién comercial de un bosque nativo en el que habi-
ten comunidades aborigenes o campesinas no po-
dra obtener el permiso establecido en el articulo 9°,
cuando esas comunidades no prestan su formal con-
sentimiento por escrito y sea expuesto en la audien-
cia publica establecida por el articulo 14.

Art. 13. — Responsabilidad solidaria. En el caso
de verificarse dafio ambiental que guarde relacion de
causalidad con la falsedad u omision de los datos
contenidos en los estudios de impacto ambiental
(ESIA), las personas fisicas o juridicas que hayan sus-
crito los mencionados estudios, seran solidariamen-
te responsables junto a los titulares del desmonte o
explotacion comercial del bosque nativo.

Art. 14. — Audiencia y consulta publica. Para los
proyectos de desmontes y explotaciones comercia-
les de bosques nativos, la autoridad competente
debera garantizar el cumplimiento estricto de los ar-
ticulos 19, 20 y 21 de la ley 25.675, previamente a la
emisién de los permisos para realizar esas activida-
des.

Art. 15. — Declaracion de impacto ambiental. La
autoridad competente, una vez analizado el estudio
de impacto ambiental y los resultados de las audien-
cias publicas, debera emitir una declaracion de im-
pacto ambiental a través de la cual se podré:

a) Aprobar el estudio de impacto ambiental del
proyecto, otorgando los correspondientes
permisos. Posteriormente, si se verificaran
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impactos ambientales negativos no previs-
tos, la autoridad competente podra exigir la
ejecucién de acciones complementarias o
correctivas, o revocar, sin derecho a indem-
nizacion, los permisos otorgados;

b) Denegar, fundadamente, la aprobacion del
estudio de impacto ambiental del proyecto.
Esta denegacion inhibe la emision de permi-
sos de desmonte o explotacion.

Art. 16. — Fiscalizacion. Corresponde a la auto-
ridad competente fiscalizar el permanente cumpli-
miento de la presente ley, asi como las condiciones
declaradas con base en las cuales se otorgaron los
permisos de desmonte o explotacion.

Art. 17. — Sanciones. El incumplimiento de las dis-
posiciones de la presente ley y de las reglamenta-
ciones que en su consecuencia se dicten, sin per-
juicio de las responsabilidades que pudieran
corresponder, sera sancionado con:

a) Apercibimiento;
b) Multas;
¢) Revocacion de los permisos.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario
y se regiran por las normas de procedimiento admi-
nistrativo que correspondan, que aseguren el debi-
do proceso legal, y se graduaran de acuerdo con la
naturaleza de la infraccion.

Disposiciones particulares

Art. 18. — La presente ley no es aplicable al uso
de los bosques nativos por parte de las comunida-
des aborigenes o campesinas que habitan dentro
de los mismos, a menos que realicen una explota-
cién del tipo industrializada.

Disposiciones transitorias

Art. 19. — Emergencia forestal. Se declara la emer-
gencia forestal en todo el territorio de Republica Ar-
gentina. La misma se mantendra hasta tanto todos
los desmontes y explotaciones comerciales de bos-
ques nativos posean sus correspondientes permi-
sos. Corresponde al Poder Ejecutivo nacional, una
vez verificado el cumplimiento de la presente ley en
todas las jurisdicciones, declarar el levantamiento
de la emergencia forestal.

Art. 20. — Todos los sujetos alcanzados por la
presente ley que en la actualidad realicen desmon-
te o explotacién comercial de bosques nativos de-
berén cesar inmediatamente los mismos hasta tanto
cumplimenten lo establecido por los articulos 9° y
10 y obtengan los respectivos permisos.

De las disposiciones complementarias

Art. 21. - El Poder Ejecutivo nacional debera
dictar la reglamentacion de la presente ley, en un
plazo maximo de noventa (90) dias desde la pro-
mulgacion.

Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Miguel Bonasso. — Cristian A. Ritondo.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Bonasso. — Sefior presidente: en sesio-
nes anteriores dije en este recinto que estaba-
mos en presencia de una emergencia forestal.
Olvidé decir algo que me record6 la denuncia
formulada en este recinto por la sefiora diputa-
da César: que también estamos ante una emer-
gencia humana o de violacién de los derechos
humanos, porque los desmontes se han cobrado
en la provincia de Salta una nueva vida. Me
refiero a la de Liliana Ledesma, de Salvador
Mazza, cuyo asesinato denunciamos con la di-
putada César en una conferencia de prensa en
esta Honorable Cémara. También sefialamos
gue estan amenazados los otros campesinos, y
justamente quienes aparecen como principales
sospechosos no so6lo estan vinculados al
narcotrafico sino también al desmonte y a la
tala salvaje de nuestros bosques nativos. Asi-
mismo, las inundaciones de Tartagal fueron sin
ningun lugar a dudas producto de esta clase de
desmonte salvaje.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1% de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Bonasso. — Sefiora presidenta: en los ul-
timos setenta afios la Argentina ha perdido el
70 por ciento de sus bosques nativos. En 1935
teniamos 108 millones de hectareas, que seten-
ta aflos mas tarde se redujeron a poco mas de
33 millones de hectéreas.

Sin embargo, pareciera que tienen que ocu-
rrir catastrofes y conflictos bilaterales, como
justamente el de las pasteras de Gualeguaychd,
para que se haga carne en nuestra sociedad y
también en nuestra dirigencia politica la magni-
tud de este fendmeno que engloba a la Argenti-
nay al conjunto de América Latina, que ha su-
perado la tasa de deforestacion de Africa.

Por ejemplo, en la provincia de Salta esta
deforestacion fue entre 1998 y 2002 diez veces
la superficie de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, teniendo como fuente para decir esto la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustenta-
ble de la Nacion.
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Esta pérdida de nuestros bosques obviamen-
te va acompafiada por pérdida de biodiversidad.
No sélo perdemos flora y fauna, sino que pue-
blos criollos y originarios son expulsados de
aquellos lugares en los que establecieron una
relacion armdnica con el ecosistema durante
afios, y donde explotaron racionalmente aque-
llos bosques nativos hasta que la fiebre sojera o
la fiebre maderera rapida, es decir el afan de
lucro, devast6é uno de nuestros principales re-
cursos naturales, lo cual va mucho mas alla del
lucro y la ganancia.

Esto es tan asi que hay una contraposicion
con quienes se mueven por el afan de lucro,
porque detras de los desmontes hay una estra-
tegia de reconversion. Ya no se trata de la ex-
pansion de la frontera agropecuaria porque ni
siquiera se da el ciclo agricola ganadero, sino
gue directamente diriamos que hay una expan-
sion de la frontera agricola en desmedro de nues-
tras junglas primitivas.

Por otro lado, hay quienes consideran que hay
que defender los principios basicos del derecho
ambiental, y no es una posicion ambientalista,
como sostienen algunos desde una supuesta
posicién desarrollista o productivista, porque
casualmente se desmonta no para crear em-
pleo, como se dice, sino para dar reducidos
empleos en beneficio de ciertos monopolios que
constituyen la nueva cara de la oligarquia, y
muchas veces de una oligarquia no nativa sino
foranea.

Un dato importantisimo es la posiciéon que
sostuvo, cuando aun no era presidente de la
Corte Suprema de la Nacién, el doctor Ricardo
Lorenzetti. Aunque no hablaba especificamente
de bosques nativos, sostenia el concepto del bien
no monetizable. Con esto se referia a aquel bien
gue puede ser destruido y esto no se traduce en
indemnizaciones, y resulta absolutamente dificil
cuando no imposible reparar o indemnizar el dafio
causado.

Cuando las topadoras arrancan desde la raiz
—como lo hemos visto en decenas de documen-
tales— nuestras maderas preciosas, absolutamen-
te irrecuperables, no comparables con los pinos
de ciertos maderables que crecen en 5 afios
para rdpidamente también satisfacer objetivos
de lucro, se las esta destruyendo de manera irre-
versible y no hay indemnizacion que permita com-
pensar ese dafio.

Por eso nosotros planteamos una politica pre-
ventiva, de manera absolutamente constitucio-
nal, sin que el Estado nacional se arrogue nin-
guna clase de potestad por encima de las
jurisdicciones provinciales, como también algu-
nos han sostenido errbneamente.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 32 de la Honorable Camara, dofia
Graciela Camario.

Sr. Bonasso. — Es més, tampoco este pro-
yecto, como creen algunos, prohibe los desmon-
tes. Este proyecto los regula, los adecua a un
ordenamiento territorial, a una racionalidad, igual
que el aprovechamiento mismo de esos bosques
nativos por parte de los pequefios productores,
de los campesinos de la zona, perfectamente
resguardados por el texto de esta ley.

Existe una abundante jurisprudencia tanto de
la Corte como de camaras federales y tribuna-
les provinciales; por ejemplo, el caso “Wichi
Hoktek c/Secretaria de Medio Ambiente”, del
afio 2002, oportunidad en que la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion advirtio que el
violentamiento de los principios constituciona-
les que protegen el medio ambiente amparan-
dose en un exceso de rigor formal, no se sos-
tienen.

Este proyecto no nace de una elucubracion
de gabinete o del desvario de asesores, sino que
surge de la continua y constante protesta de los
actores sociales. Los otros dias me comentaba
una periodista, en Algarrobito, que alli se vive
una situacion terrible justamente porque estan
siendo empujados por la deforestacion.

Esta iniciativa tiene origen en el afio 2004,
cuando presentamos un proyecto de resolucion
para que en Salta no se desafectaran 25.000
hectareas de reservas provinciales para ser en-
tregadas a cuatro grupos monopélicos sojeros
que iban a convertir esas hectéareas en una gi-
gantesca playa de estacionamiento, pues con el
transcurso del tiempo los perjuicios de ese culti-
vo no renovado conducen a la desertificacion.

Después presentamos un proyecto de decla-
racion sobre la emergencia forestal, por el que
pediamos justamente la sancidn de esta ley. Con-
cretamente indicabamos que debian arbitrarse
las medidas tendientes a declarar la emergen-
cia forestal nacional, y en consecuencia, dispo-
ner en acuerdo con las provincias -repito, “en
acuerdo con las provincias”- la prohibicion ab-
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soluta de desmonte de los recursos forestales
nativos en todo el territorio argentino, hasta tan-
to se sancionara una ley de presupuestos mini-
mos para su proteccion. Esa ley es justamente
la que estamos tratando en este momento. Es-
pero que esto no explique la ausencia de cole-
gas y muchos diputados del blogue radical.

El actual proyecto fue presentado en mayo
de 2006 y aprobado en septiembre por la Comi-
sion de Recursos Naturales y Conservacion del
Ambiente Humano que tengo el honor de presi-
dir, y en noviembre, por la Comision de Pobla-
cion y Desarrollo Humano. O sea que es una
iniciativa sobrada y sufridamente conocida.

Estuvo en discusion de asesores desde el 6
de junio, y se hicieron muchos cambios que fue-
ron sugeridos y acordados. Trabajamos con el
apoyo de especialistas de la Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Sustentable y de numerosas
ONG, que por razones de tiempo no enunciaré,
pero se trata de las mas importantes.

¢ Qué establece el proyecto? Determina pre-
supuestos minimos de proteccion ambiental de
los bosques nativos, iguales para todo el pais.
Como ustedes saben, el articulo 41 de la Cons-
titucion Nacional establece que es potestad de
la Nacion fijar los presupuestos minimos, cuya
autoridad de aplicacion y control son las res-
pectivas jurisdicciones, es decir, las provincias.
Este es otro dato importante, porque el proyec-
to que presentamos se encuadra perfectamen-
te en el texto de nuestra Carta Magna.

Por otro lado, no alcanza sélo a los bosques
implantados sino también a los bosques nativos,
0 sea aquellos en los que no ha intervenido la
mano del hombre.

Entre los objetivos principales de la iniciativa
podemos citar los siguientes: “a) Garantizar el
aprovechamiento sustentable de los bosques
nativos en el marco de un ordenamiento am-
biental del territorio; b) Mantener la actual su-
perficie de bosques nativos e instrumentar las
medidas necesarias para poder implementarla”.

¢Qué es lo que se prohibe? Para que quede
claro, no sélo el desmonte sino el desmonte o el
aprovechamiento de los bosques nativos sin ob-
tener previamente autorizacion de la autoridad
competente, que son las provincias. Para el otor-
gamiento de esa autorizacion, la autoridad com-
petente, entre otras cosas, debe someter el pe-
dido de autorizacion a un procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental, requerir al so-
licitante un estudio de impacto ambiental reali-
zado por un consultor independiente e informar
a laautoridad nacional de aplicacién. O sea que
se establecen requisitos que deben cumplir los
estudios de impacto ambiental presentados.

Por otro lado, en razon de que podria existir
algin “jueguito” —pues hecha la ley, hecha la
trampa—, se contemplan penalidades para aque-
llos profesionales que por falseamiento de los
estudios permitan o faciliten el permiso para la
autorizacion de los desmontes. Esta autoriza-
cion tiene varias restricciones para su otorga-
miento; debera ser otorgada por la autoridad
competente una vez realizado el ordenamiento
de los bosques nativos y s6lo sobre aquellos cuya
categoria de conservacion lo permita.

Todo proyecto de desmonte o aprovechamien-
to de un bosque nativo que sea habitat de pue-
blos indigenas o de comunidades campesinas
no podra obtener la autorizaciéon cuando estos
—los ciudadanos de los pueblos originarios— no
presten su formal consentimiento por escrito y
sea expuesto en la correspondiente audiencia
pablica.

No se otorgara autorizacion de desmonte o
aprovechamiento de un bosque nativo que re-
vista caracteristicas de bosque protector ni de
aquellos que sean habitat de una o de mas es-
pecies autdctonas vulnerables o en peligro de
extincion.

Efectivamente la iniciativa declara la emer-
gencia forestal que —como lo deciamos desde
el primer proyecto de declaracién- tiende pre-
cisamente a evitar el cese de los desmontes no
autorizados. En cambio, se autoriza la continui-
dad de los aprovechamientos ya existentes de
los bosques nativos que no incluyan sus des-
montes, y se les impone un plazo para adecuarse
a las exigencias de esta ley.

También es importante aclarar —por algo que
he escuchado en este recinto— que esta norma
no crea ninguin organismo nuevo ni ninguna es-
tructura burocratica que suponga una gran ero-
gacion para el Estado ni para las respectivas
jurisdicciones.

En mérito a la brevedad debo decir que el
criterio de desarrollo sustentable adoptado por
la Conferencia Internacional de Rio sobre Me-
dio Ambiente de 1992 —concepto universaliza-
do-no va en contra del desarrollo ni de la gene-
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racion de empleo. Por el contrario, establece
nuevas tecnologias y formas de produccién o el
respeto de lo que ha sido tradicionalmente la
explotacién racional de los bosques por parte
de sus habitantes habituales.

También dije en este recinto la semana pasa-
da que en nuestro pais cae un arbol por segun-
do; se desmontan 4.800 hectéareas de bosques
nativos por semana, lo que arroja un total anual
de 249.600 hectareas que nadie podra devol-
vernos ni indemnizarnos. Nos queda s6lo un 30
por ciento de los bosques nativos, y creo que si
a alguien —como es mi caso— le incumbe la alta
responsabilidad de presidir la Comisidn de Re-
cursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano de esta Honorable Cadmara de Diputa-
dos de la Nacidn, esa persona tiene que hacerlo
a cara de perro.

Alguna vez un periddico me tildo irénicamente
de “guardabosques”. Estoy dispuesto a asumir
con todo orgullo ese titulo. oy a ser “guarda-
bosques”, y pido a mis colegas de todos los blo-
ques, sin distincion de ideologias ni de posicio-
nes politicas, que recordemos que tenemos la
obligacion de trabajar por el bienestar y la pros-
peridad de la generacion actual, preservandola
para nuestros hijos y nietos, en lugar de que el
pan de hoy se convierta en el hambre de mafa-
na. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santa Cruz.

Sra. Gutiérrez. — Sefiora presidenta: la si-
tuacion de los bosques nativos es alarmante y
su proteccion ya no esta limitada afortunada-
mente a determinados sectores.

La destruccién y aniquilamiento del bosque
nativo argentino es hoy una cuestion nacional, y
esto tiene que enorgullecernos.

Las estadisticas que nos muestran el retro-
ceso que ha experimentado la superficie de bos-
gues nativos en los Gltimos setenta afios no se
circunscriben Unicamente a nimeros muertos;
implican el retroceso de comunidades origina-
rias y de ecosistemas de riquisima biodiversidad.

El 70 por ciento de la superficie original de
los bosques nativos fue devastada en este lap-
so. De acuerdo con el minucioso trabajo efec-
tuado por la Secretaria de Medio Ambiente de
la Nacion mediante el inventario nacional de
bosques nativos, de los 100 millones de hecta-
reas existentes, hoy sélo quedan aproximada-

mente 34 millones, siendo el desmonte la princi-
pal causa de disminucion. En contrapartida, los
programas de reforestacion alcanzaron apenas
32 mil hectareas y siempre estuvieron basados
en especies exoticas: alamos, sauces, eucalip-
tos y pinos.

La principal causa de la desaparicién son los
desmontes, es decir, la transformacion total del
monte y de la selva en grandes monocultivos
agricolas. A diferencia de la tala, el desmonte
elimina absolutamente toda la cobertura vege-
tal y destruye el suelo, comprometiendo su re-
cuperacion.

Pero el problema no es nuevo ya que en la
década del 20 del siglo pasado, y por casi cua-
renta afios, la empresa La Forestal fue respon-
sable del exterminio de los bosques chaquefios,
santiaguefios y santafesinos, lo que produjo un
fuerte retroceso de numerosas especies, princi-
palmente del quebracho colorado.

Por eso en 1947 la ley 13.273 acudia a la
necesidad del inventario, pretendia instrumen-
tarlo y ademas se encargaba de prohibir expre-
samente la destruccion de los bosques con fra-
ses tan elocuentes como “Queda prohibida la
devastacion y el uso irracional de los bosques”.
Pero esa ley ya ha dado todo lo que tenia que
dar y hoy resulta insuficiente y poco util para
frenar los desmontes.

De manera que no solo es positivo y espe-
ranzador la sancion de una ley de presupuestos
minimos tal como lo establece el articulo 41 de
la Constitucion Nacional; en este caso, de bos-
gues nativos. Dada la desalentadora situacion
en la que se encuentra la realidad de nuestros
bosques, es esencial poder contar con esta
norma.

A diferencia de lo que muchos errébneamen-
te creen, un bosque nativo no comprende sola-
mente un arbol como tal, es decir, no se limita a
lo lefioso. Por el contrario, la nocidn de bosque
nativo incluye un complejo ecosistemaen el que
conviven fauna, flora, bancos genéticos, comu-
nidades originarias; es fuente de alimentos, be-
bidas y remedios. Ademas, se relaciona con el
turismo.

De manera que hay que ampliar la vision que
se tiene sobre el bosque para entender su altisi-
mo valor. No se puede considerar al bosque
como algo intangible, como algo jamas tocado,
porque no es el espiritu de la norma. Por el con-
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trario, el fin es la proteccion, garantizando de
ese modo un aprovechamiento sustentable, ya
que los bosques tienen una gran potencialidad,
gue esta determinada en cada caso por la pre-
sencia de especies valiosas renovables de la
estructura del bosque y la presencia de indivi-
duos de alto valor.

Es aqui donde la sustentabilidad toma nueva-
mente un rol fundamental. Aquel concepto ba-
sico de sustentabilidad o sostenibilidad, esgrimi-
do como un crecimiento que satisfaga las
necesidades de las generaciones actuales sin
comprometer la satisfaccion de las necesida-
des de las generaciones futuras, hoy ha sido
perfeccionado. De modo que la sustentabilidad
no puede seguir siendo nada mas que un discur-
so académico, o lo que es peor, un lindo con-
cepto jamas llevado a la practica.

Sustentabilidad implica un proceso de parti-
cipacion que genera responsabilidades, cambios
de conducta y asuncién expedita de responsa-
bilidades para que efectivamente las generacio-
nes futuras puedan contar con un mundo en de-
sarrollo y en constante crecimiento, pero en
armonia con el ambiente y la utilizacién de sus
recursos naturales.

Por otro lado, surge en forma imperiosa la
necesidad de declarar la emergencia forestal,
como lo plantea el proyecto, y disponer la sus-
pension de los desmontes hasta tanto se logre la
adecuacion de los fines de esta ley a aquellas
actividades vinculadas con el aprovechamiento
sustentable de los bosques.

Entonces resulta necesario declarar esta si-
tuacion de emergencia, maxime si se tiene en
cuenta que si se siguen manteniendo las actua-
les condiciones de destruccion de bosques, toda
la poblacion sufriria las consecuencias. Debe
recordarse que son los pueblos originarios aque-
llos que estan en una situacion de mayor vulne-
rabilidad.

Es auspicioso el proyecto porque establece
que los pueblos originarios no quedan alcanza-
dos por las disposiciones de la presente ley, siem-
pre y cuando no realicen una explotacion
industrializada.

Una vez aprobada esta ley sobre presupues-
tos minimos de proteccién de bosques nativos
no sera utdpico mantener la superficie actual
de bosques nativos, e incluso puede llegar a au-
mentar tal como lo prescribe la ley dentro de un

marco de ordenamiento territorial y de coordi-
nacion permanente entre Nacion y provincias a
fin de evitar superposicion de jurisdicciones.

Decimos que no es utdpico lo que pretende
la ley pues no s6lo se vuelven rigurosos los con-
troles al exigir entre otros requisitos la realiza-
cién de una evaluacion de impacto ambiental
para obtener la autorizacion para el aprovecha-
miento del bosque. También todo se realiza en
un marco de sustentabilidad y de ordenamiento
del territorio.

\Volviendo al comienzo, decimos que la situa-
cion de los bosques nativos es alarmante. En
eso todos estamos de acuerdo y genera impo-
tencia ver su destruccion.

Es necesario este instrumento federal para
poner un freno a la situacion, evitar mas prérro-
gas para una cuestion que no admite mas dila-
ciones, pues son las generaciones futuras las
gue estan en grave riesgo.

Especies vegetales como el quebracho blan-
co y el colorado, el jacaranda, los cipreses, el
urunday, estan cercanas a su extincién. Se trata
de especies de un riquisimo valor no sélo cultu-
ral y emocional sino también econémico, como
sostén de muchas comunidades locales.

Queda en nosotros cumplir los preceptos del
articulo 41 de la Constitucién, por el cual co-
rresponde al Estado nacional, como lo estéa ha-
ciendo —quiero recalcarlo- ser el garante e im-
pulsor de la politica ambiental, garantizando ese
ambiente sano, apto y equilibrado —que senci-
Ilamente es un derecho humano fundamental—
que posibilite el ejercicio de los demas derechos
por la sencilla razon de su relacién con el dere-
cho a la vida presente y sobre todo futura.

Estd en nosotros que comencemos a tomar
nuestras cartas en el asunto. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. — Sefiora presidenta: me pa-
rece que este es un tema muy importante y sos-
pecho que no va a haber quérum en el momen-
to de la votacion. Si se confirma, lo voy a
lamentar mucho. Ojalé no se confirme.

De todas maneras, seria un buen gesto que
los diputados estuvieran en el recinto para po-
der discutir este proyecto porque seria una bue-
na costumbre de este Congreso, no sélo estar
para dar quérum en el momento de la votacion
sino permanecer en el recinto aunque se vote
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negativamente, respetando el trabajo, el esfuer-
zo, lainvestigacion y la labor intelectual del le-
gislador que presentd el proyecto y de sus cola-
boradores.

Hago este planteo porque me parece que hay
un muy buen gesto y una muy buena intencién
en este proyecto, pero tengo muchas dudas de
que sirva, e incluso desde la cuestion de fondo
en la consideracion de los recursos naturales
también tengo dudas sobre el contenido del pro-
yecto.

Se han brindado algunos datos y cualquiera
gue pueda investigar un poco vera que en la
Argentina —como bien se decia— se desmon-
tan 250 mil hectareas de bosques nativos por
afio. Esto daria aproximadamente una hectarea
cada dos minutos. Cuando termine mi exposi-
cion se habran desmontado seis hectéareas de
bosques nativos. Esto es algo grave.

Ademas de cuestiones vinculadas con la
biodiversidad del territorio hay otras de indole
cultural e historica que se ven afectadas en cada
uno de esos procesos de desmonte. No pode-
mos seguir mirando para el costado sin tener en
cuenta que hay una realidad absolutamente per-
versa que nos lleva a situaciones lamentables.

\Voy a dar un ejemplo. En la provincia del
Chaco, en 1999 habia 1.938.547 hectareas de
tierras fiscales, la mayoria de las cuales corres-
pondian a bosques nativos. En 2005 quedaban
687.053 hectareas. Quiere decir que en sola-
mente seis afios se desmontaron 1.251.494 hec-
tareas en una sola provincia. Esto lo podemos
hacer extensivo a una gran cantidad de provin-
cias, esencialmente en el Norte de nuestro pais.

Todo esto se vincula con cuestiones de fondo
relacionadas con la propiedad de la tierra 'y la
tendencia a la privatizacion. Gran incidencia tie-
ne el avance sojero, que arrasa con los asenta-
mientos, con los montes, con los pueblos origi-
narios. Arrasa con sus topadoras y con sus
matones armados.

Acé no hay solamente una cuestion de inver-
sion sino también una cuestion de invasion. Es
una invasion que se da al estilo militar —si se
quiere— porque ademas de ir con las topadoras
se presentan con un ejército privado para repri-
miry desalojar, en Santiago del Estero, en Salta
y en muchas otras provincias.

Muchas veces uno ve horrorizados a repre-
sentantes de esas provincias cuando se habla

de sus casos. Lo lamento, pero seria mucho mas
importante que Se preocuparan por ver qué es
lo que esté pasando y si las denuncias son cier-
tas. No seria un mal ejercicio politico ir a inves-
tigar si lo que se dice por todos lados esta ocu-
rriendo, es decir, si hay desmonte, si hay invasion
sojera, si hay represion, si hay topadoras.

Si lo puede ver cualquiera que no viva en las
provincias involucradas, con mas facilidad los
diputados, por conocimiento del terreno, del
habitat y por estar relacionados con el poder
politico, podriamos llegar a tener datos certe-
ros. Ademas, tendriamos la posibilidad de solu-
cionar el problema.

Me parece que cerrar los 0jos y los oidos tie-
ne mucho que ver con no intentar solucionar los
problemas. No intentar solucionar los proble-
mas tiene que ver con no tocar intereses eco-
noémicos importantes y poderosos. Y esto ulti-
mo tiene que ver con actos de corrupcion, porque
esos actos de invasion y de saqueo no se pue-
den realizar si no hay apoyo politico.

Luego de hacer estas consideraciones, quie-
ro plantear algunas dudas sobre el proyecto pre-
sentado por el sefior diputado Bonasso. Me in-
teresa que esa iniciativa se discuta y se pueda
votar, a favor o en contra, pero que se pueda
votar.

La intencién de frenar los desmontes en for-
ma inmediata es muy buenay loable, y si tuvié-
ramos en cuenta esa circunstancia habria que
votarla afirmativamente.

Existen algunas cuestiones que me parece
que, por lo menos, abren las puertas para que el
objetivo planteado en el proyecto no se concre-
te. En el articulo 13 se habla de garantizar el
aprovechamiento de los bosques nativos. Aqui
habria que ser un poco mas precisos, porque
todos los emprendimientos que conozco y que
estan siendo denunciados —incluso, las pasteras
en el Uruguay- son sustentables.

Entonces, la palabra sustentable no dice nada.
Los emprendimientos mineros también son
sustentables, pero los pueblos se movilizan igual,
como los vifiateros en Mendoza.

No quiero seguir con el tema de la mineria
para no armar lio, pero en Catamarca vaya Si
hubo cortes de ruta. Sin embargo, el gobierno
dice que son sustentables. Todo el mundo dice
lo mismo, aunque Romina Picolotti dice que con-
taminan. En verdad esta es una ensalada rusa
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que no sé si laentienden. Yo comprendo la cues-
tion desde mi lugar y por eso rechazo esas poli-
ticas. En consecuencia, la palabra sustentable
me genera un poco de duda.

El articulo 4° prohibe el desmonte o aprove-
chamiento de los bosques sin autorizacion de la
autoridad competente. Como bien dijo el dipu-
tado Bonasso, para el proyecto la autoridad com-
petente podria ser el gobernador Romero, de
Salta.

No sé si este apellido les suena: es el de las
persecuciones, los asesinatos y el narcotréfico.
No sé qué historia nos contaron los saltefios, y
les agradecemos que nos hayan informado.

Esa es la autoridad competente que debe
definir. Estoy dando solo un ejemplo, porque
podriamos seguir con otros gobernadores. En-
tonces, la autoridad competente es la que per-
mite todo esto.

Tampoco quiero mencionar los cien afos de
desmonte barbaro, que ocasioné que pasaramos
de 105 millones de hectéareas a 33 en los Gltimos
afios. Aqui intervinieron todos los gobiernos,
pasando por todo el arco politico de los blogues
mayoritarios, incluyendo los gobiernos militares.
No hubo nadie que detuviese el desmonte.

oy a sintetizar. Creo que tenemos un pro-
blema de fondo. Repito la pregunta: ¢qué nos
planteamos como pais? ¢cudles son las empre-
sas que vienen a desarrollar la politica de inva-
sion sojera? Se trata de empresas multinacio-
nales.

El diputado Bonasso menciond la oligarquia
foranea, pero a mi no me caen bien ni la foranea
ni la nativa, aunque esta Ultima tenga una pluma
en la cabeza. Me parece que debemos discutir
laredistribucion de latierra. Los paises que quie-
ren desarrollar una politica seria en este tema
se plantean la propiedad de la tierra.

Cuando se habla de recursos naturales, re-
sulta fundamental plantear a quiénes pertene-
cen, porque si no, todo es mentira. Se trata del
autoengafio que se intenta desarrollar para po-
der justificarse y mostrarse. Segun el diario
“Clarin”, en Brasil se privatizaron 5 millones de
kilémetros cuadrados en el Amazonas.

Sra. Presidenta (Camafio). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado que ha vencido el
término de que disponia para uso de la palabra.

Sr. Tinnirello. — Ya finalizo mi exposicion,
sefiora presidenta.

Hay organizaciones que se preocupan por el
medio ambiente y apoyaron la privatizacion del
Amazonas. Segun el diario “Clarin”, Greenpeace
apoyo la privatizaciéon del Amazonas. Por su-
puesto, son posturas ideoldgicas. En muchos
lugares nos hemos encontrado defendiendo el
medio ambiente, pero si no se defiende la pro-
piedad colectiva de los recursos naturales sélo
es una defensa engafiosa. Es sabido que el ca-
pital tiene como Unico objeto la acumulacion de
mas capital en desmedro del medio ambiente y
de la poblacion, provocando el saqueo de los
recursos naturales, que deben ser colectivos.

Por lo expuesto, me parece muy importante
el proyecto en consideracién, pero tiene algu-
nas falencias que me gustaria fueran debatidas
en esta sesion.

Sra. Presidenta (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Salum. — Sefiora presidenta: la Camara
de Diputados se apresta a adoptar una determi-
nacion sobre el proyecto de ley de presupues-
tos minimos ambientales para la proteccion de
los bosques nativos. En mi opinion esta iniciati-
va debe ser analizada en el marco de los pre-
ceptos constitucionales y las normas atinentes
a esta materia.

Conforme ordena el articulo 1° de la Consti-
tucion Nacional, la Nacion Argentina ha adop-
tado la forma de gobierno representativa, repu-
blicanay federal, por voluntad de las provincias
que la componen, segun previene nuestro
Preambulo.

Esta disposicion se complementa con lo dis-
puesto en el articulo 121 de la Carta Magna,
segun el cual las provincias conservan todo el
poder no delegado expresamente al gobierno
federal.

Del juego arménico de ambos preceptos se
concluye que las facultades del gobierno fede-
ral creado por las provincias son de caracter
excepcional, y que solo la expresa delegacion
de poderes provinciales permite el ejercicio de
sus facultades especificas a la Nacion.

Como surge de las convenciones constituyen-
tes que han dado forma a nuestro régimen consti-
tucional, las provincias son anteriores a la Nacion,
lacrean, ejercen el poder constituyente originario,
son las duefias de los recursos naturales en los
limites de sus territorios Y tienen la jurisdiccion
originaria en el &mbito de sus territorios.
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Desde el propio acto fundacional de la Na-
cion las provincias delegan determinadas y es-
pecificas facultades y competencias al gobier-
no federal, reservandose todas aquellas no
expresamente delegadas.

En resumen, por aplicacion de este principio
fundacional, toda interpretacion que se haga del
texto constitucional en materia de distribucion
de facultades y competencias entre la Nacién y
las provincias habra de dirimirse, en caso de
duda, a favor de la jurisdiccion provincial origi-
naria.

Eventualmente, y por expresa delegacion
constituyente, se han establecido ya desde 1853
facultades y competencias concurrentes entre
la Nacion y las provincias.

Ahora bien, en 1853, cuando las provincias
dieron a la Nacion su ley suprema, la cuestion
ambiental no figuraba en la agenda de los cons-
tituyentes. El concepto de medio ambiente como
construccion epistemoldgica constituia una ma-
teria ajena y extrafia. De alli que en el texto de
la ley suprema de 1853 no se hiciera referencia
alguna a la distribucion de competencias en
materia de proteccién del medio ambiente ni a
su delegacidn por las provincias al gobierno fe-
deral.

Asi pues, y habida cuenta del principio segun
el cual todo poder no delegado expresamente a
la Nacién se mantenia en las provincias desde
1853y hasta 1994 la cuestion ambiental fue ma-
teria de legislacion especificamente local.

Conductas reputadas licitas y aun alentadas
en aras de un estilo de desarrollo productivo, en
algunas jurisdicciones eran condenadas y en
otras prohibidas. El hecho de alentar el uso sus-
tentable de los recursos naturales -muchas ve-
ces hasta su agotamiento— trajo como conse-
cuencia un desaliento de las inversiones de largo
plazo, facilitando la postergacion de regiones
enteras.

El gobierno federal buscé remedio a eso me-
diante el sistema de las leyes nacionales de ad-
hesidn, cuyos antecedentes en materia ambien-
tal son bien conocidos. Asi, podemos mencionar,
entre otras normas, la ley 13.273, sobre riqueza
forestal; la ley 20.284, sobre prevencion de si-
tuaciones criticas de contaminacion atmosféri-
ca, y laley 22.428, sobre proteccién, conserva-
cion y recuperacion de la capacidad productiva
de los suelos.

Esas normas de adhesion tuvieron un resul-
tado dispar en su aceptacion y aplicacion en las
jurisdicciones locales, por lo que no constituye-
ron una herramienta eficaz para establecer un
régimen mas o menos uniforme en materia am-
biental para todo el territorio de la Nacion.

Asi llegamos al afio 1994. En la Convencién
Constituyente de ese afio se enfrentaron dos
tendencias: una, orientada a la refederalizacién
y descentralizacion administrativa del pais, me-
diante el fortalecimiento de las competencias
locales, especialmente en materia de dominioy
aprovechamiento de los recursos naturales; la
otra, orientada a desarrollar un sistema juridico
ambiental uniforme y armdnico que pusiera fin
a las asimetrias locales.

Si los constituyentes hubieran querido dele-
gar sin limite, es decir, lisa y llanamente, la ca-
pacidad legisferante en materia ambiental a la
Nacion, lo hubieran incluido entre las disposi-
ciones del articulo 75 de la Constitucion Na-
cional.

Se cred asi en materia ambiental una figura
novedosa, una categoria especial, como lo es la
de las leyes de presupuestos minimos. En este
sentido, segun el articulo 41 de la Carta Magna,
corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de protec-
cion, y a las provincias las necesarias para com-
plementarlas, sin que aquellas alteren las juris-
dicciones locales.

Formalmente esas leyes de presupuestos mi-
nimos no se distinguen de las que sanciona la
Nacion al amparo del articulo 75 antes mencio-
nado. Sin embargo, la Nacion esta limitada en
cuanto a los contenidos, dado que no puede abar-
car todas las materias ambientales —lo que si
puede hacer en otras, como la civil, lapenal o la
minera—, y s6lo puede legislar dentro de ciertos
limites, restringiéndose a los contenidos de los
mencionados presupuestos minimos.

Ahora bien, la Constitucion Nacional nos da
pocas pistas acerca del alcance preciso de la
delegacion de las provincias a la Nacion en esta
materia. S6lo nos dice que las normas de presu-
puestos minimos no deben alterar las jurisdic-
ciones locales.

Los contenidos y los alcances de las normas
de presupuestos minimos habran de hallarse en
el juego armédnico de dos principios constitucio-
nales. En primer lugar, las facultades de la Na-
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cion constituyen la excepcion y no la regla
—de acuerdo con el articulo 121 de la Constitu-
cion-, y en consecuencia los presupuestos mi-
nimos seran minimos en tanto y en cuanto al-
canzardn solamente las materias minimas
indispensables para asegurar el fin que el cons-
tituyente tuvo en miras al hacer la delegacion, y
ninguna otra.

En segundo término, en materia ambiental
resulta necesario contar con un sistema juridi-
co uniforme, a fin de asegurar que todos los
habitantes gozaran del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo huma-
noy para que las actividades productivas satis-
fagan las necesidades presentes, sin compro-
meter las de las generaciones futuras. En
consecuencia, los presupuestos minimos seran
minimos en tanto y en cuanto las provincias no
podran dictar normas de proteccion ambiental
menos exigentes, por lo que su sancion asegura
el imperio del presupuesto minimo en el territo-
rio de la Nacion.

Sra. Presidenta (Camafio). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado por Salta que se
ha agotado el tiempo del que disponia para ha-
cer uso de la palabra.

Sr. Salum. — Sefiora presidenta: me avengo
alo que establece el reglamento, y simplemente
adelanto mi voto negativo.

Sra. Presidenta (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. — Sefiora presidenta: solicito
la autorizacion de la Honorable Camara para
insertar mi exposicion en el Diario de Sesio-
nes. Simplemente deseo sefialar que este pro-
yecto de ley es producto del consenso y del
trabajo arduo que se llevo adelante en la co-
mision, sobre la base de las distintas iniciati-
vas que se habian presentado. Hubo mucho
trabajo. Se convocd a participar a especialis-
tas en materia de bosques, de sustentabilidad
y de proteccidn y participaron organizacio-
nes no gubernamentales. Es decir que este
es el resultado del consenso. Es una iniciati-
va muy buena que recoge el esfuerzo de to-
das estas organizaciones que han participa-
do, lo que crea un ordenamiento jurisdiccional
de los bosques y permite un programa de pro-
teccion que, entre otras cuestiones, va a pro-
ducir la reforestacion y la restauracién de los
bosques.

Todos estos son temas muy importantes para
nosotros. En respuesta a lo planteado por el se-
fior diputado Tinnirello, le digo que habra un di-
sefio participativo del modo de conservacion de
los bosques. Debe convocarse a la comunidad
y se han tomado resguardos y reaseguros.

El sefior diputado preopinante expresaba su
preocupacion porque mediante esta norma se
vieran vulnerados los recursos que la Constitu-
cion de 1994 otorg0 a las provincias y las auto-
nomias que éstas tienen sobre los recursos. En
ese sentido, debo decir que me avergiienza re-
ferirme al modo en que las provincias han de-
predado, saqueado, lastimado, dafiado y exter-
minado el bosque nativo. Entonces, lo que menos
se nos ocurriria es innovar el derecho de las
provincias de proteger sus recursos, porque Si
hay algo que han hecho con este recurso, que
es el bosque nativo, es saquearlo y depredarlo
absolutamente.

Ademas, es cierto que los derechos ambien-
tales no existian en la época de la Constitucion
de 1853, como tampoco los derechos humanos,
aunque tal vez si los sociales. O sea que han
sido nuevas adquisiciones de una sociedad que
busca distintas formas de ser protegida.

Existe una tendencia bastante riesgosa de
parte de algunos en el sentido de considerar que
el proyecto debe mencionar un minimo de pro-
teccién. Los presupuestos minimos de protec-
cién ambiental son en realidad recaudos
sustantivos que si son desoidos ponen en riesgo
el bien tutelado. Aqui esta muy claro que esta
en riesgo el bien tutelado, que es el bosque nati-
Vo Yy su biodiversidad. No se trata de mencionar
un minimo de proteccion, sino de establecer pre-
supuestos minimos para garantizar integralmente
la proteccion del bien tutelado.

Quisiera agregar una sola cuestion relacio-
nada con la preservacion del bosque nativo, y
solicito autorizacion para insertar el resto de mi
discurso. Me quiero referir a la biodiversidad,
su preservacion y la importancia que esto tiene
hoy en la fisica, en la quimicay en la salud de
los seres humanos.

Existen innumerables comunidades cientificas
en Suecia, Rusia, Alemania, Finlandia y Noruega
que con esfuerzo desesperado y costos tremen-
dos tratan de mantener jardines botanicos con una
diversidad biol6gica que asegure la sustentabilidad
de esos paises en el futuro. Y nosotros, que la
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tenemos naturalmente, que no debemos generar
ningun jardin bot&nico especifico, nos damos el
lujo de quemarla. Frente a esta realidad es absolu-
tamente imprescindible que se establezca una ley
de proteccion de los bosques nativos.

Sra. Presidenta (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefiora presidenta: como de-
ciamos cuando hablabamos de Gualeguaychu,
la conciencia ambiental en la Argentina tiene
gue ver con una mirada mucho mas amplia. Tie-
ne gue ver con entender a fondo el impacto del
proceso de sojizacion, con un efecto en esto
gue podemos estar discutiendo hoy, que son los
desmontes. También tiene que ver con la rup-
tura de la diversidad agropecuaria y con enten-
der el tema de la depredacion y el agotamiento
de nuestros hidrocarburos. Tiene que ver con
los estragos que produce la mineria, envene-
nando cursos de agua y el medio ambiente.
También tiene que ver con una multiplicidad de
cuestiones y concretamente con ésta, la de los
bosques, que estamos discutiendo aqui.

Creo que puede haber dudas, y es legitimo que
asi sea, sobre si en este proyecto esta todo lo que
tiene que estar, pero la verdad es que creo que es
un avance notable respecto de la situacion en la
gue nos encontramos, y en todo caso la inica duda
gue tengo es si efectivamente vamos a tener el
gudrum necesario para votarlo.

Tal como se dijo aqui, el ritmo de pérdida anual
de bosques esta en el orden de las 250 mil hec-
tareas, pero creo que esto hay que plantearlo
acompafiado de otra definicion, y es que a esta
altura del partido la Argentina ya ha perdido el
75 por ciento de los bosques nativos.

Consecuentemente, me parece que esto ha-
bla de la urgencia de hacernos cargo del tema
de manera inmediata, ciertamente para poder
favorecer lo que de lo contrario no lograriamos.
Como bien decia la sefiora diputada Marta
Maffei, esta en juego la pérdida de la biodi-
versidad, y el aumento de los riesgos de la
desertificacion, y algunos nimeros son bastan-
te importantes para percibir lamagnitud del pro-
blema al que recién se hacia alusién cuando
hablabamos de la situacion de las distintas pro-
vincias del pais.

Si se toma el caso de Santiago del Estero, entre
1998 y el afio 2002 se deforestaron 306.055 hec-
tareas, lo cual equivale en términos de tasa de

deforestacion a cinco veces la tasa anual de
deforestacion que existe a nivel mundial.

Si tomamos el caso de Salta, en el mismo
periodo la deforestacion abarcé 194.389 hecté-
reas, de modo que la tasa de deforestacion anual
es tres veces la vigente a nivel mundial.

Si consideramos el caso de Cérdoba, esta-
mos hablando de una deforestacion de 122.798
hectéreas, que equivalen a trece veces, en tér-
minos de tasa anual de deforestacion, la vigente
anivel del promedio mundial.

En el caso de Chaco, son 117.900 hectareas,
y equivale a dos veces y media el promedio de
deforestacion mundial. En el caso de Misiones,
es de seis veces el promedio mundial, ya que
son 67.233 hectareas de deforestacion en el
mismo periodo.

Me parece que claramente estamos ante un
problema que implica gravedad absoluta y hay
gue intervenir de manera inmediata; y la verdad
—quiero decirlo con todas las letras— en este
tema, como en varios otros, me preocupa la apa-
ricién de un supuesto discurso federal que rei-
vindica las potestades y facultades provincia-
les, sin recordar que en realidad el federalismo
nacio en esta tierra para distribuir y socializar
los recursos del puerto de Buenos Aires en fun-
cién de un proyecto nacional. No naci6 para
fragmentar la decision nacional sobre el uso de
los recursos naturales y de nuestras posibilida-
des, y ciertamente el hecho de balcanizar la ca-
pacidad de decision nacional en larelaciony la
discusion con grupos empresarios, ya sean lo-
cales o extranjeros, debilita la capacidad de fi-
jar las condiciones que hay que establecer para
que efectivamente no sigan ocurriendo proce-
sos de depredacion de la magnitud que en todo
caso esta viviendo nuestro pais.

Por lo expuesto, acomparfio positivamente el
proyecto de ley que se esta tratando. (Aplau-
S0S.)

Sra. Presidenta (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Mliller. — Sefora presidenta: los bosques
nativos y la faunasilvestre que ellos cobijan cons-
tituyen un bien genético de valor inestimable para
nuestro pais. Preservar esa diversidad bioldgica
es una tarea indelegable de nuestra generacion
para las futuras generaciones que habitaran el suelo
argentino y que puedan tener acceso a ella y dis-
frutar de sus beneficios.
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La explotacion irracional de esas verdaderas
reservas naturales, la tala indiscriminada, los
procesos de quema, el vertido de contaminan-
tes, el manejo irracional del suelo, las practicas
agropecuarias en tierras no aptas, el avance de
la frontera agricola, la caza y la pesca incon-
troladas, la introduccion de especies exdticas y
otras actividades degradantes estan destruyen-
do el patrimonio biol6gico autéctono y produ-
ciendo severos e irreversibles dafios a lo largo y
ancho del territorio nacional.

No podemos perder ni una sola hectarea
mas. Todos debemos involucrarnos en la ta-
rea de controlar, restringir, e incluso prohibir,
en forma definitiva, aquellas actividades que
provoguen o puedan provocar la disminucion
de las areas boscosas nativas que precisa-
mente se constituyen en reservas naturales
de caracter estratégico.

Asimismo, innumerables comunidades ori-
ginarias las habitan; en esos ecosistemas de-
sarrollan su existenciay sus idiosincrasias que
estan intimamente ligadas a las caracteristi-
cas de esas areas. Por lo tanto, la disponibili-
dad de los recursos que de ellas emergen
determinan su calidad de vida. Si no preser-
vamos nuestros bosques nativos, ademas de
la pérdida irreparable que se produce en tér-
minos bioldgicos estamos dando la espalda a
miles y miles de compatriotas.

El proyecto de ley que hoy debatimos se
constituye en una herramienta fundamental
de preservacion y proteccion ambientales.
Lamento que el sefior diputado Salum se haya
retirado del recinto, y también lamento no
haberlo conocido antes, pues en el analisis
constitucional que desarroll6 olvido releer el
articulo 41 de la Constitucion Nacional, en
cuyo tercer parrafo —de acuerdo con la re-
forma de 1994- se establece que correspon-
de a la Nacion dictar las normas que conten-
gan los presupuestos minimos de proteccion,
y a las provincias, las necesarias para com-
plementarlas, sin que aquellas alteren las ju-
risdicciones locales. De cualquier forma, no
faltara oportunidad para que pueda discutir
con él en torno de este tema.

En aquel entonces yo presidia la Comision
de Recursos Naturales y Conservacion del Am-
biente Humano, donde llevamos a cabo distin-
tos encuentros con constitucionalistas y espe-

cialistas en derecho ambiental, e incluso con
nuestros propios convencionales constituyentes,
a los fines de determinar qué habian querido
decir al aludir a los presupuestos minimos dicta-
dos por la Nacion.

Llegamos a la conclusion de que eso signifi-
caba sancionar leyes que apuntaran a un mini-
mo de preservacion, y que de alli en mas legis-
laban las provincias en caso de que advirtieran
la necesidad de preservar mas algun recurso de
su jurisdiccion. Es por ello que lamento la expo-
sicion del sefior diputado Salum.

El proyecto de ley en discusién, que esta
enmarcado en las disposiciones del articulo 41
de la Constitucidn, contenido en el capitulo sobre
los nuevos derechos y garantias, tiene también
como marco politico y juridico los principios es-
tablecidos en la Ley General del Ambiente,
25.675, y da cumplimiento a la Convencion so-
bre Diversidad Biolégica que ya fuera ratifica-
da por este Parlamento nacional entre tantos
otros tratados internacionales.

El estado actual de nuestro ambiente, y en
particular el deterioro del bien juridico prote-
gido —objeto de tratamiento—, no permite dis-
traidos ni indiferentes; sélo admite el com-
promiso de todos. Me refiero a la dedicacién
generalizada del gobierno y de la sociedad
para revertir los innumerables procesos de
degradacién y contaminacion que avanzan en
forma implacable.

Con la aprobacidn de este proyecto de ley
no s6lo regulamos las actividades que deter-
minan la pérdida de bosques nativos sino que
también brindamos la seguridad de que se to-
mara mayor conciencia respecto del valor na-
tural y la trascendencia econémica y social
que determinan una apropiada y racional uti-
lizacion de los diferentes recursos naturales
contenidos en ellos. Justamente, su protec-
cion debe ser considerada de interés general
y una obligacion para todos los habitantes de
la Republica Argentina.

Las autoridades competentes de cada una de
las jurisdicciones tienen un papel fundamental
en la aplicacion de esta normay deberén extre-
mar sus esfuerzos para implementar las politi-
cas necesarias que hagan cumplir los objetivos
de preservacion indispensables, y de este modo
lograr la sustentabilidad de los distintos
ecosistemas y ecorregiones.
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No es posible lograr un adecuado equili-
brio entre las variables econdmicas, sociales,
ecologicas y culturales si antes no tenemos
suficiente informacién y evaluacién critica de
la realidad ambiental, que desde hace tiempo
nos esta implorando aunar esfuerzos, dejan-
do a un lado intereses mezquinos, sesgados y
cortoplacistas, para ubicarnos en el camino
de un desarrollo armonico y sustentable que
permita la convivencia del crecimiento eco-
némico con una equitativa distribucién de la
riqueza y, por ende, una mayor justicia so-
cial. Ello permitird alcanzar una inminente
preservacion de los bienes naturales que ema-
nan del territorio argentino.

El sefior diputado Tinnirello preguntaba qué
significa desarrollo sustentable. Para nosotros,
los justicialistas, desarrollo sustentable significa
aprovechar econémicamente y cuidar nuestros
recursos naturales para alcanzar una mayor dis-
tribucidn de la riqueza, lo que implica una ma-
yor justicia social.

Como bien se dijo aqui, en nuestro pais se
desmontan 250.000 hectareas de bosques nati-
VoS por afio, principalmente en la region deno-
minada Chaco seco, donde el 70 por ciento de
los bosques ha sido eliminado por el ca6tico in-
cremento carente de toda planificacion de la
superficie destinada a cultivos intensivos y ex-
tensivos, como es el cultivo de la soja, estable-
ciendo alta saturacion de los suelos, lo que de-
termina su empobrecimiento por la pérdida de
sus componentes esenciales.

Otro ejemplo que podemos citar es el de la
selva misionera, regién con la més alta
biodiversidad del pais. Alli solo queda el 7 por
ciento de la superficie original. También podria-
mos mencionar otros ejemplos de disminucion
de regiones boscosas nativas como en Salta,
Jujuy, Tucuman, Santiago del Estero, Formosa,
Santa Fe, Cérdoba, las provincias de la
Mesopotamia y de Cuyo, etcétera.

Este proyecto de ley que fuera ampliamente
debatido en la Comision de Recursos Natura-
les y Conservacion del Ambiente Humano —
me llama la atencion que el sefior diputado
Tinnirello, integrante de dicha comision, haya
sefialado que desea discutir el tema, cuando ya
fue analizado en dicho ambito- establece los
presupuestos minimos de proteccién ambiental
de los bosques nativos. Es decir que esté pro-

poniendo normas de caracter comun, uniforme
y de cumplimiento obligatorio para todas las ju-
risdicciones, dando ese umbral basico de pro-
teccion a partir del cual las provincias podran
ser alin mas exigentes o estrictas.

En particular, y entre otras cuestiones, se in-
corpora la obligacién de implementar un estudio
de impacto ambiental. Fijese, sefiora presiden-
ta, cuan incongruentes somos a veces los legis-
ladores. Estamos sancionando leyes sobre eva-
luacién de impacto ambiental cuando en la
Comisién de Legislacion General existe un pro-
yecto de ley que precisamente establece el
marco general para la evaluacion de impacto
ambiental.

Por eso, quiero aprovechar esta oportunidad
para pedir a mis colegas de la Comision de Le-
gislacion General que dictaminen respecto de
esa iniciativa antes de que finalice el actual pe-
riodo sesiones ordinarias.

Un estudio de impacto ambiental y un pro-
grama de bosques nativos son los instrumentos
de gestion necesarios y fundamentales para la
preservacion y proteccion de los bosques en fun-
cion de las actividades que en ellos se puedan
desarrollar. Por otro lado, a efectos de suspen-
der el desmonte indiscriminado se declara la
emergencia forestal en todo el territorio nacio-
nal y se establece una moratoria para los des-
montes. Estas son dos medidas indispensables
gue han sido solicitadas por especialistas y por
diferentes sectores sociales a través de distin-
tas organizaciones.

En consecuencia, cada provincia debera de-
sarrollar un ordenamiento de sus bosques nati-
vos para que los diferentes ecosistemas sean
utilizados de manera racional, compatibilizando
las necesidades culturales, sociales, econémi-
cas y ecoldgicas que emergen de sus propios
territorios.

Finalmente, debo hacer un llamamiento ex-
preso a mis colegas de todos los signos politicos
y a la sociedad en general. Las préacticas
extractivas actuales, que estan devastando los
bosques nativos, estan arrasando con la natura-
leza. Ello conlleva no s6lo al exterminio de es-
pecies sino también de los integrantes de los
pueblos originarios o de las comunidades que
alli habitan. Conservar las superficies boscosas
integradas por especies nativas es simplemente
una cuestion de vida.
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Sefiora presidenta: por todo lo expuesto y por
las intimas convicciones de los diputados que
integramos el bloque Peronista Federal es que
adelantamos nuestro voto afirmativo para la
sancion de este proyecto de ley. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Camafio). — En uso de las
facultades que el articulo 171 del reglamento

confiere a la Presidencia, invito a la Honorable
Camara a pasar a cuarto intermedio hasta el
miércoles 29 a las 14.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
18y 30.

Horacio M. GoNzALEZ MONASTERIO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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Buenos Aires, 23 de noviembre de 2006.

El Senado y Cémara de Diputados,...
TITULO |
Disposiciones generales

HONORABLE CAMARA

Del presupuesto de gastos y recursos
de la administracién nacional

Articulo 1° — Fijanse en la suma de ciento vein-
tian mil trescientos tres millones sesenta y nue-
ve mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
($121.303.069.459) los gastos corrientes y de ca-
pital del presupuesto de la administracién nacio-
nal para el ejercicio de 2007, con destino a las
finalidades que se indican a continuacion, y ana-
liticamente en las planillas 1, 2, 3,4, 5,6y 7

CarituLo | anexas al presente articulo.
Gastos Gastos de
Finalidad corrientes capital Total
Administracion gubernamental ............ 7.109.885.750 390.608.211 7.500.493.961
Servicios de defensa y seguridad ........ 7.536.373.900 259.588.146 7.795.962.046
Servicios sociales ......c.oovvevveveierennane. 71.127.367.925 6.638.584.590 77.765.952.515
Servicios econdmicos .........ccevevevvennane. 6.398.846.565 7.708.066.372 14.106.912.937
Deuda publica ......cccocevvevevieiiiecnn 14.133.748.000 - 14.133.748.000
Total ..o 106.306.222.140 14.996.847.319 121.303.069.459
Art. 2° — Estimase en la suma de ciento veintio- Recursos corrientes .......... 127.375.722.584
cho mil cuatrocientos setenta y tres millones qui- Recursos de capital: .......... 1.097.847.156
nientos sesenta y nueve mil setecientos cuarenta Total o 128.473.569.740

pesos ($ 128.473.569.740) el calculo de recursos co-
rrientes y de capital de la administracién nacional
de acuerdo con el resumen que se indica a conti-
nuacion y el detalle que figura en la planilla 8 anexa*
al presente articulo.

Art. 3° — Fijanse en la suma de veintiin mil tres-
cientos cincuenta y ocho millones doscientos cin-
cuenta y seis mil cuarenta y dos pesos
($21.358.256.042) los importes correspondientes a
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los gastos figurativos para transacciones corrien-
tes y de capital de la administracién nacional, que-
dando en consecuencia establecido el financia-
miento por contribuciones figurativas de la
administracion nacional en la misma suma, segun el
detalle que figura en las planillas 9 y 10 anexas* al
presente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido
en los articulos 1°, 2° y 3°, el resultado financiero
superavitario queda estimado en la suma de siete
mil ciento setenta millones quinientos mil doscien-
tos ochenta y un pesos ($7.170.500.281). Asimismo,
se indican a continuacion las fuentes de finan-
ciamiento y las aplicaciones financieras que se deta-
Ilan en las planillas 11, 12 y 13 anexas* al presente
articulo:

Fuentes de financiamiento 65.940.057.136
- Disminucién de la
inversion financiera 4.854.649.020
- Endeudamiento publico
e incremento de otros
pasivos 61.085.408.116
Aplicaciones financieras 73.110.557.417
- Inversion financiera 16.201.825.417
- Amortizacion de deuda
y disminuci6n de otros
pasivos 56.908.732.000

Fijase en la suma de dos mil doscientos sesenta
y siete millones cuatrocientos veintiséis mil pesos
($ 2.267.426.000) el importe correspondiente a gas-
tos figurativos para aplicaciones financieras de la
administracion nacional, quedando en consecuen-
cia establecido el financiamiento por contribuciones
figurativas para aplicaciones financieras de la ad-
ministracion nacional en la misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a tra-
vés de decisién administrativa, distribuird los cré-
ditos de la presente ley a nivel de las partidas
limitativas que se establezcan en la citada decision
y en las aperturas programaticas o categorias equi-
valentes que estime pertinentes.

Asimismo, en dicho acto el jefe de Gabinete de
Ministros podré determinar las facultades para dis-
poner reestructuraciones presupuestarias en el mar-
co de las competencias asignadas por la ley de mi-
nisterios.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en
los cargos y horas de catedra que excedan los tota-
les determinados en las planillas anexas al presente
articulo para cada jurisdiccién, organismo descen-
tralizado e institucion de la seguridad social.
Exceptlase de dicha limitacion a las transferencias
de cargos entre jurisdicciones y/u organismos des-
centralizados y a los cargos correspondientes a las

autoridades superiores del Poder Ejecutivo nacio-
nal. Quedan también exceptuados los cargos corres-
pondientes a las funciones ejecutivas previstas en
el decreto 993 del 27 de mayo de 1991 (t.0. 1995),
las ampliaciones y reestructuraciones de cargos ori-
ginadas en el cumplimiento de sentencias judicia-
les firmes y en reclamos administrativos dictamina-
dos favorablemente, los correspondientes a la
Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio del
Interior, en virtud de las disposiciones emanadas de
la ley 26.102 de seguridad aeroportuaria, los regi-
menes que determinen incorporaciones de agentes
que completen cursos de capacitacién especificos
correspondientes a las fuerzas armadas, de seguri-
dad, del Servicio Exterior de la Nacion, del cuerpo
de guardaparques nacionales, de la carrera del in-
vestigador cientifico-tecnoldgico y de la Comisién
Nacional de Energia Atémica.

Las excepciones previstas en el presente articulo
seran aprobadas por decision del jefe de Gabinete
de Ministros.

Art. 7° — Salvo decision fundada del jefe de Ga-
binete de Ministros, las jurisdicciones y entidades
de la administracion nacional no podran cubrir los
cargos vacantes financiados existentes a la fecha
de sancion de la presente ley, ni los que se produz-
can con posterioridad. Las decisiones administrati-
vas que se dicten en tal sentido tendran vigencia
durante el presente ejercicio fiscal y siguiente para
los casos en que las vacantes descongeladas no
hayan podido ser cubiertas.

Quedan exceptuados de lo previsto precedente-
mente los cargos correspondientes a las autorida-
des superiores de la administracion publica nacio-
nal, el personal cientifico y técnico de los
organismos indicados en el inciso a) del articulo 14
de la ley 25.467, los correspondientes a los funcio-
narios del cuerpo permanente activo del Servicio
Exterior de la Nacion, los cargos correspondientes
a la Secretaria de Seguridad Interior en atencién a
las disposiciones de la ley 26.102 de seguridad
aeroportuaria, en el marco de los procesos de rees-
tructuracion que se estan llevando a cabo en dichos
organismos, asi como los del personal de las fuer-
zas armadas y de seguridad, incluido el Servicio Pe-
nitenciario Federal, por reemplazos de agentes pa-
sados a situacion de retiro y jubilacién o dados de
baja durante el presente ejercicio.

CariTuLo I
De la delegacion de facultades

Art. 8° — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a introducir ampliaciones en los créditos pre-
supuestarios aprobados por la presente ley y a es-
tablecer su distribucion en la medida en que las
mismas sean financiadas con incremento de fuen-
tes de financiamiento originadas en préstamos de
organismos financieros internacionales de los que
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la Nacién forme parte y provenientes de acuerdos
bilaterales pais-pais y los provenientes de la auto-
rizacion conferida por el articulo 52 de la presente
ley, con la condicion de que su monto se compen-
se con la disminucion de otros créditos presupues-
tarios financiados con Fuente de Financiamiento 22
- Crédito Externo.

Art. 9° — El jefe de Gabinete de Ministros podra
disponer ampliaciones en los créditos presupues-
tarios de la administracion central, de los organis-
mos descentralizados e instituciones de la seguri-
dad social, y su correspondiente distribucidn,
financiados con incremento de los recursos con
afectacion especifica, recursos propios, transferen-
cias de entes del sector publico nacional, donaciones
y los remanentes de ejercicios anteriores provenien-
tes de estas Ultimas. Las medidas que se dicten en
uso de esta facultad deberan destinar el treinta y
cinco por ciento (35 %) al Tesoro nacional.
Exceptliase de dicha contribucion a los recursos con
afectacion especifica destinados a las provincias, y
a los originados en transferencias de entes del sec-
tor pUblico nacional, donaciones, venta de bienes
ylo servicios y contribuciones, de acuerdo con la
definicidn que para éstas contiene el clasificador de
los recursos por rubros del Manual de Clasificacio-
nes Presupuestarias.

Art. 10. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a instrumentar los actos administrativos para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Gltimo parra-
fo del articulo 3° del anexo al articulo 1° del decreto
1.731 de fecha 7 de diciembre de 2004.

Art. 11. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asu-
midas por el Poder Ejecutivo nacional, en su carac-
ter de responsable politico de la administracién ge-
neral del pais y en funcién de lo dispuesto por el
inciso 10 del articulo 99 de la Constitucién Nacio-
nal.

Carpituro Il
De las normas sobre gastos

Art. 12. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la ley 24.156, la contrata-
cion de obras o adquisicién de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio finan-
ciero del afio 2007 de acuerdo con el detalle obrante
en las planillas anexas* al presente articulo.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las compensaciones necesarias, dentro de la
Jurisdiccion 56 - Ministerio de Planificacion Fede-
ral, Inversion Publica y Servicios, incluido cambio
de finalidades, fuentes de financiamiento y objeto
del gasto, al solo efecto de atender la financiacion
de la ejecucion de las obras detalladas hasta el
subtotal uno (1) de la planilla anexa* al presente ar-
ticulo de la citada jurisdiccion.

Para atender el financiamiento de la ejecucion de
las obras detalladas a continuacién del menciona-
do subtotal uno (1) y hasta el subtotal dos (2) de la
planilla anexa* al presente articulo, factltase al jefe
de Gabinete de Ministros a reasignar créditos por
compensacion de la Jurisdicciéon 56 - Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios.

Art. 13. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversién y programas
especiales de las universidades nacionales la suma
de cuatro mil trescientos cuarenta y ocho millones
ciento seis mil trescientos cuarenta y un pesos
($4.348.106.341), de acuerdo con el detalle de la pla-
nilla anexa* al presente articulo.

Déjase establecido que dentro del monto citado
anteriormente, la suma de ciento veinticuatro millo-
nes setecientos noventa y cuatro mil pesos
($124.794.000) proviene de rebajas efectuadas en los
créditos asignados a la jurisdiccion 91- obligacio-
nes a cargo del Tesoro.

Las universidades nacionales deberan presentar
en tiempo y forma la informacion que requiera el Mi-
nisterio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a tra-
vés de la Secretaria de Politicas Universitarias, ne-
cesaria para asignar, ejecutar y evaluar los recursos
que se le transfieran por todo concepto. El citado
Ministerio podréa disponer la no transferencia de
partidas presupuestarias en caso de incumplimien-
to en el envio de dicha informacion.

El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnolo-
gia garantizard el adecuado funcionamiento de las
unidades académicas de Pergamino y Junin, afec-
tando, como minimo, los recursos necesarios para
el mantenimiento de las actuales condiciones de
funcionamiento.

Art. 14. — Apruébanse para el presente ejercicio,
de acuerdo con el detalle obrante en la planilla
anexa* al presente articulo, los flujos financieros y
el uso de los fondos fiduciarios integrados total o
mayoritariamente por bienes y/o fondos del Estado
nacional, en cumplimiento a lo establecido por el ar-
ticulo 2°, inciso a), de la ley 25.152. El jefe de Gabi-
nete de Ministros debera presentar informes trimes-
trales a ambas Camaras del Honorable Congreso de
la Nacion sobre el flujo y uso de los fondos fidu-
ciarios, detallando en su caso las transferencias rea-
lizadas y las obras ejecutadas y/o programadas.

Art. 15. — Los créditos vigentes del Inciso 1 - Gas-
tos en Personal de las Jurisdicciones y Entidades
de la Administracion Nacional deberan atender en
su totalidad los crecimientos de cualquier naturale-
za que se produzcan por aplicacion de las normas
escalafonarias vigentes.

Art. 16. — En el caso de incrementos salariales ge-
nerados en acuerdos colectivos en el marco de las
leyes 24.185 0 14.250 (t.o0. decreto 1.135/04), y en la
medida que se hayan observado todos los requisi-
tos y procedimientos que surgen de ambas normas
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como asimismo de la ley 18.753, se tendran por
cumplidas las disposiciones del articulo 62 de la ley
11.672, complementaria permanente de presupues-
to (t.0. 2005) con la suscripcion del acta acuerdo
que disponga la vigencia del incremento a partir del
primer dia del mes siguiente al de su celebracion.
En ningun caso podra fijarse una fecha de vigencia
y/o aplicacion retroactiva al momento de la efectiva
instrumentacién del correspondiente acuerdo
paritario.

Art. 17. — Sustitiyese en el primer parrafo del ar-
ticulo 65 de la ley 11.672, complementaria permanen-
te de presupuesto (t.0. 2005) la palabra “previa” por
la de “mediante”.

Art. 18. — Establécese que la asignacion presu-
puestaria prevista en la Jurisdicciéon 30 - Ministerio
del Interior destinada al fondo partidario permanente
y el aporte extraordinario para campafas electora-
les incluye la suma de seis millones ciento veinti-
siete mil novecientos cuarenta y siete pesos
($6.127.947) en concepto de saldos de créditos no
devengados correspondientes a los ejercicios 2003,
2004y 2005.

Art. 19. — Aquellas jurisdicciones participes del
régimen federal de responsabilidad fiscal creado por
la ley 25.917 que tuvieran pendientes adecuaciones
necesarias para la inclusioén de la totalidad de los
organismos o fondos existentes que no consoliden
en el presupuesto general, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 3° de la citada ley, deberan pre-
sentar ante el Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal, durante el ejercicio 2007, un cronograma de
actividades que contemple la finalizacion de dicho
proceso de inclusién.

Art. 20. — A los efectos de la evaluacion del cum-
plimiento del articulo 10 de la ley 25.917, seran ex-
cluidos los gastos financiados con aportes no au-
tomaticos realizados por el gobierno nacional a las
jurisdicciones provinciales y a la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, que tengan asignacién a
erogaciones especificas.

Art. 21. — FacUltase al Ministerio de Economia y
Produccion a establecer las condiciones para can-
celar los pasivos emergentes a favor de las provin-
cias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como
participes del régimen de coparticipacion federal de
impuestos - acuerdo Nacion-provincias sobre rela-
cién financiera y bases de un régimen de copartici-
pacion federal de impuestos del 27 de febrero de
2002 ratificado por la ley 25.570, originados en la
cancelacion de obligaciones tributarias nacionales
con titulos de la deuda publica, conforme lo esta-
blece el articulo 2°, primer parrafo, del decreto 2.737
de fecha 31 de diciembre de 2002 correspondientes
a los ejercicios 2004, 2005 y 2006. En el ejercicio de
la mencionada facultad, debera aplicar hasta su con-
currencia las deudas que al 31 de diciembre de 2006
tuvieren las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires que fueran asumidas a través de los

convenios suscritos en el marco de los decretos 297
de fecha 17/2/2003, 1.274 de fecha 16/12/2003, articu-
lo 31 de la ley 25.827, articulo 16 de la ley 25.967 y
articulo 26, primer parrafo, de la ley 25.917.

Art. 22. — FacUltase al Ministerio de Economia y
Produccion a modificar las condiciones de reembol-
so de las deudas con el Estado nacional que al 31
de diciembre de 2006 mantienen las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires asumidas a tra-
vés de los convenios suscritos en el marco de los
decretos 297/2003, 1.274/2003, articulo 31 de la ley
25.827 y articulo 26, primer parrafo, de la ley 25.917
y aquéllas provenientes de la aplicacion del decre-
to 743 de fecha 28 de marzo de 2003 y la ley 25.736.
La facultad otorgada se implementara en el marco
de la aplicacién del articulo 26 de la ley 25.917, pri-
mer parrafo, debiendo considerarse a tales efectos
la situacion financiera de la jurisdiccion de que se
trate.

Art. 23. — Sustitlyese el inciso j) del articulo 74
de la ley 24.156 por el siguiente texto:

j) Emitir opinion previa sobre las inversio-
nes temporarias de fondos que realicen
las entidades del sector publico nacio-
nal definidas en el articulo 8° de la pre-
sente ley, en instituciones financieras
del pais o del exterior, en los términos
que establezcan conjuntamente la Se-
cretaria de Hacienda y la Secretaria de
Finanzas del Ministerio de Economia y
Produccin.

Ar. 24, — La Administracion Federal de Ingresos
Pablicos debera atender con imputacion a su pre-
supuesto el gasto que demande el pago de las co-
misiones y gastos bancarios de las cuentas
recaudadoras abiertas a su nombre, a partir del afio
2007 inclusive.

CarituLo 1V
De las normas sobre recursos

Art. 25. — Dispénese el ingreso como contribu-
cién al Tesoro nacional de la suma de setecientos
cuarenta y nueve millones cincuenta y ocho mil
seiscientos setenta y dos pesos ($749.058.672), de
acuerdo con la distribucion indicada en la planilla
anexa* al presente articulo.

El jefe de Gabinete de Ministros establecera el
cronograma de pagos y adecuara la planilla en fun-
cién de lo dispuesto en el parrafo precedente.

Art. 26. — Fijase en la suma de seis millones no-
vecientos setenta mil pesos ($ 6.970.000) el monto
de la tasa regulatoria segun lo establecido en el pa-
rrafo primero del articulo 26 de la ley 24.804, ley
nacional de la actividad nuclear.

Art. 27. — Limitase para el ejercicio fiscal 2007 al
uno coma noventa por ciento (1,90 %) la alicuota
establecida por el inciso a) del articulo 1° del de-
creto 1.399 del 4 de noviembre de 2001.
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Art. 28. — Suspéndese para el ejercicio de 2007 la
integracion correspondiente del fondo anticiclico
fiscal creado por el articulo 9° de la ley 25.152, con
excepcion de la afectacion de los recursos prove-
nientes de las concesiones en los términos que es-
tablece el referido articulo. En caso de que la nece-
sidad de financiamiento global de la administracion
nacional sea atendida sin tener que recurrir en su
totalidad al superavit financiero, el Poder Ejecutivo
nacional destinaréd al fondo anticiclico fiscal el ex-
cedente financiero no aplicado.

El Poder Ejecutivo nacional utilizara los recursos
del referido fondo para compensar parcialmente, en
su caso, la reduccion de la recaudacion tributaria
producto de eventuales incrementos en las deduc-
ciones del articulo 23 y las consecuentes modifica-
ciones al articulo agregado a continuacion del mis-
mo de la ley de impuesto a las ganancias (t.0. 1997)
y sus modificaciones; en el monto no imponible es-
tablecido en el articulo 24 y en las escalas defini-
das en el articulo 25 del titulo VI de la ley 23.966 de
impuesto sobre los bienes personales (t.0. 1997) y
sus modificaciones.

El Poder Ejecutivo nacional, dentro del plazo de
ciento veinte (120) dias de promulgada la presente
ley, dictara, en caso de considerarlo procedente, las
normas reglamentarias pertinentes, en relacion a lo
preceptuado en el parrafo anterior.

Art. 29. — El porcentaje a que se refiere el inciso
a) del articulo 2° de la ley 25.641 sera asignado a
partir del presente ejercicio de la siguiente forma:
cero coma treinta y cinco por ciento (0,35 %) al Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
el cero coma ciento veinticinco por ciento (0,125 %)
al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) y el cero coma cero vein-
ticinco por ciento (0,025 %) al Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI). Estos fondos seran
detraidos de los gravamenes, derechos y tasas
percibidos por la Administracion Nacional de Adua-
nas, debiendo ser depositados por ésta directamente
a la orden de los organismos mencionados prece-
dentemente en el Banco de la Nacién Argentina.

Art. 30. — Autorizase al Tesoro nacional, en la me-
dida que sus disponibilidades financieras lo permi-
tan, a otorgar préstamos reintegrables al fondo uni-
ficado creado por el articulo 37 de la ley 24.065 y
administrado por la Secretaria de Energia dependien-
te del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Pablica y Servicios, por un monto de hasta sete-
cientos millones de pesos ($ 700.000.000) con des-
tino al pago de las obligaciones exigibles a dicho
fondo para el cumplimiento de sus funciones espe-
cificas y al sostenimiento sin distorsiones del sis-
tema de estabilizacion de precios en el mercado eléc-
trico mayorista (MEM) mediante el auxilio financiero
al fondo de estabilizacién creado por resolucién 61
del 29 de abril de 1992 de la ex Secretaria de Energia
Eléctrica, entonces dependiente del ex Ministerio de

Economia y Obras y Servicios Publicos, sus modi-
ficatorias y complementarias, en el marco del arti-
culo 36 de la ley 24.065 y administrado por la Com-
pafifa Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico Sociedad Anénima (Cammesa) en su cali-
dad de organismo encargado del despacho (OED)
conforme el decreto 1.192 del 10 de julio de 1992.
Las sumas efectivamente desembolsadas por el Te-
soro nacional con destino al fondo unificado dis-
puestas por los decretos 1.181 de fecha 3 de diciem-
bre de 2003, 365 de fecha 26 de marzo de 2004, 512
de fecha 23 de abril de 2004, 917 de fecha 21 de ju-
lio de 2004, 962 de fecha 29 de julio de 2004, 1.672y
1.687, ambos de fecha 30 de noviembre de 2004, 1.466
de fecha 28 de noviembre de 2005 y 311 de fecha 21
de marzo de 2006 y los aprobados en virtud de lo
dispuesto por el articulo 17 de la ley 26.078 seran
devueltas con maés la tasa de interés establecida por
las normas legales enunciadas precedentemente, en
la medida que se haya dado cumplimiento al objeti-
vo de readaptar el funcionamiento del Mercado Eléc-
trico Mayorista (MEM) A tal efecto, el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
a través de la Secretaria de Energia, debera estable-
cer el correspondiente cronograma de devolucion.

Art. 31. — Otdrganse a INVAP S.E. los plazos y con-
diciones financieras establecidos en los articulos 10
y 12 del decreto 1.382/05 de fecha 7 de noviembre de
2005 para el reintegro al Tesoro nacional del aporte
fijado por el articulo 109 de la ley 25.565.

Facultase al Ministerio de Economia y Produccién
a realizar todos los actos necesarios a fin de
instrumentar lo establecido en el presente articulo.

CapiTuLo V
De los cupos fiscales

Art. 32. — Fijase el cupo anual a que se refiere el
articulo 3° de la ley 22.3 17 e inciso d) del articulo
5° de la ley 25.872, en la suma de treinta y cinco
millones de pesos ($ 35.000.000), de acuerdo con el
siguiente detalle:

a) Doce millones de pesos ($ 12.000.000) para
el Instituto Nacional de Educacién Técnica;

b) Doce millones de pesos ($ 12.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional;

c) Siete millones de pesos ($ 7.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional inciso d) del ar-
ticulo 5° de ley 25.872;

d) Cuatro millones de pesos ($ 4.000.000) para
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social.

Art. 33. — Fijase el cupo anual establecido en el
articulo 9°, inciso b) de la ley 23.877 en la suma de
veinticinco millones de pesos ($25.000.000).
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CariTuLo VI

De la cancelacion de deudas de origen
previsional

Art. 34. — Establécese como limite méximo la suma
de quinientos sesenta millones de pesos ($560.000.000)
destinada al pago de sentencias judiciales por la par-
te que corresponda abonar en efectivo como conse-
cuencia de retroactivos originados en ajustes practi-
cados en las prestaciones del régimen previsional
publico a cargo de la Administracién Nacional de la
Seguridad Social. Se incluye en el presente la aten-
cién de la deuda consolidada de dicho organismo,
cuya cancelacion se realiza en efectivo, conforme a la
legislacion vigente.

La cancelaciéon de deudas a que hace referencia
el parrafo anterior esta sujeta a la disponibilidad de
los respectivos recursos, que para el presente pe-
riodo fiscal se afectaran observando estrictamente
el siguiente orden de prelacion:

a) Cancelacién de deuda consolidada: los re-
cursos se distribuiran entre los acreedores,
atendiendo en primer lugar a los de mayor
edad y, dentro de este ordenamiento, dan-
do prioridad a los que tengan menores
acreencias a cobrar;

b) Cancelacion de sentencias judiciales: los re-
cursos se aplicaran segln el siguiente or-
den de prelacion:

1. Al cumplimiento de las sentencias no-
tificadas en periodos fiscales anteriores
a 2007 y aln pendientes de pago, res-
petando estrictamente el orden
cronoldgico de la notificacion de las
sentencias judiciales. Para igualdad de
orden cronolégico, se atendera en pri-
mer lugar, la deuda correspondiente a
los beneficiarios de mayor edad,;

2. Habiéndose cumplimentado la disponi-
bilidad del pago de las sentencias in-
cluidas en el apartado anterior, el crédi-
to presupuestario disponible sera
aplicado al cumplimiento de las senten-
cias notificadas en el afio 2007, siguien-
do igual orden de prelacién que el es-
tablecido en el apartado precedente.

La cancelacion de sentencias conforme a lo dis-
puesto, se realizara segun el orden de prelacién que
con una periodicidad semestral, sobre la base de las
sentencias registradas en cada momento, establez-
ca la Administraciéon Nacional de la Seguridad So-
cial en los meses de enero y julio.

Art.35. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con el marco legal vigen-
te, asi como el cumplimiento de sentencias judiciales
que ordenen el pago de retroactivos y reajustes del
régimen previsional pablico, por la parte que corres-
ponda abonar mediante la colocacién de instrumen-

tos de deuda publica, sera atendida con el monto co-
rrespondiente a la Administracion Nacional de la Se-
guridad Social determinado en la planilla anexa* al
articulo 54 de la presente ley, observandose para su
puesta al pago los criterios de prelacién dispuestos
en el inciso b) del articulo anterior.

Asimismo, se incluye en el inciso 7 - Servicio
de la Deuda y Disminucion de Otros Pasivos, del
presupuesto de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social, hasta la suma de cuatro millo-
nes de pesos ($4.000.000) para la cancelacion de
deudas previsionales, por la parte que correspon-
da abonar mediante la colocacion de deuda pu-
blica, con ex magistrados, funcionarios y pensio-
nados del Poder Judicial de la Nacion.

Art. 36. — Exceptlase del orden de prelacion es-
tablecido para el pago de los créditos derivados de
sentencias judiciales por reajustes de haberes a los
beneficiarios previsionales mayores de setenta y
cinco (75) afios al inicio del ejercicio respectivo, y a
los beneficiarios de cualquier edad, que acrediten
que ellos o algiin miembro de su grupo familiar pri-
mario, padece una enfermedad grave cuyo desarro-
llo pueda frustrar los efectos de la cosa juzgada. En
este caso, la percepcion de lo adeudado se realiza-
ra en efectivo y en un solo pago.

Art. 37. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con la normativa vigen-
te, en cumplimiento de sentencias judiciales que or-
denen el pago de retroactivos y reajustes por la par-
te que corresponda abonar mediante la colocacion
de instrumentos de deuda publica a retirados y pen-
sionados de las fuerzas armadas y fuerzas de segu-
ridad incluido el Servicio Penitenciario Federal, serd
atendida con los montos correspondientes al Institu-
to de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pen-
siones Militares, a la Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de la Policia Federal Argentina, del Servi-
cio Penitenciario Federal, de la Gendarmeria Nacional
y de la Prefectura Naval Argentina determinados en
la planilla anexa* al articulo 54 de la presente ley.

Art. 38. — Establécese como limite maximo la suma
de noventa y seis millones cuatrocientos cuarenta
y cinco mil pesos ($ 96.445.000) destinada al pago
de sentencias judiciales por la parte que corresponda
abonar en efectivo por todo concepto, como con-
secuencia de retroactivos originados en ajustes
practicados en las prestaciones correspondientes a
retirados y pensionados de las fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad, incluido el Servicio Peniten-
ciario Federal, de acuerdo con el siguiente detalle:

—Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Re-
tiros y Pensiones Militares: 11.921.000.

—Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal Argentina: 56.784.000.

—Servicio Penitenciario Federal: 16.489.000.
—Gendarmeria Nacional: 7.251.000.
—Prefectura Naval Argentina: 4.000.000.
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Art. 39. — Los organismos a que se refieren los
articulos 37 y 38 de la presente ley deberan obser-
var estrictamente el orden de prelacién que a conti-
nuacién se detalla, para la cancelacién de las deu-
das previsionales:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales
anteriores y aun pendientes de pago;
b) Sentencias notificadas en el afio 2007.

En el primer caso se dara prioridad a los benefi-
ciarios de mayor edad y, en el segundo, se respetara
estrictamente el orden cronoldgico de la notificacion
de las sentencias definitivas, conforme el orden de
prioridades que con una periodicidad cuatrimestral,
sobre las bases de las sentencias registradas en
cada momento, establezcan los respectivos organis-
mos descentralizados y servicios administrativos a
que hace referencia el primer parrafo de este articu-
lo.

Art. 40. — Autorizase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a ampliar el limite establecido en la presente
ley para la cancelacion de sentencias judiciales
previsionales correspondientes al régimen previ-
sional publico a cargo de la Administracion Nacio-
nal de la Seguridad Social conforme el cumplimien-
to de dichas obligaciones asi lo requiera, asi como
también a ampliar la autorizacién dispuesta en el
articulo 54 para la colocacion de Bonos de Conso-
lidacion Previsional en la medida en que fuera ne-
cesario para el pago de las referidas sentencias ju-
diciales.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias
a fin de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 41. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a implementar un programa general de cancelacion
de deudas previsionales por reajuste de haberes, re-
lativos a beneficios de leyes anteriores a la ley
24.241. El aludido programa debera ser de adhesion
voluntaria e implicar una deduccion en el monto prin-
cipal y/o los intereses, que debera ser proporcional
a la etapa procesal en que se encuentre el reclamo
administrativo o judicial. Este programa debera es-
tablecer el orden de prelacion que regira el pago de
las deudas.

Lo dispuesto precedentemente, debera realizarse
sin que su cumplimiento afecte los procesos de li-
quidacion y puesta al pago de sentencias judicia-
les firmes de aquellos beneficiarios que no adhie-
ran al referido programa.

CariTuLo VII
De las jubilaciones y pensiones

Art. 42. — Establécese, a partir de la fecha de vi-
gencia de la presente ley, que la participacion del
Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros
y Pensiones Militares, referida en los articulos 18 y

19 de la ley 22.919, no podra ser inferior al cuarenta
y uno por ciento (41%) del costo de los haberes
remunerativos de retiro, indemnizatorios y de pen-
sion de los beneficiarios.

Art. 43. —Prorréganse por diez (10) afios a partir
de sus respectivos vencimientos las pensiones otor-
gadas en virtud de la ley 13.337 que hubieran cadu-
cado o caduquen durante el presente ejercicio.

Prorréganse por diez (10) afios a partir de sus res-
pectivos vencimientos las pensiones graciables que
fueran otorgadas por el articulo 44 de la ley 24.764.

Las pensiones graciables prorrogadas por la pre-
sente ley, las que se otorgaren y las que hubieran
sido prorrogadas por las leyes 23.990, 24.061, 24.191,
24.307,24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.500, 25.565, 25.725, 25.827, 25.967 y 26.078
deberan cumplir con las condiciones indicadas a
continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien in-
mueble cuya valuacién fiscal fuere equiva-
lente o superior a sesenta mil pesos
($60.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con
el legislador otorgante;

¢) No podran superar en forma individual o
acumulativa la suma equivalente a una (1)
jubilacion minima del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones y seran compati-
bles con cualquier otro ingreso siempre que,
la suma total de estos Gltimos, no supere
dos (2) jubilaciones minimas del referido sis-
tema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean
menores de edad, con excepcion de quienes tengan
capacidades diferentes, las incompatibilidades se-
ran evaluadas en relacién a sus padres.

En todos los casos de prorrogas aludidos en el
presente articulo, la autoridad de aplicacion debera
mantener la continuidad de los beneficios hasta tan-
to se comprueben fehacientemente las incompatibi-
lidades mencionadas. En ningln caso, se procede-
ra a suspender los pagos de las prestaciones sin
previa notificacion o intimacién para cumplir con los
requisitos formales que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas
de baja por cualquiera de las causales de incompa-
tibilidad serdn rehabilitadas una vez cesados los
motivos que hubieran dado lugar a su extincion
siempre que las citadas incompatibilidades dejaren
de existir dentro del plazo establecido en la ley que
las otorgo.

Disponese, con cargo a los créditos aprobados
por el articulo 1° de la presente ley, la suma de doce
millones quinientos mil pesos ($12.500.000) para la
atencion de los beneficios mencionados en el articu-
lo 75, inciso 20, de la Constitucién Nacional, que se
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determinen por la Jurisdiccion 01 - Programa 16, en
hasta un treinta por ciento (30 %) del importe men-
cionado y por la Jurisdiccion 01 - Programa 17, en
hasta un setenta por ciento (70 %) del mismo y se
tramiten y formalicen por la Unidad Ejecutora del
Programa 23 de la Jurisdiccion 85.

A los fines de la aplicacion de lo dispuesto en el
parrafo precedente y con el objeto de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de los incisos a),
b) y c), deberan cumplirse Unica y exclusivamente,
como condicién determinante para la obtencién del
beneficio, con los requisitos formales que, a tal efec-
to, dispongan las autoridades de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras del
Congreso de la Nacion.

Déjase establecido que los nuevos beneficios a
otorgarse durante el presente ejercicio no podran
ser inferiores a la suma de doscientos cincuenta pe-
sos ($ 250).

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a incre-
mentar los haberes de las pensiones graciables otor-
gadas por la presente ley, hasta equiparar el au-
mento dispuesto en otros beneficios similares por
la legislacion vigente en la materia.

Art. 44, — Asignase durante el presente ejercicio
la suma de trescientos cincuenta y nueve millones
cuatrocientos ochenta y cuatro mil pesos ($
359.484.000) de la contribucion destinada al Fondo
Nacional de Empleo (FNE) para la atencién de pro-
gramas de empleo del Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social.

Convalidase en la suma de cuatro millones qui-
nientos mil pesos ($ 4.500.000) la ejecucion presu-
puestaria adicional al monto asignado por el articu-
lo 44 de la ley 25.967 correspondiente al ejercicio
fiscal 2005.

Art. 45. — Determinase para el ejercicio presupues-
tario 2007 una movilidad del trece por ciento (13 %)
a partir del 1° de enero de 2007, para las prestacio-
nes a cargo del régimen previsional publico del Sis-
tema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, otor-
gadas o a otorgarse por la ley 24.241 y sus
modificatorias, por los anteriores regimenes nacio-
nales, tanto generales como especiales no vigen-
tes, y por las ex cajas o institutos provinciales y
municipales de prevision que fueron transferidos al
Estado nacional.

El mencionado incremento se aplicara sobre los
haberes mensuales percibidos al 31 de diciembre de
2006, incluyendo, en los casos que corresponda, el
suplemento por movilidad creado por el decreto
1.199/04.

Art. 46. —Establécese el haber minimo de cada be-
neficio correspondiente a las prestaciones cuyo
pago se encuentre a cargo del régimen previsional
publico del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones en la suma total de quinientos treinta pe-
sos ($ 530) mensuales, que se liquidara a partir del

I° de enero de 2007, pasando a constituir el nuevo
haber minimo a todos los efectos legales.

Dicho haber minimo absorbe el suplemento por
movilidad creado por el decreto 1.199/04.

Art. 47. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a otorgar durante el ejercicio presupuestario 2007,
incrementos en las prestaciones previsionales a car-
go del régimen general, adicionales al garantizado
en los articulos precedentes, cuando la evolucion
de las finanzas publicas asi lo permitan.

Art. 48. — Convalidanse los aumentos en las pres-
taciones minimas dispuestos en los decretos 391 de
fecha 10 de julio de 2003; 1.194 de fecha 4 de di-
ciembre de 2003; 683 de fecha 31 de mayo de 2004;
1.199 de fecha 13 de septiembre de 2004; 748 de fe-
cha 30 de junio de 2005; y 764 de fecha 15 de junio
de 2006; el suplemento por movilidad establecido
en el decreto 1.199/04, y el incremento general de
las prestaciones del régimen general dispuesto por
el decreto 764/06.

Art. 49. — Créase en la 6rbita de la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), el
Fondo de Garantia de la Movilidad del Régimen
Previsional Publico del Sistema Integrado de Jubi-
laciones y Pensiones, el que estara integrado por
los activos financieros de la Administracién Nacio-
nal de la Seguridad Social (ANSES) al cierre del ejer-
cicio presupuestario 2006.

Los recursos del Fondo de Garantia de la Movili-
dad del Régimen Previsional Publico del Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones seran inverti-
dos conforme lo establece la ley 24.156.

Art. 50. — Asignase una partida en el presupues-
to de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) de cuatro mil cien millones de pe-
sos ($4.100.000.000) como minimo para atender los
gastos emanados de los incrementos en los habe-
res previsionales dispuestos en los articulos 45 y
46.

Art. 51. — Los incrementos en los haberes
previsionales establecidos en los articulos prece-
dentes constituyen la movilidad minima garantiza-
da del Régimen Previsional Publico del Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones para el
corriente ejercicio.

Carpituro VI
De las operaciones de crédito publico

Art. 52. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la ley 24.156, a los en-
tes que se mencionan en la planilla anexa* al pre-
sente articulo a realizar operaciones de crédito
publico por los montos, especificaciones y destino
del financiamiento indicados en la referida planilla.

Los importes indicados en la misma correspon-
den a valores efectivos de colocacion. El uso de
esta autorizacion debera ser informado de manera
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fehaciente y detallada, dentro del plazo de treinta
(30) dias de efectivizada la operacion de crédito, a
ambas Camaras del Honorable Congreso de la Na-
cion.

El 6rgano responsable de la coordinacién de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a
la administracion central.

El Ministerio de Economia y Produccion podra
efectuar modificaciones a las caracteristicas deta-
lladas en la mencionada planilla a los efectos de
adecuarlas a las posibilidades de obtencién de
financiamiento, lo que debera informarse de la mis-
ma forma y modo establecidos en el primer parrafo.

Art. 53. — Fijanse en la suma de cuatro mil millo-
nes de pesos ($4.000.000.000) y en la suma de qui-
nientos millones de pesos ($500.000.000) los mon-
tos maximos de autorizacién a la Tesoreria General
de la Nacion y a la Administracion Nacional de la
Seguridad Social, respectivamente, para hacer uso
transitoriamente del crédito a corto plazo a que se
refieren los articulos 82 y 83 de la ley 24.156.

Art. 54. — Fijase en tres mil quinientos millones
de pesos ($3.500.000.000) el importe maximo de co-
locaciéon de bonos de consolidacién y de bonos de
consolidacion de deudas previsionales, en todas
sus series vigentes, para el pago de las obligacio-
nes contempladas en el articulo 2°, inciso f) de la
ley 25.152, las alcanzadas por el decreto 1.318 de
fecha 6 de noviembre de 1998 y las referidas en el
articulo 100 de la ley 11.672, Complementaria Per-
manente de Presupuesto (t. 0. 2005), por los impor-
tes que en cada caso se indican en la planilla anexa*
al presente articulo. Los importes indicados en la
misma corresponden a valores efectivos de coloca-
cion.

Dentro de cada uno de los conceptos definidos
en la citada planilla, las colocaciones serdn efectua-
das en el estricto orden cronolégico de ingreso a la
Oficina Nacional de Crédito Publico de la Subsecre-
taria de Financiamiento dependiente de la Secreta-
ria de Finanzas del Ministerio de Economia y Pro-
duccion, de los requerimientos de pago que cumplan
con los requisitos establecidos en la reglamentacion
hasta agotar el importe maximo de colocacién fija-
do por el presente articulo.

Facultase al Ministerio de Economia y Produccién
a realizar modificaciones dentro del monto total fi-
jado en este articulo.

Art. 55. — Dentro del monto autorizado para la Ju-
risdiccion 90 - Servicio de la Deuda Publica se in-
cluye la suma de dieciocho millones de pesos
($18.000.000) destinada a la atencién de las deudas
referidas en los incisos b) y c) del articulo 7° de la
ley 23.982.

Art. 56. — Mantiénese el diferimiento de los pa-
gos de los servicios de la deuda publica del gobier-

no nacional dispuesto en el articulo 40 de la ley
26.078 del Presupuesto de Gastos y Recursos de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2006, hasta
la finalizacion del proceso de reestructuracion de la
totalidad de la deuda publica contraida originalmen-
te con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o en
virtud de normas dictadas antes de esa fecha.

Art. 57. — Exceptlanse del diferimiento de pagos
establecido en el articulo precedente, a las siguien-
tes obligaciones:

a) Las Letras del Tesoro (LETES) emitidas en
virtud de lo dispuesto por los decretos 1.572
del I° de diciembre de 2001 y 1.582 del 5 de
diciembre de 2001 y normas complementa-
rias:

I. Que estén en poder de personas fisicas
de setenta y cinco (75) afios 0 méas de
edad, y cuyas tenencias se encuentren
acreditadas en la Caja de Valores S.A.
al 31 de diciembre de 2001 y que se
mantengan sin variacion, o por la parte
que cumpla con esta condicion.

Il. Que estuviesen en poder de personas
que atraviesen situaciones en las que
estuvieran en riesgo la vida, o aquellas
en las que exista un severo compromiso
de su salud por el riesgo de incapacidad
que presuma la patologia y la imposibi-
lidad de postergacion del tratamiento
por un lapso mayor a dos (2) afios las
que seran consideradas individualmen-
te, en el marco del decreto 1.310 del 29
de septiembre de 2004 y cuyas tenen-
cias se encuentren acreditadas en Caja
de Valores S.A. a la fecha de publica-
cién en el Boletin Oficial de la resolu-
cién N° 73 del 25 de abril de 2002 del ex
Ministerio de Economia.

Art. 58. — La suspension dispuesta en el
articulo 1° del decreto 493 del 20 de abril de 2004 se
extendera hasta que el Poder Ejecutivo nacional nor-
malice en los términos del articulo 59 de la presente
ley los certificados emitidos en el marco de los de-
cretos mencionados en el articulo 1° del decreto an-
tes citado. A tal fin facultase al Poder Ejecutivo na-
cional al dictado de las normas correspondientes.

Art. 59. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccién,
a proseguir con la normalizacion de los servicios de
la deuda publica referida en el articulo 56 de la pre-
sente ley, en los términos del articulo 65 de la ley
24.156, y con los limites impuestos por la ley 26.017,
quedando facultado el Poder Ejecutivo nacional
para realizar todos aquellos actos necesarios para
la conclusion del citado proceso, a fin de adecuar
los servicios de la misma a las posibilidades de pago
del Estado nacional en el mediano y largo plazo.
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El Ministerio de Economia y Produccién informa-
ra semestralmente al Honorable Congreso de la Na-
cion, el avance de las tratativas y los acuerdos a
los que se arribe durante el proceso de negociacion.

Los servicios de la deuda publica del gobierno
nacional, correspondientes a los titulos publicos
comprendidos en el régimen de la ley 26.017, estan
incluidos en el diferimiento indicado en el articulo
56 de la presente ley.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decreto
471 del 8 de marzo de 2002, y sus normas complemen-
tarias, recaidos sobre dichos titulos, se encuentran
alcanzados por lo dispuesto en el parrafo anterior.

Art. 60. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccién,
a negociar la reestructuracion de las deudas con
acreedores oficiales del exterior que las provincias
le encomienden. En tales casos el Estado nacional
podra convertirse en el deudor o garante frente a
los citados acreedores en la medida en que la juris-
diccion provincial asuma con el Estado nacional la
deuda resultante en idénticas condiciones a las que
éste pacte con los acreedores externos.

A los efectos de la cancelaciéon de las obligacio-
nes asumidas, las jurisdicciones provinciales debe-
ran afianzar dicho compromiso con los recursos tri-
butarios coparticipables, mediante un mecanismo de
repago que en ningun caso podra ser modificado
por el Poder Ejecutivo nacional o las jurisdicciones
provinciales participantes.

Asimismo el Estado nacional podra coordinar las
acciones tendientes a la reestructuracion de la deu-
da externa de las jurisdicciones provinciales no com-
prendida en los parrafos precedentes, a solicitud de
las mismas.

Art. 61. — Sustitlyese el articulo 51 de la ley 25.967
incorporado a la ley 11.672, complementaria perma-
nente de presupuesto, por el siguiente texto:

Las obligaciones consolidadas en los térmi-
nos de la ley 23.982 a excepcién de las obliga-
ciones de caracter previsional, las obligaciones
consolidadas en los términos de las leyes
25.344, 25.565 y 25.725 y las obligaciones cuya
cancelacion se hace efectiva mediante la entre-
ga de los titulos creados para dichas leyes,
cuyo reconocimiento en sede judicial o admi-
nistrativa hubiera operado hasta el 31 de di-
ciembre de 2001, seran atendidas mediante la
entrega de Bonos de Consolidacion en Mone-
da Nacional Cuarta Serie 2 % y Bonos de Con-
solidacion de Deudas Previsionales en Mone-
da Nacional Tercera Serie 2 %, segun lo que en
cada caso corresponda.

Las obligaciones consolidadas en los térmi-
nos de la ley 23.982 a excepcion de las obliga-
ciones de caracter previsional, las obligaciones
consolidadas en los términos de las leyes

25.344, 25.565 y 25.725, y las obligaciones cuya
cancelacion se hace efectiva mediante la entre-
ga de los titulos creados para dichas leyes,
cuyo reconocimiento en sede judicial o admi-
nistrativa hubiera operado con posterioridad al
31 de diciembre de 2001, seran canceladas me-
diante la entrega de los Bonos de Consolida-
cién Sexta Serie y Bonos de Consolidacion de
Deudas Previsionales Cuarta Serie, seguin lo
que en cada caso corresponda. Exceptliase de
lo dispuesto en los parrafos anteriores a las
obligaciones comprendidas en las leyes 24.411,
24.043 y 25.192, las que continuaran siendo
canceladas mediante la entrega de Bonos de
Consolidacion en Moneda Nacional Segunda
Serie 2 %.

Art. 62. — Facultase al 6rgano responsable de la
coordinacion de los sistemas de administracion fi-
nanciera a extender el plazo del Aval SH N° 1/2003
otorgado a favor de la empresa Investigaciones Apli-
cadas Sociedad del Estado (INVAP S.E.) de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 9° de la ley 25.725,
hasta el 31 de diciembre de 2008.

Art. 63. — Der6gase lo establecido en el Gltimo
parrafo in fine del articulo 9° del decreto 1.836 del
16 de septiembre de 2002 respecto de la aplicacion
del remanente de bonos emitidos en virtud de los
articulos 10 y 12 del decreto 905 del 31 de mayo de
2002.

El Ministerio de Economia y Produccion, a tra-
vés de la Secretaria de Finanzas, tramitara las soli-
citudes ingresadas hasta la fecha de publicacién de
la presente ley.

Art. 64. — Der6ganse los articulos 50 y 102 de la
ley 11.672, complementaria permanente de presu-
puesto (texto ordenado en 2005).

Art. 65. — Facultase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Produccién, a otor-
gar un aval del Tesoro nacional a Yacimientos
Carboniferos Fiscales Rio Turbio por un monto de
hasta doscientos millones de pesos ($200.000.000)
destinado al financiamiento de las inversiones de
dicho ente.

CarpiTuLo IX
Otras disposiciones

Art. 66. — Disponese la transferencia a la provin-
cia de Buenos Aires, con destino a la Direccion Ge-
neral de Servicios y Operaciones Aéreas del Minis-
terio de Seguridad, el dominio de 2 (dos) helicépteros
con los siguientes datos:

1. Sanitario: Modelo Ecureuil AS 350 B3, fabri-
cante Eurocopter, serie 3884, afio de fabrica-
cién 2004, motor modelo Ariel 2B, fabricante
Turbomeca con serie 22,487 y

2. Policial: Modelo Ecureuil AS 350 B3, fa-
bricante Eurocopter, serie 3867, afio de fabri-
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cacion 2004, motor modelo Ariel 2B, fabricante
Turbomeca con serie 22.482 que fueran ad-
quiridos oportunamente por el Ministerio del
Interior.

Art. 67. — Dese por prorrogado todo plazo esta-
blecido para la liquidacion o disolucién definitiva
de todo ente, organismo, instituto, sociedad o em-
presa del Estado que se encuentre en proceso de
liquidacion de acuerdo con los decretos 2.148 de
fecha 19 de octubre de 1993 y 1.836 del 14 de octu-
bre de 1994.

Establécese como fecha limite para la liquidacién
definitiva de los entes en proceso de liquidacion
mencionados en el parrafo anterior el 31 de diciem-
bre de 2007 o hasta que se produzca la liquidacion
definitiva de los procesos liquidatorios de los en-
tes alcanzados en la presente prérroga, por medio
de la resolucién del Ministerio de Economia y Pro-
duccioén, que asi lo disponga, lo que ocurra prime-
ro.

Art. 68. — Derogase el articulo 111 de laley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t.o.
2005).

Art. 69. — Facultase al Poder Ejecutivo Nacional,
durante el presente ejercicio, a establecer medidas
tributarias especiales, tales como diferimientos, rein-
tegros, deducciones, regimenes especiales de amor-
tizacion y/o bonificaciones de impuestos en los de-
partamentos provinciales cuya crisis laboral, en
general, derive de la privatizacion o cierre de em-
presas publicas. EI Poder Ejecutivo nacional debe-
ra establecer las caracteristicas y condiciones para
ser considerados como tales.

Art. 70. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente ejerci-
cio, a las provincias que se determinan seguidamen-
te, en concepto de pago de las obligaciones gene-
radas por el articulo 11 del Acuerdo Nacién
Provincias, sobre Relaciones Financieras y Bases
para un Nuevo Régimen de Coparticipacion Fede-
ral de Impuestos de fecha 27 de febrero de 2002 ra-
tificado por ley 25.570, y que se corresponde con el
trece por ciento (13 %) a la garantia de coparticipa-
cion federal de impuestos establecida en el Com-
promiso Federal ratificado por ley 25.400 y sus
adendas complementarias: a la provincia de La Pam-
pa, tres millones trescientos sesenta y nueve mil
cien pesos ($ 3.369.100); a la provincia de Santa
Cruz, tres millones trescientos ochenta mil pesos
($ 3.380.000); a la provincia de Santiago del Estero,
seis millones setecientos noventa y cinco mil pe-
sos ($6.795.000); a la provincia de Santa Fe, catorce
millones novecientos setenta mil cien pesos
($14.970.100) y a la provincia de San Luis, cuatro
millones treinta y un mil trescientos pesos
($ 4.031.300).

Art. 71. — Incorpérase, dentro del total de los cré-
ditos aprobados por la presente ley, la suma de tres

millones doscientos setenta y cinco mil pesos
($ 3.275.000) que seran asignados al Programa 17 de
la Jurisdiccion 01, como complemento de los pro-
gramas vigentes en otras jurisdicciones para ayuda
a estudiantes de nivel medio secundario, terciario y
universitario.

Art. 72. — El jefe de Gabinete de Ministros, en
uso de las atribuciones conferidas por el articulo
37 de la ley 24.156, asignara al Programa 17 de la
Jurisdiccidén 01, la suma de cinco millones ocho-
cientos noventa y cinco mil pesos ($ 5.895.000) para
el cumplimiento de programas destinados a
personas de existencia ideal con personeria juridica
y sin fines de lucro, mediante asignaciones de prés-
tamos no reintegrables y/o con financiamiento com-
partido.

Art. 73. — De acuerdo a lo establecido por el ar-
ticulo 20 de la ley 11.672, complementaria perma-
nente de presupuesto (t.o. 2005), el jefe de Gabi-
nete de Ministros, a requerimiento de los
presidentes de ambas Camaras del Congreso Na-
cional, incorporard los remanentes de los presu-
puestos de la Jurisdiccién 01, Poder Legislativo
Nacional, existentes al cierre de cada ejercicio fis-
cal para atender programas sociales, necesidades
adicionales de funcionamiento y bienes de uso del
Poder Legislativo Nacional.

Ténganse por debidamente cumplidos, tanto en
su percepcion como en su utilizacion, los importes
de los beneficios contemplados en los articulos 57
y 58 de la ley 26.078, otorgados por la Jurisdiccién
01 en el ejercicio correspondiente al afio 2006.

Art. 74, — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferi-
das por el articulo 37 de la ley 24.156, efectle las
reestructuraciones presupuestarias que fueren ne-
cesarias a los efectos de ampliar las partidas corres-
pondientes a la Entidad 001, Auditoria General de
la Nacién, inciso 1, en la suma de seis millones tres-
cientos mil pesos ($6.300,000).

Art. 75. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las facultades del articulo 37 de la ley 24.156, asig-
nard la suma de doscientos mil pesos ($ 200.000) a
la Jurisdiccion 35, Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto, Programa 17,
Registro y Sostenimiento de Cultos, con el objeto
de su transferencia al Obispado de la Provincia de
Jujuy, para ser destinada a la construccion de un
salon comedor en la Parroquia Nuestra Sefiora de
Nieva de la ciudad de San Salvador de Jujuy; la suma
de dos millones de pesos ($ 2.000.000) con destino
a la Jurisdiccion 80, Ministerio de Salud, con el ob-
jeto de otorgar un aporte no reintegrable a la Fun-
dacion Hospital de Pediatria “Dr. Juan P. Garrahan”,
la suma de dos millones de pesos ($ 2.000.000) para
ser destinada, en cardcter de aporte no reintegrable
a la Congregacion “Marta y Maria Instituto de Vida
Consagrada” personeria otorgada por la Secretaria
de Culto de la Nacién por resolucién 385/2006, para
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ser destinada al Hogar Escuela Taller Granja “Don
Bosco”, de la provincia de Buenos Aires, con el ob-
jeto de ser utilizada en funcion de la contencion de
nifos y adolescentes con tutela judicial y la suma
de ciento ochenta mil pesos ($ 180.000) para la Ju-
risdiccion 85, Ministerio de Desarrollo Social, Pro-
grama 24, Promocion del Empleo Social, Economia
Social y Desarrollo Local, con el objeto de su trans-
ferencia a la Corporacion para el Desarrollo de la
Cuenca de Pozuelos de la provincia de Jujuy, para
ser utilizada en la adquisicién de un camién para
acopio de lanas y materiales.

Art. 76. — El jefe de Gabinete de Ministros, en
uso de las facultades del articulo 37 de la ley 24.156,
asignara a la Jurisdiccion 01, Poder Legislativo Na-
cional, Programa 22, Revision de Cuentas Naciona-
les, la suma de trescientos mil pesos ($ 300.000) y a
la Jurisdiccion 01, Poder Legislativo Nacional, Pro-
grama 23, Revision de Cuentas Nacionales, la suma
de trescientos mil pesos ($ 300.000).

Art. 77. — Destinase de la Jurisdiccion 91, Obliga-
ciones a Cargo del Tesoro, la suma de trescientos mil
pesos ($ 300.000) para la finalizacion del edificio de la
Escuela Universitaria de Alimentos de la Ciudad de
Galvez, provincia de Santa Fe, dependiente de la Uni-
versidad Nacional del Litoral y la suma de cincuenta
mil pesos ($ 50,000) con destino a la Escuela del Sin-
dicato de Artes Gréficas, de la provincia de Santa Fe.

Art. 78. — FacUltase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 37 de la ley 24.156, asigne la suma de
doscientos mil pesos ($ 200.000) para el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Godoy Cruz, provincia de
Mendoza, para ser destinada a la compra de un ve-
hiculo autobomba para el combate y mitigacién de
incendios.

Asimismo y en uso de las atribuciones mencio-
nadas en el parrafo precedente, se autoriza al jefe
de Gabinete de Ministros, a asignar a la Jurisdic-
cién 01, Poder Legislativo Nacional, Programa 18,
Asistencia Bibliografica, la suma de seiscientos mil
pesos ($ 600.000) para la adquisicion de un equipo
de transporte, traccién y elevacion de material bi-
bliogréfico.

Art. 79. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferi-
das por el articulo 37 de la ley 24.156, efectle las
reestructuraciones presupuestarias que fueren ne-
cesarias a los efectos de proveer los fondos reque-
ridos para el normal funcionamiento de la Fiscalia
de Primera Instancia y Defensoria Publica de Me-
nores e Incapaces con asiento en la ciudad de
Tandil, provincia de Buenos Aires creadas por ley
25.499 y sus complementarias y modificatorias y para
los gastos que demande la instalacién en su nueva
sede edilicia del Juzgado Federal de la Ciudad de
Rio Cuarto, provincia de Cdrdoba.

Art. 80. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, a asignar a la Jurisdiccion 30, Ministerio del

Interior, Programa 17, Cooperacion, Asistencia Téc-
nica y Capacitacion a Municipios la suma de qui-
nientos mil pesos ($ 500.000), para ser destinada a
la Federacion Argentina de Municipios (FAM), en
caracter de aporte no reintegrable, para cubrir gas-
tos de funcionamiento del citado organismo.

Arrt. 81. — Transfiérese de la Jurisdiccion 91, Obli-
gaciones a Cargo del Tesoro a la Jurisdiccién 20,
Programa 20-01, Secretaria General de la Presiden-
cia de la Nacion, la suma de un millén cuatrocien-
tos diez mil pesos ($ 1.410.000) para ser destinada
en caracter de aporte no reintegrable a la Funda-
cién Abuelas de Plaza de Mayo y la suma un mi-
116n seiscientos ochenta mil pesos ($ 1.680.000) para
ser destinada, en el mismo carécter, a la Asociacion
Madres de Plaza de Mayo.

Art. 82. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 37 de
la ley 24.156, asignara los fondos que fueren nece-
sarios para garantizar el cumplimiento y la aplica-
cion de las disposiciones contempladas en la ley
26.141 de Régimen para la Recuperacion, Fomento
y Desarrollo de la Actividad Caprina.

Art. 83. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferi-
das por el articulo 37 de la ley 24.156, efectle las
reestructuraciones presupuestarias necesarias a los
efectos de asignar una ampliacion en el crédito co-
rrespondiente a la entidad 105 - Comision Nacional
de Energia Atomica en la suma de veintiin millo-
nes de pesos ($21.000.000). Dentro de dicho mon-
to debera destinarse un millén de pesos ($ 1.000.000)
para la creacion del Centro Internacional para Estu-
dios de la Tierra.

Art. 84. — El jefe de Gabinete de Ministros, efec-
tuara las reasignaciones presupuestarias necesarias
a los efectos de disminuir los gastos figurativos de
los créditos del SAF 322 - Secretaria de Turismo de
la Nacién y las aplicaciones financieras de la enti-
dad 119 - Instituto Nacional de Promocion Turisti-
ca, a fin de incrementar los gastos corrientes de am-
bos organismos.

Art. 85. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, para que en uso de las atribuciones conferi-
das por el articulo 37 de la ley 24.156, disponga una
ampliacién en el crédito asignado a la jurisdiccion
45 - Ministerio de Defensa, en la suma de trece mi-
llones de pesos ($ 13.000.000) para ser destinada a
la empresa Lineas Aéreas del Estado —-LADE- con
el objeto de fortalecer el transporte aéreo de fomen-
to, incrementando la capacidad operativa de la mis-
ma.

Art. 86. — Sustitlyese el articulo 92 de la ley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t.o.
2005), por el siguiente:

Articulo 92:; Establécese que el Estado na-
cional continuara con la administracion y fi-
nanciacion del Hospital Nacional “Profesor Ale-
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jandro Posadas”, organismo descentralizado
perteneciente a la orbita de la Secretaria de Po-
liticas, Regulacién y Relaciones Sanitarias del
Ministerio de Salud.

Art. 87. — Suprimese de la planilla anexa al articu-
lo 91 de la ley 11.672, complementaria permanente
de presupuesto (t.0. 2005) al Hospital Nacional “Pro-
fesor Alejandro Posadas” como consecuencia de la
no transferencia del citado nosocomio a la provin-
cia de Buenos Aires.

Art. 88. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a realizar las reestructuraciones presupuesta-
rias necesarias a fin de implementar lo dispuesto en
el articulo 92 de la ley 11.672, complementaria per-
manente de presupuesto (t.0. 2005), en relacion al
Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”, en
oportunidad de distribuir los créditos aprobados por
la presente ley.

Art. 89. — El jefe de Gabinete de Ministros, en opor-
tunidad de la concrecién del préstamo a otorgar por
el Banco Interamericano de Desarrollo para el
financiamiento del Programa de Desarrollo e Inte-
gracion del Norte Grande y al incorporar el referido
préstamo en uso de las facultades del articulo 8°,
asignard mediante compensacién de créditos, las
sumas necesarias correspondientes a la contrapar-
tida local del citado préstamo.

Art. 90. — El jefe de Gabinete de Ministros, en opor-
tunidad de la concrecién del préstamo a otorgar por
el Banco Mundial para el financiamiento de la
refuncionalizacion del Ferrocarril Belgrano Cargas
S.A. y al incorporar el referido préstamo en uso de
las facultades del articulo 8°, asignara mediante
compensacion de créditos, las sumas necesarias co-
rrespondientes a la contrapartida local del citado
préstamo.

Art. 91. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, a asignar a la jurisdiccion 01 - Poder Legislati-
vo nacional, la suma de un milléon de pesos
(%$ 1.000.000) para los gastos que requiera el funcio-
namiento de la Comisién Bicameral Permanente de
Tramite Legislativo, creada por la ley 26.122.

Asimismo, se autoriza al jefe de Gabinete de Mi-
nistros, a asignar a la jurisdicciéon mencionada en el
parrafo precedente, la suma de quinientos mil pe-
sos ($500.000) para atender los gastos que deman-
de el funcionamiento de la Comisién Bicameral de
Seguimiento de la Emergencia Publica y Reforma del
Régimen Cambiario, creada por la ley 25.561.

Art. 92. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, a asignar a la jurisdiccion 56 - Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
inciso 5 - transferencias, la suma de ciento quince
millones ($ 115.000.000) para el financiamiento del
inicio de la obra presa embalse y central portezuelo
del viento en el rio Grande y sus obras complemen-
tarias. Asimismo debera prever en la elaboracion de
los presupuestos subsiguientes los créditos que re-

sulten necesarios para la continuacién hasta la fi-
nalizacion de dicha obra.

Art. 93. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, a asignar a la jurisdiccion 56 - Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios,
inciso 5 - transferencias, la suma de noventa millo-
nes de pesos ($ 90.000.000) para el financiamiento
de la obra “construccién, modalidad llave en mano,
Central Termoeléctrica a Carbén Rio Turbio, Santa
Cruz”.

Asimismo deberd prever en la elaboracion de los
presupuestos subsiguientes los créditos que resul-
ten necesarios para la continuacion hasta la finali-
zacion de dicha obra.

Art. 94. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las facultades conferidas por el articulo 37 de la
ley 24.156, asignara a la jurisdiccién 01 - programa
17 con destino al inciso 1, la suma de quince millo-
nes de pesos ($ 15.000.000), para la atencion de ne-
cesidades de funcionamiento.

Art. 95. — El jefe de Gabinete de Ministros, asig-
nara a la jurisdiccion 01 - programa 17, la suma de
ocho millones setecientos mil pesos ($ 8.700.000)
para ser destinada al cumplimiento del cronograma
de inversiones de la obra de construccién del edifi-
cio anexo C.

Art. 96. — Facultase al Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia a integrar la iniciativa educa-
tiva mundial “One Laptop per Child” y a adquirir
en forma directa y exclusiva, para su distribucion
en caracter de donacién a escuelas y alumnos del
sistema educativo nacional, las computadoras por-
tatiles (laptops) producidas por la asociacién mun-
dial sin fines de lucro “One Laptop per Child”
(OLPC). A tal efecto, el jefe de Gabinete de Minis-
tros incorporard, mediante reasignacion de créditos
de la jurisdiccion 91 - obligaciones a cargo del Te-
soro, funcion 3.4 -Educacion y Cultura, la suma de
cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000) en el pre-
supuesto del citado Ministerio.

Art. 97. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a asignar, dentro de los créditos de la jurisdic-
cion 91 - obligaciones a cargo del Tesoro, funcion
3.4 - Educacién y Cultura, a los organismos descen-
tralizados 103 - Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas y 101 - Fundacion Mi-
guel Lillo las sumas de quince millones de pesos
($ 15.000.000) y trescientos mil pesos ($ 300.000) res-
pectivamente.

Art. 98. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a asignar al Ministerio de Defensa la suma de
setenta millones de pesos ($ 70.000.000) destinados
al financiamiento de los siguientes proyectos:

— Patrullero Oceénico Multiproposito.

— Mantenimiento Media Vida Submarino San
Juan.

— Mantenimiento de aeronaves del Estado
Mayor General de la Fuerza Aérea.
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— Proyecto Gaucho.
— Proyecto Hornero.

Art. 99. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, en oportunidad de proceder a la distribucion
de los créditos de la presente ley a realizar las ade-
cuaciones presupuestarias para incorporar a la
Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones
como organismo descentralizado dependiente del
Ministerio de Economia y Produccion.

Art. 100. — Sustitayese el Gltimo articulo sin nd-
mero incorporado por el articulo 78 de la ley 26.078
a la ley 11.672, complementaria permanente de pre-
supuesto (texto ordenado por decreto 1.110/2005),
por el que se detalla a continuacion:

Articulo ...: Autorizada la ejecucion de una
obra de suministro de gas natural a usuarios
abastecidos con gas propano indiluido por re-
des, conforme lo prescribe el articulo 2° de la ley
26.019, el jefe de Gabinete de Ministros efectuara
las reestructuraciones necesarias a fin de asig-
nar los fondos que se originarian producto de
dicha sustitucion al repago anual y/o al aporte
de las inversiones y de cualquier otra erogacion
que se devengue con motivo de la ejecucién de
las obras previstas en la mencionada ley, de
acuerdo con la estructura financiera en la que
se desarrolla el proyecto.

En la estructuraciéon de cualquier proyecto
de sustitucion de redes de gas licuado de pe-
tréleo indiluido por gas natural, podra decidir-
se la aplicacion en forma total o parcial de las
disposiciones previstas en la ley 26.095.

El Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Pablica y Servicios reglamentara el fun-
cionamiento del régimen de inversiones de in-
fraestructura béasica de gas con el objetivo de
procurar un ahorro financiero para el Estado na-
cional, quedando exceptuadas Unicamente las
operaciones precedentes de lo previsto en el
inciso a) del articulo 5° de la ley 25.152 y de lo
dispuesto en la ultima frase del primer parrafo
del articulo 2° del decreto 180/04.

Art. 101. — El jefe de Gabinete de Ministros, en
uso de la atribuciones conferidas por el articulo 37
de la ley 24.156, asignard, del total de los créditos
aprobados por la presente ley, los fondos que
fueren necesarios para garantizar el cumplimiento y
la aplicacion de los objetivos normativos de la ley
23.877.

Art. 102. — Los recursos destinados al sector eléc-
trico, Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del In-

terior (FEDEI) y Fondo Subsidiario para Compensa-
ciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales
(FCT), que se derivan del Fondo Nacional de la Ener-
gia Eléctrica (FNEE), deberan destinarse a la finali-
dad especifica prevista en las normas de su creacion.

Art. 103. — Facultase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros, para que en uso de las atribuciones con-
feridas por el articulo 37 de la ley 24.156 asigne
al programa 29 - actividad 5 - rehabilitacion de
asentamientos irregulares en la ciudad de Rosa-
rio, en la jurisdiccion 56, F.F.22 - crédito externo,
un incremento de tres millones quinientos seten-
ta mil pesos ($ 3.570.000).

Art. 104. — Dispbnese un incremento de ciento
cuarenta y cinco (145) cargos en el Ministerio PU-
blico Defensoria General de la Nacion, cuya finan-
ciacion sera atendida con los créditos asignados a
dicha jurisdiccion en la presente ley.

CariTuLo X
De la Ley Complementaria Permanente

Art. 105. — Incorpdranse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t.0. 2005) el
articulo 48 de la ley 26.078 y los articulos 20, 21, 22,
24y 49 de la presente ley.

TITULO Il

Presupuesto de gastos y recursos
de la administracion central

Art. 106. — Detallanse en las planillas resumen 1,
2,3,4,5,6,7, 8y 9 anexas* al presente titulo, los
importes determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y
4° de la presente ley.

TITULO 1l

Presupuesto de gastos y recursos de organismos
descentralizados e instituciones de la seguridad
social

Art. 107. — Detallanse en las planillas resumen 1A,
2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A, 8A y 9A anexas* al pre-
sente titulo los importes determinados en los arti-
culos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente ley.

Art. 108. — Detéallanse en las planillas resumen 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas™ al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
20, 3%y 4° de la presente ley.

Art. 109. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO E. BALESTRINI.
Enrique Hidalgo.
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ACFS TRAZICHN RACIDG, T SEGIRTAD S0,

TOTAL IMETITUCIONES DS SEGUR DAL SOCIAL

PRESUPUESTD 2007

ADMIMISTRACION MAGIONAL

ARECURS0S HUMANDS - TOTALES POR CARACTER INSTITUCIONAL

CARACTER CARGDS HORAS CATEDRA
INSTITUCIONAL i 3
TOTAL FERMANENTE | TEMPORARID TOTAL PERMAMNENTE | TEMPORARID

ADMINESETRACION )
|CENTRAL 255,164 245.058] 2.108§ 139,689 (hEatl Ta.85%|
ORGANISMDS
EIEEE:EPFFIPJ.JIPDDEI 347230 32.875] 1240 g Ees| 1.657 54 gaa}
METITUCIONES DE
SEGURIDAD BOCIAL S.ET2 5833 k|| af ] [u]

TOTAL: za.usaj 284 864 10,298 m:ml &7.481 Tiﬂ.l-ﬂf
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UNNERSIDADES NACIONALES
PRESUPUESTD 2007
DIETRIBLCICH OE CREDITSSE
- En P -
Educacidn y Glancia y
Universidades Mackonalaa Salud Exilbara Téenica Todal
Buanas Alres F9.484 366 VIO, T 20,604 S314.378 TEZ 415,635
Calamarza 54, T40.872 1.407.185 58 157.157
Canira BO0.000 &1.180.40 1472057 B3 2 450
Comahie 450,000 95,547,018 141733 G484 225
Citrdabia 11,878 420 =08.583.502 Ao ann 422 406, 504
Gt 1,500,000 188211638 1827 525 191.838.881
Enirs Fias 65,623, E0FT2 B 2E3 402
Formoss 20,548,811 Tas.£31 30,255,047
Genrvinial S@n Martin 3 668.47 MATIATY
Gemeral Sarmienio 27.527.084 7,530,383
Sy AT 264.4 40025084
La Malanza 55,925, BT EEEEED
La Pampa 51,808.810 52 313,353
La Falagenia San Juan Bogca A1 800 58 23T
La Plata 450,000 262,835,237 0 1100558
LI.FI.II:I:II 4500000 35,143, 2LP10.574
Litoral 450 000 127.8546. 145 130 345 5el
Lorwas da Zamara A0 454 844 53.732.9119
Lijdn S AAR 405 53,519,800
[ar dal Plala 104, 574, 80T, 106LB3E . 0AT
Al sl ) ET.B14 BEG 852T 580
Maidaite 20,000 TI2578.305 124 285 519
Quikmnes 27204 TR 27500942
Rio Cuarfa BOLE4E BAE B2 AT280T
Fosario 1.500.000 T34 BT ES 228,002,812
Balla TT.83088 T8,085.337
Eam Juan 148,633 [as 15117820
S Lus B1.T24.042 B3.4£86.032
Sanfiago def Estens 15008 5TE 40,887 ,38
Bur &80, BT 910 89,732,833
Tecndlégica 253.511.850 285228 807
Tueusmin 480,000 228 502,015 243.T15.048
L& Patagania Ausiral 35 42528 36,153,531
Lanus 20.TT5.008 20,775,598
Tres da Fehnarg 18,008 2658 18.008.25
wWilla Wisra 19,182,752 00T 19.303.478
It Lsivarsians Macional del Arde 3E.322.138 3632243
VChilscito 10656 TTT 10,558,777
Ml 10,398,784 — ot 10,350,754
Subricial ER.E9RTEE| 41332833 55731708 4248 108341
Criditos a Distribauir
Fregrama da Incentivas & los docenes imestigadones £ 000000
Présgrama de Infcrmacién Uinkrerstaria 1.000.000
Gastos parm Clancia ¥ Téenics an Universidedey 10.000. 000
Subtotal aj 130500 99. 000000
TOTAL SEEPLTHE| 4104787 P66 185231399
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OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
JURISDICCION TIPO MONTO PLAZO MINIMO DESTING
ENTIDAD DE AUTORIZADOD DE DEL
DEUDA {@n pasos) AMORTIZACION | FINANCIAMIENTO
Aderinistracién Tilulos & Sarvicin da deudsa |
Cariral préstarmas 12.000,000.030 & dias Fasios o operANvOS
" " a 160 dias H
. . 5.0:00.000.000 350 dias 2
. - a. 14 masas L
" 6.000.000.000 2 afies .
= . G000 000 00T 3 afics Ly
e n 6. Oe00. O0a0. D00 4 afios
Minisierio de Defensa | Bancardo y'a Minisierio de Dafansa —
Proveadarnss 236.000. 000 10 afios Estada Mayor Genaral
da la Fuerza Adses -
Radarizacién
hfinlsterio de Fase [l del Proyacta
Plamificacian Federal, Tarminacion del Hospital
Invarsiin Flibkca y Bancario Rewson de ia Provincia
Servicios 40.000.000 4,5 afas de San Juan
(hddulos 1 y 4)
Minksieria de Salud . 103,000,000 138 ares Equipamienta
Haspilalario
Cormisidn Nacional de | Bancano w'o Financiacitn de
Actividades dey caniraos de colotackin
Eapaciales Frovasdoras 130,000, 000 2 afvos an arbitas de satéltes
del Plan Espacial
Macional ¥ desarmolos
conexes &l Cursa de
Aocitn Acoeso al
Espacio
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2. RESOLUCIONES?

1
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Declarar su profunda preocupacién por el homi-
cidio de la sefiora Liliana Ledesma.

Expresar su anhelo de que prontamente las auto-
ridades competentes sefialen a los autores materia-
les e intelectuales y dispongan su castigo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Di-
putados de la Nacién, en Buenos Aires, el veinti-
trés de noviembre de 2006.

ALBERTO E. BALESTRINI.
Enrique R. Hidalgo.
Secreatario de la C.DD.

3. DECLARACIONES
1

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su mas enérgico repudio a la aprobacion por par-
te del directorio del Banco Mundial, a los créditos

otorgados a la empresa Botnia para la construccion
de la planta de celulosa sobre la margen oriental del
rio Uruguay, dado que la misma significa:

a) Una clara priorizacion de los intereses priva-
dos por sobre el derecho fundamental a un medio
ambiente sano y al derecho a la salud consagrados
en los pactos internacionales de derechos humanos.

b) Una total indiferencia a los reclamos prove-
niente del pueblo argentino, expresados a través de
sus representantes en la peticion realizada ante la
Corte Internacional de La Haya, por la violacion rei-
terada al Tratado del Rio Uruguay realizada por la
hermana Republica Oriental del Uruguay.

c) Una complicidad con intereses internaciona-
les mezquinos que buscan que esta region del pla-
neta se transforme en el basurero de los desechos
provocados por empresas contaminante.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Di-
putados de la Nacién, en Buenos Aires, el veinti-
trés de noviembre del afio dos mil seis.

ALBERTO E. BALESTRINI.
Enrique R. Hidalgo.
Secretario de la C.DD.

B. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADAPOR EL SENOR
DIPUTADO ARNOLD

Fundamentos de la opinion favorable del sefior
diputado respecto de la potestad del Congreso de la
Nacién de fijar los minimos no imponibles
correspondientes a los impuestos a las ganancias
y sobre los bienes personales

Dentro de esta ley de presupuesto estamos indi-
rectamente delegando las facultades al Poder Eje-
cutivo para establecer los criterios minimos redis-
tributivos de impuestos que gravan la renta personal
(impuesto a las ganancias y bienes personales)
cuando hasta ahora esa facultad era exclusiva de
esta Camara y de aplicacion absolutamente restric-
tiva.

En efecto, establecer hechos imponibles (facul-
tad tributaria) es materia de esta Camara. Uno de
los lineamientos macroeconémicos de largo plazo

1 Bajo este apartado se publican exclusivamente las reso-
luciones sancionadas por la Honorable Camara. El texto de
los pedidos de informes remitidos al Poder Ejecutivo con-
forme al articulo 204 del reglamento puede verse en la pu-
blicacion Gaceta Legislativa.

que se establecen al fijar las politicas fiscales en
cualquier pais, son los criterios minimos de redis-
tribucion de la renta.

Nuestro pais ha ido variando la carga tributaria
conforme las necesidades del erario publico y sol-
vencia econémico-financiera del Estado nacional.
Todos concordamos —en especial las provincias—
que es imprescindible iniciar el debate sobre la co-
participacién de impuestos, considerando los cam-
bios constitucionales adoptados por la Constitucion
de 1994 respecto de los sistemas rentisticos. Pero
tan importante como debatir cémo se distribuyen
los ingresos es decidir quién asume la carga impo-
sitiva dentro de la sociedad.

Establecer los criterios de aplicacion de esa fa-
cultad (sujetos, bases imponibles), materia redis-
tributiva es una facultad legal, que considero
indelegable. En ese aspecto, a la fecha no se han
variado los criterios redistributivos a pesar de que
la globalizacion, los acuerdos regionales de integra-
cién econdmica, las tecnologias asociadas a los pro-
cesos productivos han cambiado sustancialmente
el mercado laboral y las politicas de empleo y remu-
nerativas.

La dinamica de generacion de riqueza en manos
privadas hace que el Estado sea, por antonomasia,
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quien posee los mecanismos redistributivos dentro
de la sociedad. Esos mecanismos deben ser politi-
ca de Estado: la fiscal, la econdémica, las relaciones
exteriores (comercio exterior), las politicas de empleo,
etcétera.

La globalizacion nos puso ante la cruda realidad.
Hoy empleo no es sindnimo de riqueza. El ingreso
de un asalariado no garantiza el acceso a los bie-
nes y servicios que representen para él y su fami-
lia una vida digna. No garantizan acceso a la sa-
lud, ni a la educacién de los hijos, ni a una
vivienda.

De hecho, desde 2003 a la fecha, la brecha entre
los deciles de mayor y menor riqueza ha aumenta-
do de 24 a 32 veces, lo que demuestra que las poli-
ticas redistributivas no estan llevandose a cabo.

Consideremos ademas que en Argentina mas de
dos tercios de los asalariados no tienen capacidad
de ahorro, a pesar de ser quienes mas contribuyen
impositivamente (los impuestos mas altos son los
que gravan el consumo).

Resulta abusivo que ademads se esté cargando
sobre los trabajadores el impuesto a la riqueza a
quienes reciben mas de 2.000 pesos, haciéndolos
contribuir con montos que excluyen de su matriz de
consumo, es decir de la economia directa.

Considerar que un empleado con ingresos entre
2.000 y 5.000 pesos tiene capacidad de ahorro en
la Argentina de hoy tiene dos lecturas. O bien es-
tamos frente a un hombre que el Estado sanciona
condenando al hambre a su nucleo familiar y a vi-
vir con las necesidades bésicas insatisfechas, o
bien estamos ante un mago de las finanzas. De mas
esta decir, que lo segunda posibilidad es inexistente
y es el Estado quien es el principal redistribuidor.

Elevando el minimo no imponible lo que estamos
haciendo es darle al trabajador la posibilidad de me-
jorar su salario de bolsillo, lo que al no tener capa-
cidad de ahorro se vuelca al consumo, aumentando
el giro econémico. Esta inyeccion no altera ni los
ingresos de las arcas publicas o es un balance de
suma cero, pues el Estado también recauda por otras
vias con mayor capacidad econémica de la pobla-
cién. Precisamente, si elevamos el minimo no
imponible legalmente, con un criterio cierto como el
que propuse en mi proyecto de ley que lleva el ni-
mero de expediente 6.662-D.-06.

Lo que estamos es ejerciendo una potestad di-
rectamente legal, que es ni mas ni menos que darle
criterio a la Ley de Impuesto a las Ganancias opor-
tunamente sancionada y sus modificatorias.

Si establecer impuestos es facultad indelegable
de esta Camara, establecer los criterios de imposi-
cién también debe serlo. Las politicas redistributivas
no deben estar atadas a la voluntad del Poder Eje-
cutivo ni a las cuestiones coyunturales de caja del
Ejecutivo, deben ser politicas de Estado inamovi-
bles.

Siempre el residente de la Nacion dijo, aumentar
los ingresos y luego redistribuir. Hace afios que lo
escucho pero nunca llega la hora de distribuir.
¢Cémo vamos a considerar que los trabajadores ten-
gan mejores oportunidades educativas si el Estado
es quien paga por anticipado deuda externa pero
no atiende la situacion de los trabadores? ;Con qué
va ese trabajador a atender las necesidades educa-
tivas y de salud de su hijo?

Este reclamo lo hago como argentino, no como
santacrucefio. Cierto es que en el Sur la vida es mas
cara. Pero no por ello voy a defender a algunos sec-
tores en detrimento de otros. EI mismo trato deben
recibir los docentes, los trabajadores de la salud,
los administrativos, de comercio, etcétera.

Por eso entiendo que no es delegable la funcién
de redistribucién minima y que no puede quedar su-
jeta a los vaivenes financieros de las arcas publi-
cas. Son politicas de Estado y debe el Congreso de-
terminar los criterios.

La crisis que se avizora a partir de los reclamos
petroleros pone en el tapete el debate redistributivo.
Facultar al Poder Ejecutivo a determinar el mismo,
es renunciar a la facultad redistributiva primaria, la
cual no puede estar relacionada con la capacidad
que cada uno de los grupos de presién ejerza so-
bre el gobierno de turno. Entiendo que ésa es nues-
tra responsabilidad. Por ello creo que el debate res-
pecto del minimo no imponible del impuesto a la
renta debe necesariamente realizarse en el seno del
Congreso.

2

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA COMELLI

Opinion de la sefiora diputada respecto del titulo
111 del dictamen de mayoria de la Comision
de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de ley
de presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio fiscal 2007
y modificatorio del presupuesto 2007

Se analizo en el proyecto de ley del presupuesto
nacional 2007, el titulo 111 Presupuesto de Gastos y
Recursos de Organismos Descentralizados e Insti-
tuciones de la Seguridad Social. En este titulo se
encuentran los proyectos de presupuestos de la Di-
reccion Nacional de Vialidad, el Ente Nacional de
Obras Hidricas de Saneamiento y el Organo de Con-
trol de Concesiones Viales.

Dentro de los organismos citados se analizaron

las obras e inversiones que se proyecta ejecutar en
la provincia del Neuquén. Del mismo resulta que:

1. Direccién Nacional de Vialidad

1.1. Obras Mantenimiento por Convenio. Des-
cripcidn del programa: es el llamado Sistema de
Transferencia de Funciones Operativas (TFO). Con-
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siste en convenios firmados con entes viales pro-
vinciales, para tareas de mantenimiento y conser-
vacioén de rutina de diversos tramos de rutas nacio-
nales dentro de territorios provinciales. El sistema
apunta ademas a transferir, en forma gradual a cada
provincia la responsabilidad por todas las tareas in-
herentes a la gestion global de diversos tramos de
la Red Troncal Nacional.

El Ente Vial Provincial que participa de este sis-
tema actla como un contratista mas de la Direc-
cién Nacional de Vialidad ejecutando todas las
tareas de mantenimiento previstas en su proyec-
to para mantener la transitabilidad general del
tramo.

Siendo la distribucién geogréafica la siguiente,
tomando como referencia el porcentaje que co-
rresponde a la provincia del Neuquén, el porcen-
taje mayor, medio y el menor respecto del monto
total de los TFO. Se adjunta planilla anexa con
detalle completo.

Maﬂgﬁmg;%ﬁm?m §41.592.000
Neuquén 2.183.000 5.20%
Santa Gruz 18.950.000 45,56%
Misiones 6000 oot
La Pampa 3007000 17

1.2. Obras Mantenimiento por Sistema Modu-
lar (MSM). Descripcion del programa: tiene su
origen en la necesidad de reemplazar al sistema
km-mes. El sistema modular se basa en la realiza-
cion de trabajos de mejoramiento y conservacion
en distintas rutas cuyos tramos no superen los
300 km de longitud. El presente sistema no sélo
prevé realizar tareas de mantenimiento, sino tam-
bién de mejoramiento de minimas, con el objeto
de recuperar la estructura vial en los sectores mas
deteriorados obteniendo un estado de tran-
sitabilidad adecuado al requerimiento de los usua-
rios, evitando de ese modo la desafeccion de tra-
mos o sectores, que por la naturaleza del sistema
km-mes, debian ser tratados fuera del contrato.

Siendo la distribucién geogréafica la siguiente,
sin corresponder obra alguna a la provincia del
Neuquén. Se adjunta planilla anexa con detalle
completo.

T“’”g:ﬁ;‘ﬂf’"“‘” §5303000 | 180bras | 9 Provincles
Provincia tmd BN pesol

Camarca 1 05

Bhaco i BT

Chubit b nn

Votm | 2 B
Bueris Ares 4 5%

Camentes 1 (1]

Sata 3 175

Misines 1 00

1.3. Obras de Seguridad Vial. Descripcion del pro-
grama: abarca un nuevo grupo de obras de seguri-
dad vial, que cuentan con financiamiento parcial del
BIRF y se basa en la realizacion de trabajos de segu-
ridad en distintas rutas, cruces, empalmes, intersec-
ciones y accesos urbanos a fin de garantizar tanto la
seguridad de los automovilistas como de los peato-
nes, consistentes en semaforizacion, circulaciones
nocturnas (iluminacién), travesias urbanas, etcétera.

Siendo la distribucion geografica la siguiente, to-
mando como referencia el porcentaje que correspon-
de a la provincia del Neuquén, el porcentaje mayor,
medio y el menor respecto del monto total asigna-
do a Seguridad Vial. Se adjunta planilla con detalle
completo.

MONTO TOTAL OBRAS
Seguridad Vial
Obras de Sequridad Vial
Grupo IV Peia. Neugquén

Qbras de Seguridad Vial GV -
Prav. Chaco - Santa Fe -
Formosa
Obras de Seguridad Vial G VI
Pcia. Sgo. del Estero - San
Luis - Cordoba

§ 4.200.000

13.000 0.31%

1674.000 30,80%

277.000 6,60%

14. Obras en Corredores Viales |. Descripcion
del programa. Se incluyen todas aquellas obras
destinadas a transformar algunos corredores de la
Red Troncal Nacional que, por formar parte de co-
rredores bioceanicos, vinculaciones internacionales,
0 por sus condiciones estratégicas para el desarro-
llo de diversas zonas del pais, han sido priorizadas
por una decision superior, y requieren del mejora-
miento de su trazado, de la conformacion de una
obra basica adecuada y ser dotados de una carpeta
de rodamiento pavimentada.
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Siendo la distribucion geogréfica la siguiente, toman-
do como referencia el porcentaje que corresponde a la
provincia del Neuquén, el porcentaje mayor, medio y el
menor respecto del monto total asignado a corredores
viales. Se adjunta planilla con detalle completo.

TOTAL Commedores Viales 34,188,000
| ot | 1T | &
Futa 23 .ﬁﬂumm con Chile 100000 2
Futa 7 Varlarie Afa Polrertios 5.0 13.75%

1.5. Pasos Fronterizos y Corredores de Integra-
cion. Descripcién del programa. Se incluye todas
aquellas obras destinadas a transformar la Red
Troncal Nacional que forman parte de corredores
bioceénicos y/o fronterizos. Las mismas han sido
priorizadas por decisiones superiores y aceptadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo, y requie-
ren del mejoramiento de su trazado, la conformacion
de una obra basica adecuada y dotarlas de una car-
peta de rodamiento pavimentada, con su correspon-
diente analisis de impacto ambiental.

Siendo la distribucion geogréafica la siguiente, se
proyecta ejecutar 20 obras en esta categoria y nin-
guna se ejecutara en la provincia del Neuquén. Se
adjunta planilla con detalle completo.

Calouse: Sacoion |

Hufa 14 Capsleguenctu) Pamse: de ko
Lt

1.6 Obras por Convenio con Provincias. Descrip-
cion del Programa. Incluye todas aquellas obras que
por disposicion superior se han gestionado total o
parcialmente a través de jurisdicciones subnacionales
con mayor o menor grado de participacion.

Del total asignado en el presupuesto el 36,26% en la
Categoria Asistencia Financiera para Obras Provinciales
es de distribucion discrecional de las autoridades nacio-
nales. Siendo la distribucion geografica la siguiente, sin
corresponder obra alguna a la provincia del Neuquén,
se adiunta planilla anexa con detalle.

MONTO TOTAL Fasos Fronlerzos | § 616986030
e | mow | oon |
Rula 16 Limite con Chaco - El R — r|

|

A 152 00 G

3

L

MONTO TOTAL Obras Por
Comvenio con Pelas 300N
Asistencia Financlera para Obras en
P 0, 780 000 36, 26%
Futa 35 Alaliva Foca - Sama Rosa 400000 0%
R 3- Planta LUA 2 - Cale Halia - .
T T we—— 152D B,10%

1.7. Mejoramiento y Reposicién de Rutas. Des-
cripcion del programa. Las obras estan destinadas
a ampliar la capacidad del bien existente y producir
cambios de estandar del camino por mejora de sus
condiciones geométricas o estructurales.

Sobre 74 obras a ejecutar con esta categoria 2 se
ejecutaran en la provincia del Neuquén, asignandose
el 0,85% del presupuesto I.

TOTAL Mejoramignto y Reposicion § 844,867,000
Rutas
Ruta & Autapista Rosario - Crdota EE0E00 | 6625
Ruta M 81 - Las Lemifas = Empalme -
Futa M O 44R (00 GET%
Futa &) - Baada del Agno - Chos Makal
Puia. Neuquen 100,000 0%
Foulz 234 San Marlin de los Andes
Empaime Rula 231 Seccidn I 807300 085%
Ruta 3 Gran Bajo San Julidn - Ri . .
z " S 5 W%

1.8. Reconstruccion en Puentes. Descripcion del
programa. Incluye todas las obras cuyos objetivos
principales sean ampliar la capacidad del bien exis-
tente y producir cambios de estandar de los puen-
tes por mejora de sus condiciones geométricas o
estructurales.

En esta categoria se proyecta ejecutar 50 obras y
solo una en la provincia del Neuquén. Se adjunta
planilla anexa con detalle total de obras.

MONTD TOTAL Mejoramsento ¥
Reposicion Puentes § 7261000
Huta 234 Fusnba sobia Rio Aluming 42,000 0.24%
Ruta 12 Puerde Zarate Brazo Largo - -
Reparacion de Cbengues 11,656,000 51.77%
Rula 3 Puenbe sobre Rio Gallegos 3008000 17 4%

—d

1.9. Mejoramiento y Reposicion de Rutas — Fase
1. Descripcién del Programa. Los objetivos prin-
cipales de las obras de este subprograma son am-
pliar la capacidad del bien existente y producir cam-
bios de estandar del camino por mejora de sus
condiciones geométricas o estructurales.

Se proyecta ejecutar 84 obras en esta categoria
de la cuales ninguna serd en la provincia del
Neuquén.

TOTAL OBRAS Mejoramientn Rutas

FASE Il . 12000

1.10. Mejoramiento y Reposicion de Rutas — Fase
I11. Descripcion del Programa. Los objetivos prin-
cipales de las obras de este subprograma son am-
pliar la capacidad del bien existente y producir cam-
bios de estandar del camino por mejora de sus
condiciones geométricas o estructurales.

Se proyecta ejecutar 83 obras en esta categoria
de las cuales 6 seran en la provincia del Neuquén
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por un total de $18.813.000 correspondiendo el
16,27 %. Se adjunta planilla anexa con detalle.

[ ToTaL oBRAS Melramienta Autas |

FASE I ERRL A S
Rua A0 - Arcess (ks Raraguil 1| |
EafTaccas e | =i D%
Fiuti 400 - Pusnie sidmays Piimdlud il e Cuns
Rida 23 - &x, Chicumaeces Wi la
Angesiivs B DB
Fiuls T34 Gar Wartin o bos Ardes -
[ = — 18520 000 14 058,
Furla 27 - Negisn - Anoynio )
| Intryecchin Futa B 22y Rsta N 2T 4000 il |
Fufa 22 Urbena Zigets - Imermecoion )
Rolonda Ay Fotabe! - Rolonda 156 OO0 14%
L EcpmimeRuaF13

1.11. Mejoramiento y Reposicion de Rutas — Fase
IV. Descripcion del Programa. Los objetivos prin-
cipales de las obras de este subprograma son am-
pliar la capacidad del bien existente y producir cam-
bios de estandar del camino por mejora de sus
condiciones geométricas o estructurales.

Se proyecta ejecutar 61 obras en esta categoria;
ninguna serd en la provincia del Neuquén. Se ad-
junta planilla anexa con detalle.

MOMNTO TOTAL OBRAS Mejoramisnlo

Rutas FASE IV § 20.300.000

1.12. Sistema de Contratos de Recuperacion y
Mantenimiento. Descripcion del Programa. El pro-
grama Contrato de Recuperacion y Mantenimiento
(C.Re.Ma), corresponde a un sistema de gestion de
ejecucion de obras de recuperacién y mantenimien-
to, con financiamiento parcial del Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Cada una
de las mallas que integran el sistema constituye un
proyecto en si.

TSTAL m-:':‘!-n-m | o080 gim10a
Nenpus | g | W
PR 13 NS TiTR T R\-l:l:l' o
[ AT Mo e | G0 A wwm |
Crarm B ) =2 7 vm M 1A B [y
Twa W F o T FETT] [
Tasea Fo
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INSERCION SOLICITADAPOR EL SENOR
DIPUTADO JUAN CARLOS LUCIO GODOY

Fundamentos del voto negativo del sefior diputado
al dictamen de mayoria de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda en los proyectos de ley de
presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio fiscal 2007 y
modificatoria del presupuesto 2007

1. Cuestiones introductorias y contexto macroeco-
némico
El objetivo de la presente posicién es brindar, a
través del analisis del proyecto de presupuesto

2007, una acabada idea de las prioridades del go-
bierno nacional para la asignacién de recursos du-
rante el ejercicio para el afio siguiente.

A modo introductorio® se puede mencionar que
no se plantean cambios estructurales a través del
presupuesto. Es decir, no existen politicas especifi-
cas de desarrollo, sino que, a partir de la continui-
dad del escenario econémico actual, se espera que
la economia siga creciendo y llegue a todos por
efecto derrame. En otras palabras, no existe una nue-
va politica redistributiva.

El proyecto de presupuesto 2007 prevé que el afio
préximo la economia crecerd un 4%, un doélar pro-
medio de $3,13 y una inflacion del 7% anual.

Ademas, se estima que el superavit primario (an-
tes del pago de intereses) del sector publico nacio-
nal sera de 21.045 millones de pesos, lo que implica
un aumento del superavit del orden del 11,5%.

Por otro lado, se sefiala que a pesar de que se
esta analizando una modificacién al impuesto a las
ganancias, ésta no significaria un cambio en la es-
tructura tributaria, lo que significa que se mantiene
una estructura tributaria regresiva basada en im-
puestos al consumo y una presion tributaria algo
superior a la del afio en curso.

Para finalizar, se pueden hacer dos comentarios
concernientes al manejo discrecional de fondos. En
primer término, el otorgamiento de los llamados
superpoderes para el jefe de Gabinete, y la posibili-
dad de que el mismo pueda seguir utilizando los de-
cretos de necesidad y urgencia para reasignar par-
tidas presupuestarias en 2007, y manejar de esta
forma discrecionalmente los excedentes de la re-
caudacion. En otras palabras, y ademas de los
superpoderes, y como se viene comentando en
afios anteriores, pareceria que la estrategia sigue
siendo la de subestimar los recursos, ya que de esta
manera, se puede hacer uso discrecional de la dife-
rencia entre la recaudacion efectiva y la proyectada.

2. Recursos

La proyeccion de ingresos de la administracion
nacional es de $128.473.569.740, de los cuales, el
99,14% corresponde a recursos corrientes y el
0,86% a recursos de capital.

Segun el proyecto elevado por el Ministerio de
Economia y Produccion, la recaudacion de impues-
tos nacionales y de contribuciones de la seguridad
social alcanzara en el afio 2007 los 169.072,9 millo-
nes de pesos (de los cuales $ 121.326,7 millones
corresponden a la administracién nacional), por lo
cual sera 14,2 % superior a la estimada para el afio
2006. El crecimiento proyectado en la recaudacion
nominal se explica principalmente, por los aumen-
tos proyectados en la actividad econdémica, los pre-

T Al igual que lo hiciéramos en nuestras posiciones ante-
riores sobre el tema.
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cios, el comercio exterior, el empleo y las remunera-
ciones. En términos del PBI, la recaudacion llegara
a 24,36 %, aumentando 0,79 % respecto a lo espera-
do para 2006. Esto es lo que se denomina presion
tributaria, que se utiliza para poder comparar el ta-
mafio relativo de la carga impositiva, y se mide a
través de la recaudacion tributaria como porcentaje
del PBI. Esta raz6n puede interpretarse como la por-
cion efectiva de la riqueza generada que se destina
al financiamiento de las actividades del Estado.

Una vez analizada la presion tributaria total, el si-
guiente paso consiste en analizar los tipos de im-
puestos que componen el sistema tributario. Como
se puede apreciar en los graficos 2.12 y 2.23, es
destacable la preeminencia del IVA en la recauda-
cién prevista para el 2007, ya que se estima que re-
presentara el 28,61% de lo recaudado y el 6,97 %
del PBI; seguido por ganancias, que representara
solo el 22,02 % de lo recaudado y un 5,36 % del PBI.
A este respecto, y tal como mostrdsemos en nues-
tras posiciones previas sobre el tema, vale sefalar-
se que la tasa argentina del I\VVA figura entre las
mas altas del mundo* y supera muchas veces a ta-
sas de paises de mayor desarrollo relativo.

Como surge de la observacion de los graficos, la
estructura tributaria argentina no sélo que no sufre
grandes cambios con respecto a lo que se viene ve-
rificando, sino que continGia siendo muy regresiva.
Al respecto, son validas las mismas observaciones
que hiciéramos el afio anterior, segin un estudio del
CIPPECS, la presion tributaria registrada en la Ar-
gentina es similar a la de paises de grado de desa-
rrollo similar, e inferior a la de paises mas avanza-
dos. Sin embargo, como se sefial6, algunas alicuotas
impositivas en nuestro pais son méas elevadas que
las de paises de similar nivel de desarrollo, e inclu-
so parecidas a la de paises mas desarrollados. “De
este modo, se presenta un sistema tributario con ta-
sas altas, semejantes a los paises desarrollados, y
recaudacion baja [...] Esta situacién da cuenta de
uno de los principales problemas locales en materia
tributaria: la alta evasion impositiva. En consecuen-

2Elaboracion propia en base a datos suministrados en el
proyecto de prespuesto 2007 del Poder Ejecutivo nacional.

% Idem 2.

4 Para mayor detalle sobre la comparacion de tasas de
IVA en distintos paises, ver el trabajo citado en 1.

° Para mayor detalle sobre la comparacion de tasas de
IVA en distintos paises, ver el trabajo citado en 1.

cia, detras de la presion tributaria promedio se en-
cuentra una situacién en la que quien paga todos
sus impuestos enfrenta una carga tributaria real mu-
cho mayor a la que muestra el cociente entre la re-
caudacion y el producto.” 8

Por lo sefialado, siguen siendo validos los argu-
mentos expuestos en nuestras posiciones anterio-
res, en el sentido de que “esta paradoja de vivir en
un pais con impuestos del Primer Mundo y servi-
cios publicos del tercero es una de las mayores deu-
das sociales que arrastra el gobierno, ya que al ser
un impuesto regresivo como el 1\VVA la principal fuen-
te de ingresos proyectada, la alta presion fiscal afec-
ta en mayor grado a los sectores de menos recur-
sos, que son los que destinan una porcién mas
grande (o la totalidad, ya que su propension margi-
nal a consumir tiende a, o es igual a 1) de sus in-
gresos al consumo. Como se sefialara en la intro-
duccion, no se piensa corregir esta situacion, ya que
no se prevén cambios en la estructura tributaria, de
manera que, el sistema tributario argentino continua-
ra siendo altamente regresivo, ya que grava mas al
consumo que a los ingresos, situacién esta que no
ayuda a mejorar la ya de por si regresiva distribu-
cion del ingreso que tiene nuestro pais”.” En este
mismo sentido y con respecto a este tema, tenien-
do en cuenta la gran desigualdad social, y al no ac-
tualizarse los minimos no imponibles del impuesto
a las ganancias, terminan siendo los sectores de
menores recursos los que terminan salvando al Estado.

El hecho de continuar con un sistema tributario
tan regresivo, choca con los objetivos planteados
y de aparente intencién de cumplir del Poder Ejecu-
tivo de mejorar la equidad distributiva del sistema
tributario. Basta remitirse nuevamente a los gréfi-
cos, para observar que no existe un cambio de poli-
tica tributaria, sino mas bien una continuidad de un
sistema tributario regresivo.

En el mismo sentido, se puede agregar que a me-
dida que los paises se van desarrollando, su estruc-
tura tributaria tiende en términos relativos, a gravar
més a los ingresos y cada vez menos al consumo.

¢Dborkin, D. y Marongiu, F., “Los recursos en el presu-
puesto 2006: nada nuevo bajo el sol”, Documento de Poli-
ticas Publicas, CIPPEC.

"Rizzo, J. M. y Godoy, Rosario, “Presupuesto y sistema
tributario: un analisis en el marco del debate del proyecto
de presupuesto 2005”.
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3. Gastos

Los gastos estan previstos en $121.303.069.459,
lo que representa un incremento del 14 % con res-
pecto al periodo anterior, de los cuales,
$106.306.222.140 son gastos corrientes y
$ 14.996.847.319 de capital.

Tal como venimos haciendo, a continuacion ana-
lizaremos la composicion de los gastos mediante el
analisis por finalidades y funciones. Dicho analisis
permite establecer las orientaciones del gasto en re-
lacion con la politica gubernamental.

La finalidad Administracién Gubernamental com-
prende todas aquellas acciones desarrolladas por
el Estado que tienen como objetivo la administra-
cion del gobierno: la finalidad Servicios de Defen-
sa y Seguridad comprende las acciones que corres-
ponden a la defensa nacional, al mantenimiento del
orden publico. las de inteligencia y al tratamiento
de personas en reclusion penal; la finalidad Servi-
cios Sociales es muy importante, ya que su partici-
pacion es relevante respecto del gasto total. y res-
ponde al cumplimiento de las leyes de seguridad
social. Sin embargo. deberia responder mas a la ne-
cesidad de incrementar la equidad y la solidaridad
de la economia, cumpliendo de esta forma con res-
ponsabilidades indelegables del gobierno nacional;
seglin el informe elevado ante el Congreso. la fina-
lidad Servicios Economicos comprende la formula-
cion y el desarrollo de politicas que estimulan el pro-
ceso generador de inversiones con el objetivo de
facilitar la produccion de bienes y servicios, accio-
nes de promocion, regulacion y fiscalizacion de la
actividad productiva del sector privado; y finalmen-
te. la finalidad Deuda Publica comprende los servi-
cios de la deuda publica.

Los graficos 3.1* y 3.2° nos brindan un panorama
de la estructura del gasto en los dltimos dos ejerci-
cios junto con el afio préximo. El primero detalla el
gasto (porcentaje respecto del total) por finalidad y
funcién para los afios 2005. 2006 y 2007. El segun-
do. muestra la composicion del gasto por finalidad
y funcion para el mismo periodo, en millones de
pesos.

Como se observa, salvo pequefias variaciones, la
estructura del gasto es similar en los tres afios. Ser-
vicios Sociales se lleva mas del 58 % del presupues-
to en los tres afios; seguida por Deuda Publica que
tiene el segundo lugar en importancia en asignacion
de recursos, con mas del 11% de lo presupuesta-
do para 2007. Servicios Econdmicos ocupara el ter-
cer lugar en el proximo afio. a diferencia de lo ocu-
rrido en 2005 y 2006. afios en los que supera por
muy poco a Deuda Publica. Servicios de Defensa y
Seguridad se mantiene relativamente constante y
por encima del 6 %. Por ultimo, Administracién Gu-

*Idem

*Idem

[ D2 )

bernamental ocupa el quinto lugar en todos los
afios.

El grafico 3.3" presenta la informacion de mane-
ra mas desagregada. Alli se comparan los gastos
por finalidad y funcién (como porcentaje respecto
del total) para las “subfunciones™' Educacion y
Cultura. Promocion y Asistencia Social, Salud y Vi-
vienda con la finalidad Deuda Publica. Como se
puede apreciar. los fondos destinados al pago de
los servicios de la deuda superan ampliamente a las
demas categorias. dado que los destinados a Edu-
cacion y a Promocion Social representan el 61.95%
y el 59.44% de lo destinado a Deuda Piblica; a la
vez que los gastos en Salud y en Vivienda repre-
sentan s6lo el 30.46% y el 25.51% de lo destinado a
Deuda Piblica respectivamente.

En el grafico 3.4" se presenta la misma informa-
cién, pero para los anos 1993. 1998, 2005, 2006 y
2007. Alli, es notable observar las variaciones que
se dan entre funciones a través de los afos. Pero
mas significativo resulta apreciar que los fondos
destinados a Deuda Pablica siempre superan a las
de las otras funciones.

En sintesis. el analisis por finalidad y funcién per-
mite formarnos una idea bastante clara en cuanto a
las prioridades que el gobierno le asigna a cada fun-
cion. Es decir, mediante el estudio de la estructura
del gasto uno puede trazar la estrategia que se tie-
ne para el aflo siguiente en cuanto al destino de los
fondos y la atencion a las necesidades de los dis-
tintos sectores de la sociedad.

Lamentablemente. las conclusiones a las que lle-
gamos en los afios anteriores siguen siendo vali-
das. esto es. del analisis de los graficos preceden-
tes se pueden obtener dos conclusiones principales.
Por un lado, se puede observar que no existen cam-
bios significativos en la estructura del gasto a lo
largo del tiempo. Lo que es mas. se encuentran bas-
tantes similitudes con la asignacion del gasto que
se hizo en la década de los 90. periodo del que tan
“abiertamente™ esta administracion pretende dife-
renciarse.

En segundo lugar. y en linea con lo sefialado pre-
cedentemente, se observa como la finalidad Deuda
Pablica tiene un tratamiento “preferencial™ a través
del tiempo, asignandole montos que superan am-
pliamente lo destinado a Educacion y Cultura, Pro-
mocion y Asistencia Social. Salud y Vivienda. Es
decir. que a nuestro entender. se siguen desaten-
diendo sectores claves para el desarrollo humano
del pueblo argentino. que tendrian que ser una prio-

" Idem 2.

""I:n realidad el término “subfunciones™ no es técnica-
mente correcto. Se lo utiliza aqui a modo de simplificacion.
Educacion y Cultura. Promocién y Asistencia Social. Salud
v Vivienda son funciones gue estan comprendidas dentro de
la funcion Servieios Sociales.

" Idem 2.
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ridad, y no obtener una porcidn tan pequefia de la
torta presupuestaria.

Al mismo tiempo, vale mencionarse que de la lec-
tura detenida del proyecto de ley, entendemos que
los articulos 56, 58 y 59 estan permitiendo la

reapertura del canje de deuda con aquellos que no
entraron y con otros organismos internacionales de
crédito. lo cual estaria contradiciendo los enuncia-
dos que el gobierno hizo sobre el tema y anulando
laley 26.017 (Ley Cerrojo).
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4. Los fondos fiduciarios

El tema de los fondos fiduciarios fue ganando im-
portancia en la torta presupuestaria, de modo que
su analisis merece un apartado especial.

En 2002 los fondos fiduciarios existentes suma-
ban $1.272 millones, en 2003 llegaron a los $2.300
millones. Por su parte. en 2006 significaron $4.168,
y para el afio que viene. la cifra crece mas de un
30 %. Segin el proyecto de presupuesto, el afio que
viene, $5.620 millones de pesos se canalizaran bajo
la forma de fondos fiduciarios y seglin un informe
del CIPPEC, tendrian un control casi nulo'. “Los
fondos fiduciarios puablicos tienen la particularidad
de que, si bien estan incluidos en el presupuesto
mediante una planilla anexa (planilla anexa al articu-
lo 14), no estan regidos por la Ley de Administra-
cidn Financiera. Por lo tanto, no esta registrado cada
uno de los movimientos como si lo estan las otras
erogaciones del Estado™. “De esta manera. autori-
za al Poder Ejecutivo a realizar gastos por medio de
una figura que no se somete al sistema de progra-
macion de la ejecucion del gasto...y estan sujetos
a menos controles. Autoriza también la realizacion
de gastos que no se encuentran comprendidos en

»s

el régimen de compras y contrataciones™"”.

A la vez, el mencionado trabajo del CIPPEC
monitorea el mecanismo de control de ejecucion de
gastos de los fondos fiduciarios estatales, al res-
pecto. sus principales hallazgos son:

— En su actual formulacidn, el sistema de infor-
macién previsto en las leyes de presupuesto corres-
pondientes a los ejercicios 2003 a 2006, no puede
ser considerado una instancia de control efectiva
por parte del Congreso.

— Considerando la informacién suministrada for-
malmente por la Jefatura de Gabinete de Minis-
tros...., podemos afirmar que aln cuando existe una
obligacién legal desde el afio 2003. no hay infor-
mes previos a 2005.

— EI Poder Legislativo no se expidié ain sobre
ninguno de los informes presentados por la Jefatu-
ra de Gabinete durante 2005. En consecuencia no
han surgido...observaciones o medidas de fondo
impulsadas a raiz de esta informacion y tendientes
a mejorar las deficiencias detectadas con relacion a
los fondos fiduciarios.

— Existen fondos fiduciarios integrados con re-
cursos publicos que no figuran en la planilla anexa
a través de la cual el Congreso le da aprobacion a
cada ley de presupuesto desde el afio 2002. Esto

U Jer Control de la ejecucion de los fondos fiduciarios
estatales..., de Rinaldi. Oscar y Staffa. Damian.

" Cabot. Diego. Fay 5.620 millones de pesos casi sin
control. nota periodistica de ~l.a Nacion™. 15 de octubre de
2006.

P Idem'”

lleva a que tampoco se exponga sobre ellos en los
informes que periodicamente debe presentar el jefe
de Gabinete, debilitando ain mas un mecanismo que
hasta el presente no puede definirse como de con-
trol'®.

Al mismo tiempo. vale mencionarse que no sélo
la informacidn remitida es escasa y no cumple con
la periodicidad estipulada, sino que también suele
no ser girada a todos los sefiores diputados, pare-
ciendo estar restringida a los sefiores diputados que
pertenecen a la Comisién de Presupuesto y Hacien-
da.

En sintesis. los fondos fiduciarios se han conver-
tido en un mecanismo de utilizacion corriente v su
peso en la estructura del presupuesto va en aumen-
to. Sin embargo los mecanismos de control son es-
casos, por lo que se deberia trabajar con el objeti-
vo de “reforzar la transparencia en la utilizacién de
la figura de los fondos fiduciarios...y particularmen-
te en lo relativo a la informacién que permita su se-
guimiento™ y control.

5. Conclusiones

A lo largo de la presente ponencia, se presento
informacion que permitié un estudio mas acabado
de las cuestiones tributarias, presupuestarias y las
consecuencias que esas politicas pueden tener. La-
mentablemente observamos que se mantienen las
mismas conclusiones que para los afios anteriores,
lo que indica que no hubo cambios significativos,
sino que por el contrario. tanto por el lado de los
recursos como por el lado de los gastos se sigue
consolidando la tendencia hacia el subdesarrollo.

Se observo que si bien la Argentina puede tener
una presién tributaria acorde a su grado de desa-
rrollo, la estructura tributaria es muy regresiva y
recae, proporcionalmente. mas sobre la poblacién
de escasos recursos, situacion que no atenua la re-
gresiva distribucién del ingreso que tiene nuestro
pais.

Por el lado de los gastos, se mostré como la es-
tructura del gasto es similar a la de afios anteriores.
desatendiendo sectores claves y prioritarios de la
sociedad, como ser Salud y Educacién, para aten-
der otros gastos que a nuestro entender no son tan
prioritarios.

Como ya sefialasemos el afio anterior, las politi-
cas presupuestarias y tributarias son una parte muy
importante de la politica econdmica de un Estado.
Mediante el sistema tributario y el presupuesto na-
cional, no sélo se aseguran los recursos para el fun-
cionamiento del Estado. y se fijan los montos que

 Rinaldi. Oscar y Staffa. Damian. Control de la ejecu-
cion de los fondos fiduciarios estatales ...
7 ldem'”
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el Estado destina a cada area, sino que se dan cla-
ras sefiales a los agentes economicos que afectan
a la asignacién de recursos de todo el sistema eco-
némico.

Ademas. se observd que los fondos fiduciarios
se han convertido en un mecanismo de utilizacion
corriente y su peso en la estructura del presupues-
to va en aumento. Sin embargo los mecanismos de
control son escasos. por lo que se deberia trabajar
con el objetivo de “reforzar la transparencia en la
utilizacion de la figura de los fondos fiduciarios...y
particularmente en lo relativo a la informacion que
permita su seguimiento™" y control.

En sintesis, por todo lo seilalado, ya sabemos que
el 2007 no va a presentar cambios con respecto al
afio anterior en temas clave como la distribucion de
la riqueza, y que no se avizoran cambios estructu-
rales de ningin tipo. En este mismo sentido, pen-
samos que los superpoderes no sirven para que-
brar la estructura descripta. sino todo lo contrario
para perpetuarla y hasta empeorarla. Una estructu-
ra de: dependencia de fos organismos internacio-
nales y las grandes empresas que concentran la ri-
queza. de subdesarrollo y de la desigualdad social
que va en aumento.

Para finalizar, algunos lineamientos de los pasos
a seguir para quebrar esta estructura:

— Reforma integral del sistema tributario, de ma-
nera que los impuestos directos (ganancias y bie-
nes personales) prevalezcan sobre los impuestos al
consumo. En esta linea, y como venimos plantean-
do desde los debates sobre la prérroga de impues-
tos que se dieron a fines de 2005, esta reforma debe
contener, como minimo, el aumento de los minimos
no imponibles en el Impuesto a las Ganancias. el
aumento del monto exento del impuesto a los bie-
nes personales. la tributacion del impuesto a las ga-
nancias de los magistrados y funcionarios del Po-
der Judicial, y la eliminacion de las exenciones en el
impuesto a las ganancias a las ganancias obteni-
das a través de la renta financiera y la compra ven-
ta de acciones y titulos. A la vez. y en linea con lo
senalado. redoblar los esfuerzos en la lucha contra
la evasion. Esto es. un cambio total del sistema im-
positivo, no sélo con el objetivo de eliminar su
regresividad. sino de volverlo progresivo.

- Cambio total en la estructura del gasto publi-
co, fijando como prioridad a la educacién y la sa-
lud. especificamente. mediante:

— Fuerte inversion en infraestructura educati-
va y hospitalaria.

— Salarios minimos para la educacién y la sa-
lud que superen el costo de la canasta basi-
ca y permitan a los trabajadores de estos
rubros vivir dignamente.

*ldem 17.

— La sancién de un nuevo régimen de copartici-
pacion federal de impuestos, que redistribuya la re-
caudacién del sistema tributario para atender las
prioridades en Educacion y Salud hacia las provin-
cias de una manera absolutamente diferente. a la vez
que brinde igualdad de oportunidades para todos
los habitantes de la federacion. Esto 0ltimo. no es
otra cosa que cumplir con el mandato constitucio-
nal, ya que la Carta Magna establece, en el inciso 2
del articulo 75 que la distribucion de la recaudacion
de los recursos coparticipables se efectuara entre
la Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. y entre ellas. “en relacion directa a
las competencias, servicios y funciones de cada una
de ellas contemplando criterios objetivos de repar-
to” y que la misma sera “equitativa, solidaria y dara
prioridad al logro de un grado equivalente de desa-
rrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades
en todo el territorio nacional™.

4

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA CINTHYA HERNANDEZ

Fundamentos del voto negativo de la seiiora
diputada al dictamen de mayoria de la Comision
de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de ley
de presupuesto general de la administracién
nacional para el ejercicio fiscal 2007
y modificatorio del presupuesto 2007

Quiero recordar a todos y a todas que hoy esta-
mos discutiendo la ley de presupuesto de la admi-
nistracion pablica nacional, estamos discutiendo la
ley de las leyes y es por ello que. haciendo un eva-
luacion técnica de lo que significa el presupuesto
nacional la primera pregunta que surge €s:

Para qué sirve un presupuesto?

Y bueno, un presupuesto deberia funcionar
como:

— Un instrumento de programacién economica y
social: que permita identificar los objetivos que el
Estado pretende alcanzar.

— Una guia de accion que. como en todo pais de-
sarrollado aspire a minimizar la improvisacion y la
discrecionalidad. y

— Una herramienta de politica fiscal. que informe
sobre la verdadera situacion financiera del Estado.

Sin embargo. nuestro presupuesto, no cumple
con ninguna de estas tres funciones esenciales por-
que contiene, como aqui ya se ha dicho. cuatro
cuestiones basicas que lo inhabilitan como verda-
dero instrumento de planificacion que refleje el norte
de la politica de este gobierno y que genere
previsibilidad y seguridad con respecto a la infor-
macion que ofrece.

Cuando hago alusién a estas cuestiones basicas,
me estoy refiriendo:
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1. Al articulo 37 de la Ley de Administracion
Financiera, que permite al jefe de Gabinete
de Ministros modificar destino y finalidad
del gasto pablico, aun entre partidas corrien-
tes y de capital;

2. A la gradual importancia que han ido adqui-
riendo los fondos fiduciarios;

Al caracter falaz de las proyecciones macro-
econdmicas;

4. Y finalmente, a la practica cada vez mas fre-
cuente del uso indiscriminado de decretos
de necesidad y urgencia y decisiones admi-
nistrativas.

had

El mantenimiento de estas cuatro cuestionen nos
obliga a que, como oposicion constructiva que in-
tentamos ser. no dejemos de marcar, lo que afio tras
afio, numeros mas, numeros menos, venimos dicien-
do y que, en vez de tenerse en cuenta, muy por el
contrario se va agravando, se va profundizando.

En cuanto a las facultades extraordinarias, super-
poderes, delegacion de facultades que venian en
cada presupuesto y se fundamentaban en la emer-
gencia, ahora tienen caracter permanente a partir de
la modificacion de la ley 24.156, de administracién
financiera.

Por esta facultad se aumentd el presupuesto na-
cional, entre junio y noviembre de 2006. en nada mas
ni nada menos que 1.600 millones de pesos.

Con respecto a los fondos fiduciarios, se obser-
va un manejo anarquico por parte del Ejecutivo na-
cional. En este sentido, en el afio 2001 sélo existian
4 fondos que manejaban 454 millones de pesos. y
en el 2006 existen mas de 16 fondos que suman un
monto mayor a 4.100 millones de pesos.

Por otra parte, en relacion al calculo de las varia-
bles macroecondmicas y a la subestimacion de ingre-
sos, se observa una estrategia sistemdtica que con-
siste en proyecciones falaces. En los ultimos afios
sobraron alrededor de 10.000 millones de pesos en
cada ejercicio. que fueron distribuidos por fuera del
presupuesto y a discrecion del Ejecutivo nacional.

Es verdad que el proyecto de ley de presupues-
to 2007 brinda mucha informacion para su analisis.
pero el problema es que de persistir la modificacion
del articulo 37 de la ley 24.156 de administracion fi-
nanciera, esa informacién no es qtil, no es creible.

Si avanzaramos en la derogacion de los superpo-
deres. que es lo que considero debiéramos hacer
definitivamente. podriamos hoy estar discutiendo
técnicamente algunos elementos relevantes de la ley
de presupuesto nacional 2007.

Podriamos estar discutiendo. por ejemplo la obra
publica, transferencias de capital e inversion real di-
recta, podriamos cuestionar el por qué no existen,
en la distribucion actual que asciende a un total de
4.888 millones de pesos. cudles son los parametros
de asignacion de obras.

También podriamos pedir explicaciones del ;por
qué se vulnera la ley 24.354 de inversiones publi-
cas que obliga a cada organismo del Estado nacio-
nal a presentar los estudios de factibilidad en la pre-
sentacion de los proyectos? ;Por qué la provincia
de Santa Cruz recibe 13 veces mas que lo que reci-
bia en el 2003? ;Por qué se aperturizan los proyec-
tos con valores inverosimiles, extrafiamente redon-
deados. poco creibles, con cronogramas de
ejecucion ficticios y sin ningln criterio?

Ademas. podriamos discutir la planilla anexa al
articulo 12 que originalmente tenia 267 proyectos
por un total para este ejercicio de $342 millones y
el dictamen del oficialismo incorpord mas de 500 pro-
yectos por una suma de $2.162 millones.

Podriamos discutir sobre ejecucion de la jurisdic-
cion 91 y Ministerio de Planificacion y también so-
bre los gastos en prensa y difusion, que presenta-
ron un crecimiento drastico. que asciende a 9 veces
mas que en el afio 2003.

Por otra parte, si quisiéramos una discusion se-
ria sobre los superpoderes y la Ley de Presupuesto
Nacional. podriamos preguntarnos ;Por qué crece
tanto la participacién de los fondos fiduciarios?
Por qué en cuanto a deuda publica, se habla de
una reduccién, cuando pese a la extraordinaria qui-
ta del 75% sigue conservando los mismos valores?

Asimismo podriamos discutir una reforma tribu-
taria seria, y preguntar al oficialismo ;Por qué insis-
te con un esquema impositivo altamente regresivo
e inequitativo que hace centro sélo en la recauda-
cion y no en el desarrollo?

A todo lo anterior es necesario agregar que, el
proyecto de ley de presupuesto 2007 nada dice res-
pecto a un cambio en los impuestos distorsivos,
nada dice de la necesidad de adecuar minimos
imponibles, de que estas decisiones pasen por el
Congreso de la Nacion. sino, por el contrario en la
ley que vamos a votar se habilita con un articulo al
Poder Ejecutivo nacional para que a través de un
fondo anticiclico compence las reformas que efectue.

Si pudiéramos discutir seriamente el presupues-
to nacional, debiéramos estar hablando acerca de
la redistribucion de ingresos. y el superavit, y del
posible traslado de ese superavit a las provincias a
fin de mejorar la relacion fiscal Nacion-provincias.

Podriamos. por ejemplo, aplaudir el incremento del
presupuesto en areas estratégicas para el desarro-
llo del pais. como es el aumento en Ciencia y Tec-
nologia. O el mayor gasto sea en el area social.

Pero, lamentablemente. en vez de aprovechar esta
oportunidad historica de excepcional crecimiento y
estabilidad econdmica para respetar a nuestras ins-
tituciones, para transparentar la gestién publica y
facilitar el control, el Poder Ejecutivo se preocupa
en concentrar mas poder en sus manos. despres-
tigiando al resto de las instituciones de la Republi-
ca. avasallandolas en sus funciones.
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Cerrando, vamos a insistir en la necesidad de
contar con un presupuesto: que promueva la trans-
parencia y la efectividad en el uso de recursos; que
sirva para la gestion por resultados, que deje de ser
una herramienta para el manejo discrecional de los
ingresos publicos en funcion de los intereses in-
mediatos del gobierno; que sirva de herramienta
efectiva para que los agentes econdmicos conoz-
can la verdadera situacion fiscal del Estado nacio-
nal; que preserve las atribuciones del Congreso. y
que por sobre todas las cosas se convierta realmen-
te en la herramienta estratégica de programacion
economica y social que refleje el verdadero rumbo
de nuestro pais.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA LEYBA DE MARTI

Fundamentos del voto negativo de la sefiora
diputada al dictamen de mayoria de la Comisioén de
Presupuesto y Hacienda en los proyectos de ley de

presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio fiscal 2007
y modificatorio del presupuesto 2007

LA POLITICA FISCAL DEL PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO 2007

1.1 Los RECURSOS NACIONALES

La subestimacion de recursos

Datos macroecondniicos significativos del provec-
1o de presupuesto 2007

Recursos y gastos. El total de recursos estimados
para el 2007 asciende a $128.473.6 millones y los
gastos alcanzan a $121.303.1 millones. De esta for-
ma, el superavit primario serd de $21,045,4 millones.
lo que equivale al 3.03% del PIB (el presupuestado
de este afio fue 3.01%). En tanto, el superavit finan-
ciero se reduce a 1,03 % del PIB.

Proyecciones macroeconomicas. Se prevé un cre-
cimiento ultra conservador de 4% para 2007, y de
3.5% para los dos afios siguientes. El tipo de cambio
se establece en $3.13 para 2007, $3.16en 2008y $3.18
en 2009. La inflacion promedio para el afio proximo
esta estimada en 7,7 %, por lo que el tipo de cambio
sufrird una apreciacion en términos reales. Las expor-
taciones llegarian a u$s 45.878 millones y las impor-
taciones a u$s 35.728 millones, lo que arroja un supe-
ravit comercial de u$s 10.150 millones.

Como consecuencia de la subestimacion del cre-
cimiento econdémico de los ultimos afos. la recau-
dacién corrié la misma suerte, dejando un amplio
margen de discrecionalidad en la asignacién de re-
cursos que no pasan por la aprobacion del Congre-
sos Nacional.

Tanto en 2004, 2005 y 2006 se proyectd en el pre-
supuesto un crecimiento economico inferior a las ex-
pectativas del mercado. Esto trajo como correlato una

recaudacion superior a la prevista y posibilitd, ade-
mas. que el Poder Ejecutivo asignase estos mayores
recursos sin la intervencion del Poder Legislativo.

El 2007 no sera la excepcion, con el agravante de
que, a partir de la sancion de la Ley de Superpoderes
el presupuesto del proximo ejercicio podra ser mo-
dificado sin ninguna restriccion. La estrategia de
subestimar ingresos (a diferencia de la sobreesti-
macion que se solia hacer en el pasado) facilita por
un lado la tarea de manejar con responsabilidad y
equilibrio las cuentas publicas pero. por otra parte.
trae aparejada una politica de gasto con menor pla-
nificacion, generando mayor incertidumbre del des-
tino discrecional de gran parte de los ingresos del
sector publico. En efecto. la Ley de Superpoderes
sancionada en agosto de 2006. amplia las potesta-
des del jefe de Gabinete para el manejo discrecional
de los excedentes presupuestarios.

Como se puede observar, para 2005 y 2006 se pro-
yectd una reduccion anual de 0.2 % del PBI en la
presion tributaria. No obstante, para 2007 se advierte
un sinceramiento del gobierno nacional, ya que se
prevé un incremento del orden del 0,8% del PBI en
la presion impositiva, respaldado en la creciente re-
caudacion de la Nacion.

Este proceso ha sido impulsado por la mayor re-
caudacion de impuestos tradicionales como ganan-
cias, IVA, contribuciones a la seguridad social. y los
impuestos establecidos con posterioridad a la ulti-
ma crisis econdmica: las retenciones a las exporta-
ciones y el impuesto a los movimientos bancarios.
ambos generadores de efectos distorsivos en la ac-
tividad economica. Estos tributos. que representa-
ran $19.000 millones en 2007 son los que han per-
mitido mantener la situacion superavitaria en las
cuentas fiscales.

Si bien las cuentas fiscales presentan una situa-
cion holgada. no se proyectan en el presupuesto
cambios tributarios orientados a eliminar los impues-
tos distorsivos. con los cuales se infiere que el in-
cremento en la presion fiscal se mantendra durante
los préximos periodos.

Del analisis del presupuesto, se puede observar
la diferencia entre la recaudacion presupuestada y
la efectiva del periodo 2004 al 2006 y de la proyec-
cion para 2007.

Notese que, para este periodo la discrepancia en
la recaudacion sigue siendo muy significativa
($19.078 millones en 06 y $15.081 millones en 07).

De acuerdo al proyecto de presupuesto 2007, se
prevé que:

— Los recursos totales del Sector Publico Nacio-
nal se incrementan un 14,5%, ascendiendo a
$128.473 millones, unos $16.316 millones mas que
la ejecucion prevista para el cierre del ejercicio 2006.

- El aumento de ingresos de la administracion na-
cional se explica en un 97,5% por los mayores re-
cursos tributarios y las contribuciones a la seguri-
dad social.
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Estimacion de la recaudacion presupuesio 2007

Miliones de Pesos En % del PBI
Concepto 2006 _ 2007 2006 2007 Var 2006/2007

Ganancias 33079.0]  37.23.8] 527% 5.36% 12.57%
IVA Neto de Reembolsos 43,221.6 483724 6.88% 6.97% 11.92%
Bienes Personales 20784 22793 0.33% 0.33% 9.67%
Impuestos Interncs 40%.6 4520.1 065% 0.65% 10.34%
Ganancia Minima Presunta 1,050. oi 1,063.7 0.17% 0.15% 1.30%
Derechos de Importacion 4,840.2 5586.9 0.77% 0.80% 16.43%
Derechos de Exportacion 14,011.8 BOBL 223% 2.31% 14.39%
Tasa de Estadistica 118.1 ammﬁ 002% 0.02% 14.82%
Combustibles Naftas 2,085.0 2176.0 0.33% 0.31% 4.36%
Combustibles Otros 2,044.9 21586 033% 0.31% 556%
Combustibles Gasoi 20789 2,186.0| 0.33% 0.31% 5.15%
Radiodifusion 161.2 180.1 0.03% 0.03% 1.72%
Monotrbuto Impasitivo 849.5 9299 0.14% 0.13% 9.46%
Energia Eléctrica 419.0 464.9 007% 0.07% 10.95%
Adicional Cigarrillos 404.0 4249 0.06% 0.06% 5.17%
Créditos y Débites Bancarios 11,4029 12,983.0 1.82% 1.87%| [ 13.86% ]
Otros Impuestos 567.0 1.076.5 0.09% 0.16% 89.86%
Subtotal Tributarios 122,508.1]  137,802.1 19.51% 19.85%  12.48%
Contribuciones 25,5145 31,2708 4.06% 4.50%] [ 22.56%]
Totl 148,022.6]  169,072.9] _ 23.67% 24.367 _ 14.2%

La distribucién de la recaudacion tributaria y las
contribuciones. es asignada en un 77.7% al sector pu-
blico nacional no financiero ($131.433 millones) y en
un 22.3% a las provincias y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires ($37.639 millones). Lo que le corres-
ponde al sector pablico nacional se distribuye entre
la administracion nacional (71,7%), los fondos fidu-
ciarios (1.3%) y otros entes nacionales (4.7 %).

El 22,3 % perteneciente a las provincias por co-
participacion de impuestos. corresponde en un
83.5% a la distribucion de 1VA (52.1%) y ganancias

(31.4%). El 16,5 % restante, corresponde basicamen-
te a impuestos internos coparticipados (5,8 %). cré-
ditos y débitos bancarios (5%) y bienes persona-
les (3.3 %).

La porcién del total recaudado del IVA y ganan-
cias que llega a las provincias es del 40.5% vy
31,7 %. respectivamente. En el caso del IVA, se debe
tener presente que el 5.5% ($2.660 millones) de lo
recaudado se destina a financiar a la AFIP y. en el
caso de ganancias se detrae un porcion importante
para financiar al sistema de seguridad social.
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La inflacion

La inflacién estimada en el presupuesto es del 7%
al 11%, no se contempla una partida para mejoras
salariales.

En un afio, la inflacion aumenté la deuda en
u$s6.820 millones

La inflacion es la suba sostenida del nivel gene-
ral de precios en un periodo determinado. Cuando
no todos los precios de los bienes y servicios de la
economia suben a igual ritmo se van generando
cambios de precios relativos. lo que modifica la asig-
nacion de recursos. Si se espera que los precios de
venta pierdan posiciones respecto de los costos,
claramente la rentabilidad de cualquier inversion va
a ser inferior a la de un escenario donde se espera
que los precios se muevan igual que los costos.

Los perjuicios de la inflacion son letales: es el im-
puesto no legislado mas regresivo. el que mas cas-
tiga a las personas de menores ingresos. Ademas
de su efecto letal sobre los mas pobres, hay otras
derivaciones de la inflacion, como por ejemplo, la
evolucion del srock de deuda publica. Entre junio
de 2005 y junio de 2006 si se analiza cuanto cambio
la deuda por inflacion se aprecia que se incrementd
unos 6.820 millones de dolares por este concepto.
Por supuesto que considerando todas las modifi-
caciones el pasivo subié 4.184 millones de ddlares.
La variacion del IPC acumulada en los ultimos 12
meses es del 10,4 por ciento. Si el analisis se hace
por categorias utilizadas por el INDEC, se puede di-
vidir el indice en tres partes:

—Los estacionales, cuyo comportamiento varia se-
gin la estacion del afo. se incrementaron 4,1 % en
septiembre v 14,8% en los doce meses.

—Los regulados registraron un alza del 0,.5% en
sus precios en el mes bajo estudio y acumulan 3,3%
en los ultimos 12 meses.

—La inflacion nucleo que incluye el restante 70,63 %
de la canasta y posee gran importancia analitica. ya
que se trata de la inflacién subyacente. aument6 0.5%
en septiembre y 11.4% en los ultimos doce meses.

En sintesis. esta el problema inflacionario y el
problema de precios relativos. Para el primero es vi-
tal ir encontrando la mejor sintonia entre crecimien-
to de demanda agregada y de oferta. Para que crez-
ca la oferta se requieren sefiales de precios relativos
estables que brinden una rentabilidad al menos igual
al costo de oportunidad del capital. Se esta ante la
necesidad de ir encontrando una mejor microeco-
nomia que a la vez le brinde sostenibilidad al para-
guas macroeconomico que hoy existe. que sin duda
da una buena cobertura.

L.a pauta salarial 2007 que ponga como sefial el
gobierno va a jugar un rol muy importante en ma-
teria inflacionaria. De todos modos. las situacio-
nes sectoriales son diferentes y la productividad
deberia empezar a jugar de manera mas visible en
la evolucioén salarial de varias actividades econo-
micas.

Presion tributaria

A diferencia de los presupuestos de los afios an-
teriores. en éste se presenta un incremento en la
presion tributaria.

Presupuesto 2007: sube la presion fiscal y emiti-
ran bonos por u$s 6.400 millones

El proyecto de presupuesto 2007 prevé que la pre-
sion tributaria aumentara el afio proximo del 23.57%
del PIB al 24.36% impulsada por una mayor recau-
dacion de impuestos como ganancias. |VA y con-
tribuciones a la seguridad social. En total los ingre-
sos fiscales llegaran a $169.072.9 millones. El
impuesto a las ganancias. VA, las retenciones, el
impuesto al cheque y la contribucion social, son los
tributos que aumentan su participacion.

Ademas, en la norma se autoriza al Ministerio de
Economia a emitir bonos para cubrir las necesida-
des de financiamiento del afio proximo por hasta §
20.024.5 millones, equivalentes a u$s 6.459 millones.
Cabe aclarar que este es el tope por el cual el Eje-
cutivo podra lanzar titulos al mercado. no el monto
por el cual efectivamente lo hara.

Presupuesto 2005 Presupuesto 2006 Presupuesto 2007
Concepto En % del PIB En % del PIB___ En % del PIB
2004 | 2005 2005 | 2006 | 2006 | 2007
Ganancias 4,91 477 517 5,01 5,27 5,36
IVA Neto de Reembolsos 6,77 6.8 6.53 6.44 6,88 6,97
Derechos de Importacion 0,72 073 0,69 0,73 077 0.8
Derechos de Exportacion 243 242 2,47 2,52 2,23 2,31
Tasa de Estadistica 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Combustibles 0,78 0,72 1,00 0,93 0,99 0,93
Créd. y Débitos Bancarios 1.8 1,83 1,77 1,75 1,82 1,87
Otros Impuestos 1,78 1,74 1,60 1,53 1,54 1,58
Subtotal Tributarios 19,21 19,03 19,25 18,93 19,52 19,84
Contribuciones 3,4 3,41 3,41 3,49 4,06 4,50
Total 22,61 22,44 22,66 22,42 23,58 24,34
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(Cudl es el origen del superavit?

Apenas un tercio del superavit primario corres-
ponde al Tesoro.

El aporte del Tesoro nacional al superavit prima-
rio es cada vez menor. En lo que va del afio, el fisco
s6lo contribuyd con el 36% del excedente de las
cuentas publicas, mientras que el aporte de la Ad-
ministracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) fue del 51 %. Ademas. del total de 11.200
millones de pesos ahorrados (el superavit financie-
ro), el PAMI. la obra social de los jubilados. y los
fondos fiduciarios aportaron 11%.

En los dltimos afios. la proporcion del superavit
financiero del pais logrado gracias a la administra-
cion publica nacional se fue reduciendo a paso ace-
lerado. Mientras en 2004 la proporcion alcanzd 87 %,
en 2005 se contrajo a 52%. para bajar a la tercera
parte en los primeros nueve meses de 2006.

Con el superavit primario se verificé la misma ten-
dencia. Apenas 60% del excedente que no consi-
dera el pago de intereses de la deuda fue originado
por el Tesoro nacional.

El dato no es menor, ya que en teoria el dinero
en poder de los organismos descentralizados (como
el PAMI o la ANSES) no esta a disposicién del Eje-
cutivo. Sin embargo. en la practica Hacienda obtie-
ne financiamiento emitiendo titulos internos o di-
rectamente utilizando el Fondo Unico de Cuentas
Oficiales (FUCO). donde coexisten las distintas
cuentas bancarias de los organismos.

También fue relevante el aporte de los fondos fi-
duciarios, en particular aquellos ligados a obras de
infraestructura y desarrollo provincial, ya que en
muchos casos hubo subejecuciéon de los recursos
previstos.

Seglin datos oficiales. el ahorro neto del Tesoro
en lo que va de 2006 llego sélo a $4.075 millones,
mientras que el organismo de prevision social acu-
muld $5.708 miliones y el PAMI y los fondos fidu-
ciarios. $1.210 millones.

En este contexto. serd relevante el aumento a los
jubilados previsto para el afio proximo, que costara
cerca de $4.100 millones y reducira en forma sus-
tancial el excedente fiscal. Para mantener la meta de
superavit de 3,2% prevista para 2007 sera necesa-
rio un mayor esfuerzo del Tesoro, ya que el aporte
de la seguridad social podria incluso disminuir aun
mas si se producen fallos judiciales favorables a la
clase pasiva.

De hecho. para 2007 se previé un alza de la re-
caudacion tributaria de 14.2%. con lo que se ob-
tendria $169.072 millones, mientras que los gastos
de la seguridad social tendrian un incremento muy
superior, de 29.3 %.

En el balance consolidado. también sera menor
el aporte de las provincias. que cerraran 2006 cerca
del equilibrio financiero pero tendran el ano préxi-

mo un déficit superior a los $4.000 millones (sola-
mente el desequilibrio de Buenos Aires y la Capital
superaria los $3.000 millones).

La diferencia entre lo que aporta el Tesoro y los
organismos descentralizados en relacién al total de
superavit surge del analisis sobre el esquema aho-
rro-inversion que el gobierno difunde cada mes.

Antes y después de Kirchner

Hasta que Néstor Kirchner asumié la Presiden-
cia. los funcionarios de la Secretaria de Hacienda.
incluso quienes continuan en funciones, como el
secretario Carlos Mosse (de licencia) y el subsecre-
tario de Presupuesto. Radl Rigo. brindaban una con-
ferencia de prensa mensual para explicar los resul-
tados fiscales.

En la gestién del presidente Kirchner, los funcio-
narios no otorgan explicacion alguna de los resul-
tados. La informacién se volvio mas escasa y hubo
en consecuencia una pérdida de transparencia.

Por otra parte el presupuesto realiza una estima-
cion del superavit fiscal para las provincias que sélo
les permitira pagar los intereses de la deuda publi-
ca, quedando un resultado financiero de apenas el
0.05% del PBI. Todo lo cual arrojara luces rojas en
las cuentas publicas provinciales las cuales queda-
ran sometidas a los criterios de compensacién que
podra o no formular el Poder Ejecutivo sobre crite-
rios que no estan especificado dando lugar a un sen-
dero de dudas en donde la subordinacién del or-
den federal sera el eje vertebrador.

Ll destino del superavit fiscal

El superavit fiscal primario del gobierno nacional
alcanzo en el primer semestre a $11.500 millones.
aproximadamente 5.5% del PBI, un nivel muy supe-
rior al comprometido con el FMI. Pero a este supe-
ravit primario hay que adicionarle el que obtuvie-
ron las provincias. que fue de otros $5.500 millones.
La suma de los superdvit primarios nacional y pro-
vincial alcanzo entonces a mas de 8% del PBI. un
nivel sin precedentes en la historia econdmica mo-
derna de nuestro pais.

.Cual ha sido el destino de ese superavit prima-
rio? Ante todo se han pagado intereses por $2.700
millones, por lo que todavia queda un excedente fis-
cal de $14.300 millones. que tuvo basicamente dos
destinos:

a) Se incrementaron las reservas internaciona-
les y se canceld deuda de capital con organismos
internacionales por aproximadamente $7.000 millo-
nes. y

b) Se incremento la capacidad prestable del sis-
tema tinanciero por otros $7.000 millones aproxima-
damente.

(Ha contribuido este comportamiento fiscal a con-
traer la actividad economica? En parte. si. No ha
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sido contractivo en la medida que el excedente fis-
cal ha incrementado la capacidad de crédito del sis-
tema bancario al sector privado (en este caso la
capacidad de gasto privado. disminuida por el su-
peravit fiscal, se ha vuelto a reponer). Pero si ha
sido contractivo en la medida que el excedente fis-
cal se ha destinado a aumentar las reservas inter-
nacionales y a pagar deuda con los organismos in-
ternacionales (en este caso los recursos extraidos
del sector privado. se fugan al exterior).

Una politica fiscal ortodoxa ha sido el aspecto
mas meritorio de la politica econdmica de los dos
Gltimos afos. Es la que permitio inicialmente esta-
bilizar el tipo de cambio y evitar que, contra las ex-
pectativas generalizadas, la gran devaluacion se
transformara en hiperinflacién. Sin lugar a dudas
podria haber sido mucho mejor, si es que los au-
mentos de recaudacion se hubieran destinado a re-
trotraer los paquetazos impositivos en lugar de au-
mentar ¢l gasto publico. Pero fue lo suficientemente
prudente para no gastar todo y acumular superavit
primarios crecientes. Esta politica permitié una soli-
da estabilidad cambiaria que disminuyd la descon-
fianza y la fuga de capitales, contribuyendo asi a la
fuerte reactivacion economica del 2003. El gobierno
parece valorar también la fortaleza que otorga. fren-
te a las negociaciones internacionales. una politica
fiscal que permite acumular reservas internaciona-
les y “blindar™ financieramente la economia. Ahora
se anima incluso a amagar con pagarle al Fondo
Monetario sin esperar los refinanciamientos nego-
ciados en el acuerdo caido.

Las opciones

Pero, ,cual es el beneficio de seguir acumulando
reservas internacionales con superavit fiscales? (Es
conveniente repagar la deuda con el FMI y otros
organismos internacionales mientras no tengamos
acceso a refinanciamientos? Es cierto que un soli-
do nivel de reservas otorga confianza al sector pri-
vado. ayuda a que los ahorros permanezcan en el
pais y a que el gasto privado y la actividad econo-
mica aumenten. Pero el nivel de reservas interna-
cionales ya es lo suficientemente importante como
para apoyar la estabilidad cambiaria y la (limitada)
confianza privada que puede generar este gobierno.
Seguir acumulando reservas o repagando deuda con
el FMI seria a puro costo. dado el efecto contractivo
de un superavit fiscal que se usa para esos fines.
Este efecto no se notd hasta este afio pues fue com-
pensado en exceso por la fuerza reactivadora que
tuvo la reversion de la fuga de capitales privados y
los precios internacionales de nuestras exportacio-
nes. Pero agotados estos factores extraordinarios,
continuar con una agresiva politica de acumulacion
de reservas o de repago de vencimientos del FMI,
podria llevarnos a una recesion economica.

Mi primera recomendacion es entonces limitar de
aqui en mas la acumulacion de reservas internacio-

nales a una estimacion de los intereses que se ter-
minaran renegociando para la deuda en default y
lograr un acuerdo con el FMI que nos permita
refinanciar los vencimientos con esa entidad (tal
como estaba previsto en el acuerdo original). Si el
esfuerzo externo se limitara de esta manera, el go-
bierno enfrentaria las siguientes opciones de politi-
ca fiscal:

a) Mantener el superavit fiscal extraordinario del
primer semestre. pero evitar su efecto contractivo
dedicando la mayor parte del mismo a repagar deu-
da interna (vencimientos de BODEN) o a acumular
depositos en el sistema bancario (que terminarian
aumentando el crédito al sector privado). La capa-
cidad de gasto del sector privado. disminuida por
el superavit fiscal, se restituiria a través del pago
de los BODEN o del mayor nivel de crédito. El méri-
to de esta politica es que contribuiria a mantener
una tasa de interés baja.

b) Bajar los impuestos hasta disminuir el supera-
vit primario al nivel necesario para pagar los intere-
ses que actualmente se pagan y cubrir el deven-
gamiento (estimado) de los intereses sobre la deuda
en defaull.

¢) Aumentar los gastos hasta disminuir el supe-
ravit primario al mismo nivel sugerido en anterior-
mente.

Cualquiera de las alternativas mencionadas sera
equivalente para evitar que el sector publico con-
tribuya de una manera innecesariamente negativa a
la actividad economica. Pero hay diferencias sus-
tanciales entre estas opciones en cuanto a su po-
tencial de generar crecimiento econémico en el me-
diano plazo. Si seguimos este criterio. la peor opcidn
es reducir el excedente fiscal a través de aumentos
adicionales del gasto publico. sea este gasto corrien-
te o inversiones de baja productividad. Es segura-
mente la opcion politica mas atractiva en un afio elec-
toral. pero es la mas nociva para el crecimiento
economico. A la luz de las alternativas existentes,
aumentar el gasto publico significa perder la opor-
tunidad de aumentar el crédito al sector privado y
mantener baja la tasa de interés y/o significa man-
tener un sistema impositivo que es un impedimento
gravisimo para la expansion de la economia formal
de mayor productividad.

Hav que bajar los impuestos

Generar las mejores condiciones posibles para el
crecimiento sostenible debe ser el criterio decisivo.
Si asi lo fuera, el gobierno deberia optar entre redu-
cir el superavit a través de bajas de impuestos o
mantener el superavit. pero dedicarlo fundamental-
mente a aumentar el crédito al sector privado. Tam-
bién es posible contemplar una combinacion de am-
bas politicas. Pero aunque se trata de una materia




Noviembre 23 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DEE LA NACION

167

opinable, mi segunda recomendacion es que la re-
duccion de impuestos debe tener prioridad pues se
trata de una condicion necesaria para reestablecer
los incentivos a favor de la inversion en activida-
des formales y productivas. Si la politica econémi-
ca reestableciera las condiciones para la inversién
productiva eficiente, los incentivos para la repatria-
cion de capitales estaria dada y el crecimiento del
crédito podria ser sustituido por la inversién direc-
ta. En cambio si los incentivos para la inversion
productiva no estan dados. el crecimiento del cré-
dito financiara consumo o inversiones de baja pro-
ductividad.

Huelga decir que la contencion del gasto publi-
co y las reducciones impositivas son esenciales
pero no suficientes. La politica fiscal es un ingre-
diente importante que debe ser complementado con
politicas que remuevan el sesgo antiexportador de
nuestro sistema arancelario, creen reglas de juego
competitivas y respeten los derechos de propiedad.

Cada afio, el presupuesto nacional expresa las
politicas a desarrollar por el gobierno nacional, y
entre ellas, la politica de coordinacién fiscal con las
provincias.

Este afio, atento al agotamiento del superavit fis-
cal de provincias, es interesante ver cual es el diag-
ndstico y las perspectivas que el gobierno nacio-
nal expresa al respecto. cudles son los instrumentos
de coordinacién y asistencia a provincias que se
prevén, y cual es el nivel de transferencias. de gas-
tos y de obras publicas nacionales en cada juris-
diccion.

Estos elementos son indicativos de lo que pien-
sa hacer el gobierno nacional y son, en el caso de
las transferencias y la proyecciéon del escenario
macroecondmico. elementos vitales para la formu-
lacion de los propios presupuestos provinciales.

Se dejaron fuera del presupuesto el manejo de
8$12.000 millones

El presupuesto 2007 que deja afuera del control
de la Secretaria de Hacienda mas de 12.000 millones
de pesos, que corresponde a los recursos asigna-
dos a los fondos fiduciarios y a otros entes del Es-
tado, como la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP).

Aunque el gobierno quedo obligado por la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF) a incluir en el presupues-
to las partidas tratadas con mayor laxitud. el articulo
19 del proyecto solo establece que las entidades que
se manejan por afuera deberan presentar un
cronograma al Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal para avanzar en un proceso de inclusion.

Desde el Ejecutivo se defienden y aseguran que
la LRF da lugar distintas interpretaciones sobre cual
deberia ser el tratamiento de estas entidades. y que
en algunos casos, como con la AFIP, mayor con-
trol violaria la autarquia de funciones.

Con relacion a los 15 fondos fiduciarios previs-
tos. estos manejaran ingresos por $5.620 millones,
$530 millones mas que este afio. El resto responde
a organismos como el PAMI y el Instituto Nacional
de Cinematografia y Artes Audiovisuales (INCAA),
que estan excluidos del Sistema Integrado de Infor-
macion Financiera (SIDIF). No se definié atn quié-
nes deberan adherirse a este cronograma de inclu-
sion. pero no se descarta incorporar en algin nivel
a las universidades nacionales. explicé una fuente
oficial.

Asi. pese al mandato impuesto por el articulo ter-
cero de la LRF, la proyeccién presupuestaria de los
fondos fiduciarios figura como un anexo de carac-
ter informativo. con menores detalles que el resto
de las partidas. Tampoco se conoce la programa-
cion de la ejecucion trimestral y mensual. ni la dis-
tribucion de los gastos segln proyectos o provin-
cias de destino.

El manejo de los recursos de los fondos fiducia-
rios fue muy criticado por la oposicion y merecio
reiterados cuestionamientos de la Auditoria Gene-
ral de la Nacion y otras ONG. que cuestionaron el
manejo discrecional de recursos.

En el proyecto de presupuesto 2007 el fondo fi-
duciario para el sistema de infraestructura de trans-
porte. que financia proyectos de infraestructura vial
y subsidios a rutas por peaje. recibié $2.678 millo-
nes. Este fondo se nutre con una parte del impues-
to a los combustibles y de alli se originan las com-
pensaciones que permiten al gobierno mantener
congeladas las tarifas del transporte publico.

Le sigue en orden de importancia el Fondo para
el Desarrollo Provincial (con $1.362 millones) que
permite financiar los programas de financiamiento
ordenado (PAF).

En tanto el Fondo de Infraestructura Hidrica
contaria con $369 millones y el Fondo de Trans-
porte Eléctrico Federal con $114 millones de
aprobarse el texto del Ejecutivo.

La coordinacion fiscal con las provincias

Respecto de las relaciones fiscales con las pro-
vincias. el mensaje describe la evolucidn reciente
del sector publico provincial, destacando la impor-
tancia del Régimen Federal de Responsabilidad Fis-
cal instituido a partir de la ley 25.917. en tanto posi-
bilita la consolidacion del marco de ordenamiento
fiscal y financiero en el cual deberan desenvolver-
se la totalidad de las relaciones intergubernamen-
tales.

Respecto de la reduccidon del superavit, seiiala
que en el afo 2005 se debe basicamente al aumento
en los gastos salariales y al incremento en los gas-
tos de capital para atender la inversion en infraes-
tructura basica.

El primer factor tiene por fundamento la recom-
posicién general de los haberes, luego de las fuer-
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tes pérdidas de la capacidad adquisitiva de los mis-
mos a partir de la devaluacion de 2002. En particu-
lar, se destacan los ajustes de los salarios docen-
tes, derivados de la politica del gobierno nacional,
que fijo para los maestros un minimo de $740.

En tanto, el gasto de capital de las provincias al-
canza su valor maximo en 2005 (respecto de la serie
que arranca en 1995), representando un 2,20% del
PIB.

Para 2006 se espera un resultado primario y finan-
ciero superavitario del 0.4% y det 0.05% del PIB,
respectivamente. En este afo. los factores que pro-
vocarian el alza de los gastos primarios nuevamen-
te serian los gastos salariales, la obra publica y las
transferencias al sector privado y a municipios.

Sefala asimismo que 2006 recoge el impacto de
la Ley de Financiamiento Educativo. asi como tam-
bién de decisiones propias de las provincias. e in-
directamente de la politica salarial adoptada por el
gobierno nacional.

Respecto del cumplimiento de los parametros del
Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. se pre-
vé que en 2006 las provincias se encuadrarian den-
tro de las reglas que dispone dicho régimen, pre-
sentando resultados financieros equilibrados o
ligeramente superavitarios.

Las jurisdicciones que a la fecha han acordado
un programa de asistencia financiera en 2006 son
doce (Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Jujuy,
Mendoza. Misiones. Rio Negro. Tucuman, Corrien-
tes, Chaco, Formosa y Catamarca), e involucran prés-
tamos por un total de $4.083 millones.

De acuerdo a las estimaciones del gobierno na-
cional, el sector publico provincial presentara en el
afio 2007 una senda de equilibrio o leve superavit,
situacion que se proyecta a mediano plazo.

En 2007, continuaran los programas de financia-
miento para las provincias que requieran asistencia
de modo de preservar la sustentabilidad del esque-
ma fiscal y financiero.

Asimismo, se anuncian avances en la instrumen-
tacion del Régimen de Saneamiento Definitivo de la
Situacion Financiera entre el Estado Nacional. las
Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
adheridas al Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal. cuyo objetivo consiste en la extincion de las
obligaciones reciprocas que se encuentran pendien-
tes entre ambos niveles de gobierno.

Cambios normativos expresados en la lev de pre-
supuesto 2007

El articulado del proyecto formaliza algunas de las
iniciativas planteadas en el mensaje. referentes a las
politicas nacionales de coordinacion fiscal con las
provincias.

En particular, cabe destacar la modificacion al ar-
ticulo 10 de la ley 25.917. a partir del articulo 20 del
proyecto de ley de presupuesto 2007. que posibili-

ta la exclusion de los gastos financiados con apor-
tes no automaticos realizados por el gobierno na-
cional a las jurisdicciones provinciales y a la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires. que tengan
asignacion a erogaciones especificas, a los fines del
calculo correspondiente.

Esta modificacion da cuenta de la preocupacion
del Estado nacional por atenuar la rigidez de la ley
y posibilitar tanto la asistencia para fines especifi-
cos como el cumplimiento del marco legal estable-
cido.

Por su parte. el articulo 19 plantea un cronograma
para el cumplimiento en materia de presentacion de
informacion consolidada, de acuerdo a las pautas
establecidas por el Consejo Federal de Responsa-
bilidad Fiscal.

Asimismo. en el articulo 21 se faculta al Ministe-
rio de Economia y Produccion a establecer las con-
diciones para cancelar los pasivos emergentes a fa-
vor de las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. originados en la cancelacion de obli-
gaciones tributarias nacionales con titulos de la
deuda publica, correspondientes a los ejercicios
2004. 2005 y 2006.

En tanto, en el articulo 22 se faculta al Ministerio
de Economia y Produccion a modificar las condi-
ciones de reembolso de deudas provinciales con el
Estado nacional.

El articulo 60 autoriza al Poder Ejecutivo nacio-
nal. a través del Ministerio de Economia y Produc-
cién, a negociar la reestructuracion de las deudas
con acreedores oficiales del exterior que las provin-
cias le encomienden.

De lo expuesto se desprende tanto la voluntad
de avanzar en el saneamiento de las relaciones fe-
derales, como la preocupacion de disponer de los
instrumentos normativos necesarios a fin de aliviar
la carga del endeudamiento provincial y la preser-
vacion del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal.

Transferencias a provincias provectadas para
2007

LLas transferencias corrientes ascenderian a
$11.587.8 millones en 2007. incrementandose un
6.9% respecto de 2006. Se destacan por su cuantia
las destinadas a promocion y asistencia social
(44.8% del total de transferencias corrientes). y para
gastos educativos (16.7%). las cuales se incremen-
tarian un 14.3% y 11.9% respectivamente.

Las transferencias de capital ascenderian a
$8.536.3 millones y se incrementan en un 3% res-
pecto de 2006. las cuales mayormente tienen como
destino los gobiernos provinciales y municipales
(76.4%). Adicionalmente cabe recordar que el Mi-
nisterio de Planificaciéon Federal, Inversion Piblica
y Servicios concentra proyectos de inversion (in-
versién real) que igualmente impactan sobre el con-
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se estaba recaudando 378 % mas de lo que habia
ingresado a las arcas de esa provincia en 2001. Los
recursos propios que generd esa jurisdiccion el afio
pasado representaron apenas el 1% del total de re-
cursos propios recaudados por el conjunto de las
provincias. aunque la participacion no es tan mala
si se tienen en cuenta dos factores: en 2001 sélo
recaudé 0.4 % del total provincial y por otro lado.
la poblacién de Santa Cruz solo representa el 0.5%
del total nacional. Es decir, la participacion de esa
provincia en la recaudacién duplica la participacion
que tiene en la poblacién total del pais. La segunda
provincia donde mas subié la recaudacion propia
en tres afos fue Tierra del Fuego: ingresaron $ 182
millones el afio pasado, 298 % mas de los ingresos
logrados en 2001. lgual que Santa Cruz, la partici-
pacién en el total de recursos propios provinciales
de esta jurisdiccion es muy baja, pero su poblacion
solo equivale a 0.27% del total pais. Detras de Tie-
rra del Fuego, los ingresos propios en tres afios su-
bieron fuerte en Chubut (214 %), Formosa (200 %)
y Salta con un incremento de 182 % frente a lo re-
caudado en 2001. En lineas generales se puede de-
cir que, entre 2001 y 2005.

En 17 provincias la recaudacion propia crecié por
encima del promedio. En seis jurisdicciones fos re-
cursos aumentaron por encima de la recaudacién na-
cional. Las provincias donde mas subio la recauda-
cion son aquellas que menos peso tienen en el total
de recaudacién propia provincial. Como sucede con
la mayoria de las variables macroeconémicas pro-
vinciales. el grueso de la recaudacién propia pro-
vincial se concentra en cuatro jurisdicciones: pro-
vincia de Buenos Aires (38.1% del total). Capital
Federal (22,6%), Santa Fe (8%) y Cérdoba (7.1%).
Desde 2001 tanto provincia de Buenos Aires como
Santa Fe mostraron tasas de aumento en su recau-
dacion propia que superd al promedio provincial
(132,6% y 132,1% respectivamente), en cambio la
Ciudad de Buenos Aires y Cérdoba estuvieron en-
tre las jurisdicciones donde menos aumento se re-
gistro (97,.2% y 107 %. respectivamente). Donde me-
nos subid la recaudacion desde 2001 fue en Entre
Rios (94.5%) y La Pampa (96.7%). Se registraron
también bajas tasas de crecimiento en Corrientes
(103.8%), San Juan (111.7%) y Santiago del Estero
(111.9%).

Recaudacion per capita

Si se mide la performance de la recaudacion de
cada provincia con relacién a su poblacion, la ma-
yor recaudacion propia per capita la registra la pro-
vincia de Tierra del Fuego. El afio pasado cada
fueguino aporté un promedio anual de $1.798. casi
el triple del promedio provincial que ascendié a solo
$605 en 2005. Le siguen a Tierra del Fuego la Ciu-
dad de Buenos Aires, con un aporte per capita de
$1.786, Santa Cruz ($ 1.129), Neuquén ($1.018). San
Luis ($626.8). Chubut ($610), provincia de Buenos

Aires ($605). En el resto. la recaudaciéon anual por
habitante se ubica por debajo del promedio. siendo
las de menor nivel Formosa, con apenas $133.4
aportado por cada habitante el afio pasado en con-
cepto de tributos provinciales. Corrientes con un
aporte por habitante de $173. Chaco ($ 192), Jujuy
($ 195), Santiago del Estero ($196). La Rioja ($204).
Catamarca ($265), San Juan ($293). Salta ($315),
Tucuman ($ 383), Entre Rios ($435). Cordoba ($508).
y Mendoza ($527). La Pampa ($534). Rio Negro
($535). Santa Fe ($581).

Los ATN les pertenecen a las provincias no al s-
tado central

El gobierno tiene $3.500 millones de ATN para
repartir discrecionalmente.

El gobierno acumulé una caja de 3.500 millones
de pesos en el Fondo de Aportes del Tesoro Na-
cional (ATN) que puede disponer en forma discre-
cional para asistir a los municipios, alimentada por
los aportes obligatorios de la coparticipacion, ga-
nancias v bienes personales.

De esa suma, $750 millones corresponderian a la
provincia de Buenos Aires. Es decir. un monto ape-
nas inferior al endeudamiento de $900 millones que
acaba de decidir la administracién de Felipe Sola para
poder cerrar las cuentas publicas de la provincia.

La misma Comision Federal de Impuestos insto
al gobierno nacional a repartir los recursos de ATN
a las provincias. Los recursos que integran los ATN
provienen de diversas fuentes. Para conformar el
fondo se toma el | % de la masa coparticipable. el
2% del impuesto a las ganancias y el 1% del pro-
ducido del impuesto a los bienes personales. Por
estos conceptos. se recaudaron en promedio $1.250
millones anuales durante los ultimos tres afios. pero
solo se repartieron $250 millones. Las transferen-
cias se hacen a los municipios a través de los go-
biernos provinciales y son controladas por el tribu-
nal de cuentas en cada jurisdiccion.

El Ministerio del Interior posee en su presupues-
to los fondos de ATN. que cada vez son mayores.
pese a que desde la cartera que maneja Anibal
Fernandez reconocen que ese dinero es de las pro-
vincias.

En términos practicos, los ATN forman parte del
Fonde Unico de Cuentas Oficiales (FUCO) y. por lo
tanto. se computan en el calculo del superavit pri-
mario nacional.

El dinero se utiliza como una especie de “caja chi-
ca” del gobierno para atender necesidades de finan-
ciamiento de mediano y largo plazo.

La asignatura pendiente

La asignatura pendiente es la de formular una re-
forma tributraria integral orientada a reducir los in-
centivos a evadir. generar ganancias de competi-
tividad y a promover la inversién privada y el
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crecimiento del empleo. Los objetivos de la reforma
tributaria a incluir en el programa actual siguen sien-
do los mismos. y en todo caso se han hecho mas
acuciantes.

Los problemas que desencadenaron la crisis del
2001 en su mayoria no solo no han perdido vigen-
cia, sino que han sido actualizados y profundizados
por la devaluacion y el default. En aquel entonces
se marcaron los principales inconvenientes que ge-
neraba la estructura tributaria vigente:

Se afecta la productividad: los incentivos a sub-
facturar ventas y a operar en la informalidad gene-
ran una destructiva competencia desleal sobre las
firmas que procuran actuar en la formalidad. Las em-
presas que evaden en general reinvierten mucho
menos, porque el tamafio optimo para mantenerse
en la informalidad es relativamente reducido. Pero a
su vez, las firmas formales, afectadas por la compe-
tencia desleal y la pérdida de cuotas de mercado
(dada la magnitud del mercado interno esto es rele-
vante en la gran mayoria de sectores) tampoco in-
vierten ni disfrutan de ganancias de productividad
por acceder a la escala de produccion mas adecuada.

Se afecta también la competitividad: el circulo vi-
cioso de evasién y menor productividad se com-
pleta por el lado de la fuerte presidn tributaria que
recae sobre las firmas que operan en la formalidad.
Pese a que la presion tributaria como porcentaje del
PIB no es elevada en la Argentina, las alicuotas de
los impuestos (IVA, ingresos brutos. ganancias) si
lo son, causando este impacto negativo sobre la
competitividad.

Establecer un continuo desde el trabajador asa-
lariado hasta el trabajador eventual a los efectos de
impuesto a las ganancias, aportes jubilatorios y ries-
gos de trabajo. Eso implica romper con el sistema
actual, por el cual hay compartimentos estancos y
regimenes absolutamente diferentes segin el traba-
jador sea asalariado, o autonomo o monotributista,
quedando fuera de la formalidad el segmento mas
numeroso de los trabajadores que es el que logra
contratos eventuales o los efectia por cuenta pro-
pia. Para lograr ese continuo se requiere un doble
esfuerzo: mayor rigor fiscalizador (exigencia de im-
puestos al dia para una serie de tramites cotidianos)
por un lado y. por el otro. incentivos concretos para
aquellos trabajadores que se encuentren en la for-
malidad.

El ajuste fiscal por medio de la inflacion no sélo
es desordenado sino que tampoco permitira ir a un
superavit primario sostenible. La inflacion ayuda
pero no sustituye tareas de racionalizacion del gas-
to ni de reforma tributaria antievasion. pro inversion
y pro competitividad.

Hay que tener en cuenta que se parte de un ni-
vel elevado de déficit fiscal y que la inflacién no va
a lograr la licuacion de gasto publico en la magni-
tud que ciertos analistas suponian. Es mas. el com-
ponente financiero del gasto se vera aumentado

sustancialmente en el futuro a medida que el go-
bierno comience a hacer frente a los servicios de
los siguientes pasivos generados por el defaulr. la
devaluacién y la pesificacion asimétrica:

— Bonos de compensacién a bancos por pesifica-
cién asimétrica y eliminacion del CER en los créditos.

Ei escenario posdevaluacion y defaulr ha marca-
do la aparicién de nuevos impuestos distorsivos de
facil recaudacién. como las retenciones a las expor-
taciones, que tendran un efecto fuertemente anti-
competitivo una vez que el tipo de cambio real se
haya acomodado a un nuevo equilibrio mas bajo
que el actual.

La dinamica de la crisis ha hecho perder vigencia
en cambio a otra notoria reforma incluida en la pro-
puesta original, la de securitizar los créditos fisca-
les. especialmente los saldos técnicos de 1VA. y de
permitir su uso para cancelar cualquier deuda im-
positiva. La licuacidén de estos créditos por causa
de la devaluacion/inflacién hace que ésta no sea
mas una propuesta relevante.

Consideraciones finales

El proyecto de ley de presupuesto 2007 da cuen-
ta del fin del ciclo de superavit significativos de pro-
vincias. Las razones (justificadas y justificables) tie-
nen que ver con el esfuerzo fiscal de provincias para
la recuperacion del poder adquisitivo de los sala-
rios publicos. con el aumento necesario de la obra
publica provincial para la creacion de infraestructu-
ra social basica e infraestructura productiva (acom-
paiiando la fuerte politica nacional de inversion pi-
blica), y con los desafios que implica la Ley de
Financiamiento Educativo.

En este marco. el gobierno nacional prevé un hori-
zonte de equilibrio presupuestario del sector provin-
cias. entendiendo que ya los salarios provinciales han
recuperado la pérdida de poder de compra que impli-
¢6 la devaluacion de 2002 (de hecho, para el consoli-
dado de provincias los salarios promedio han supe-
rado en un 15% la inflacion acumulada 2002-2006).
que el nivel de obra publica provincial es satisfacto-
rio (seria deseable al menos mantener su participa-
cion en la estructura de gastos provinciales) y que el
esfuerzo de cumplimentar lo dispuesto por la Ley de
Financiamiento Educativo es posible.

De todos modos, la flexibilidad propuesta para la
Ley de Responsabilidad Fiscal. sumada al financia-
miento para reprogramar deudas provinciales, a las
facultades para realizar el saneamiento definitivo de
deudas y acreencias reciprocas entre Nacion y pro-
vincias y la posibilidad de reprogramar deudas do-
mésticas (con el Estado nacional) y encomendar al
gobierno nacional la negociacion de deudas provin-
ciales internacionales. demuestran una actitud acti-
va del gobierno nacional en defensa de la Ley de
Responsabilidad Fiscal y una voluntad de acompa-
fiamiento a los gobiernos provinciales en la preser-
vacion del equilibrio fiscal.
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Estos objetivos van a ser posibles en la medida
que exista una buena coordinacion en las decisio-
nes salariales. y que cada provincia asuma esta eta-
pa de “sintonia fina™ de las finanzas provinciales,
en el sentido que cada decision de gastos tiene que
realizarse en funcion de los recursos disponibles,
dado que ya no existe un nivel de excedentes fi-
nancieros o presupuestarios que permitan amorti-
guar costos fiscales no previstos.

6

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MARCELA VIRGINIA RODRIGUEZ

Fundamentos del voto negativo de la sefiora
diputada al dictamen de mayoria de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda en los proyectos de ley
de presupuesto general de la administraciéon
nacional para el ejercicio fiscal 2007
y modificatorio del presupuesto 2007

El proyecto de ley presupuesto 2007 no se ajus-
ta a normas legales y constitucionales establecidas
en nuestro disefio institucional, violando principios
republicanos basicos, propios de un estado de de-
recho respetuoso de la division de poderes y de los
derechos individuales.

Sobre la violacion de principios basicos
de un Estado de derecho

1. Presupuesto y la garantia republicana de la di-
vision de poderes

La Nacion Argentina adoptd para su gobierno la
forma republicana en virtud de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Nacional.

Esta forma de gobierno. entre otras cuestiones,
implica la necesidad de contar con una clara divi-
sion de poderes. Por ello, los diferentes poderes di-
viden funciones y se controlan mutuamente, cons-
tituyendo un verdadero sistema de frenos y
contrapesos destinado a evitar la acumulacién de
poder y la consecuente violacion de derechos y ga-
rantias individuales. Precisamente, uno de los obje-
tivos principales de este sistema es dotar al disefio
institucional de garantia contra la excesiva concen-
tracion de poder por parte de alguno de sus drga-
nos. Como sostiene Gelli “la finalidad perseguida
no es otra que evitar el desborde del poder y el pe-
ligro para las libertades personales que suscitaria
la centralizacién en la toma de decisiones publicas.
Por eso la concentraciéon de poder es rechazada
enérgicamente en el articulo 29 de la Constitucion
Nacional.™

' Gelli. Maria Angélica. Constitucion de la Nacion Ar-
gentina, comentada v concordada. 1.a 1.cy. Buenos Aires.
2003. 2* edicion. pagina 19. En sentido similar ver: Justo
Lopez. Mario. Manual de derecho politico. Bucnos Aires.
Depalma. 1994, 2* edicion. pagina 391.

En este orden de ideas, siempre que se ponga en
riesgo la concreta division de poderes disefiada cons-
titucionalmente (tal como ocurre en ¢l proyecto de
ley de presupuesto 2007), se pone en riesgo el debi-
do respeto a las garantias de los habitantes de la
Nacion. Como resalto la propia Corte Suprema, en
relacion con la interpretacion de la division de po-
deres y la disposicién constitucional del articulo 29,
“la finalidad de la norma ha sido siempre impedir
que. alegando motivos de urgencia y necesidad, el
Poder Ejecutivo asuma facultades extraordinarias y
la suma del poder piblico, lo que inevitablemente
trae aparejada la violacion de los derechos funda-
mentales del hombre libre. que la propia Constitu-
cién Nacional garantiza.™

De acuerdo con las consideraciones que se pre-
cisaran, se concluira que la concentracion de cier-
tas facultades en el Poder Ejecutivo, propias de la
rama legislativa, contenidas en el proyecto de ley
de presupuesto 2007 implica una violacién al prin-
cipio republicano de la division de poderes.

Prueba de ello es la delegacion de facultades para
el jefe de Gabinete de reasignar partidas presupues-
tarias a discrecion, la subestimacién de la recauda-
cion impositiva —lo que implica la atribucién de gas-
tar recursos sin que el Congreso pueda asignar su
destino en un afio electoral en el que el clientelismo
politico estara a la orden del dia—, la insistencia en
centralizar la mayoria de los gastos de infraestruc-
tura a través de fideicomisos publicos, alejados de
la cuenta tnica del Tesoro y exceptuados de las
normas generales de compras y contrataciones, la
falta de transparencia y control sobre esos gastos
sefialados por la propia Auditoria General de la Na-
cion, a lo que se suma la intencion del gobierno de
prorrogar una ley de emergencia econémica cuan-
do ya no tiene sustento, siendo el propio gobierno
manifiesta tener indicadores macroecondémicos que
hablan de un crecimiento econdmico sostenido. de
un doble superavit fiscal y de la balanza comercia.
Recordamos que consideramos esta ley inconstitu-
cional en su origen, y por lo tanto inconstitucional
sus sucesivas prérrogas. Por lo tanto, ;cual otra
puede ser la razén de insistir con un Congreso mar-
ginado si no es la apetencia por la concentracion
del poder?

2. Deliberacion publica en el disefio y sancion del
presupuesto

Inicialmente, debe advertirse que la aprobacion
del presupuesto es una decisiéon de enorme relevan-
cia para el pais, pues en él se establecen las pautas
del modelo social y econémico adoptado por éste.

? Considerando sexto del voto conjunto de los jueces
Petracchi ¥ Bacqué. en la denominada ~causa 13 (“Tallos™.
309:1689): en igual sentido dictamind Fayt en el caso
“Basilio Arturo Lami Dozo™. “Fallos™ 306:911. conside-
rando séptimo.
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En materia financiera, resulta particularmente
relevante la participacion activa del Congreso Nacio-
nal, en cuanto es el poder dotado de mayor legiti-
midad democratica y en él se encuentran represen-
tados los intereses de los diferentes sectores de la
sociedad. En este sentido. la participacion del 6r-
gano pluralista por excelencia es la mejor garantia
contra los manejos discrecionales en cuestiones tan
importantes como la asignacion de recursos para
cubrir los gastos existentes y para cumplimentar las
obligaciones contraidas por el Estado nacional. Por
ello, se impone la necesidad de sujetar toda deci-
sion presupuestaria y financiera. que regule la rela-
cion entre gastos y recursos. al escrutinio y la dis-
cusion en el seno legislativo de los representantes
del pueblo.

El Congreso de la Nacion es el érgano con legiti-
macién democratica directa en el que se encuentran
representadas las voces de los diferentes sectores
de la sociedad y, ademas, constituye el ambito de
participaciéon de las provincias en las cuestiones
nacionales. Este criterio ha sido receptado por nues-
tra propia Constituciéon Nacional. En forma clara,
ésta dispone, en su articulo 75 inciso 8. que corres-
ponde al Congreso de la Nacion fijar anualmente el
presupuesto general de gastos y calculo de recur-
sos de la administracién nacional. sobre la base del
programa general de gobierno y el plan de inver-
siones publicas.

Consecuentemente, toda decisién que no respe-
te esta facultad privativa del Congreso Nacional re-
sulta inconstitucional. La misma conclusion surge
de la interpretacién armonica de los articulos 99, 76
y 29 de la Carta Magna, que vedan la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo se arrogue atribuciones
propias del Poder Legislativo.

La atribucion de sancionar el presupuesto gene-
ral de gastos es central en nuestro sistema institu-
cional y es una facultad privativa del Poder Legis-
lativo. Esto es asi por las siguientes razones:

1. La participacién activa de todos los represen-
tantes del pueblo ofrece mayores garantias de que
la decisién final asigne recursos para cubrir gastos
de una forma mds imparcial.

2. El presupuesto es una herramienta indispen-
sable para satisfacer las obligaciones contraidas por
el Estado y para efectivizar los derechos consagra-
dos en favor de todos los habitantes de la Nacion.
Toda decisién que pueda afectar derechos de una
forma fundamental debe emanar del Poder Legis-
lativo.

3. La sancién de la Ley de Presupuesto por parte
del Congreso de la Nacién garantiza el ejercicio del
control publico sobre los gastos de gobierno, pro-
pio de un sistema republicano como el nuestro es-
tablecido en el articulo 1° de la Constitucién Na-
cional.

4. Constituye la mejor forma de evitar una excesi-
va acumulacion de facultades en uno de los pode-

res del Estado, con los riesgos que ello conlleva.
La participacién activa del Congreso Nacional es
funcional a la reduccién del sistema hiperpresiden-
cialista existente.

5. Constituye la mejor forma de garantizar el de-
bido respeto a las minorias parlamentarias.

3. Presupuesto, participacion del Congreso v de-
rechos humanos

El presupuesto es una herramienta fundamental
a los fines de garantizar el pleno respeto a los dere-
chos de los habitantes. Practicamente todos los
derechos. sean civiles. politicos, econémicos y cul-
turales. requieren dinero del erario para ser satis-
fechos y protegidos. Por ello es, que confiamos en
el Congreso Nacional, la facultad de ponderar los
diferentes intereses y discutir acerca de las mejores
formas de invertir los recursos existentes. Tanto ma-
yorias como minorias tienen el pleno derecho de dis-
cutir y debatir aquellas decisiones que afectaran sus
vidas y derechos. Nadie estd dispuesto a dejar es-
tos criterios en manos de 6rganos unipersonales y
no deliberativos. Menos aun en las manos del jefe
de Gabinete. que ni siquiera esta dotado de la legi-
timidad popular. ;Por qué el pueblo argentino, las
mayorias, las minorias. deberian estar sujetas a la
voluntad del jefe de Gabinete y a sus decisiones
discrecionales en cuanto a la reestructuracion de
partidas presupuestarias?

Hay que ser taxativos en este sentido: si el pre-
supuesto es necesario para satisfacer derechos de
los habitantes, el disefio total de éste debe realizar-
se en un ambiente deliberativo. que pondere los in-
tereses de todos los posibles afectados por la deci-
sion final. Como sostiene Nino. la democracia es
normativamente valiosa so6lo si se ofrecen oportu-
nidades de participacién igualitaria en la discusion,
es decir. s6lo si las voces de todos los potencial-
mente afectados por la decision final estan adecua-
damente representadas. Ampliar los canales de
participacion, promueve mayores y mejores posibi-
lidades de acceder a umbrales minimos de protec-
cion de derechos. Cuanto mayor es la posibilidad
de expresar intereses en la arena publica, mayor es
la posibilidad de que la decision final contemple de
alguna forma ese interés.’

Por ello nuestro sistema institucional confia las
decisiones mas relevantes en términos de satisfac-
cion y proteccion de derechos al Poder Legislativo.
Como sefialé la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ... la proteccion de los derechos huma-
nos requiere que los actos estatales que los afec-
ten de manera fundamental no queden al arbitrio del
poder publico, sino que estén rodeados de un con-
junto de garantias enderezadas a asegurar que no
se vulneren los atributos inviolables de la persona,

* Nino. Carlos S.. La constitucion de la democracia
deliberativa. Gedisa. Espana. aio 1997,
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dentro de los cuales. acaso la mas relevante tenga
que ser que las limitaciones se establezcan por una
ley adoptada por el Poder Legislativo. de acuerdo
con lo establecido por la Constitucion™ (Opinion
Consultiva OC 6/86 del 9 de mayo de 1986,
considerandos 22 y 24).

4. Presupuesto, control del gasto pitblico v acceso
a la informacion

La situacidn actual respecto de la transparencia
en la asignacion de recursos publicos dista de ser
ideal. El Poder Ejecutivo historicamente ha tenido
una amplia discrecionalidad respecto de la ejecucién
del presupuesto, y este proyecto no hace mas que
potenciarla. La posibilidad de que el jefe de Gabi-
nete disponga de importantes partidas presupues-
tarias permite sustraer del control popular una de
las funciones mas importantes del Estado: la admi-
nistracion de sus recursos.

En este orden, sostiene Ekmekdjian que.... “el
control pablico de los gastos y recursos de los di-
neros del Estado es fundamental para el sistema re-
publicano™.* En el mismo sentido. sefiala Bernard
Schwartz: si “las elecciones respecto de las politi-
cas publicas son retiradas del proceso politico. tam-
bién son retiradas del control popular. Permitir que
los representantes del pueblo se saquen de encima
la responsabilidad respecto de las decisiones en te-
mas de politicas publicas en beneficio de los exper-
tos administrativos, es permitirles votar a favor del
paternalismo y en contra de la democracia™.*

Estos manejos discrecionales se ven apoyados
por el nuevo proyecto de ley de presupuesto 2007,
que continta una linea de debilitamiento del orga-
no pluralista y deliberativo por excelencia —el Con-
greso Nacional—, con el consiguiente avasallamien-
to de minorias parlamentarias y de la ciudadania en
general.

La falta de transparencia y del control del gasto
publico tiene su correlato en la dificultad que tiene
la ciudadania para lograr el acceso a la informacion
en materia de ejecucion presupuestaria. Como se-
fialan Victor Abramovich y Christian Courtis.® “el
acceso a la informacion publica es un derecho fun-
dado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano. que es el de la publicidad de
los actos de gobierno y transparencia de la admi-
nistracion. Esta caracteristica se explica a partir de
los propios cimientos del ejercicio del gobierno re-
presentativo: la representacion democratica tiene
caracter temporal. y el ejercicio de funciones publi-
cas en nombre de la representacion otorgada por el
pueblo soberano esta abierta al refrendo o escruti-

* Ekmekdjian. Miguel Angel. Tratado de derecho cons-
titucional. 1. 1V. Ed. Depalma. Bucnos Aires. pigina 467.

* Schwartz. Bernard. ob. cit.

® Abramovich. Victor. y Courtis. Christian. £/ acceso a
la informacion como derecho.

nio de la poblacién en cuyo nombre se gobierna. a
través del voto. En este sentido. la publicidad de
los actos de gobierno constituye el mejor factor de
control —o bien de legitimacidn-- del ejercicio del po-
der por parte de los representantes. El acceso a la
informacién sobre la cosa publica posibilita a las
personas opinar con propiedad y veracidad. contri-
buyendo de tal modo al debate publico de las ideas
que es garantia esencial del sistema democratico.
Les permite, ademas, investigar los problemas de la
comunidad, controlar a los mandatarios y participar
en la vida politica del Estado™.

El proyecto de presupuesto 2007 dificulta el ade-
cuado acceso a la informacion. pues si el Congreso
aprueba determinada partida de gastos para un area
con la posibilidad de que ésta sea redistribuida por
el jefe de Gabinete, esto obliga a los ciudadanos a
dudar de lo que el propio presupuesto dice. debien-
do presentar pedidos de acceso a la informacién que
no siempre se contestan adecuadamente. o a hacer
un seguimiento muy cercano a las decisiones admi-
nistrativas publicadas en el Boletin Oficial.

Otra dificultad respecto del acceso a la informa-
cién se vincula con la administracion de los fondos
fiduciarios, pues al estar desconcentrados en dis-
tintos consejos de administracion, los interesados
deben identificar quiéncs los integran y el domici-
lio en donde estan instalados, para luego dirigir a
cada uno de ellos sus pedidos de acceso a la infor-
macion. En los hechos. este ejercicio es sumamente
costoso en términos de tiempo y esfuerzo, lo que
hace desalentar cualquier intento. Esto no es solo
una posibilidad. de hecho ha ocurrido durante 2005,
poco antes de las elecciones legislativas. De acuer-
do con una nota periodistica en la que cita infor-
mes de la ONG Asociacion Argentina de Presupues-
to (ASAP),” el 29 de agosto de 2005, el jefe de
Gabinete transfirid 60 millones de pesos del Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial a la provin-
cia de Buenos Aires. pero la transferencia fue para
gastos corrientes, y no para infraestructura.

El 6 de octubre 2005. poco tiempo antes de las
elecciones legislativas de 2005. por decisién admi-
nistrativa 637/05, nuevamente dicho funcionario
transfirié 300 millones de pesos para un plan de vi-
viendas a fin de asistir a gobernadores ¢ inten-
dentes presuntamente a cambio de conseguir su
apoyo electoral.

Segun la informacion citada. a comienzos de 2003,
las partidas presupuestarias para el plan de vivien-
das en municipios eran de $ 900.000 pesos. y el plan
de viviendas en provincias era de 2.000 millones de
pesos. En septiembre de 2005. el presupuesto des-
tinado a gobernadores provinciales bajo a $ 1.600
millones y el de municipios subié a $ 188 millones.

" Diario “La Nacion™. Se usaron los superpoderes dias
antes de las clecciones. nota de tapa v pagina 6. 17 de julio
de 2006.
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Esto se explica porque el Poder Ejecutivo necesito
buscar en los intendentes mayor apoyo electoral
ante la inminencia de las elecciones.

En cuanto al debilitamiento del control. mas alla
de la discusién politica sobre la conveniencia, o no,
de crear estos fondos, lo cierto es que constituyen
una excepcién al régimen de adquisiciones del Es-
tado y de contratacion de obra publica.

Como sefiala un elaborado por la ONG Fundacién
Poder Ciudadano,* “existen fondos fiduciarios con
distintas finalidades: algunos se crearon para finan-
ciar obras publicas de infraestructura e hidricas a
nivel nacional, provincial o local, otro para asistir
financieramente a las provincias, otros para dar sub-
sidios a empresas concesionarias de servicios pu-
blicos del Estado, otros fondos para dar apoyo eco-
némico a micro, pequefias y medianas empresas. o
garantias financieras. o apoyar el desarrollo de la
investigacién o del INPL...”. “En cuanto al marco
normativo de los fondos fiduciarios, un tema pen-
diente es la falta de una normativa que otorgue un
marco general a los fideicomisos de caracter publi-
€O, pues se rigen con una normativa prevista para
financiar inversiones del sector privado (ley 24.441).
La mayor parte de los estudios realizados desde la
sociedad civil, o mismo el informe especial de la
Auditoria General de Ia Nacién, han puesto su foco
en los aspectos presupuestarios (estaria acredita-
do que en funcion de cierta subestimacion en la pro-
yeccién de la recaudacion impositiva del afio fiscal
siguiente, los fondos cuentan con mas dinero del
que estan autorizados por el Congreso para gastar).
Estos informes no han puesto énfasis aiin en los
criterios que se adoptan para impulsar obras u otor-
gar subsidios o asistencia de algun tipo. En el caso
de los fideicomisos para financiar obras piblicas de
infraestructura regionales en general, o hidricas en
particular, cuando el beneficiario es algun Estado
provincial o local, se desconoce si se aplica la nor-
mativa de obras publicas especifica de la jurisdic-
cion beneficiaria, que es la que tendrd que convo-
car a licitacion para adjudicar la obra, o alguna otra.
En el caso de los fideicomisos para financiar subsi-
dios a concesionarios y contratistas del Estado. al
ser dinero publico que pasa a manos privadas, si
bien ese dinero debe utilizarse con fines especifi-
cos (ej.: fondo del gasoil), se desconoce bajo qué
reglas el sector privado beneficiario gasta el dine-
ro. Los fideicomisos de apoyo a micro, pequefias y
medianas empresas también dejan algunas dudas,
pues también se desconocen con qué criterios se
selecciona a los beneficiarios, si éstos son objeti-
vos, o si bien, si existe un amplio margen de
discrecionalidad en manos de los consejos de ad-

*~Informe de Socicdad Civil en el marco de la Segunda

Ronda del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupeion™.
Fundacion Poder Ciudadano. www.poderciudadano.org

ministracion de los fondos™.

El informe concluye que esta falta de informacion
produce fuertes sospechas sobre la publicidad. equi-
dad y eficiencia los mecanismos que se utilizan para
distribuir recursos del erario.

Una dificultad adicional es la falta de control de
este Congreso dominado por una mayoria oficialista,
refiriéndonos a la obligacion que tiene el jefe de Ga-
binete de presentar informes trimestrales a ambas
Camaras del Congreso sobre el flujo y uso de los
fondos fiduciarios. detallando en su caso las trans-
ferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o pro-
gramadas (articulo 14, segundo parrafo. de la ley
26.078 — presupuesto 2006 y articulo 14 del proyec-
to que aqui se cuestiona). Un estudio realizado por
dos organizaciones no gubernamentales. concluyd
que “desde el afic 2003 el jefe de Gabinete tendria
que haber presentado 10 informes —tres en "03, "04,
'05 y uno en '06—. Sin embargo, en base a la infor-
macion suministrada por la Jefatura de Gabinete y
las comisiones de Presupuesto y Hacienda del
Congreso, podemos afirmar que sélo se han presen-
tado informes correspondientes al ejercicio 05 y
referidos a periodos heterogéneos (primer cuatri-
mestre, primer semestre. tercer y cuarto trimestre”™.’
Para peor, ese mismo informe concluyé que el Con-
greso dominado por el oficialismo no se expidid so-
bre ninguno de los informes presentados por la Je-
fatura de Gabinete durante 2005. Nada indica en el
proyecto de presupuesto 2007 que esto vaya a cam-
biar.

5. Facultades privativas del Congreso Nacional y
materias vedadas al Poder Fjecutivo

Como regla general, debe entenderse que el dic-
tado de normas de caracter legislativo, por parte del
Poder Ejecutivo, se encuentra vedado constitucio-
nalmente. La Carta Magna contiene diversas clau-
sulas en apoyo de esta afirmacion, como lo son los
articulos 29, 76 y 99, inciso 3.

De esta forma, pese a que existen ciertas excep-
ciones que analizaremos a continuacién, debe en-
tenderse que el principio constitucional general con-
sagra la prohibicion por parte del Poder Ejecutivo
nacional de emitir disposiciones de caracter le-
gislativo.

Esta regla de caracter general debe regir la correcta
interpretacion de las normas, e impone la necesidad
de prestar una particular atencién ante supuestos
de delegacién legislativa o invasion de funciones
por parte del Ejecutivo, ya que estas situaciones se
consideran a priori como “prohibidas™. Como se se-
fiald en el caso “Delfino™. “...el Congreso no puede

"CIPPEC y CEPP (Centro de Evaluacion de Politicas
Publicas. “Control de la cjecucion de los fondos fiduciarios
estatales: debilidades en la presentacion de informes del Poder
Ljecutivo y su tratamiento por el Congreso™. septiembre
2006, avtores: Oscar Dario Rinaldi y Damian Staffa.
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delegar en el Poder Ejecutivo o en otro
departamento de la administracion, ninguna de las
atribuciones o poderes que le han sido expresa o
implicitamente conferidos. Es ese un principio uni-
formemente admitido como esencial para el mante-
nimiento e integridad del sistema de gobierno adop-
tado por la Constitucidon y proclamado enfaticamente
por ésta en el articulo 29...”.""

El capitulo II (articulos 8°. 9° 10.y 11) del pro-
yecto de ley de presupuesto 2007 y sus referencias
(expedientes 09-JGM-06), delegan facultades en el
jefe de Gabinete de Ministros para ampliar las parti-
das presupuestarias, constituyendo una franca vio-
lacion a las disposiciones constitucionales citadas.
Una veintena de articulos remiten al articulo 37 y
las facultades delegadas al jefe de Gabinete. de
modo inconstitucional. deviniendo todo el Presu-
puesto de la Nacidn es una gran falacia constitu-
cional, pues lo que esta modificacion legislativa
provoca —no sélo la acumulacién y el gasto dis-
crecional de recursos, sin control alguno—, sino una
verdadera vulneracion de las disposiciones consti-
tucionales. Puede decirse que lo que verdaderamen-
te se pretende modificar son los principios constitu-
cionales respecto a las facultades de este Congreso,
y las que ahora se le otorgan al Ejecutivo. Reitera-
mos, esta Camara no puede abdicar de su mision
de legislar. La Constitucion Nacional, asi la obliga.

Nada ha cambiado con respecto a los presupues-
tos de afios anteriores. Como sefialaramos durante
el debate del presupuesto de la administracién na-
cional para el ejercicio 2005, como los correspon-
dientes a los afios anteriores.'' “Estamos ante un
presupuesto basicamente inconstitucional. La de-
legacion legislativa sélo se puede hacer al presiden-
te de la Nacion. no a la administracién pablica en
general, y Gnicamente en situaciones excepciona-
les. EI Congreso tiene que establecer las bases de
la delegacion legislativa y su plazo de duracién, vy,
ademas, debe haber un control por parte de la co-
mision bicameral permanente que, aunque fue crea-
da recientemente. poco podemos esperar de ella, ya
que la ley 26.122 de este gobierno consagré la san-
cion tacita o ficta, contra lo dispuesto en el articulo
82 de la Constitucidon Nacional.

“En este caso nos encontramos con que la dele-
gacion se hace no s6lo al presidente de la Nacion
sino también al jefe de Gabinete de Ministros y a
quien este ultimo determine. Es decir, que terminara
decidiendo sobre el presupuesto un funcionario de
segunda linea, pasando asi por encima de la volun-
tad de 257 diputados...”

A esto debemos agregar que no se ha configura-
do ni una sola situacion de administracion. porque

" ~Fallos™, 148:430.

" Discurso de Marcela Rodriguez en reunion 26 - 23°
Sesion Ordinaria celebrada et 4/11/2004 sobre presupuesto
de la administracion nacional para el ¢jercicio 2005.

si consideramos que toda reasignacion presupues-
taria es una mera materia de administracién, enton-
ces deberiamos dejar todo el presupuesto al Poder
Ejecutivo. Ademds. como se ha sefialado. los datos
del propio gobierno indican un crecimiento econd-
mico sostenido. por lo que tampoco puede se pue-
de poner como justificativo la emergencia publica.
Resulta obvio que la delegacion prevista carece de
una motivacion factica suficiente.

Por ultimo, cabe destacar que la reforma consti-
tucional del afo 1994 incorpord. mediante el inciso
8 del articulo 75, la obligacién del Congreso de fijar
el presupuesto de conformidad con el régimen de
coparticipacion federal previsto en el tercer parrafo
del inciso 2 de ese mismo articulo. Ahora bien; como
estamos delegando la facultad legislativa también
estamos incumpliendo esa obligacion.

“El proyecto de ley de presupuesto nacional para
el ejercicio 2007 cuenta. como ya ocurrid con el del
actual, con una nueva cesién de facultades legisla-
tivas al Poder Ejecutivo. Asi lo establece el articulo
9° de la iniciativa. en el que se faculta al ministro
coordinador a disponer ampliaciones en los créditos
presupuestarios de la administracion central, orga-
nismos descentralizados e instituciones de la segu-
ridad social y financiarlos con recursos de todo tipo
(afectacion especifica, propios y hasta donaciones).
Se trata del ultimo limite que. en relacion con el ma-
nejo discrecional del presupuesto, dejo en pie el Po-
der Ejecutivo después de la polémica modificacion
del articulo 37 de la Ley de Administracion Finan-
ciera, que impulsé y sancion6 hace poco menos de
dos meses y que causé la reaccién en masa de la
oposicidn. que caracterizé esas facultades como
superpoderes.'*

Como enseguida veremos, la Ley de Superpo-
deres mas otras leyes impulsadas por el Poder Eje-
cutivo de la Nacién.” al menos durante 2006,
confirman este esquema o patrén de dudosa consti-
tucionalidad.

Ejemplo de la vocacion de concentracion de po-
der a través de los manejos presupuestarios fue el
decreto de necesidad y urgencia 557/05. absoluta-
mente inconstitucional, pues a través de él. el Po-
der Ejecutivo nacional modificé —estando en fun-
cionamiento el Congreso de la Nacion— la Ley de
Autarquia Judicial. Esto implicé que se quitaran al
Consejo de la Magistratura la administracion de S00
millones de pesos que estaban para transferirlos a
la Corte Suprema de Justicia. Debe sumarse también
la sancion de la ley 26.080 de modificacion de la ley

“http://www.lanacion.com.ar/economia/
nota.asp’nota_id=842562

" Estas leyes fueron rechazadas por el bloque ARIL. por
su violacion al diserio constitucional. Las observaciones. di-
sidencias y argumentaciones pueden relevarse en las distin-
tas sesiones de la HCDN. consultdndose en wwawv.hedn.gov.ar
ywwvsenado.gov.ar
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del Consejo de la Magistratura que implico la elimi-
nacion de la representacion de minorias parlamen-
tarias y de otros sectores (abogados, académicos y
jueces) en el drgano de gobierno del Poder Judicial.

Por su parte, y luego de doce afios de debate,
se sanciona la ley 26.122 de régimen legal de los
decretos de necesidad y urgencia, de delegacidon le-
gislativa y de promulgacion parcial de leyes. El di-
putado Adrian Pérez,' adelantaba que... “después
de doce afios de debate respecto de cudl debia ser
la reglamentacion del articulo 99 de la Constitucion
Nacional llegamos al texto que estamos tratando, que
no me cabe ninguna duda que es la peor reglamen-
tacion que podriamos dar™.

La ley 26.122 establece que no hay plazo y que
el silencio convalida. Ahora también se agrega la
novedad de que el silencio de una sola de las Ca-
maras convalida. rompiendo ya no sélo el sistema
republicano sino también la bicameralidad existente
en nuestro pais.

A la reglamentacién de los decretos de necesi-
dad y urgencia hay que sumar los ya mencionados
superpoderes del jefe de Gabinete otorgados por ley
26.124, con atribuciones para disponer de los recur-
sos publicos como quiera, y las facultades amplisi-
mas que otorgamos al presidente de la Nacion me-
diante la Ley de Emergencia Econémica 25.561, dado
que puede legislar en materia financiera, cambiaria
y social sin ninguna restriccion. Puede llevar ade-
lante la renegociacién con todas las empresas pri-
vatizadas sin que pase por el Parlamento. Ley que
seguramente se propondra prorrogar nuevamente.

Finalmente, la ley 26.135 de ratificacién de la de-
legacion legislativa en el Poder Ejecutivo,” vuelve
a evidenciar la vocacidén hiperpresidencialista de
este gobierno al extender las facultades delegadas.
prolongando una larga mora desde la reforma de
constitucional de 1994.

El desprecio por el control del Poder Legislativo
se explica con el articulo 3° de la ley 26.135 que apro-
bé las normas dictadas en uso de facultades dele-
gadas entre los afios los afios 2004 y 2006, omitien-
do cumplir con el control previo de la Comision
Bicameral Permanente, de conformidad con el inci-
50 12 del articulo 100 de la Constitucion.

En conclusion, de la resefia de las iniciativas le-
gislativas citadas, se evidencia la inobservancia de
estas disposiciones constitucionales, que ya confi-
guran un modo de disefio institucional, basado en
la endémica violacion a nuestra Constitucién Na-
cional.

Por el contrario, sostenemos que segun el articu-
lo 76 de la Constitucion Nacional. antes referen-

" Citas textuales de algunos parrafos del diputado Adrian
Pérez. Buenos Aires. 2 de julio de 2006

'* Citas textuales de algunos pérrafos de la diputada
Marcela J. Rodriguez. Buenos Aires. 16 de agosto de 2006

ciado. solo podran delegarse ciertas facultades le-
gislativas al Poder Ejecutivo “en aquellas materias
determinadas de administracion o de emergencia
publica con plazo fijado para su ejercicio y dentro
de las bases de la delegacion que el Congreso es-
tablezca”. Asi, la delegacion legislativa debe esta
sujeta a los siguientes requisitos:

1. Solo pueden delegarse facultades al presiden-
te de la Nacion, no asi a la administracion publica
en general.

2. Se admite s6lo en dos supuestos excepciona-
les:'* materias determinadas de administracioén o de
emergencia publica.

3. El Congreso debe establecer las bases. es de-
cir, fijar la politica legislativa que debera respetar el
Poder Ejecutivo en su actividad normativa."”

4. La ley delegante debe fijar un plazo para el gjer-
cicio de la facultad legislativa delegada.'”

5. Posterior control por parte de la Comisidn
Bicameral Permanente."

A la par, se ha sefialado que “el Congreso debe
definir la materia de la delegacion y suministrar un
patrén o criterio claro para guiar al Ejecutivo, a la
vez que debe preverse un tiempo limitado, pasado
el cual las facultades concedidas puedan ser recu-
peradas por aquél™. “El primero de tales limites im-
porta que no sera admisible una simple delegacién
legislativa al Poder Ejecutivo, que no contenga las
pautas para su accionar™.*" A su vez, se ha dicho
que “en un sistema representativo es funcion de los
representantes del pueblo efectuar las decisiones
dificiles que son necesarias para fijar las politicas
publicas significativas. Cuando el Congreso delega
sus poderes en forma global. con la sola limitacion
de un vago estandar de interés publico. esta abdi-
cando su trabajo de realizar las decisiones dificiles
sobre las politicas pablicas™.*'

De esta forma, es claro que la atribucion de san-
cionar el presupuesto es una atribucién privativa
del Congreso de la Nacion (segun lo dispuesto ex-

6

Santiago (h.). Alfonso. La delegacion legislativa en
la reciente practica institucional argentina. publicado en
“la ley™. 27 de agosto de 2004, 18.

" Idem.

" Idem.

" Complementariamente. senala ¢l articulo. 100. en su
inciso 12. que corresponde al jefc de GGabinete de Ministros
refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas. los
que estaran sujetos al control de la Comision Bicameral Per-
mangente.

* Rosatti. Horacio D: Barra. Rodotfo C: Garcia [.ema.
Alberto M: Masnatta. Héctor: Paixao. Enrique: Quiroga
Lavié. Humberto. La reforma de la Constitucion explicada
por miembros de la Comision de Redaccion. Rubinzal-
Culzoni. Buenos Aires. 1994, paginas 398-404.

*U Sehwartz. Bernard. Administrative Law. A. Casebook.
Little. Brown and Company. 1994, pagina 118.
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presamente por el articulo 75, inciso 8, de la Consti-
tucion Nacional y por el principio de legalidad del
gasto publico),”> que solo podria delegarse bajo un
estricto cumplimiento de los requisitos enumerados
precedentemente. Ninguno de los requisitos previs-
tos se encuentra satisfecho en el caso del proyecto
de ley de presupuesto 2007. Debe entenderse que
dicho proyecto es inconstitucional, toda vez que:

La delegacién directa de facultades legislativas a
funcionarios de la administracién publica, distintos
del presidente de la Nacidn, esta absolutamente ve-
dada constitucionalmente. En este sentido, una de-
legacion directa al jefe de Gabinete de Ministros
—tal como la efectuada por el proyecto en analisis—
no es permisible constitucionalmente.

No se ha probado fehacientemente la configura-
cion de alguno de los supuestos excepcionales que
habilitan la delegacion legislativa. Es a todas luces
insuficiente aducir razones de conveniencia a los
fines de dotar al jefe de Gabinete de Ministros de
las competencias propias del Poder Legislativo. En
este sentido, Bidart Campos efectia una serie de
consideraciones sobre las excepciones contenidas
en el articulo 76 actual: “pese a las ambigiiedades
en el léxico del texto constitucional reformado (...)
no es razonable suponer que la Constitucion deja
opcion libre para usar de la delegacion legislativa™.>
Es evidente que estas excepciones deben ser inter-
pretadas restrictivamente, precisamente porque son
excepciones y no la regla general. Si se reconociera
que la ampliacion presupuestaria (imateria delegada
en el proyecto) es una cuestion de administracién
en los términos del articulo 76, perderian todo sen-
tido las clausulas constitucionales citadas ya que
practicamente todo el presupuesto puede configu-
rar materia delegable. lo que se enfrenta a la idea de
que nuestros constituyentes quisieron dejar en ma-
nos del Congreso —6rgano plural por excelencia- la
facultad privativa de sancionarlo. Asimismo, den-
tro de una interpretacion restrictiva de las excep-
ciones a la prohibicion por parte del Poder Ejecuti-
vo de emitir disposiciones de caracter legislativo,
no basta la mera existencia de una cuestion de ad-
ministracion para habilitar la delegacién sino que
debe justificarse con muy buenas razones por qué
el jefe de Gabinete podria enfrentar en mayor y me-
jor medida que el Legislativo ese tipo de cuestiones.

# Como senalo la Corte Suprema de la Nacion: “Es de
la esencia misma del sistema econdémico constitucional que
rige en la Nacion y en todas las provineias que forman y
que se halla consignado en las expresas disposiciones cons-
titucionales. que ¢l poder de disponer de los dincros pabli-
cos reside en el departamento legislativo del gobierno. aun
cuando corresponda al Ejecutivo. por la naturaleza de sus
funciones. hacer efectivas las disposiciones de aquél™ (CSJIN.
“Fallos™. 148:81. caso “Dellepiane ¢/provincia de
Tucuman™).

¥ Bidart Campos. German, Derecho constitucional ar-
gentino. t. VI, ~La reforma constitucional de 19947, Ediar.
Buenos Aires. paginas 342-343.

Menos discusién merece ain la improbable idea
de que pudiera existir una situacion de emergencia
publica que habilitara la presente delegacion. Como
sostiene Arzuaga. la emergencia publica es una “si-
tuacion factica excepcional que altera negativamente
a la sociedad o alguno de sus sectores. impidiendo
la concrecion del bien comun al desestabilizarla
institucional, econdmica o socialmente. De alli que
la emergencia publica no es una materia, sino una
circunstancia imprevisible o que siendo previsible
es inevitable. de tal manera que ella podra referirse
a distintas materias™.* Claramente, resulta comple-
jo acreditar una situacion de emergencia publica
para fundar la presente delegacion legislativa, cuan-
do el mismo proyecto de ley de presupuesto 2007 y
los datos periodisticos publicados por fuentes gu-
bernamentales revelan un superdvit primario y liqui-
dez suficiente. De hecho, son seguidas las ocasio-
nes en que el sefior presidente y el sefior jefe de
Gabinete explicitan el “buen momento™ que esta vi-
viendo la Nacidn. Seria una contradiccion plantear,
por un lado. la estabilidad de las cuentas naciona-
les; y, por el otro. la emergencia publica con el fin
de legalizar la delegacion de facultades.

El proyecto cuestionado no establece las bases
de la delegacion ni el tiempo de duracion de ésta.
El ejercicio presupuestario esta sujeto a un limite
de tiempo y precisamente por ello es que el proyec-
to debid hacer explicito el tiempo de duracién de
las funciones excepcionales delegadas al jefe de Ga-
binete.

La Comision Bicameral Permanente encargada de
monitorear, supervisar y ejercer el contralor nece-
sario de la actividad legislativa delegada al Poder
Ejecutivo. Como indica el articulo 100, inciso 12, de
la Constitucion Nacional corresponde al jefe de Ga-
binete de Ministros refrendar los decretos que ejer-
cen facultades delegadas, los que estaran sujetos
al control de la Comisién Bicameral Permanente.

Este articulo plantea dos convicciones:

— La anica delegacién legislativa permisible es
al presidente de la Nacion y no al jefe de
Gabinete de Ministros (de no ser asi debe-
ria admitirse el absurdo supuesto de que el
jefe de Gabinete. en cumplimiento de la obli-
gacion emanada del articulo 100, inciso 12,
refrendara sus propias decisiones); y

— La Comision Bicameral Permanente debe
controlar el dictado de estos decretos.

Sin embargo, la tan reciente creacion de la Comi-
sion Bicameral Permanente hara dificil cumplimien-
to uno de los requisitos constitucionales de vali-
dez de la delegacion legislativa.

* Salvadores de Arzuaga. Carlos L. Formulaciones. pro-
posiciones y anotuciones para interpretar la delegacion le-
gistativa. ~La ley™. 1997-A-977.
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La delegacion prevista por el proyecto de ley de
presupuesto 2007 carece de suficiente motivacion
factica. En este sentido. tal como se sostuviera en
el fallo “Verrochi, Ezio Daniel c/Poder Ejecutivo na-
cional, Administracion Nacional de Aduanas™®
cuando el Poder Ejecutivo asume funciones inhe-
rentes al Poder Legislativo debe acreditarse una su-
ficiente motivacion factica™ que permita evaluar la
razonabilidad de este tipo de medidas. Si bien di-
cha doctrina se sentd a proposito del analisis de
un decreto de necesidad y urgencia y la interpreta-
cion constitucional de las facultades consagradas
en el articulo 99, inciso 3. es posible traspolarla a
este caso dado que se discute analogamente cues-
tiones relativas a los supuestos en los cuales el Po-
der Ejecutivo puede asumir funciones legislativas
(articulo 76 de la Constitucién Nacional). Asimis-
mo, tanto el Congreso como el Poder Ejecutivo de-
berian acreditar fehacientemente una suficiente mo-
tivacién factica para habilitar la delegacién
legislativa y evaluar la razonabilidad de ésta.

A decir de la doctrina, la razonabilidad se deter-
mina por “una equivalencia entre el hecho que ori-
gina la norma juridica creada y la prestacion o san-
cion de la norma™. " Es claro que en este caso no
se ha cumplido dicho requisito, puesto que no se
demostrd que existan razones justificatorias de una
resignacion de competencias del Poder Legislativo
y su correspondiente traslado hacia el Poder Ejecu-
tivo.

A modo de conclusion sobre la inconstitu-
cionalidad de la delegacion legislativa prevista por
el proyecto impugnado, debe destacarse lo sefiala-
do por estudios sobre transparencia presupuestaria
que justamente criticaron este tipo de delegaciones.
Ya en el afio 2006, segin el Indice Latinoamericano
de Transparencia Presupuestaria 2003. la Argenti-
na figura como uno de los paises menos transpa-
rentes en esta materia. La ONG Poder Ciudadano
cita uno de las conclusiones de este informe: “En
Argentina la intervencién del Legislativo esta for-
malmente prevista a posteriori, asi que el Ejecutivo
tiene discre-cionalidad en este sentido, perjudican-
do asi la transparencia en la asignacion de recur-
sos. [...] En estos altimos afios, y con motivo de la
crisis econdmica, se concedieron poderes especia-
les al Ejecutivo, haciendo que esa disposicion no
siempre se cumpla. En la practica, el Poder Ejecuti-
vo realiza mas modificaciones de las que esta auto-
rizado a hacer por ley”.

También, recuerda que, entre las recomendacio-
nes efectuadas a nuestro pais, se encuentra la de
“mayor cumplimiento a la Ley de Presupuesto por

= ~Tallos™ 322:1726.
* Considerando 10. voto de la mayoria. fallo
“Verrocchi™. ob. cit.

" Linares Quintana. Scgundo. Tratudo de la ciencia del
derecho constitucional argentino ¥ comparado.

parte del Ejecutivo, reduciendo la delegacion de fa-
cultades del Legislativo hacia el Ejecutivo™ (el re-
saltado es nuestro). Otra debilidad relevada del es-
tudio es el fuerte nivel de discrecionalidad del
Ejecutivo para realizar modificaciones a la ley apro-
bada por el Congreso Nacional y la escasa partici-
pacion del Poder Legislativo en modificaciones sus-
tanciales al presupuesto durante el ejercicio.”

De igual forma. ocurre en el afio 20006,” segin el
indice de percepcion de corrupcién de transparen-
cia internacional, pues la Argentina se estancd en
la lucha contra la corrupcion. sin superar desde 2003
el puesto 93.

Segun la Fundacién Poder Ciudadano, existen
factores que explican el estancamiento en los Glti-
mos tres afios. algunos de los cuales se vinculan
con las manifestaciones que aqui realizo:

— Debilitamiento del control politico del Congreso.

— Un uso excesivo de las facultades legislativas
de parte del gobierno.

— Carencia de mecanismos efectivos que promue-
van la transparencia.

— Lentitud de la actuacion judicial y prescripcion
de causas de corrupcion.

— Ausencia de una ley de acceso a la informa-
cion publica.

~ Incumplimientos en la normativa sobre finan-
ciamiento politico.

— Debilitamiento de los ¢rganos de control.

— Bajo nivel de compromiso del sector privado y
del sindicalismo en.la lucha contra la corrupcion.

6. liolacion del articulo 20 de la ley 24.156

Una cuestion adicional surge en el articulado del
presupuesto es la inclusién de articulos modifica-
torios de leyes, procurando asi que dichos articu-
los adquieran caracter permanente, violando el
articulo 20™ de la ley 24.156, de administracion fi-
nanciera, conforme al cual las leyes de presupues-
to no pueden contener disposiciones de caracter
permanente, ni modificar o derogar leyes vigentes.

El citado articulo 20 establece: “Las disposicio-
nes generales constituyen las normas complemen-
tarias a la presente ley que regiran para cada ejerci-
cio financiero. Contendran normas que se relacionen
directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecu-
cion y evaluacion del presupuesto del que forman
parte. En consecuencia, no podrén contener dispo-
siciones de caracter permanente, no podran refor-
mar o derogar leyes vigentes. ni crear, modificar o
suprimir tributos u otros ingresos.”

* Indice l.atinoamericano de Transparencia Presupues-
taria. Una comparacion dc¢ 10 paises. Ao 2003. Informe
Argentina. pagina 16.

“=La Nacion™. 6-11-2006. Pagina 9. Politica. htip://
www.lanacion.com.ar/politica/nota.asp?nota_1d=856117
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Pese a ello. los articulos 9°, 17, 23, 27. 28, 29, 41,
49, 61, 63, 64. 66 67, 68. 69 y 87 desobedecen lo es-
tablecido por dicho articulo 20.

Ejemplo de ello, es el articulo 19, que incumple
con las disposiciones de los plazos de la Ley de
Responsabilidad Fiscal (2004). que en su articulo 3.
disponia: “se realizaran las adecuaciones necesarias
para incorporar al presupuesto los fondos u orga-
nismos ya existentes que no consoliden en el pre-
supuesto general o no estén sometidos a las reglas
generales de ejecucion presupuestaria, en el plazo
maximo de dos (2) ejercicios fiscales siguientes, con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley™.
Ahora, se viola lo que la propia ley establece al in-
corporar en el citado articulo 19, lo siguiente:
“Aquellas jurisdicciones participes del Régimen Fe-
deral de Responsabilidad Fiscal creado por la ley
25.917 que tuvieran pendientes adecuaciones nece-
sarias para la inclusion de la totalidad de los orga-
nismos o fondos existentes que no consoliden en
el presupuesto general. de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 3° de la citada ley, deberan presen-
tar ante el Consejo Federal de Responsabilidad Fis-
cal, durante el ejercicio 2007. un cronograma de
actividades que contemple la finalizacion de dicho
proceso de inclusion™.

Igualmente ocurre con lo fijado en el articulo 20,
“A los efectos de la evaluacion del cumplimiento
del articulo 10 de la ley 25.917. seran excluidos los
gastos financiados con aportes no automaticos rea-
lizados por el gobierno nacional a las jurisdiccio-
nes provinciales y a la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, que tengan asignacion a erogaciones
especificas™., sin considerar, ademas, el impacto que
dicho cumplimento acarreara a las economias pro-
vinciales.

Impacto similar, sucedera con el articulo 22
“Faciltase al Ministerio de Economia y Produccion

W Articulo 3% Las leyes de presupuesto general de las
administraciones provinciales. de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y de la administracion nacional contendran la
autorizacion de la totalidad de los gastos v la prevision de
la totalidad de los recursos. de cardeter ordinario y extraor-
dinario. afectados o no. de todos los organismos centraliza-
dos. descentratizados v fondos fiduciarios. Asimismo. infor-
maran sobre las previsiones correspondientes a todos los
entes autarquicos. los institutos. las empresas y socicdades
del Estado del sector pablico no financicro. Los recursos y
gastos figuraran por sus montos integros. sin compensacio-
nes entre si. Se realizaran las adecuaciones necesarias para
incorporar al presupuesto los fondos u organismos va exis-
tentes que no consoliden en ¢l presupuesto general o no
estén sometidos a las reglas generales de cjecucion presu-
puestaria. en el plazo maximo de dos (2) ¢jercicios fiscales
siguientes. contados a partir de la vigencia de la presente
ley. Lo dispuesto en el presente articulo no implica alterar
las leyes especiales en cuanto a sus meeanismos de distribu-
cion o intangibilidad. en cuyo caso no estardn sometidas a
las reglas generales de ejecucion presupuestaria,

a modificar las condiciones de reembolso de las deu-
das con el Estado nacional que al 31 de diciembre
de 2006 mantienen las provincias y la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires asumidas a través de los
convenios suscritos en el marco de los decretos
297/2003, 1.274/2003. articulo 31 de la ley 25.827 y
articulo 26, primer parrafo de la ley 25917 y aque-
llas provenientes de la aplicacion del decreto 743
de fecha 28 de marzo de 2003 y la ley 25.736. La fa-
cultad otorgada se implementard en el marco de la
aplicacion del articulo 26 de la ley 25.917, primer pa-
rrafo. debiendo considerarse a tales efectos la si-
tuacion financiera de la jurisdiccion de que se trate™.

También el articulo 23 del proyecto, que propone
modificar el inciso j) del articulo 74 de la ley 24.156.
que faculta al Ministerio de Economia a cambiar
unas condiciones de reembolso de deuda a provin-
cias. condiciones que fueron acordadas por decre-
tos y leyes. (Sustitayese el inciso j) del articulo 74.
de la ley 24.156 por el siguiente texto: “inciso j) emi-
tir opinidén previa sobre las inversiones temporarias
de fondos que realicen las entidades del sector pu-
blico nacional definidas en el articulo 8° de la pre-
sente ley. en instituciones financieras del pais o del
exterior, en los términos que establezcan conjunta-
mente la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
Finanzas del Ministerio de Economia y Produccion™.

No es pretension de este documento un analisis
exhaustivo de cada uno de los articulos. solo se
consideran a modo de muestra de un patron., que
se repite a lo largo de la aprobacién de los presu-
puestos nacionales, en los Gltimos afios. la vigen-
cia de ese articulo 20 no prevalece sobre estos
cambios, por lo que se esta violando el precepto
constitucional, referido a la division de poderes.

Consideraciones finales

Por las razones enunciadas. nos oponemos a la
aprobacion del proyecto de Ley de Presupuesto
2007. Este proyecto es a todas luces inconstitucio-
nal en cuanto delega indebidamente facultades pro-
pias del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo. con
la correlativa violacion de numerosas clausulas cons-
titucionales (articulo 1°; articulo 706: articulo 75,
incisos 8 y 2; articulo 29. entre otros).

Este proyecto responde a un proceso paulatino
destinado a ampliar las funciones de las agencias
ejecutivas en desmedro del Congreso Nacional,
acentuando nuestro sistema hiperpresidencialista y
reduciendo las oportunidades de dialogo y delibe-
racion. con la consiguiente violacion de garantias
ciudadanas y de las minorias parlamentarias que en-
cuentran numerosas dificultades para alzar su voz.

Esta continua discrecionalidad se sostiene y reafir-
ma en el nuevo proyecto de Ley de Presupuesto 2007,
que continda una linea de debilitamiento del 6rgano
pluralista y deliberativo por excelencia —el Congreso
Nacional—. con el consiguiente avasa-llamiento del
Parlamento y de la ciudadania en general.
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Esta debilidad del Congreso en el proceso pre-
supuestario limita su rol como ambito de fomento
de la transparencia presupuestaria. Al representar
a los ciudadanos y a las provincias, los legislado-
res son un vinculo esencial entre la ciudadania y el
Estado en la asignacion de recursos. Empero, me-
diante este proyecto, el Congreso Nacional no hace
mas que abdicar sus funciones y trasladarlas hacia
poderes unipersonales y carentes de los beneficios
de la deliberacion publica.

Por todas estas razones es que corresponde el
rechazo al proyecto de mencion.

7

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO VANOSSI

Fundamentos del voto negativo del sefior diputado
al dictamen de mayoria de la Comision de
Presupuesto y Hacienda en los proyectos de ley de
presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio fiscal 2007 y
modificatorio del presupuesto 2007

Voy a tratar de dar una visioén testimonial de lo
que he observado respecto del tratamiento anual
del presupuesto y las conclusiones a las que voy a
arribar como consecuencia del analisis de esa vi-
sion testimonial.

Este afio me toca asistir por decimotercera vez al
tratamiento de la Ley de Presupuesto: aclaro que
en periodos discontinuos.

Tuve una primera etapa parlamentaria en otra par-
te de mi vida politica, pero en total durante 13 opor-
tunidades estuve presente en la sancion de la Ley
de Presupuesto y de otras leyes afines relaciona-
das con el gasto publico. la inversidon, etcétera. con
muchos debates.

Creo que cabe aplicarle a lo que estamos asistien-
do la afirmacién del escritor colombiano Garcia
Marquez, cuando afirma que en muchas partes del
mundo, pero esencialmente en Latinoamérica. “la
realidad supera a la mas febril de las imaginaciones™.
Esto. que es una fina ironia de este escritor. ocurre
también en materia legislativa y acontece también
concretamente en materia presupuestaria. Vemos
una evolucion en el concepto de presupuesto. Y
una transformacion de la forma de instrumentarlo
legislativamente, que ni el mas audaz de los pensa-
dores que profundizé sobre la teoria del presupues-
to pudo haber concebido. El maestro Bielsa hacia
del tema del presupuesto un capitulo muy especial
en la ensefianza del derecho publico, partiendo de
la base de aquella vieja afirmacion. valida y valede-
ra, que el Congreso sanciona muchas leyes. pero la
ley de leyes es la Ley de Presupuesto. por lo
abarcativo y por las implicancias que asume. a par-
tir de que tiene por objeto reflejar toda una concep-
cién general en torno a lo que debe ser la adminis-

tracion de los recursos que dispone el Tesoro na-
cional y los tesoros provinciales.

El debate actual esta circunscrito al tema de los
“superpoderes™ y a las delegaciones. Ya ha habido
debates sobre esa indole. pero no vinculados con
la deformacién patologica que estamos percibien-
do como una profundizacion cada vez mayor de la
parte negativa de lo que puede quedar de una ley
de presupuesto como norma valida y aplicable. Lo
que se discutia anteriormente eran delegaciones que
dentro del Poder Ejecutivo. autoridades de mayor
rango podian hacer en organismos de menor jerar-
quia, pero teniendo siempre presente que el dele-
gante puede revocar lo que ha concedido al dele-
gado. debe controlar y tener limites en el tiempo y
debe estar limitado en el guanium y en partidas muy
cefiidas. Recuerdo que en 1987 hubo un debate muy
interesante y fructifero en torno a este tema. pero
nadie sofiaba en esa época una delegaciéon como la
que hoy se conoce popularmente con el nombre de
“superpoderes™. que es aparentemente una inocen-
te reforma a un articulo de la Ley de Administra-
cién Financiera, pero que tiene implicancias verda-
deramente gigantescas (articulo 37 de la ley 24.156).

El tema de fondo cuando se habla de la ley de
leyes es determinar quién tiene incumbencia para
fijar la orientacion del gasto e inversion con los re-
cursos que el pueblo contribuye a la formacion del
Tesoro nacional. Si es una facultad de los represen-
tantes del pueblo en la Camara de Diputados y de
los representantes de las autonomias provinciales
en el Senado, o es algo que se puede delegar total-
mente en el Poder Ejecutivo. que por la Constitu-
cion Nacional ejecuta el presupuesto (y eso esta di-
cho en clausulas cuyo sentido se quiere tergiversar
ahora). Para algunos “ejecutar™ quiere decir hacer
lo que se quiera. Pero eso no es asi.

La doctrina tradicional, la doctrina de la separa-
cion de los poderes, la doctrina presupuestarista
clasica. la doctrina de la concepcion de lo que es
un gobierno representativo, la doctrina democrati-
ca para resumirlo en una sola palabra. o para ser
mas preciso: republicana y democratica. sostiene
que las grandes orientaciones, y por lo tanto deci-
dir en qué se debe gastar corresponde al Poder Le-
gislativo. Si se va a gastar mas en educacion que
en publicidad de gobierno. si se va a gastar mas en
salud y vivienda que en gastos suntuarios. eso lo
tiene que decidir el Legislativo. Y eso es lo que debe
cumplir, es decir “ejecutar”. el poder administrador,
que esta justamente para dar cumplimiento a las le-
yes que sanciona el Congreso.

Esto va unido con una carga pero también al re-
conocimiento que el Congreso tiene. asi como el Eje-
cutivo. la carga de cumplir el presupuesto: tiene el
Congreso que sancionar en tiempo oportuno la Ley
de Presupuesto. una ley que sea viable. que pueda
realmente ponerse en practica. Es por eso que se
han tratado de evitar los dos extremos: que por un
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lado el silencio del Congreso signifique la no exis-
tencia de un presupuesto, y tener que repetir el an-
terior hasta tanto el Congreso sancione el nuevo.
Se citaba muy bien al general De Gaulle y su Cons-
titucion de la Quinta Republica. de la cual yo soy
un admirador. De Gaulle fue muy coherente. no im-
proviso: ya estaba dicho en el discurso de Bayeux
de 1946, es decir. doce afios antes de su reasuncion,
cuando él se retira por primera vez del poder. Y hay
escritos del general De Gaulle. por entonces coro-
nel. de la década del 30: unos sesudos articulos so-
bre la necesidad de la reforma constitucional del sis-
tema francés de la Tercera Republica. y cuando
escribe sus memorias hay un volumen entero dedi-
cado a las instituciones. Aemorias tan o mejor es-
critas que las de Churchill; aunque a Churchill le
dieron el Premio Nobel de Literatura como “premio
consuelo™ porque no le habian dado el Premio
Nobel de la Paz, en cambio a De Gaulle que tenia
un lenguaje mucho mas decantado no le dieron nin-
gun premio Nobel. Pero es uno de los grandes es-
tadistas del siglo.

En esa Constitucion hay clausula por la que el
silencio del legislador autoriza a la aprobacion por
el Ejecutivo. Esa clausula se aplica a una serie de
normas para evitar la discontinuidad en el funcio-
namiento del Estado y poder asegurar la normal ad-
ministracion; aunque luego el Parlamento puede ra-
tificar o rectificar. pero si no dice nada no puede el
Estado quedarse sin presupuesto. El extremo opues-
to es el rechazo, liso y llano del presupuesto, que
en la Argentina tiene un no muy feliz antecedente
que se produjo entre 1965 y 1966 en la presidencia
del doctor Illia. con el proyecto del Ejecutivo. y una
maniobra parlamentaria que provoco una aceleracion
del movimiento conspirativo que termind con el de-
rribamiento del gobierno constitucional: un recha-
zo liso y llano del presupuesto. Ha habido otras
oportunidades en las que el presupuesto no ha con-
templado gastos que excepcionalmente y por situa-
cion de estado de necesidad hay que afrontar. y
donde la falta de apoyo parlamentario ponia en
figurillas al presidente de turno a efectos de cum-
plir sin tener los recursos suficientes para ello. El
caso es muy famoso y vale la pena traerlo a cola-
cion. Sirve para ver como la Argentina era creible,
y habia confiabilidad en el pais en ciertos momen-
tos de la historia. Nunca se nos vio en forma per-
manente como gente incumplidora que altera las re-
glas del juego y que viola los compromisos
preexistentes o la continuidad juridica. Hubo otros
momentos en la Argentina. El presidente era Alvear.
el ministro de Hacienda. no recuerdo si en ese mo-
mento era Molina o Herrera Vega; lo visita al presi-
dente y le dice: hay un desfase en el presupuesto
que no se puede afrontar, un gasto imprevisto que
habia tenido lugar (vale recordar que el presidente
habia sacado plata de su bolsillo cuando habia vi-
sitado el pais el principe de Gales. y no habia parti-
das presupuestarias para un protocolo tan costoso

como ése y lo pago de su bolsillo: y también hubo
presidentes que donaron su sueldo entero. comple-
to. a sociedades de beneficencia). Entonces. el pre-
sidente le pregunta al ministro ;Qué hacemos si no
hay partida y no hay posibilidad que el Congreso
modifique el presupuesto porque tenemos mayoria
en contra en la Camara de Senadores? Entonces el
ministro le dice: acudir a un préstamo temporario.
un empréstito breve. El presidente medita un ins-
tante y le dice: “mande un cable a la banca a ver en
qué condiciones y por cuanto tiempo nos darian un
empréstito™, entendiendo que era hasta que el Con-
greso, en el periodo siguiente pudiera modificar esa
situacion. EI ministro va a su despacho (en esa épo-
ca no habia fux ni email) y manda el cable. La ban-
ca en ese entonces era Londres, naturalmente. La
respuesta es instantanea. Para la Argentina: ilimita-
damente, punto. No teniamos que ponernos de ro-
dillas, la Argentina tenia crédito y se pudo superar
esa situaciéon. Entonces la pregunta. para ir concre-
tamente al hoy y aqui, es si tiene sentido el debate
que empezd ayer. siguié hoy y culminara con la vo-
tacion, pasara al Senado. reproduciéndose con fi-
guras chinescas el mismo escenario: discutir
pormenoriza-damente la Ley del Presupuesto. como
se ha hecho todos los afios. pero ahora, con la mal
llamada Ley de Superpoderes o de hiperpoderes o
de suma del poder publico. que permite al jefe de
Gabinete, redistribuir. modificar. cambiar libremente,
las partidas previstas a asignaciones concretas a
cada ministerio. a cada rubro. a cada ramo. En rigor
de verdad y como he dicho hace pocos dias. po-
driamos reducir la Ley de Presupuesto a dos articu-
los. Articulo primero, que es lo que la Constitucion
indica cuando habla de presupuesto: la estimacion
de los recursos. es decir el célculo de los recursos
que ingresaran al tesoro federal. Alli ya se miente.
ya van varios afios que se pone menos de lo que
se recauda. _por qué? ;Por humildad, por modes-
tia? No. para manejar libremente y disponer libre-
mente el super plus de lo que se recauda por enci-
ma de lo estimado y de lo cual tampoco se rinde
cuentas. Y cuando se rinde cuentas. la aprobacion
de la rendicion de cuentas tarda afios en llegar. e
incluso ya la gestion presidencial finiquité o el pre-
sidente murié o nadie se acuerda de esto. Pero. su-
pongamos que ahi se va a hacer una estimacion de
recursos que ya sabemos todos que va a ser en Ia
realidad mayor y que se va a disponer libremente
de eso. Entonces. todo el resto del articulado se
suprimiria y se reemplazaria por uno que diga “con
to do eso, hagase lo que se quiera™

Lisa y llanamente. ;qué diferencia hay entre esta
delegacion y las modestas delegaciones de antafio?
Hay una diferencia que esta en la Constitucion y
que esta escrita con sangre: el articulo 29 de la
Constitucion. Las delegaciones se pueden hacer, se
han hecho en la historia argentina, estan previstas
en la Constitucion reformada en 1994 con ciertos
limites y requisitos como estan previstos también
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en los decretos de necesidad y urgencia. Requisi-
tos que no se cumplen, y hay ahora una comision
bicameral examinadora que por la composicion que
tiene desde ya esta visto que se ha de transformar
en una estructura de convalidacion, es decir dira
“amen” haya o no necesidad y urgencia y haya ne-
cesidad o no de una delegacion legislativa. Pero el
articulo 29 pone el limite, que es la suma del poder,
donde se delega la totalidad del poder: eso es nulo,
y hay una pena equivalente (no es que sea traicion
a la patria como se suele repetir. sino pena. la del
Cdédigo Penal) a la de traicidén a la nacion, que es
Unicamente alzarse en armas en caso de guerra. La
pena es grave por supuesto (acd se ha equiparado
esa pena) porque el articulo 29 traza un limite que
es muy claro y muy sencillo, y ademas son pasibles
de esa pena no sélo los que conceden sino los que
consienten y ejercen esos poderes de la suma del
poder delegado.

Pero hay algo mas, porque obviamente el hecho
de que la delegacion es en beneficio de un funcio-
nario. que no es ni siquiera el presidente de la Re-
publica, es decir que no es el titular del Poder
Ejecutivo, porque nuestro Poder Ejecutivo es
unipersonal, tenemos un sistema presidencialista.
Existen los ministros. a diferencia de otras consti-
tuciones presidencialistas como la de Filadelfia que
no los preveia. También existe el “gabinete™ y esta
regulado en la Ley de Ministerios, pero el Poder Eje-
cutivo es unipersonal. es el presidente de la Repu-
blica, nos guste 0 no nos guste. Pero que un fun-
cionario, que no es el Poder Ejecutivo, pueda
disponer discrecionalmente, como ya se viene ha-
ciendo. con una ley de superpoderes que ni se apli-
c6 en plena crisis del 2002, ni hubo en plena fogata
o en pleno incendio una ley semejante a ésta. tiene
otra secuela de muy mala ensefianza desde el pun-
to de vista de la politica penal del pais y de la ejem-
plaridad, o sea, de los paradigmas que se irradian
desde el poder. hacia el pueblo, hacia la sociedad.
Después no nos quejemos si los chicos nos pre-
guntan ;es cierto que “todo vale™, que todo se pue-
de. que cualquier cosa se puede hacer? Pero un fun-
cionario del pais ya esta eximido por anticipado del
delito de malversacion de caudales publicos, es de-
cir, que todos los demas funcionarios pueden ser
acusados y condenados por malversar caudales pu-
blicos. pero hay uno que no: esta amnistiado anti-
cipadamente. “Esta partida de 100 millones la saco
acay la mando para alla, estos 200 millones van para
ATN. van para el gobernador tal, van para el inten-
dente tal™, van para quien sea, el amigo o el no ami-
go fulano de tal. el organismo equis, i griega o zeta.
Esto es terrible. Podria haberse hecho. para prever
las emergencias, las contingencias, un siniestro. un
terremoto, como el terremoto de San Juan del "44.
Hubiera sido mas razonable hacer lo que se ha he-
cho, por ejemplo. en el orden de la Ciudad de Bue-
nos Aires, y se hace en otros paises. Estd en la
Constitucion. incluso en paises limitrofes (paises de

los cuales nos burlamos a veces. porque decimos
que no tiene la calidad institucional que tenemos
nosotros. nos burlamos de Paraguay. de Pera v
otros) que tienen previsiones y, por lo menos. dos
previsiones. que respetan la pauta de la razona-
bilidad. que se infiere del articulo 28 de la CN y que
es una doctrina que le ha permitido elaborar a la Cor-
te en mas de cien afios el fundamento para declarar
la inconstitucionalidad de las leyes cuando su con-
tenido no guarda debido respeto a la proporciona-
lidad entre el medio elegido y el fin perseguido: si
el medio elegido es proporcional al fin que hay que
alcanzar, hay razonabilidad. si el medio es despro-
porcionado no hay razonabilidad. Y esos dos limi-
tes que se suelen fijar son: se pueden transferir par-
tidas pero por tiempo determinado y por un limite,
que es un tope de porcentaje dentro del presupues-
to nacional. Aqui no se respeta ni lo uno ni lo otro.
Y lo que mas llama la atencion, lo que nos trans-
porta de la republica a la monarquia es que esta ley
es para siempre: la reforma a la ley 24.156. en este
articulo 37, es para siempre. €s una pretensién mo-
narquica, de aqui a la eternidad. pues a perpetui-
dad se podra hacer lo que se quiera. Yo pregunto
entonces si no estamos pasando por alto el articu-
lo 1° de la Constitucién Nacional. que al enunciar
nuestro régimen de gobierno argentino habla de la
forma republicana. que comprende las seis famosas
caracteristicas constituyentes de esa forma a tenor
de las inmortales definiciones de Aristébulo del Va-
lHe. en la Argentina y de Hamilton. Madison y Jay
en “El Federalista™, en los albores de la nacionali-
dad estadounidense. que se colocaron como notas
distintivas y divisorias entre la Repiblica y la mo-
narquia. entre la republica y el autoritarismo. Esta
ley es para siempre, salvo que el pais decida lo con-
trario v otro Congreso vote la derogacion.

Creo que debo dar cumplimiento a lo que se me
ha encomendado por el bloque y sefalar dos ideas
a manera de conclusién, que estan radicadas en la
sociedad: primero. creo que hay en la sociedad ar-
gentina una tendencia a tolerar que los gobernan-
tes, sea cual sea el signo politico al que pertenez-
can. confundan el peculio privado con el erario.
porque ellos estan para cuidar el erario y no lo pue-
den manejar como peculio privado. Si lo hicieron
durante 12 afos. en algun lugar remoto del pais, muy
respetable como cualquier otro rincén del pais. es
una cosa; pero el pueblo argentino en su conjunto
tiene el deber de tomar conciencia de que el erario
no se puede manejar como el peculio privado. El era-
rio del Estado no es lo mismo que el peculio de las
personas que pueden ir al casino y gastarse una
fortuna y pueden comprar y vender lo que quieran:
son sus actos privados, que corresponden a la au-
tonomia de la voluntad. Los gobernantes no tienen
autonomia de la voluntad para hacer lo que quie-
ran. pues en el constitucionalismo hay limitaciones
al poder igualmente obligatorias, no sélo para los
gobernados sino también para los gobernantes.




Noviembre 23 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

185

Y la segunda meditacién es que hay aqui una
contradiccion muy grande entre dos afirmaciones
que se sostienen frivolamente, impidicamente y a
diario: salimos de la crisis. ya estamos fuera de Ia
crisis, se va acabando la crisis, se termino la crisis,
y mientras tanto se invocan permanentemente nor-
mas de excepcion sobre la base de la crisis. Se va a
prorrogar la emergencia de nuevo: no estamos en
2001, 2002, 2003; estamos en 2007 Ilegando al 2008
y no se puede invocar la crisis como una habitua-
lidad, porque la crisis da lugar a medidas restricti-
vas, anormales. temporarias, mientras dure la crisis.
Como diria Humberto Eco, a lo mejor estamos incu-
rriendo ya en una falla cultural muy grande, pues
de tanto hablar de crisis vamos a poner en crisis al
concepto mismo de crisis. Creo que es hora de re-
ajustar el concepto de crisis. y reservar el medica-
mento para la crisis, porque si no el dia que se tome
una aspirina no calmamos los males o pequefos
males que se sienten cuando uno se ve obligado a
tomar una aspirina: habra que hacer cirugia, cada
vez mayor, y cuanto mayor sea la cirugia. y mas gra-
ves sean las medidas de emergencia, solo nos que-
da un refugio de esperanza: que el intérprete final
de la Constitucion, el tribunal de garantias consti-
tucionales. que es la Corte Suprema. diga: no se
puede mentir mas, si bien el legisiador puede pro-
rrogar una emergencia, cuando ya no hay crisis. no
hay crisis y no hay emergencia. ;Alguna vez lo
hizo? Si. en 1924, en plena republica, la Corte en el
caso Mango vs. Traba. dijo que era inconstitucio-
nal mantener o prorrogar la Ley de Emergencia que
habia sido sancionada en 1917 en plena guerra mun-
dial y a causa de la crisis habitacional en la Argen-
tina, y se fulminé la ley porque la Corte dijo que ya
se habia acabado la crisis. ;Tendran los jueces de
hoy, atributos de energia jurisdiccional suficiente
“para poner sobre la mesa” y decir lo mismo? Dejo
el interrogante: son ellos los que tienen que hablar.

En sintesis. sefior ‘presidente, creo lo siguiente:

1°. Cito a Garcia Marquez en el sentido de que a
veces la realidad puede superar a la mas febril de
las imaginaciones. Como si fueran pocas las dele-
gaciones legislativas a favor del jefe del Gabinete
que autorizo la llamada Ley de Superpoderes. el pre-
supuesto para el 2007 incluye mas delegaciones de
las cuales resultan particularmente cuestionables fas
de los articulos 9°y I1. En el primer caso hasta cabe
preguntarse si con esta norma —que como todo pre-
supuesto es de validez anual no estan derogando
la delegacion a perpetuidad que dispuso la Ley de
Superpoderes.

2°. En cuanto al articulo 11. parece un chiste o
una broma disponer que las facultades otorgadas
al jefe de Gabinete podran ser asumidas por el Po-
der Ejecutivo nacional. cuando todos sabemos y en-
tendemos que en un sistema presidencialista. el ti-
tular es el presidente, mientras que la Jefatura de
Gabinete es un organo auxiliar.

3° Una vez més se incurre en la contradiccion del
doble discurso. Por un lado se dice que ya esta su-
perada la crisis y por el otro se insiste con los po-
deres de emergencia.

4°, La pregunta del millén sigue pendiente: ;quién
fija la orientacion del gasto y de las inversiones que
se atienden con los recursos que el pueblo contri-
buye a formar y que sus representantes aprueban
en el Congreso?

5°. Pareceria que la respuesta del actual gobierno
es considerar al Congreso como un simple “sugeren-
te” al que se puede tomar en cuenta o no, al tiempo
de disponer de esas cuantiosas sumas. También pa-
rece una “humorada™ el articulo 2° del proyecto en
cuanto hace la estimacion del calculo de recursos para
el afo entrante, ya que todos sabemos que en los
tltimos tiempos los ingresos reales del Tesoro nacio-
nal son bastante superiores a los estimados. lo cual
permite una mayor disponibilidad « piacere. Esto aleja
cada vez mas al presupuesto de ser 1a “ley de leyes™.
tal como la concibieron los Constituyentes.

8

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MAFFEI

Fundamentos del voto afirmativo de la sefiora
diputada al dictamen de las comisiones
de Recursos Naturales y Conservacion

del Ambiente Humano y de Poblacion y Desarrollo
Humano en el proyecto de ley del sefior diputado

Bonasso por el que se establece el Régimen

de Presupuestos Minimos Ambientales
para la Proteccion de los Bosques Nativos

Ya varios oradores que me antecedieron en el uso
de la palabra, expresaron claramente cual es la si-
tuacion de nuestros bosques nativos. Sintética-
mente: depredados. Esto no es alarmismo. todos los
informes oficiales y extraoficiales, son absolutamen-
te coincidentes con esta afirmacién. Nos queda
poco bosque nativo, menos del 30% de lo que po-
sefamos hace 80 afos. Disminuimos drasticamente
nuestro valor estratégico: la biodiversidad, ponemos
en riesgo el presente y el futuro de los argentinos.

Habiamos acumulado durante milenios una super-
ficie forestal aceptable. Especies autoctonas y al-
gunas exoticas adaptadas por centurias, pero cuan-
do Ia ignorancia. la incapacidad. la trivialidad. la
soberbia y muy especialmente la voracidad sin limi-
tes se combinan. ya no hay limites y ahora nues-
tros bosques estan situacion de remate. Por explo-
tacion desmedida y sin sustitucién como es el caso
del quebracho por la extraccion del tanino. Hoy se
estan sacrificando piezas de 30 o menos centime-
tros de didmetro. Especies de extraordinario valor
son quemadas o arrancadas para dejar espacio a la
soja o la ganaderia en lo que ha dado en llamarse
expansion de la frontera agropecuaria, sacrificando
la frontera silvicola.
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Una situacién que. aunque parezca mentira, es fo-
mentada con lineas de crédito y favorecida con la
absoluta falta de legislacion protectiva o peor aun,
porque alguna legislacion existe, con la absoluta fal-
ta de control y responsabilidad de la mayoria del
aparato politico y judicial. Los pocos que se ani-
man a protestar, querellar o dar pelea, terminan sien-
do perseguidos. maltratados. amenazados.

Luego. los campos pelados son arrasados por
las aguas. pierden su fertilidad, modificando el cli-
ma severamente, desprotegiendo la fauna y expul-
sando a miles de campesinos y aborigenes. El ciclo
comienza cuando el suelo se altera por la presencia
de nuevos sembradios y la insuficiente capacidad
de las nuevas siembras de recoger la cantidad de
agua y producir las trasformaciones y evaporacio-
nes que producia un bosque (no es lo mismo un
arbol que una planta de porotos). disminucion de
la actividad biogenética lleva al cambio del ciclo
hidrolégico. que actia como un bumeran e inicia el
proceso que a mediano o largo plazo termina inde-
fectiblemente con una creciente desertizacion am-
biental

Algunas provincias han tomado medidas, pero a
todas luces resultan insuficientes. La idea de pro-
piedad como derecho absoluto. aun a destruir la tie-
rra. el futuro y el presente de todos nosotros, suele
ser muy fértil en el terreno judicial.

Los estudios de impacto ambiental que exigen en
algunas legislaciones provinciales son de baja efec-
tividad porque en general los realizan los mismos
técnicos que estan interesados en el desmonte. Por
eso anticipo nuestra postura en el sentido de modi-
ficar el texto propuesto por esta ley en direccion a
que en el estudio de impacto ambiental. interven-
gan necesariamente las universidades publicas de
nuestro pais. En algunos casos se han suspendido
los permisos de desmonte por plazos breves. pero
la falta de una legislacién nacional favorece la con-
tinuidad de los emprendimientos sobre todo cuan-
do se trata de tierras privadas o privatizadas. De mas
esta decir que las suspensiones llegan siempre tar-
de y son posteriores a profundos dafios ya rea-
lizados.

Por esto esta ley es esencial a efectos de antici-
par, prevenir, evitar los dafios sin impedir la explo-
tacion sustentable, pero ademas. permitiendo. Cuan-
do esto ya ha sucedido, tareas de remediaciéon con
replantio, reforestacion y recuperacion de la areas
afectadas. Es decir, acciones remediales y no solo
prohibitivas, conforme a las zonificacion que las
propias provincias deberan realizar en base a un
moni-toreo adecuado. Luego serd el tiempo del un
aprovechamiento distinto, racional. sostenible y
sustentable que resguarde nuestro patrimonio y
permita a la vez el desarrollo de una economia ra-
cional. Seguramente el cuerpo de guardabosques
suficientes y preparados generara fuentes de tra-
bajo y mejorara sin duda las situaciones histdricas

de incendio forestal, intencional o no. La democra-
tizacion de la regulacién mediante la participacion
de la comunidad sera otro elemento definitorio. En
toda Centroamérica. esta participacion ha sido
definitoria a la hora de cuidar. proteger y ampliar
las riquezas forestales. Incluso en algunos paises
esta regulacion y control ha sido asignada a las
comunidades indigenas que afiaden a su experien-
cia, intereses concretos en la preservacion de la
areas boscosas como fuente de vida para sus co-
munidades. Un caso destacable en este sentido es
Honduras.

Como digo. algunas provincias. pocas, han toma-
do precauciones, en otras. la mayoria. la precaucion,
el cuidado y la proteccion. no sélo de los arboles,
es sin duda una idea exdtica. No existe otra posible
interpretacion, a la vista de lo sucedido. Por ejem-
plo Salta, Chaco y otras vienen desafectando el Sis-
tema de Areas Protegidas para venderlas a particu-
lares. La selva pedemontana de las Yungas es un
ejemplo tragico.

En el norte de nuestro pais las areas desmonta-
das en los ultimos 10 afios superan las 150 mil hec-
tareas en chaco. casi 300 mil en Santiago del Estero
y otras 200 mil en Salta. Por donde lo miremos. el
actual proceso tiene enorme gravedad y ha expues-
to nuestra fragilidad como pais para protegernos y
cuidarnos.

Advierto por las exposiciones de algunos legis-
ladores que me antecedieron que también existe una
interpretacion totalmente distorsiva respecto de la
propiedad que efectivamente tienen las provincias
de sus recursos naturales. Esta es una cuestién que
no esta en discusion. Es constitucional. es parte de
nuestro federalismo, es parte de nuestra historia y
es también parte de nuestra conciencia ciudadana.
Lo que me preocupa. lo que me produce muchas
dudas en estas expresiones. es esta idea que apa-
rece subyacente en el discurso y que remite mas a
la sensacion de que cuando se habla de recursos
provinciales es casi un sinonimo de hablar de re-
cursos “propiedad™ de los funcionarios de turno.
de los politicos de turno. del gobernador. de sus
amigos. de sus negocios. Y esto es precisamente
lo que esta ley viene a recordarle: son recursos pro-
vinciales. de las provincias. de sus pueblos. de sus
territorios y no potestad discrecional de los man-
datarios. de los funcionarios. de nuestros servido-
res que hoy aparecen como amos y seflores, como
duenos de nuestras riquezas. de nuestros suelos,
de nuestros bosques. de nuestros recursos na-
turales.

Por eso insisto, nuestra Constitucion Nacional ha
sido sabia y oportuna al establecer la potestad de
la Nacion, de este Congreso para fijar los presupues-
tos minimos que protejan, que preserven el dere-
cho a un ambiente sano para el desarrollo humano
en que las actividades productivas no comprome-
tan a las generaciones futuras (cosa que claramen-
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te ocurre con la tala indiscriminada) obfigando tam-
bién a recomponer el dafo causado. Esta claro que
si no hubiera habido antecedentes del descuido, el
abuso y el saqueo a nuestros recursos naturales.
ese articulo 41 probablemente no hubiera sido es-
crito. También la Constitucién Nacional reafirma que
las autoridades estan obligadas, reitero, obligadas
a proteger esos derechos y la utilizacion racional
de los recursos naturales asi como la diversidad bio-
logica.

Y vuelvo sobre lo expresado al comienzo de es-
tas palabras: corresponde a la Nacion dictar las nor-
mas que establezcan los presupuestos minimos de
proteccion ambiental y a las provincias sancionar
las que las complementen. sin que esto altere las
jurisdicciones locales. cosa que queda absolutamen-

te clara y ratificada en este proyecto de ley que de-
batimos.

Pero insisto, estos presupuestos minimos son los
recaudos imprescindibles para que el bien tutelado
no se ponga en riesgo. no resulte afectado. Presu-
puestos minimos para asegurar el derecho a un am-
biente sano, para asegurar que no habra uso irra-
cional de los recursos naturales (cosa que ya ha
ocurrido en demasia) y no. como algunos preten-
den “minima protecciéon del ambiente™ ésta es una
clara distorsion en la interpretacion que algunos le-
guleyos interesados hacen de nuestra clara Consti-
tucion Nacional. No se trata de proteccion minima
sino de principios minimos para asegurar la protec-
cion que no debe ser minima sino razonable. segu-
ra, y efectivamente proteccion.

& imprenta
del Congreso de ia Nacién
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