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—En Buenos Aires, a los seis dias del mes
de noviembre de 2008, a la hora 11 y 36:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Fellner). — Con la presencia
de 129 senores diputados queda abierta la se-

sion especial convocada para el dia de la fecha,
conforme al requerimiento efectuado por varios
seflores diputados en niimero reglamentario.
(Aplausos.)

Invito a la sefiora diputada por el distrito
electoral de Chaco, dofia Viviana Monica Da-
milano Grivarello, a izar la bandera nacional en
el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el publico asistente a las galerias, la sefiora
diputada dofia Viviana Modnica Damilano
Grivarello procede a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2
CONVOCATORIAASESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Fellner). — Por Secretaria
se dard lectura de la resolucion dictada por
la Presidencia mediante la que se convoca
a la Honorable Camara a sesion especial, en
virtud de un pedido formulado por varios
sefiores diputados en numero reglamenta-
rio.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Dice asi:

Buenos Aires, 29 de octubre de 2008.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Eduardo Fellner.

S/D.

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior presidente
a fin de solicitarle que, en los términos de los articulos
35 y 36 del Reglamento de esta Honorable Camara,
convoque a sesion especial para el dia jueves 6 de no-
viembre a las 10:30 horas, con el objeto de considerar
los siguientes temas:

1. Ley 25.063, de impuesto a la ganancia minima
presunta. (O.D.- N° 779.)

2. Acuerdo entre la Republica Argentina y la Cor-
poracion Andina de Fomento. (Expediente N° 101-
S.-08.)

3. Programa de Ejercitaciones Combinadas. (O.D.-
03.)

4. Sistema Integrado Previsional Argentino —SIPA—.
Modificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones. (Expediente N° 27-P.E.-08)



Noviembre 6 de 2008

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 5

Sin otro motivo saludamos a usted muy atenta-
mente.

Agustin O Rossi. — Patricia Vaca Narvaja.
— Patricia S. Fadel. — Alberto Cantero
Gutiérrez. — Beatriz L. Rojkés de
Alperovich. — Juan C. Diaz Roig. — Lia F.
Bianco. — Viviana M. Damilano Grivarello.
— Luis F. J. Cigogna. — Mariano F. West.

Buenos Aires, 30 de octubre de 2008.

Visto la presentacion efectuada por el sefior diputa-
do Agustin Rossi y otros seflores diputados por la que
se convoca a la realizacion de una sesion especial para
el dia 6 de noviembre de 2008 a las 10.30 horas, a fin
de considerar los expedientes 16-P.E.-08 (O.D. 779),
proyecto de ley mediante el cual se solicita prorrogar
hasta el 30 de diciembre de 2009, la vigencia del ti-
tulo V de la ley 25.063 y sus modificaciones, sobre el
impuesto a la ganancia minima presunta; 101-S.-08,
proyecto de ley en revision por el cual se aprueba el
acuerdo entre la Republica Argentina y la Corporacion
Andina de Fomento sobre suscripcion de acciones de
capital ordinario, suscripto en la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires el dia 5 de octubre de 2007; 100-S.-08,
(0.D. 903), proyecto de ley en revision por el cual se
autoriza la entrada de tropas extranjeras y la salida
fuera del pais de fuerzas nacionales para participar
de diversos ejercicios combinados a realizarse del
1° de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009;
27-P.E.-08, proyecto de ley por el cual se dispone la
modificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones en un Unico régimen revisional publico
que se denominard Sistema Integrado Previsional
Argentino —SIPA—, y,

CoNSIDERANDO los articulos 35 y 36 del Reglamento
de la Honorable Camara

El presidente de la Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacién

RESUELVE:

Articulo 1° — Citar a los sefores diputados a la
realizacion de una sesion especial para el dia 6 de
noviembre de 2008 a las 10.30 horas, a fin de consi-
derar los expedientes 16-P.E.-08 (O.D. 779), proyecto
de ley mediante el cual se solicita prorrogar hasta el
30 de diciembre de 2009, la vigencia del titulo V de
la ley 25.063 y sus modificaciones, sobre el impuesto
a la ganancia minima presunta; 101-S.-08, proyecto
de ley en revision por el cual se aprueba el acuerdo
entre la Republica Argentina y la Corporaciéon An-
dina de Fomento sobre suscripcion de acciones de
capital ordinario, suscripto en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el dia 5 de octubre de 2007; 100-S.-08
(0.D. 903), proyecto de ley en revision por el cual se
autoriza la entrada de tropas extranjeras y la salida
fuera del pais de fuerzas nacionales para participar
de diversos ejercicios combinados a realizarse del 1°
de septiembre de 2008 al 31 de agosto de 2009; 27-

P.E.-08, proyecto de ley por el cual se dispone la
modificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones en un unico régimen previsional publico
que se denominara Sistema Integrado Previsional
Argentino —SIPA—.

Art.2° — Comuniquese y archivese.
Eduardo A. Fellner.

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde que
la Honorable Camara resuelva si considerara
los proyectos referidos en la convocatoria a
sesion especial.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Queda aprobada
la consideracion de los asuntos para los cuales
fue convocada la Honorable Camara.

3

PRORROGADE LALEY 25.063,
DE IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA
PRESUNTA

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 1.019 del 25 de junio de
2008 y proyecto de ley mediante el cual se solicita
prorrogar, hasta el 30 de diciembre de 2009, la vigen-
cia del titulo V de la ley 25.063 y sus modificaciones,
sobre el impuesto a la ganancia minima presunta; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconseja
su sancion.

Sala de la comision, 27 de agosto de 2008.

Walter A. Agosto. — Claudio J. Poggi. —Sergio
A. Basteiro. — Rosana A. Bertone. — Lia
F. Bianco. — Alberto. Cantero Gutiérrez.
— Maria A. Carmona. — Jorge A. Cejas. —
Luis E J. Cigogna. — Maria G. de la Rosa.
—Norberto P. Erro. — Patricia S. Fadel.
— Irma A. Garcia. — Beatriz L. Korenfeld.
— Gustavo A. Marconato. — Antonio A.
M. Morante. — Carlos J. Moreno. —Juan
M. Pais. — Carlos A. Raimundi. —Laura
J. Sesma. — Gladys B. Soto. -Mariano E
West.

En disidencia parcial:

Esteban Bullrich. — Genaro A. Collantes. —
Luis A. Galvalisi.
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° —Prorrogase hasta el dia 30 de diciembre
de 2009, inclusive, la vigencia del gravamen estableci-
do por laley 25.063, titulo V, de impuesto a la ganancia
minima presunta y sus modificaciones.

Art. 2° — Las disposiciones de la presente ley entra-
ran en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Carlos R. Fernandez.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, al analizar
el mensaje 1.019 y proyecto del Poder Ejecutivo, con-
sidera que las razones y fundamentos desarrollados en
el mensaje son lo suficientemente amplios, por lo que
los hace suyos y asi lo expresa.

Walter A. Agosto.
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 25 de junio de 2008.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion el adjunto
proyecto de ley mediante el cual se propicia prorrogar
desde el 31 de diciembre de 2008 hasta el 30 de di-
ciembre de 2009, ambas fechas inclusive, la vigencia
del titulo V de la ley 25.063 y sus modificaciones, a
través del cual fue establecido el impuesto a la ganancia
minima presunta.

La medida que se proyecta encuentra justificacion,
tal como se expondra seguidamente, en la continuidad
de los fundamentos que dieron origen a la creacion del
citado impuesto.

En efecto, por un lado, el impuesto a la ganancia
minima presunta constituye una clara herramienta
para castigar los activos improductivos afectados a la
actividad empresarial, situacion que, al mismo tiempo,
sirve como estimulo para que sus propietarios tomen
las medidas que consideren propicias de manera de
lograr un rendimiento minimo que contribuya al man-
tenimiento de su actividad.

Por otro lado, el impuesto a la ganancia minima
presunta constituye una eficiente herramienta recauda-
toria y de control ante eventuales conductas elusivas
y evasivas que puedan presentarse frente al impuesto
de las ganancias. En igual sentido, si bien el impuesto
a la ganancia minima presunta se entiende en muchos
casos complementario del impuesto a las ganancias, si
se elimina el primero de ellos, resultaria conveniente

para los contribuyentes traspasar activos personales
a activos empresariales, eludiendo asi el pago de un
impuesto patrimonial.

Finalmente, la prorroga de la vigencia del impuesto
a la ganancia minima presunta, establecido por la
ley 25.063, titulo V, y sus modificaciones, encuentra
sustento en la necesidad de preservar el equilibrio
fiscal de las cuentas publicas, a efectos de transmitir
a la comunidad local e internacional que nuestro pais
esta definitivamente encaminado hacia un crecimiento
perdurable.

En razoén de todo lo expuesto, se eleva a considera-
cion del Honorable Congreso de 1a Nacion el proyecto
de ley adjunto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.019

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Carlos R. Fernandez.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Marconato. — Senor presidente: solicita-
mos a la Honorable Camara la aprobacion de la
prorroga hasta el 30 de diciembre de 2009 del
impuesto a la ganancia minima presunta.

Se trata de un impuesto directo, que grava los
activos empresarios; €s un impuesto que cuenta
con un importante grado de progresividad porque
tiene un monto minimo exento de doscientos mil
pesos y una alicuota del uno por ciento y tiene
que ver con una definicion de politica de admi-
nistracion fiscal, porque trata de castigar a los
activos improductivos de las empresas.

Si bien ese porcentaje podria ser mucho mas
elevado a partir del grado de rentabilidad que
necesitarian tener los activos, la definicion de
politica fiscal aconseja aplicar esta tasa como
una herramienta de recaudacion y de control
frente a posibilidades de elusion y evasion que
pueden presentarse en la tributacion del impues-
to a las ganancias.

Asimismo, cabe sefialar que éste es un grava-
men complementario del impuesto a las ganan-
cias, ya que se compensan los montos entre si.

Por otra parte, esta iniciativa —que se refiere a
un impuesto coparticipable— persigue preservar
el equilibrio de las cuentas fiscales.

En lo que respecta a la prorroga hasta el 30
de diciembre de 2009, esto tiene que ver con no
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castigar durante un afio mas a aquellas empresas
cuyos ejercicios cierran el 31 de diciembre, ya
que este impuesto data de 1998 y los cierres de
ese afno habian sido gravados por primera vez.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar
nominalmente en general.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico sobre
147 senores diputados presentes, 130 han
votado por la afirmativa y 7 por la negativa,
registrandose ademas 3 abstenciones. No
se han computado los votos de 6 sefiores
diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Se han registrado
130 votos por la afirmativa, 7 por la negativa y
3 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Acosta, Acuia, Aguirre de Soria,
Albarracin, Albrisi, Alfaro, Alvaro, Areta,
Argiiello, Arriaga, Basteiro, Bedano, Ber-
nazza, Berraute, Bertone, Bianchi Silvestre,
Bianco, Bidegain, Brillo, Brue, Calchaqui,
Calza, Camaiio G., Canela, Cantero Gutié-
rrez, Carlotto, Carmona, Caselles, Cejas,
César, Chiquichano, Comelli, Cordoba
(J.M.), Cordoba (S.M.), Coscia, Cremer de
Busti, Cuevas, Damilano Grivarello, De la
Rosa, Depetri, Di Tullio, Diaz Bancalari,
Diaz Roig, Diaz, Donda Pérez, Dovena, Erro,
Fadel, Fernandez Basualdo, Fernandez, Ferra
de Bartol, Fiol, Galantini, Garcia de Moreno,
Garcia (M.T.), Genem, Giannettasio, Gioja,
Godoy, Gonzalez (J.D.), Gonzalez (N.S.),
Gullo, Heredia, Herrera (A.), Herrera (G.N.),
Herrera (J.A.), llarregui, Irrazabal, Iturrieta,
Korenfeld, Kunkel, Landau, Lenz, Leverberg,
Llanos, Llera, Lopez (E. S.), Luna de Marcos,
Marconato, Martiarena, Massei, Merchan,
Morante, Morejon, Moreno, Morgado, Mii-
ller, Osorio, Pais, Paredes Urquiza, Pasini,
Pastoriza (E.A.), Pastoriza (M. A.), Pereyra,
Pérez, Perié (H. R.), Petit, Poggi, Porto,
Puiggros, Recalde, Rejal, Rodriguez (E. A.),
Rojkés de Alperovich, Roldan, Roman, Rossi
(A. O.), Rossi (A. L.), Rossi (C. L.), Ruiz,
Salim, Salum, Santander, Scalesi, Sciutto,
Segarra, Serebrinsky, Sluga, Snopek, Sola,
Solanas, Sylvestre Begnis, Thomas, Vaca
Narvaja, Vazquez de Tabernise, Vilarifio,
Villaverde, West y Zavallo.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos: Cusinato, Del Campillo, Garcia Hamil-
ton, Kenny, Kroneberger, Morini y Obiglio.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos: Prieto, Vargas Aignasse y Vega.

Sr. Presidente (Fellner). — Resulta afirmativa.
En consideracion en particular el articulo 1°.

Se va a votar.

— Resulta afirmativa.

— Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 2°.

—El articulo 3° es de forma.

Sra. Segarra. — Quiero dejar constancia de
mi voto por la afirmativa.

Sr. Agosto: Solicito que quede registrado mi
voto afirmativo.

Sr. Presidente (Fellner). — Se tomara nota de
sus observaciones, sefiores diputados.

Queda sancionado el proyecto de ley.!

4

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINAY LA CORPORACION ANDINA
DE FOMENTO SOBRE SUSCRIPCION
DE ACCIONES DE CAPITAL ORDINARIO

(Orden del Dia 1.130)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Economia han considerado el proyecto de ley en
revision por el cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica Argentina y la Corporacion Andina de Fomento
sobre Suscripcion de Acciones de Capital Ordinario,
suscrito en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires el 5
de octubre de 2007; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 14 de octubre de 2008.

Ruperto E. Godoy. — Daniel R. Kroneberger.
— Alberto Herrera. — Federico Pinedo. —
Luis A. Galvalisi. — Radl P. Solanas. — Ana
Berraute. — Luciano R. Fabris. — Rosana
A. Bertone. — Gloria Bidegain. — Luis F. J.
Cigogna. — Genaro A. Collantes. — Alicia
M. Comelli. — Roy Cortina. — Maria G. de
la Rosa. — Miguel D. Dovena. — Patricia S.
Fadel. — José I. Garcia Hamilton. — Irma A.
Garcia. — Beatriz S. Halak. — Fernando A.
Iglesias. — Ernesto S. Lopez. — Claudio R.
Lozano. — Jorge L. Montoya. — Antonio A.
Morante. — Alejandro M. Nieva. — Claudio
J. Poggi. — Agustin A. Portela. — Jests F.
Rejal. — Fernando Sanchez. — Mario A.
Santander. — Rubén D. Sciuto. — Maria A.
Torrontegui.

! Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 214.)
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Buenos Aires, 10 de septiembre de 2008.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Eduardo A. Fellner.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°—Apruébase el Acuerdo entre la Repu-
blica Argentina y la Corporacién Andina de Fomento
sobre Suscripcion de Acciones de Capital Ordinario,
suscrito en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
el dia 5 de octubre de 2007, que consta de ocho (8)
articulos y un (1) Anexo, cuyo texto forma parte inte-
grante de la presente medida como Anexo I. El monto
total del aporte es de dolares estadounidenses qui-
nientos cuarenta y dos millones novecientos noventa
y cinco mil doscientos (u$s 542.995.200) pagaderos
en efectivo en cinco (5) cuotas anuales y consecutivas,
debiendo pagar la primera cuota dentro de los sesenta
(60) dias de la entrada en vigor del acuerdo adjunto
a la presente ley.

Art. 2°—El] Ministerio de Economia y Produccion a
través de la Secretaria de Hacienda instruird al Banco
Central de la Republica Argentina, en su caracter de
depositario y agente del pais ante las instituciones
financieras internacionales, a ejecutar en nombre y
por cuenta de la Republica Argentina el pago de las
cuotas de contribucion a la Corporaciéon Andina de
Fomento.

Art. 3°—A fin de hacer frente a los compromisos
emergentes en la presente ley, el Banco Central de
la Republica Argentina debera contar con los co-
rrespondientes fondos de contrapartida, que deberan
ser proporcionados por la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia y Produccion, previa
inclusion de dicha erogacion en la ley de presupuesto
general de la administracion nacional en los ejercicios
pertinentes.

Art. 4°—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Jurio C. C. CoBos.
Juan Estrada.

ACUERDO ENTRE
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
Y REPUBLICA ARGENTINA
SUSCRIPCION DE ACCIONES
DE CAPITAL ORDINARIO

La Republica Argentina y la Corporacion Andina de
Fomento, en adelante “la Corporacion”, conjuntamente
“las Partes” han convenido lo siguiente:

Arricuro 1
Suscripcion de Acciones

La Republica Argentina conviene en suscribir
Cuarenta y Un Mil Ciento Treinta y Seis (41.136) ac-
ciones nominativas de la Serie “C” correspondientes
al Capital Ordinario de la Corporacion, cada una con
un valor patrimonial de Trece Mil Doscientos ddlares
de los Estados Unidos de América (US$ 13.200,00). El
precio total de las acciones a suscribir sera la cantidad
de Quinientos Cuarenta y Dos Millones Novecientos
Noventa y Cinco Mil Doscientos dolares de los Estados
Unidos de América (US$ 542.995.200,00).

ArTicuLo 2
Modalidad

La Republica Argentina pagara a la Corporacion el
total de la suscripcion en efectivo, en cinco (5) cuotas
anuales, de la siguiente, manera:

a) Ciento Cinco Millones de dolares de los Esta-
dos Unidos de América (US$ 105.000.000,00)
pagaderos dentro de los sesenta (60) dias de la
entrada en vigor del presente Acuerdo,

b) Ciento Cinco Millones de ddlares de los Esta-
dos Unidos de América (US$ 105.000.000,00)
pagaderos dentro de los doce (12) meses de la
entrada en vigor del presente Acuerdo,

¢) Ciento Cinco Millones de dolares de los Esta-
dos Unidos de América (US$ 105.000.000,00)
pagaderos dentro de los veinticuatro (24) meses
de la entrada en vigor del presente Acuerdo,

d) Ciento Cinco Millones de délares de los Esta-
dos Unidos de América (US$ 105.000.000,00)
pagaderos dentro de los treinta y seis (36) me-
ses de la entrada en vigor del presente Acuerdo,
y

e) Ciento Veintidos Millones Novecientos No-
venta y Cinco Mil Doscientos dolares de los
Estados Unidos de América (US$ 122.995.200,00)
pagaderos dentro de los cuarenta y ocho (48)
meses de la entrada en vigor del presente
Acuerdo.

ArrTicuLo 3
Moneda de Pago
Los importes que se mencionan en la clausula que

antecede seran pagados por la Reptblica Argentina en
dolares de los Estados Unidos de América.

Arricuro 4
Participacion en la cartera de la Corporacion

La cartera de la Corporacion con prestatarios do-
miciliados en el territorio de la Reputblica Argentina
podra incrementarse en forma concomitante con el
pago de los montos a los que se hace referencia en
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el Articulo 2 de este Acuerdo, de conformidad con la
siguiente escala:

a) Al cancelar la primera cuota, hasta el diez por
ciento (10%) de la cartera.

b) Al cancelar la segunda cuota, hasta el once por
ciento (11 %) de la cartera.

¢) Al cancelar la tercera cuota, hasta el doce por
ciento (12 %) de la cartera.

d) Al cancelar la cuarta cuota, hasta el catorce por
ciento (14 %) de la cartera.

e) Al cancelar la quinta cuota, hasta el quince por
ciento (15%) de la cartera.

ArTicuLo 5

Incorporacion de la Republica Argentina
como Pais Miembro

La Republica Argentina manifiesta su intencion de
incorporarse como Pais Miembro de la Corporacion
en las condiciones especiales que se sefalan en el
Anexo 1 que forma parte integrante de este Acuerdo.
La Corporacioén recomendara a su Directorio y Asam-
blea de Accionistas que acepten la incorporacion de
la Reptblica Argentina como Pais Miembro en las
condiciones especiales que se detallan en el Anexo 1
de este Acuerdo.

ARTiCcULO 6
Solucidn de Controversias
Las controversias suscitadas entre las partes sobre
la interpretacion y la aplicacion del presente Acuerdo
deberan, cuando sea posible, ser resueltas mediante

consultas amistosas entre las mismas a través de los
canales institucionales pertinentes.

ArticuLo 7
Domicilios

A los efectos del presente Acuerdo, las partes fijan
como domicilio los siguientes:

Corporacion Andina Republica Argentina
de Fomento Ministerio de Economia
Edificio Torre CAF y Produccion
de Luis Roche, Altamira H. Yrigoyen 250
Caracas, Venezuela. Buenos Aires,
Argentina.

ARrTicuLo 8
Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la
notificacion por la cual la Republica Argentina comuni-
que a la Corporacion que se han cumplido los requisitos
legales necesarios para su entrada en vigor.

El presente Acuerdo se firma en dos ejemplares, en
la Ciudad de Buenos Aires a los cinco (5) dias del mes
de octubre de 2007.

Por la Corporacion

Andina de Fomento

Dr. Enrique Garcia

Presidente Ejecutivo.

Por la Republica
Argentina
Licenciado Miguel Peirano
Ministro de Economia y
Produccion.

ANEXO1

CONDICIONES ESPECIALES
PARA LA INCORPORACION
DE LA REPUBLICA ARGENTINA
COMO PAIS MIEMBRO
DE LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

1. Términos para la incorporacion como Pais Miem-
bro. La incorporacion de la Republica Argentina como
Pais Miembro de la Corporacion, en las condiciones
especiales que se senalan en este Anexo, estard sujeta
a que:

a) La Republica Argentina haya pagado por lo
menos la mitad de la suscripcion de acciones
a que se refiere el Articulo 2 de este Acuerdo;

b) La Republica Argentina haya suscrito al Capi-
tal de Garantia de la Corporacion, en la Serie
C, un monto de ciento veintiséis millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US
$ 126.000.000,00);

La Repuiblica Argentina haya sometido a la
Cancilleria de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela evidencia de su adhesion al Convenio
Constitutivo de la Corporacion;

La Asamblea de Accionistas de la Corporacion
haya determinado que se cumplieron satisfac-
toriamente los términos para la incorporacion
de la Repuiblica Argentina como Pais Miembro
en las condiciones especiales sefialadas.

C

~

d

~

2. Cumplimiento de condiciones especiales. Una vez
que la Republica Argentina haya dado cumplimiento a
los compromisos sefialados en el punto 1, literales a),
b) y ¢) de este Anexo, la Corporacion recomendara a su
Directorio y Asamblea de Accionistas que determinen
que se han cumplido los términos para la incorporacion
de la Republica Argentina como Pais Miembro en las
condiciones especiales mencionadas.

3. Gobernabilidad. Con la determinacion de la
Asamblea de Accionistas de que se han cumplido los
términos para su incorporacion como Pais Miembro
en condiciones especiales, la Republica Argentina
tendra derecho a designar un Director y su Suplente
por la Serie A en el Directorio de la Corporacion, una
vez que:

a) LaRepublica Argentina haya suscrito y pagado
una accion de la Serie A, con un valor de un
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millon doscientos mil dolares de los Estados
Unidos de América (US$ 1.200.000.00);

b) La Corporacion haya efectuado el canje de las
acciones de la Serie C, en poder de los accio-
nistas de la Republica Argentina, por acciones
de la Serie B y el saldo pendiente de pago de
la suscripcion de acciones de la Serie C por
suscripcion de acciones de la Serie B;

c) La Corporacion haya efectuado el canje de
la suscripcion de la Republica Argentina al
Capital de Garantia en la Serie C, por una sus-
cripcion al Capital de Garantia en la serie B.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Economia, al considerar el proyecto de ley en
revision por el cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica Argentina y la Corporacion Andina de Fomento
sobre Suscripcion de Acciones de Capital Ordinario,
suscrito en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires el
5 de octubre de 2007, cuyo dictamen acompaiia este
informe y que se somete a la sancion definitiva de
esta Honorable Camara, han aceptado el espiritu de
la sancion del Honorable Senado, asi como el de su
antecedente, el mensaje del Poder Ejecutivo y acuerdan
en que resulta innecesario agregar otros conceptos a los
expuestos en ellos.

Ruperto E. Godoy.
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 21 de mayo de 2008.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad, con el objeto de someter a su consideracion
un proyecto de ley tendiente aprobar el acuerdo de
suscripcion de acciones de capital ordinario suscrito el
dia 5 de octubre de 2007, entre la Reptiblica Argentina
y la Corporacion Andina de Fomento.

La Corporacion Andina de Fomento es un organismo
financiero multilateral creado en el afio 1968, organi-
zado coma persona juridica de derecho internacional
publico, cuyo objetivo es impulsar el proceso de in-
tegracion subregional y cuya actividad se desarrolla
como banco multiple y como agente financiero.

El articulo 59 del Convenio Constitutivo de la Cor-
poraciéon Andina de Fomento establece que podran
adherirse a ¢l todos aquellos Estados que suscribieren
la Declaracion de Bogota el 16 de agosto de 1966, y
que fueren aceptados por la comisién mixta o por el
organismo que eventualmente la reemplace. Dicho
convenio contempla la posibilidad de que los paises
que no hayan suscrito la mencionada declaracion y,
por lo tanto, no se hayan adherido al organismo como
miembros, pueden ser accionistas de la serie “C”.

En virtud de ello la Republica Argentina logré conver-
tirse en accionista de la serie “C” mediante la firma del
Acuerdo entre la Reptiblica Argentina y la Corporacion An-
dina de Fomento sobre Suscripcion de Acciones de Capital
Ordinario de fecha 29 de agosto de 2001, conforme a la ley
25.709 con un aporte de ddlares estadounidenses veinticua-
tro millones novecientos noventa mil (u$s24.990.000).

Posteriormente, debido a la necesidad de obtener
nuevos financiamientos se realiz6 un aporte de capital
de dolares estadounidenses setenta y cinco millones
(u$s75.000.000) por medio del decreto 1.376 de fecha
3 de noviembre de 2005.

En tal sentido, la Republica Argentina ha identificado
nuevos proyectos posibles a desarrollar en el pais que
excederian la capacidad de financiamiento disponible
por parte del citado organismo.

Debido a la necesidad de ampliar la cartera de présta-
mos disponible para el pais, el dia 5 de octubre de 2007
se firmé el Acuerdo entre la Repuiblica Argentina y la
Corporacion Andina de Fomento sobre Suscripcion de
Acciones de Capital Ordinario, por medio del cual la
Republica Argentina convino en suscribir cuarenta y un
mil ciento treinta y seis (41.136) acciones nominativas
de la serie “C” correspondientes al capital ordinario de la
citada corporacion, cada una con un valor patrimonial de
dolares estadounidenses trece mil doscientos (u$s 13.200).
El precio total de las acciones suscritas es de dolares esta-
dounidenses quinientos cuarenta y dos millones novecien-
tos noventa y cinco mil doscientos (u$s 542.995.200).

De acuerdo a lo previsto en el Acuerdo entre la Re-
publica Argentina y la Corporacion Andina de Fomento
sobre Suscripcion de Acciones de Capital Ordinario, la
Republica Argentina debera efectuar el pago del total
de la suscripcion en efectivo a la Corporacion Andina
de Fomento, en cinco (5) cuotas anuales debiendo abo-
nar la primera de ellas dentro de los sesenta (60) dias
de la entrada en vigor del presente acuerdo.

Una vez completado el aporte de capital propuesto
para ser aprobado a través del referido acuerdo, la capa-
cidad de crédito de la Republica Argentina se vera incre-
mentada en un quince por ciento (15 %) de la cartera de
créditos de la Corporacion Andina de Fomento.

El referido acuerdo contempla ademas la posibili-
dad de que la Reptiblica Argentina pueda incorporarse
como pais miembro en condiciones especiales de la
Corporacion Andina de Fomento cuando manifieste
expresamente su interés a través de una ley del Hono-
rable Congreso de la Nacion que apruebe el convenio
constitutivo del organismo y bajo las condiciones
especiales que se sefalan en el anexo I, que forma
parte integrante del referido acuerdo.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 844

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Carlos R. Fernandez.
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Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en general.

Se va a votar nominalmente.
—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrdnico, sobre
156 senores diputados presentes, 148 han
votado por la afirmativa y 1 por la negativa,
registrandose ademas 5 abstenciones. No se
ha computado el voto de un sefior diputado.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Se han registrado
148 votos por la afirmativa, 1 por la negativa y
5 abstenciones.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Acosta, Acufia, Aguirre de Soria,
Albarracin, Albrisi, Alfaro, Alvaro, Areta,
Argtiello, Arriaga, Azcoiti, Baldata, Barrios,
Basteiro, Bedano, Bernazza, Berraute, Ber-
tone, Beberaggi, Bianchi Silvestre, Bianco,
Bidegain, Brillo, Brue, Calchaqui, Calza,
Camaifio G., Canela, Cantero Gutiérrez,
Carlotto, Carmona, Caselles, Cejas, César,
Chiquichano, Collantes, Comelli, Cérdoba
(J. M.), Cérdoba (S. M.), Coscia, Cremer
de Busti, Cuevas, Cusinato, Damilano Gri-
varello, De la Rosa, Del Campillo, Depetri,
Di Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz,
Dovena, Erro, Fadel, Fernandez Basualdo,
Fernandez, Ferrd de Bartol, Fiol, Galantini,
Garcia de Moreno, Garcia Hamilton, Garcia
(M. T.), Genem, Gerez, Giannettasio, Gioja,
Godoy, Gonzalez (J. D.) Gonzalez (N. S.),
Gullo, Heredia, Herrera (A.), Herrera (G. N.),
Herrera (J. A.), llarregui, Irrazabal, Iturrieta,
Kenny, Korenfeld, Kroneberger, Kunkel,
Landau, Lenz, Leverberg, Llanos, Llera, Lo6-
pez (E. S.), Lopez (R. A.), Luna de Marcos,
Marconato, Martiarena, Massei, Merchan,
Morante, Morejon, Moreno, Morgado, Mo-
rini, Miiller, Obiglio, Oliva, Osorio, Pais,
Paredes Urquiza, Pasini, Pastoriza (M. A.),
Pereyra, Perie (H. R.), Perié¢ (J. A.), Petit,
Poggi, Porto, Prieto, Puiggrds, Recalde,
Rejal, Rico, Rodriguez (E. A.), Rojkés de
Alperovich, Roldan, Roméan, Rossi (A. O.),
Rossi (A. L.), Rossi (C. L.), Ruiz, Salim,
Salum, Santander, Scalesi, Sciutto, Segarra,
Serebrinsky, Sluga, Snopek, Sola, Solanas,
Sylvestre Begnis, Thomas, Tomaz, Vaca
Narvaja, Vargas Aignasse, Vazquez de
Tabernise, Vega, Vilarifio, Villaverde, West
Zancada y Zavallo.

—Vota por la negativa el sefior diputado:
Pérez (J. R.).

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos: Agosto, Bisutti, Donda Pérez, Gonzalez
(M. A)) y Pastoriza (E. A.).

Sr. Presidente (Fellner). — Resulta afirmativa.

Se deja constancia de los votos por la afirma-
tiva de las sefioras diputadas Fadel y Beveraggi,
asi como también de los sefores diputados que
lo han indicado en ese sentido.

En consideracion en particular el articulo 1°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 2°y 3°.

—El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente (Fellner). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley.'

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

5

ENTRADA DE TROPAS EXTRANJERAS
Y SALIDA DE FUERZAS NACIONALES PARA
PARTICIPAR EN EL PROGRAMA
DE EJERCITACIONES COMBINADAS

(Orden del Dia N° 903)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa Nacional y de Relaciones
Exteriores y Culto han considerado el mensaje y proyecto
de ley en revision venido del Honorable Senado, por el
cual se autoriza la entrada de tropas extranjeras al terri-
torio nacional y la salida de fuerzas nacionales para la
realizacion de ejercitaciones combinadas, desde el 1° de
septiembre de 2008 hasta el 31 de agosto de 2009; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompana y las
que dara el miembro informante aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 17 de septiembre de 2008.

Jorge A. Villaverde. — Ruperto E. Godoy. —
Luis A. llarregui. — Jorge L. Obeid. — Jorge
L. Albarracin. — Federico Pinedo. — Ariel
O. E. Pasini. — Hugo N. Prieto. — Raul P.
Solanas. — Manuel J. Baladron. — Rosana
A. Bertone. — Gloria Bidegain. — Eugenio
Burzaco. — Dante A. Camafio. — Nora
N. César. — Luis F. Cigogna. — Genaro
A. Collantes. — Alicia M. Comelli. — Roy
Cortina. — Zulema B. Daher. — Patricia S.
Fadel. — Irma A. Garcia. — José I. Garcia
Hamilton. — Nora R. Ginzburg. — Miguel
A. lturrieta. — Daniel Katz. — Ernesto S.
Lopez. — Jorge L. Montoya. — Alejandro M.
Nieva. — Agustin A. Portela. — Maria del
C. C. Rico. — Alejandro L. Rossi. — Carlos
D. Snopek.

! Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 214.)
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En disidencia:

Horacio A. Alcuaz. — Fernando A. Iglesias.
- Fernando Sanchez. — Maria A.
Torrontegui.

Buenos Aires, 10 de septiembre de 2008.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacién, doctor Eduardo A. Fellner.

Tengo el honor de dirigirme al sefor presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°—Autorizase la entrada de tropas ex-
tranjeras al territorio nacional y la salida fuera de
¢l de fuerzas nacionales, seglin corresponda, para
que participen del programa de ejercitaciones com-
binadas desde el 1° de septiembre de 2008 hasta el
31 de agosto de 2009, de acuerdo a la informacion
detallada en los anexos I, II, III, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX y XX, que forman parte integrante de
la presente ley.

Art. 2°—~Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Jurio C. CoBos.
Juan H. Estrada.

ANExO |

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en operacio-
nes aéreas desde portaaviones ARAEX 2008.

2. Origen del proyecto

El ejercicio bilateral ARAEX se inici6 en el afio
1993, con el objeto de adiestrar a los pilotos aerona-
vales en las operaciones de anavizaje y decolaje desde
portaaviones.

Su ejecucion resulta de gran interés por el alto gra-
do de especializacion que se requiere y la tecnologia
que demanda el adiestramiento de pilotos acronavales
operando en plataformas moviles.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La Armada Argentina cont6 durante afios con la
capacidad de aviacion naval embarcada de ala fija.
La carencia actual de un portaaviones propio dificulta

mantener un nivel adecuado de esa capacidad, para ello
una posibilidad es ejercitarse con unidades navales de
ese tipo de otras armadas.

Se realizan simultdneamente practicas de operacio-
nes de rescate de pilotos y maniobras con unidades de
superficie de proteccion y escolta.

Al ser operaciones de alta complejidad, contribuyen
significativamente a mejorar la confianza mutua entre
ambas armadas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales
frente a las costas de la Republica Argentina y de la
Republica Oriental del Uruguay.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: entre los meses de octubre / noviembre de
2008, con una duracion de tres (3) dias;

c) Paises participantes, efectivos, cantidad, tipo,
equipos y armamento:

—Republica Argentina
—Republica Federativa del Brasil

Medios propios:

—Una (1) corbeta MEKO 140.

—Dos/tres (2/3) aeronaves Sue Super Etendard
—Dos (2) aeronaves S2T Tracker

—Dos (2) helicopteros H3 Sea King

—Dos (2) helicopteros AS 555 Fennec

—Un (1) helicoptero AI-03 Alouette

—Una (1) dotacion de personal del orden de sesenta
(60) hombres

Medios de la Marina de Brasil:

—Un (1) portaaviones

—Una (1) fragata misilistica con helicoptero em-
barcado.

d) Despliegue de las tropas y medios: esta ejerci-
tacion se realiza en forma coordinada con el ejercicio
combinado Fraterno, aprovechando la participacion del
portaaviones “Sao Paulo” de la Marina de Brasil. Los
medios aéreos operaran prioritariamente desde la Base
Aeronaval “Punta Indio” y en forma eventual desde
otras bases. La unidad naval propia posteriormente se
incorporara al ejercicio Fraterno;

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costos: los costos de operacion de nuestros me-
dios ascienden a la suma de pesos seiscientos noventa
y seis mil trece ($ 696.013);

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Estado Mayor General de
la Armada.
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5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en la
practica de operaciones de anavizaje y decolaje de
aeronaves desde el portaaviones de la Marina de
Brasil. Las aeronaves propias, tanto de ala fija como
rotatoria, tienen asi la oportunidad de adiestrarse sobre
la cubierta de un portaaviones e interactuar con otras
aeronaves.

Las unidades de superficie propias efectiian tareas
de escolta y se adiestran en tareas especificas de las
estaciones de rescate, el control aéreo de aeronaves, y
en otras actividades tacticas particulares de una fuerza
naval que opera alrededor de un portaaviones.

En este contexto se desarrollan procedimientos
operativos y se coordinan las acciones en el mar in-
volucrando buques y aeronaves de diferentes tipos,
afianzando la interoperabilidad entre ambas armadas.

ANExo 11

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE LA SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA
DEL TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
Fraterno XXVII 2008.

2. Origen del proyecto

Ejercitacion bilateral iniciada en el afio 1978, se
realiza anualmente en forma alternada en aguas de
uno y otro pais como resultado de la firme voluntad
de integracion e interoperatividad entre las armadas
de la Republica Argentina y la Republica Federativa
del Brasil.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Fraterno con
la Marina de Brasil contribuye fundamentalmente a
optimizar el grado de interoperabilidad entre ambas
armadas, a través del intercambio de informacion sobre
los sistemas de comando y control de los medios na-
vales de superficie, submarinos, aéreos y de infanteria
de marina participantes, de doctrinas, procedimientos
y el adiestramiento combinado.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales fren-
te a las costas de la Republica Federativa del Brasil.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: se realizara entre los meses de octubre /
noviembre de 2008 con una duracion aproximada de
veinte (20) dias considerando los traslados y la perma-
nencia en puerto.

c) Paises participantes, efectivos, cantidad, tipo,
equipos y armamento:

—Republica Argentina
—Republica Federativa del Brasil
Medios propios:

—Un (1) destructor tipo Meko 360

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) buque logistico ARA “Patagonia”
—Un (1) submarino TR 1700

—Un (1) helicoptero Aloquette AI-03

—Un (1) helicoptero Fennec AS-555

Medios de la Marina de Brasil:

—Dos (2) fragatas

—Un (1) submarino

—Un (1) buque logistico

—Un (1) buque de desembarco de tropas
—Una (1) agrupacion de infanteria de marina.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejerci-
taciones seran llevadas a cabo en aguas internacionales
y en zonas costeras a la altura de Rio de Janeiro. Las
unidades navales y submarinas argentinas tomaran
puerto en Rio de Janeiro, u otro puerto a determinar en
las reuniones de planeamiento, en calidad de visita ope-
rativa con fines logisticos y para efectuar la critica final
del ejercicio a los efectos de extraer conclusiones y
acordar recomendaciones para futuras ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costos: los costos de operacién de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos tres millones
cuatrocientos mil ($ 3.400.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Estado Mayor General de
la Armada.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misién de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefnamiento durante el
traslado de una fuerza naval binacional bajo amenazas
multiples hacia un area de operaciones simulada y du-
rante las practicas de desembarco de tropas mediante
la utilizacion de vehiculos anfibios y helicopteros. En
este contexto se desarrollan y mejoran tacticas, doc-
trina y procedimientos operativos para el empleo de
fuerzas navales y se coordinan las operaciones en el
mar involucrando buques de diferentes tipos, acronaves
basadas en tierra y a bordo y personal de Infanteria de
Marina.
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ANExo III

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA LA
AUTORIZACION DE INGRESO
DE TROPAS EXTRANJERAS AL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
Integracion 2008.

2. Origen del proyecto

La primera de estas ejercitaciones bilaterales se
llevd a cabo en el océano Pacifico en el afio 1998,
como resultado de la firme voluntad de integracion e
interoperatividad entre las armadas de la Republica
Argentina y la Republica de Chile.

Durante el afio 2000 se realizo la segunda edicion en
aguas argentinas, frente a la costa bonaerense, contando
con una mayor cantidad de medios de ambos paises.

Con el transcurrir de los afios se ha logrado un im-
portante grado de acercamiento entre ambas armadas,
lo cual permitié incrementar la complejidad en las
ejercitaciones combinadas.

Actualmente el ejercicio se desarrolla en aguas inter-
nacionales frente a las costas australes de la Republica
Argentina o de la Republica de Chile, y se visita el
puerto del pais vecino al cual se desarrollo la activi-
dad. Cuando el ejercicio se lleva a cabo en el océano
Pacifico se visita la ciudad de Ushuaia, y cuando se
desarrolla en el océano Atlantico se visita la ciudad de
Punta Arenas.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Integracion
contribuye a optimizar el grado de interoperatividad
con la Armada de la Republica de Chile, a través
del intercambio de informacion sobre los sistemas
de comando y control de los medios navales de
superficie y aéreos participantes, y de doctrinas y
procedimientos navales en general. Permite ademas
preservar, reforzar y desarrollar los vinculos de paz,
confianza mutua y de intercambio profesional entre
ambas Armadas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales
frente a las costas de la Republica de Chile.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la acti-
vidad: entre los meses de septiembre / octubre de 2008
con una duracion aproximada de seis (6) dias.

c) Paises participantes
—Reptiblica Argentina
—Republica de Chile

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) destructor tipo Meko 360

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) buque logistico ARA “Patagonia”
—Un (1) helicoptero Fennec AS-555

—Un (1) helicoptero Alouette AI-03

Medios de la Armada de Chile:

—Tres (3) fragatas misilisticas con helicopteros
embarcados.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones seran llevadas a cabo en aguas internacionales,
conforme a los criterios fijados en la Convencion
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Las unidades navales de su-
perficie participantes tomaran puerto en la ciudad
de Ushuaia - Republica Argentina, en calidad de
visita con fines logisticos y para efectuar la critica
final del ejercicio a los efectos de extraer conclusiones
y acordar recomendaciones para futuras ejercitacio-
nes.

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos dos millones
seiscientos veinticuatro mil ($ 2.624.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento durante
el traslado de unidades navales de ambos paises bajo
amenazas multiples hacia un drea de operaciones simu-
lada. En este contexto se desarrollan y mejoran tacticas,
doctrina y procedimientos operativos para el empleo
de fuerzas navales y se coordinan las operaciones en
el mar involucrando buques de diferentes tipos y aero-
naves basadas a bordo.

Los variados tipos de ejercitaciones a ejecutarse
permiten a los buques adiestrarse en la participacion
y conduccion de operaciones contra amenazas aéreas
y de superficie, de comunicaciones y guerra electro-
nica, asi como llevar a cabo las maniobras marineras
que se requieran durante el traslado en un ambiente
caracterizado por condiciones hidrometeoroldgicas
adversas.
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ANEXO IV

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar
Ejercicio combinado bilateral Viekaren X 2008.
2. Origen del proyecto

El jefe del Estado Mayor General de la Armada Ar-
gentina y el comandante en jefe de la Armada Chilena
firmaron en Buenos Aires el 8 de abril de 1999 un
acuerdo que prevé efectuar anualmente un ejercicio
combinado de control naval de trafico maritimo y
salvamento maritimo, circunscrito al area austral co-
rrespondiente al limite politico internacional definido
en el Tratado de Paz y Amistad de 1984.

En ¢él se especificaba que el ejercicio debia ser mate-
rializado con medios navales y aeronavales que ambas
instituciones tienen normalmente presentes en dicha
area, bajo la direccion del comandante del Area Naval
Austral de la Armada Argentina y del comandante
en jefe de la Tercera Zona Naval de la Armada de la
Republica de Chile.

A partir del afio 2002 se avanz6 en la complejidad
del mismo desarrollando ejercicios de apoyo humani-
tario y mantenimiento de la paz, con la participacion
de medios de infanteria de marina.

El primer ejercicio se ejecutd en el afio 1999. Se
realiza en forma anual.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

Tiene por objetivo preservar, reforzar y desarrollar
los vinculos de paz, confianza mutua y de intercambio
profesional, de acuerdo con el espiritu del Tratado de Paz
y Amistad de 1984 mediante la ejecucion de un ejercicio
combinado entre ambas armadas. El marco de la ejerci-
tacion comprende operaciones de mantenimiento de paz,
la salvaguarda de la vida humana en el mar, el control de
la contaminacion y la defensa del ambiente marino.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas del canal Beagle.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la acti-
vidad: entre los meses de septiembre / octubre de 2008
con una duracion aproximada de cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina
—Republica de Chile

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) buque tipo aviso

—Una (1) lancha rapida tipo “Intrépida”
—Dos (2) lanchas patrulleras tipo “Baradero”
—Una (1) aeronave de exploracion B-200
—Una (1) seccion de infanteria de marina.

Medios de la Armada de Chile:

—Un (1) buque auxiliar tipo aviso

—Una (1) lancha de servicios generales
—Un (1) patrullero de servicios generales
—Una (1) aeronave de exploracion

—Dos (2) secciones de infanteria de marina.

d) Despliegue de las tropas y medios: las unidades
participantes se integraran en una fuerza binacional
que operara en el espacio maritimo correspondiente al
canal Beagle. Al finalizar la ejercitacion, las unidades
navales de superficie de ambas armadas amarraran en
las ciudades de Ushuaia y Puerto Williams en calidad
de visita operativa con fines logisticos y para efectuar
la critica final del ejercicio a los efectos de extraer
conclusiones y acordar recomendaciones para ejercita-
ciones futuras.

De realizarse operaciones anfibias, seran efectua-
das por los efectivos pertenecientes al pais en el que
se desembarca, con la presencia de observadores del
otro pais.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais o
para las fuerzas nacionales que salen de é€l.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos ciento doce mil
($112.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, caracterizado por el permanente manejo
de crisis y reglas de empenamiento durante el traslado
de una fuerza naval bilateral por aguas restringidas,
bajo amenazas multiples hacia un area de operaciones
simulada. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas navales.

Los variados tipos de ejercitaciones a realizarse
permiten a las dotaciones de los buques adiestrarse en
la participacion y conduccion de operaciones contra
amenazas aéreas y de superficie, asi como llevar a
cabo una gran variedad de maniobras marineras que se
requieren durante toda la ejercitacion, en un ambiente
geografico particular caracterizado por las condiciones
hidrometeoroldgicas adversas.
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ANEXO V

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar Sar
Sub Uruguay 2008.

2. Origen del proyecto

Ejercitacion que se planifico para ser ejecutada por
primera vez en el afio 2007. Es el resultado de la firme
voluntad de integracion e interoperabilidad entre las
armadas de la Republica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Sar Sub con
la Armada de la Republica Oriental del Uruguay
contribuye fundamentalmente a optimizar el grado de
interoperabilidad entre ambas armadas en operaciones
de busqueda y salvamento, a través del intercambio de
informacion de los sistemas de comando y control de
los medios navales de superficie y submarinos, y la uti-
lizacion de procedimientos combinados, aprovechando
las capacidades que tienen ambos paises en cuanto a
medios de salvamento.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacién: aguas internacionales a la
altura de la ciudad de Mar del Plata.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: esta previsto realizarse entre los meses de
noviembre y diciembre de 2008 con una duraciéon
aproximada de cinco (5) dias.

c) Paises participantes:
—Republica Argentina
—Republica Oriental del Uruguay

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) buque tipo aviso

—Un (1) submarino tipo TR-1700
—Personal de buceo.

Medios de la Armada de la Republica Oriental del
Uruguay:
—Un (1) buque de salvamento (ROU “Vanguar-
dia”).

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejer-
citaciones seran llevadas a cabo en aguas internacio-

nales. La unidad naval uruguaya tomara puerto en la
base naval Mar del Plata, en calidad de visita operativa
y para efectuar las coordinaciones para la realizacion
del ejercicio y la critica final a los efectos de extraer
conclusiones y acordar recomendaciones para futuras
ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos ochenta y seis
mil quinientos ($ 86.500).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en la
simulacion de una emergencia de un submarino posado
en el fondo del mar, imposibilitado de salir a superficie
,y es buscado, localizado y auxiliado por el resto de
las unidades navales participantes, utilizando para ello
los buques de salvamento y personal de buzos para la
evacuacion de la nave siniestrada. En este contexto se
desarrollan y mejoran doctrina y procedimientos opera-
tivos para el empleo de fuerzas navales en operaciones
de busqueda y salvamento.

ANExo VI

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
Sar Sub Brasil 2008.

2. Origen del proyecto

Ejercitacion bilateral ejecutada por primera vez
en el afio 2004 como resultado de la firme voluntad
de integracion e interoperatividad entre las armadas
de la Republica Argentina y la Republica Federativa
del Brasil.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Sar Sub con
la Marina de Brasil contribuye a mejorar el grado
de interoperabilidad entre ambas armadas en ope-
raciones de blsqueda y rescate maritimo, mediante
el intercambio de informacion sobre los sistemas
de comando y control de los medios navales de
superficie y submarinos, de procedimientos, el
adiestramiento combinado, y fundamentalmente se
aprovecha la capacidad de auxilio que tiene el pais
vecino al disponer de un buque de salvamento de
submarinos.
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4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales a la
altura de la ciudad de Rio de Janeiro.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la acti-
vidad: se realizara entre los meses de octubre y noviem-
bre de 2008 con una duracion aproximada de cinco (5)
dias. La oportunidad de ejecucion ha sido acordada
inmediatamente después del operativo Fraterno.

c) Paises participantes:

—Reptiblica Argentina

—Republica Federativa del Brasil

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Una (1) corbeta tipo Meko 140
—Un (1) helicoptero Alouette AI-03
—Un (1) submarino tipo TR-1700
—Personal capacitado en buceo

Medios de la Marina del Brasil:

—Un (1) buque de salvamento de submarinos
—Un (1) grupo de buceo.

d) Despliegue de las tropas y medios: una vez
finalizado el operativo Fraterno los medios propios
involucrados zarparan del puerto de Rio de Janeiro
hacia un area proxima en las afueras de Cabo Frio,
zona conocida y relevada por la Marina de Brasil en
la cual efectia este tipo de ejercicio en un ambiente
controlado y seguro. Posteriormente las unidades
regresaran al puerto de Rio de Janeiro para las criticas
de lo actuado, intercambiar lecciones aprendidas y con
fines logisticos.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos ciento sesenta y
siete mil ($167.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en la
simulacion de una emergencia de un submarino posado
en el fondo del mar, imposibilitado de salir a superfi-
cie. Debe ser buscado, localizado y auxiliado por el
resto de las unidades navales participantes. En ellos
son utilizados el buque de salvamento de submarinos
y buzos para la evacuacion del personal de la nave
siniestrada. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas navales en operaciones de busqueda
y rescate maritimo.

ANExo VII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de busqueda y salvamento
maritimo Sarex - 2008.

2. Origen del proyecto

El ejercicio bilateral Sarex tiene su origen en el antes
denominado ejercicio Jupiter, el cual fuera iniciado
en el afio 1993 como un ejercicio de tablero entre los
centros de busqueda y rescate maritimo y fluvial de
la Republica Argentina y de la Republica Oriental
del Uruguay. Con posterioridad se avanzo hacia la
realizacion efectiva del ejercicio con la participacion
de unidades navales de superficie y areas de ambas
armadas.

Hasta la fecha se han realizado siete (7) ejercicios de
tablero y seis (6) con despliegue real de medios.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio Sarex permite adiestrar a
las organizaciones de busqueda y rescate (personal de
las unidades participantes y de los centros coordina-
dores SAR de ambos paises) a la vez que contribuye
a mejorar el grado de interoperabilidad entre ambas
armadas mediante el intercambio de informacion so-
bre los sistemas de comando y control de los medios
navales participantes, de doctrinas y procedimientos
navales en general, y de busqueda y rescate maritimo
y fluvial en particular.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas del rio de la Plata.

b) Fechas de ingreso/egreso, tiempo de duracion
de la actividad: se realizara en el mes de noviembre
/ diciembre del afio 2008, con una duracion de cinco
(5) dias.

c) Paises participantes y observadores: efectivos,
cantidad, tipos, equipos y armamento.

—Reptblica Argentina
—Republica Oriental del Uruguay

Medios propios:

—Un (1) buque tipo patrullero
—Un (1) buque tipo multipropoésito
—Una (1) aeronave de exploracion B-200

Medios de la Republica Oriental del Uruguay:

—Un (1) patrullero de mar.
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d) Despliegue de las tropas y medios: las ejer-
citaciones de busqueda y rescate maritimo se efec-
tuaran en aguas del rio de la Plata y del frente mari-
timo. Finalizadas las mismas, las unidades navales
se dirigiran a un puerto argentino o uruguayo, a
determinar durante la reunion de planificacion a realizar-
se en nuestro pais, para efectuar la critica del ejercicio,
extraer conclusiones y acordar recomendaciones para
futuras ejercitaciones.

d) Inmunidad: no se requieren inmunidades especifi-
cas para las fuerzas nacionales que puedan salir, ni para
las tropas extranjeras que puedan ingresar al pais.

g) Costos aproximados: los costos de la operacion
de nuestros medios ascienden a la suma de pesos se-
tenta y nueve mil ($79.000).

f) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el hun-
dimiento simulado de un buque mercante de una tercera
bandera. Al recibirse la sefial de auxilio se inicia el
procedimiento de biisqueda y salvamento maritimo.

En este contexto se desarrollan y mejoran tacticas,
doctrina y procedimientos operativos, como también se
coordinan las operaciones entre unidades destacadas.

Durante las ejercitaciones, las dotaciones de los
buques y de los centros de biisqueda y salvamento ma-
ritimo y fluvial se adiestran en la coordinacién y con-
duccidn de este tipo de operaciones, y en una variedad
de maniobras marineras que se requieren, desarrolladas
en un marco geografico particular.

ANEexo VIII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el rio
Acrux 2009.

2. Origen del proyecto

El ejercicio riberefio multilateral Acrux se iniciod
en el afio 1999 con la participacion de nuestro pais, la
Republica Federativa del Brasil, la Republica de Boli-
via, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental
del Uruguay.

Su ejecucion resulta de interés por su caracter fluvial
que permite, ademas del adiestramiento especializado y
el desarrollo de técnicas y tacticas especificas para ese
ambiente particular, integrar a las armadas regionales
que no cuentan con unidades para operar en alta mar
(Republica del Paraguay y Republica de Bolivia).

Este ejercicio tiene un desarrollo bianual, con sedes
rotativas. Durante el afio 2001 se realiz6 en la Republi-
ca Federativa del Brasil, concretindose unicamente el
planeamiento y el desarrollo como juego de tablero. En
el ailo 2005 tuvo lugar en la Republica Argentina.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

Este tipo de ejercitaciones fluviales, en las cuales el
objetivo prioritario es el de mantener expeditas las vias
de agua navegables, constituye una operacion militar
naval de creciente auge en el mundo.

La realizacion de este ejercicio combinado refuerza
la confianza mutua, mejorando la cooperacion y la in-
tegracion entre las armadas mediante la conduccion de
ejercitaciones fluviales integradas con medios navales
de superficie, aéreos y de infanteria de marina.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: las ejercitaciones se
llevaran a cabo en aguas dentro de los limites de la
hidrovia Paraguay - Parana, a la altura de Asuncion, en
la Republica del Paraguay.

b) Fechas de ingreso/egreso, tiempo de duracion
de la actividad: se realizara entre los meses de abril y
mayo de 2009, con una duracion de cinco (5) dias. El
detalle de fechas se acordara luego de las conferencias
de planeamiento.

c) Paises participantes y observadores: efectivos,
cantidad, tipos, equipos y armamento.

—Reptiblica Argentina
—Republica de Bolivia
—Republica Federativa del Brasil
—Republica del Paraguay
—Republica Oriental del Uruguay

Los medios participantes varian en funcion del lugar
de realizacion del ejercicio, manteniendo un grupo base
que se indica a continuacion:

Medios propios:

—Dos (2) buques tipo patrulleros
—Dos (2) buques tipo multipropositos
—Una (1) lancha patrullera

—Un (1) grupo de buzos tacticos

—Una (1) compaiiia de infanteria de marina del orden
de sesenta (60) hombres

—Embarcaciones menores
Medios del Brasil:

—Un (1) buque de transporte de tropas
—Una (1) fragata

—Lanchas patrulleras de rios
—Embarcaciones menores (lanchas y botes)

—Una (1) compaiiia de infanteria de marina del orden
de sesenta (60) hombres
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Medios del Paraguay:

—Un (1) buque de patrulla de rios

—Una (1) compaiiia de infanteria de marina del orden
de sesenta (60) hombres

—Dos (2) lanchas patrulleras

Medios de Bolivia:

—Cinco (5) lanchas patrulleras de rios
—Embarcaciones menores (lanchas y botes)

—Una (1) compaiiia de infanteria de marina del orden
de sesenta (60) hombres.

Medios del Uruguay:

—Dos (2) lanchas patrulleras costeras
—Embarcaciones menores (lanchas y botes)

—Una (1) compaiiia de infanteria de marina del orden
de sesenta (60) hombres.

d) Despliegue de las tropas y medios: las unidades
efectuaran el transito por la hidrovia hasta el area del ejer-
cicio. El detalle del despliegue se ajustara una vez iniciado
el proceso de planeamiento. Finalizado el ejercicio esta
previsto el ingreso de las unidades al puerto de Asuncion
en calidad de visita operativa con fines logisticos y para
efectuar la critica final del ejercicio, extraer conclusiones
y acordar recomendaciones para futuras ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais o
para las fuerzas nacionales que salen de €.

f) Costos aproximados: los costos de la operacion
de nuestros medios ascienden a pesos cuatrocientos
veinte mil ($ 420.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misiéon de alcance
internacional, establecida por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, caracterizada por el permanente manejo
de crisis y reglas de empefiamiento. Se realizan opera-
ciones riberefias que incluyen practicas de desembarco
de tropas y el empleo de medios navales de superficie,
aéreos y de infanteria de marina en un ambiente fluvial
de multiples amenazas simuladas. En este contexto se
desarrollan y mejoran tacticas, se analizan procedimien-
tos operativos para la conduccion de fuerzas navales, y
se coordinan operaciones en 10s rios.

ANEXO [X

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar
Ejercicio combinado Inalaf IV - 2009.

2. Origen del proyecto

Este ejercicio fue anteriormente denominado “Pa-
santia Operacional I.M.”, y surgié de una invitacion
de la Armada de la Republica de Chile efectuada en el
marco de las XVII y XVIII Reuniones de Estados Ma-
yores entre la Armada Argentina y la Armada de Chile
a modo de reciprocidad por la participacion chilena
como parte del contingente argentino que actua en la
Republica de Chipre bajo mandato de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Durante el afio 2006 se ejecutd este ejercicio en zonas
costeras de la Republica de Chile, con participacion de
una fraccion de infanteria de marina. En el afio 2007 se
desarroll6 en nuestro pais en proximidades de la Base
Naval de Puerto Belgrano, configurandose asi un ciclo
anual, alternando el pais anfitrion.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La realizacion de este ejercicio contribuye a opti-
mizar el grado de interoperabilidad entre ambas
armadas, a través del intercambio de doctrinas y proce-
dimientos, y el adiestramiento combinado con medios
navales de superficie, aéreos y de infanteria de marina
que participan en las actividades previstas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: en zonas costeras de la
Republica Argentina proximas a la Base Naval de
Puerto Belgrano.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracién de la activi-
dad: esta previsto realizarse en el mes de junio de 2009
con una duracion aproximada de trece (13) dias.

c) Paises participantes:
—Republica Argentina
—Republica de Chile

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) buque de transporte de tropas

—Un (1) buque auxiliar tipo aviso

—Dos (2) aeronaves tipo Sue Super Etendard
—Tres (3) helicopteros tipo UH-1H

—Un (1) batallon de infanteria de marina (fracciones
de apoyo agregadas de artilleria de campana, artilleria
antiaérea, vehiculos anfibios y comunicaciones).

Medios de la Armada de Chile:

—Una (1) seccion de IM.

d) Despliegue de las tropas y medios: ambas fraccio-
nes de infanteria de marina se desplegaran en el terreno

utilizando los medios y capacidades con que cuenta
la Armada Argentina para este tipo de adiestramiento.
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e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especifi-
cas para las tropas extranjeras que ingresan al pais.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros me-
dios ascienden a la suma de pesos doscientos cuarenta
y cinco mil ($ 245.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional, establecida por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizada por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento, durante
la cual se realizan practicas de desembarco de tropas
mediante la utilizacion de vehiculos anfibios y heli-
copteros en un ambiente simulado de multiples ame-
nazas desde el mar, sin afectar el entorno en cuanto al
medio ambiente o a las actividades maritimas. En este
contexto se desarrollan y mejoran tacticas, doctrina y
procedimientos operativos para el empleo de fuerzas
de infanteria de marina.

Es un ejercicio de conduccion a nivel de batallo-
nes/ fuerzas de infanteria de marina con practicas en el
terreno, para capacitar al personal de cuadros, subofi-
ciales y oficiales en técnicas, tacticas y procedimientos
operativos para el empleo de fuerzas de infanteria de
marina.

ANEXO X

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar
Ejercicio combinado Intercambio Sur 2009.
2. Origen del proyecto

Durante la II Conferencia de Defensa del Cono Sur
desarrollada en Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, del 8 al 10 de mayo de 2006, se recibié una
propuesta de los Estados Unidos de América para rea-
lizar nuevas ejercitaciones combinadas con las infante-
rias de marina del Cono Sur, como eventual reemplazo
del Operativo UNITAS Fase Anfibia.

—Ejercicio que se desarrollara entre las armadas de
la Republica Argentina, de la Republica de Chile, de
la Republica Federativa del Brasil y de los Estados
Unidos de América, incorporandose a mediano plazo
las armadas de la Republica del Peru y de la Republica
Oriental del Uruguay, con el proposito de proveer a
los participantes el adiestramiento en operaciones de
mantenimiento de la paz, seguridad y apoyo, ayuda

humanitaria, alivio de desastres y derecho internacional
de los conflictos armados.

El pais anfitrion en el 2008 serd la Republica Ar-
gentina.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La realizacion de este tipo de ejercicios, enmarcados
en la cooperacion militar internacional, contribuye a su-
plir las deficiencias en el adiestramiento que originaria
la eventual suspension de los operativos UNITAS An-
fibio. Asimismo permitiria continuar potenciando las
actuales capacidades profesionales, al poder interactuar
en el ambito del marco regional.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: pais de la region a determi-
nar una vez finalizado el ejercicio 2008.

b) Fechas de ingreso / egreso, tiempo de duracion de
la actividad: esta previsto realizarse durante el primer
semestre de 2009, con una duracion aproximada de
catorce (14) dias.

c) Paises invitados a participar:

—Reptiblica Argentina
—Republica Federativa del Brasil
—Republica de Chile

—Estados Unidos de América

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:
—Un (1) buque transporte para operaciones anfibias

(eventual dependiendo de pais anfitrion)

—Tres (3) helicopteros UN-1H / H-3 (eventual de-
pendiendo de pais anfitrion)

—Cinco (5) hombres para EE.MM.

—Una (1) seccion de tiradores IM [aproximadamente
sesenta (60) hombres]

Medios del Brasil:

—Cinco (5) hombres para EE.MM.

—Una (1) seccion de tiradores IM [cuarenta (40)
hombres]

Medios de Chile:

—Cinco (5) hombres para EE.MM.

—Una (1) seccion de tiradores IM [cuarenta (40)
hombres]

Medios de los Estados Unidos de América:

—Cinco (5) hombres para EE.MM.
—Una (1) seccion de tiradores IM [cuarenta (40)
hombres]

d) Despliegue de las tropas y medios: a designar por
el pais anfitrion.
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e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais o
para las fuerzas nacionales que salen de él.

f) Costos: A determinar en reunion de planeamiento,
en funcion del pais de realizacion.

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misién de alcance
internacional, establecida por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizada por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento, durante
el cual se realizan practicas de desembarco de tropas
mediante la utilizaciéon de vehiculos anfibios y heli-
copteros. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas de infanteria de marina integradas
por los paises participantes.

Es un ejercicio de conduccion a nivel de batallo-
nes/fuerzas de infanteria de marina combinadas con
practicas en el terreno que incluiran operaciones de
mantenimiento de la paz, de seguridad y apoyo y de
ayuda humanitaria y alivio de desastres, para capaci-
tar al personal de cuadros, suboficiales y oficiales en
técnicas, tacticas y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas de infanteria de marina. Todas estas
operaciones promueven el adiestramiento sobre la
conduccion de un estado mayor combinado e incluyen
actividades especiales como ser seminarios en derecho
internacional de los conflictos armados y reglas de
empeflamiento.

ANEXO X1

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de control del mar Panamax
2009.

2. Origen del proyecto

Esta ejercitacion se inicio en el ano 2003 con la
participacion de las armadas de los Estados Unidos
de América, de la Republica de Chile y del Servicio
Maritimo de la Republica de Panama con el objetivo
principal de “ejercitar una fuerza multinacional en el
planeamiento y ejecucion de operaciones de vigilancia
e interdiccion a fin de asegurar el control y proteccion
del transito maritimo por el canal de Panama”.

En el ano 2004, la Armada Argentina, juntamente
con otras armadas de paises de Latinoamérica, ahora

participantes, recibid la invitacion para conformar la
fuerza multinacional.

Esta ejercitacion es de gran interés para los paises de
la region, razon por la cual mantiene total vigencia para
concretar su realizacion en los afios sucesivos.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Panamax
contribuye a incrementar el nivel de interoperabilidad
entre las armadas participantes en el planeamiento y
ejecucion de operaciones de vigilancia e interdiccion
de un paso bioceanico, como es el canal de Panama,
mediante el intercambio de informacion sobre los sis-
temas de comando y control de los medios navales de
superficie y aéreos, de doctrinas y procedimientos, y el
adiestramiento en la conduccion de fuerzas en el mar.

Este ejercicio, enmarcado en la cooperacion militar
internacional, sirve pare fortalecer la confianza mutua
y la integracion con las armadas del continente, y
mantener un nivel de adiestramiento adecuado para
constituir una fuerza multinacional.

Larealizacion de estas operaciones especificas resul-
ta de gran interés, pues permite acumular importante
experiencia teniendo en cuenta que nuestro pais tiene
la responsabilidad de controlar importantes pasajes
interoceanicos en el sur del continente.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales en
proximidades de ambas bocas del canal de Panama.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la acti-
vidad: en el mes de agosto de 2009, con una duracion
aproximada de doce (12) dias.

c) Paises invitados a participar:
—Reptblica Argentina
—Republica de Chile
—Reptiblica Dominicana
—Republica del Ecuador
—Estados Unidos de América
—Repuiblica de Honduras
—Republica de Panama
—Republica del Pert
—Republica de El Salvador

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) avion de exploracion Orion P-3B
—Seis (6) oficiales jefes para integrar el estado
mayor

Medios del resto de los paises participantes:

—A determinar luego de las reuniones de planea-
miento.
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d) Despliegue de las tropas y medios: las ejer-
citaciones a desarrollar por la Armada Argentina seran
de vigilancia y control maritimo llevadas a cabo por la
aeronave Orion P-3B operando desde un aeropuerto de
la Republica de Panama.

Finalizada la ejercitacion todas las unidades de
superficie tomaran puerto en la Republica de Panama
en calidad de visita operativa con fines logisticos y
para efectuar la critica final a los efectos de extraer
conclusiones y acordar recomendaciones para ejerci-
cios futuros.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especifi-
cas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros me-
dios ascienden a la suma de pesos quinientos cincuenta
mil ($550.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional, establecida por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizada por el permanente
manejo de crisis y reglas de empenamiento, durante la
cual se realizan tareas de vigilancia y control del trafico
maritimo en cercanias de pasos interoceanicos con el
objeto de mantener expeditas esas vias navegables.

En este contexto se desarrollan y mejoran tacticas,
doctrinas y procedimientos operativos para el empleo
de fuerzas navales y se coordinan las operaciones en
el mar.

ANExo XII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencionales,
con tropas en el terreno, “Guarani 2008”.

2. Origen del proyecto

VII Conferencia Bilateral de Estados Mayores entre
los ejércitos de la Republica Federativa del Brasil y de
la Republica Argentina afio 2006.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos: incrementar los lazos de union, co-
operacion y confianza entre ambos ejérceitos, e integrar
actividades comunes a las que desarrollan las organi-
zaciones gubernamentales de ambos paises.

Las finalidades y objetivos descritos precedentemen-
te coadyuvan a fortalecer la unién de nuestras naciones

permitiendo afianzar el intercambio cultural, técnico,
tactico y educativo de ambas fuerzas en variados es-
cenarios internacionales.

Consolidar vinculos de amistad y lazos de inte-
gracion entre naciones hermanas, enmarcadas por un
pasado histérico comun;

b) De adiestramiento combinado: responder a exi-
gencias de caracter operativo, las que forman parte
del entrenamiento que realiza anualmente el Ejército
Argentino dentro del concepto de fuerzas armadas
interoperativas.

Desarrollar procedimientos y técnicas operativas
comunes que permitan optimizar la participacion inte-
grada de fracciones de ambos ejércitos, incrementando
su eficiencia.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica Federativa del
Brasil.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: esta previsto realizarse entre los meses de
septiembre y noviembre de 2008 con una duracion
aproximada de siete (7) dias.

c) Paises invitados a participar:

—Republica Argentina
—Republica Federativa del Brasil

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Efectivos participantes: personal integrante de un
estado mayor combinado, y de las planas mayores
combinadas de unidades tacticas, un equipo de fuerzas
de operaciones especiales y un escalon de una seccion
de comandos.

Cantidad: veintitn (21) oficiales y diecinueve (19)
suboficiales del Ejército Argentino y mil ciento sesenta
y siete (1.167) pertenecientes al Ejército Brasilefio.

Tipo: oficiales y suboficiales.

Equipo y armamento: se empleara el equipo y arma-
mento de dotacion individual propio de cada ejército
participante y el que corresponda a cada ve- hiculo de
combate participante.

d) Despliegue de las tropas y medios: el personal in-
tegrante de la comision egresara del territorio nacional
por modo terrestre en un medio de transporte organico
del Ejército Argentino por el paso intemacional Iguaza
(Republica Argentina) - Foz de Iguazi (Reptblica
Federativa del Brasil), siendo el ingreso al pais por el
mismo lugar y modo.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especifi-
cas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos noventa mil

novecientos tres con cuarenta y cuatro centavos
($90.903,44).
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g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Ejército Argentino.

5. Marco situacional

En el ejercicio se plantea una situacion hipotética, en
la que los ejércitos de los paises participantes confor-
mando una fuerza multinacional, organizan una brigada
con sus elementos dependientes y elementos de fuerzas
de operaciones especiales y de comandos en el marco
de una operacion de desgaste.

La finalidad perseguida con su ejecucion es verificar
en el terreno, con fracciones completas, con desplaza-
miento de vehiculos de combate y en las condiciones
mas cercanas a la realidad, la factibilidad de los planes
confeccionados en la etapa planeamiento.

Este ejercicio tiene caracter operativo, sera de-
sarrollado por fracciones organicas con su arma-
mento, equipo individual y sus vehiculos, ademas
de tropas de fuerzas de operaciones especiales y de
comandos.

ANExo XIII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencionales,
con tropas en el terreno, “Integracion 117.

2. Origen del proyecto

Ejercitacion que se realiza por segunda vez con los
ejéreitos de los paises integrantes del Mercosur y otros
de la region, como resultado de la firme voluntad de
integracion e interoperatividad entre los ejércitos.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos: estrechar lazos de union, coope-
racion y confianza entre ejércitos y coadyuvar a la
integracion regional entre naciones hermanas. Ademés,
esta actividad permite preservar, reforzar y desarrollar
los vinculos de paz y de intercambio profesional entre
los ejércitos.

b) De adiestramiento combinado: responder a exi-
gencias de caracter técnico-operativo, las que forman
parte del entrenamiento que realiza anualmente el
Ejército Argentino en el marco del concepto de fuerzas
armadas interoperativas.

Su finalidad sera alcanzar y consolidar un proce-
so de planeamiento de comando combinado (mé-
todo comun que resulte compatible a los ejércitos
participantes) que permita implementar futuras
acciones que deban desarrollar estos ejércitos en situa-
ciones de contingencia.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica Argentina.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: esta previsto realizarse entre los meses de
septiembre y noviembre de 2008 con una duracion
aproximada de siete (7) dias.

c) Paises invitados a participar:

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil
—Republica de Bolivia

—Republica de Colombia

—Republica de Chile

—Republica del Ecuador

—Republica del Paraguay

—Republica del Pert

—Republica Oriental del Uruguay
—Republica Bolivariana de Venezuela

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Efectivos participantes: veinticinco (25) / treinta
(30) por cada pais extranjero y personal integrante de
la Brigada de Monte XII y de la Agrupacion Fuerzas
de Operaciones Especiales.

Tipo: elementos de combate, de apoyo de combate
y de los servicios para apoyo de combate organicos de
una brigada de monte y tropas de fuerzas de operacio-
nes especiales para operar en monte.

Equipo y armamento: se empleara el equipo y arma-
mento de dotacion individual propio de cada ejército
participante y el que corresponda a cada vehiculo de
combate participante.

d) Despliegue de las tropas y medios: los elementos
participantes de cada ejército vecino ingresaran desde
su pais por modo terrestre / automotor. El resto lo hara
por medio aéreo, a través del Aeropuerto Internacional
de Ezeiza.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que puedan ingresar
al pais.

f) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos cuatrocientos
veinte mil ($420.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Ejército Argentino.

5. Marco situacional

En el gjercicio se plantea una situacion hipotética, en
la que los ejéreitos de paises participantes conformando
una fuerza multinacional, organizan una brigada de
monte / selva y elementos de fuerzas especiales aptas
para operar en el monte misionero en el marco de una
operacion de desgaste.
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La finalidad perseguida con su ejecucion es verificar
en el terreno, con fracciones completas, con desplaza-
miento de vehiculos de combate y en las condiciones
mas cercanas a la realidad, la factibilidad de los planes
confeccionados en la etapa planeamiento.

Este ejercicio tiene caracter operativo, sera desa-
rrollado por fracciones orgénicas con su armamento,
equipo individual y sus vehiculos, ademas de tropas
de fuerzas de operaciones especiales aptas para operar
en el monte.

Su desarrollo se inicia como consecuencia de una
situacion hipotética en la cual un pais figurado invade el
territorio de uno de los paises miembros de la alianza,
por lo que se conforma una brigada de monte compues-
ta por un estado mayor combinado y sus elementos de
comando dependientes, mas elementos de fuerzas de
operaciones especiales que operaran en el terreno en
el monte misionero.

ANEXO XIV

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencio-
nales (aerotransportadas), con tropas en el terreno,
G‘SACI”

2. Origen del proyecto

VII Conferencia Bilateral de Estados Mayores entre
los ejércitos de la Repuiblica Federativa del Brasil y de
la Republica Argentina.

Este ejercicio fue desarrollado entre ambos ejércitos
durante los afios 2000, 2001, 2003, 2004, 2005, 2006
y 2007.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos: estrechar lazos de union, coopera-
cion y confianza entre ambos ejéreitos y contribuir a la
integracion regional entre naciones hermanas.

b) De adiestramiento combinado: responder a exi-
gencias de caracter operativo, las que forman parte
del entrenamiento que realiza anualmente el Ejército
Argentino en el marco del concepto de fuerzas armadas
interoperativas.

Tender al empleo de una doctrina comun o al
menos de existir diferencias terminoldgicas o de ejecu-
cion téenica, que sean conocidas por ambos ejércitos,
de modo tal que permitan una rapida y eficiente inte-
gracion, ante la eventualidad de requerirse el empleo
combinado de este tipo de tropas en situaciones de con-
tingencia o en el marco de operaciones que establece
la Organizacion de las Naciones Unidas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Rio de Janeiro - Republica
Federativa del Brasil.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: esta previsto realizarse entre los meses de
septiembre y diciembre de 2008 con una duracioén
aproximada de cinco (5) dias.

c) Paises invitados a participar:

—Republica Argentina
—Republica Federativa del Brasil

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Efectivos participantes: una (1) seccion de paracai-
distas reforzada perteneciente al Ejército Argentino,
integrada por oficiales, suboficiales y soldados.

Cantidad: hasta cuarenta y cinco (45) hombres.

Tipo: son tropas con especialidad de paracaidista
militar que prestan servicios en unidades del Ejército
Argentino con aptitud para el desarrollo de operaciones
aerotransportadas.

Equipo y armamento: los integrantes de la seccion
llevaran su equipo de combate individual, siendo el
equipo de campaiia, el equipo de lanzamiento para
operaciones aerotransportadas, paracaidas, arneses,
puial y materiales varios de arsenales, intendencia
y sanidad, provistos por el Ejército de la Republica
Federativa del Brasil.

La patrulla no lleva armamento individual, éste sera
provisto por el Ejército de la Republica Federativa del
Brasil.

d) Despliegue de las tropas y medios: el personal se
desplazara por modo aéreo desde la ciudad de Cordoba
—Republica Argentina— hasta la ciudad de Rio de Janei-
ro —Republica Federativa del Brasil—, zona de ejecucion
del ejercicio y viceversa.

Se ejecutara un transporte aéreo combinado, segun
el siguiente detalle:

Para el inicio del ejercicio, una aeronave de trans-
porte, orgénica del Comando de Aviacion del Ejército
Argentino, trasladard desde nuestro pais la seccion
de paracaidistas que participara del ejercicio combi-
nado “SACI”, retornando al pais con una seccioén de
paracaidistas brasilefios que participara del ejercicio
combinado “Duende” en la Republica Argentina.

Finalizados los ejercicios, una aeronave de la Fuerza
Aérea Brasilefia trasladard desde la ciudad de Rio de
Janeiro —Republica Federativa del Brasil— a los para-
caidistas argentinos al pais, retornando con sus propios
efectivos que participaron del ejercicio combinado
“Duende” en la Repuiblica Argentina.

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades es-
pecificas para las fuerzas nacionales que salen del pais,
ni para las tropas extranjeras que ingresan a ¢€l.
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f) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos ciento veintiséis
mil ciento noventa y nueve con veintiocho centavos
($126.199,28).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Ejército Argentino.

5. Marco situacional

Es una actividad operacional, que consiste en una
operacion aerotransportada, que ejecutara la Brigada
Paracaidista del Ejército de la Republica Federativa del
Brasil, en la que se integra la Seccion de Paracaidistas
Reforzada del Ejército Argentino.

El ejercicio incluye actividades de planificacion,
el apresto de las tropas paracaidistas, el asalto a un
objetivo, la conquista y formacion de la cabeza aérea,
finalizando con una operacion de conexion a través del
empleo de medios terrestres organicos del Ejército de
la Republica Federativa del Brasil.

Las tropas aerotransportadas resultan especialmente
aptas para ejecutar operaciones detras de la primera
linea de fuerzas enemigas, en la profundidad de su
dispositivo, aprovechando su especial aptitud para
superar obstaculos importantes y cubrir rapidamente
grandes distancias.

Sin embargo, estas fuerzas presentan una capacidad
de permanencia o resistencia limitada, por lo que el
factor tiempo resulta critico.

La conexion es la operacion que se desarrolla para
lograr la reunion de fuerzas en un terreno bajo control
del enemigo, con la finalidad de recuperar o relevar una
fuerza que permita ser empleada en otro lugar o refor-
zarla o apoyarla para su permanencia en ese objetivo.

Durante el ejercicio se efectuard un lanzamiento
diurno, en masa, con equipo completo, desde aerona-
ves pertenecientes a la Fuerza Aérea de Brasil del tipo
Hércules C - 130 y Bandeirante C - 95.

ANEx0o XV

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencio-
nales (aerotransportadas), con tropas en el terreno,
“Duende”.

2. Origen del proyecto

VII Conferencia Bilateral de Estados Mayores entre
los ejérceitos de la Republica Federativa del Brasil y de
la Republica Argentina.

Este ejercicio fue desarrollado entre ambos ejércitos
durante los afios 2000, 2001, 2003, 2004, 2005, 2006
y 2007.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos: estrechar lazos de union, coopera-
cion y confianza entre ambos ejéreitos y contribuir a la
integracion regional entre naciones hermanas.

b) De adiestramiento combinado: responder a exi-
gencias de caracter operativo, las que forman parte
del entrenamiento que realiza anualmente el Ejército
Argentino en el marco del concepto de fuerzas armadas
interoperativas.

Los objetivos sefialados en los parrafos precedentes
permiten unificar y consolidar técnicas de entrena-
miento operativo de gran importancia para eventuales
misiones combinadas que puedan realizar las fuerzas
armadas en situaciones de contingencia o en el marco
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica Argentina.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: esta previsto realizarse entre los meses de
septiembre y diciembre de 2008 con una duracioén
aproximada de cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Reptiblica Argentina
—Republica Federativa del Brasil

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Efectivos participantes: una (1) seccion de para-
caidistas reforzada perteneciente al Ejército de la Re-
publica Federativa del Brasil, integrada por oficiales,
suboficiales y soldados.

Cantidad: hasta cuarenta y cinco (45) hombres.

Tipo: son tropas con especialidad de paracaidista
militar que prestan servicios en unidades del Ejército
de la Repuiblica Federativa del Brasil con aptitud para
el desarrollo de operaciones aerotransportadas.

Equipo y armamento: la patrulla que pertenece al
Ejército de la Republica Federativa del Brasil ingresa
al pais sin equipo. Este serd provisto por el Ejército
Argentino e incluird: equipo de campafia individual,
equipo de lanzamiento para operaciones aerotranspor-
tadas - paracaidas, arneses, pufal, efectos varios de
arsenales, intendencia y sanidad.

La seccion ingresa sin armamento.

Despliegue de las tropas y medios: se ejecutara
un transporte aéreo combinado, segin el siguiente
detalle:

Para el inicio del ejercicio, una aeronave de trans-
porte, organica del Comando de Aviacion del Ejército
Argentino, trasladara desde la Republica Federativa del
Brasil a la seccion de paracaidistas brasilefios que par-
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ticipara del ejercicio combinado “Duende”, habiendo
transportado previamente la seccion de paracaidistas
argentinos que participara del ejercicio combinado
“SACI” en la ciudad de Rio de Janeiro - Republica
Federativa del Brasil.

Finalizados los ejercicios, una aeronave de la
Fuerza Aérea Brasilefia trasladard desde la ciudad
de Rio de Janeiro - Republica Federativa del Brasil
a los paracaidistas argentinos al pais, retornando con
sus propios efectivos, que participaron del ejercicio
combinado “Duende” en la Republica Argentina.

d) Inmunidad: no se requieren inmunidades especifi-
cas para las tropas extranjeras que ingresan al pais.

e) Costos: los costos de la operacion de nuestros
medios ascienden a la suma de pesos cincuenta y cinco
mil veinte ($55.020).

f) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Ejército Argentino.

5. Marco situacional

Consistird en una operacion de tropas aerotrans-
portadas, ejecutada por la IV Brigada Paracaidista del
Ejército Argentino en la que se integrara la Seccion de
Paracaidistas del Ejército de la Republica Federativa
del Brasil. El ejercicio incluye el planeamiento de la
operacion, el apresto de las fuerzas, el desplazamiento
aéreo, su lanzamiento, el asalto a un objetivo, la con-
quista del mismo y la formacion de la cabeza aérea.

Durante el ejercicio combinado se efectuara un lan-
zamiento diurno, en masa, con equipo completo, desde
aeronaves del tipo Hércules C - 130 y FIAT G 222.

Se trata de una actividad operacional, con participa-
cion de fracciones con tropas, que se ejecutara respe-
tando todas las normas y medidas de seguridad vigente,
pero bajo las condiciones lo mas cercanas a la comple-
jidad y riesgo propio de este tipo de operacion.

ANEXO XVI

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LA AUTORIZACION DE LA SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA
DEL TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado para la practica de
procedimientos de reabastecimiento de combustibles
en vuelo, denominado “Tanque 08”.

2. Origen del proyecto
Solicitud de la Fuerza Aérea Uruguaya.
3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: implementar las medidas de fomento
de la confianza mutua y seguridad, aumentar la co-
operacion entre las fuerzas aéreas de ambos paises,

considerando su pertenencia al Sistema de Cooperacion
entre las Fuerzas Aéreas Americanas (Sicofaa).

b) Estratégicos: intercambiar experiencias a efectos
de mantener un adecuado nivel de interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes, con el objetivo
de participar en ejercicios especificos combinados de
mayor complejidad.

c) Operativo: incrementar la operatividad entre la
Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza Aérea Uruguaya
para la ejecucion de operaciones aéreas combinadas,
particularmente en lo que se relaciona con el reabas-
tecimiento en vuelo de combustible, permitiendo su
pleno empleo operacional, cuando sea necesario, a
nivel internacional.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar utilizan-
do procedimientos comunes normalizados que permi-
tan mantener un adecuado nivel de interoperabilidad
entre ambas fuerzas aéreas, de tal forma de estar en
condiciones de efectuar operaciones especificas com-
binadas con sus pares de los paises que componen la
subregion.

e) Operaciones combinadas: incrementar la ca-
pacidad de apoyar la operacion de medios aéreos de
diferentes paises que puedan integrar una coalicion
aérea subregional.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: el ejercicio se realizara en
la Reputiblica Oriental del Uruguay.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la acti-
vidad: durante el mes de septiembre de 2008, por una
extension maxima de cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Reptblica Argentina
—Republica Oriental del Uruguay

d) Despliegue de las tropas y medios: efectivos par-
ticipantes: cantidad, tipos, equipos y armamento.

La Fuerza Aérea Argentina desplegara a la Republica
Oriental del Uruguay en este ejercicio una (1) aero-
nave tipo KC-130 y hasta un maximo de veinte (20)
efectivos que egresaran hacia la Republica Oriental
del Uruguay.

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costos: los costos de operacion de nuestros me-
dios ascienden a la suma de pesos sesenta y cinco mil
ochocientos noventa y cinco ($65.895).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Estado Mayor General de
la Fuerza Aérea.

5. Marco situacional

Escenario real de despliegue operacional a territorio
de la Republica Oriental del Uruguay, a efectos de
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realizar un ejercicio especifico aéreo con el objeto de
adiestrar a las tripulaciones aéreas participantes de la
Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza Aérea Uruguaya,
en procedimientos de reabastecimiento aéreo de com-
bustible bajo control operacional unificado.

ANEX0 XVII

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LA AUTORIZACION DEL INGRESO
DE TROPAS EXTRANJERAS AL TERRITORIO
DE LA NACION Y SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado de planeamiento y
ejecucion de operaciones aéreas de biisqueda y rescate
(SAR) denominado “Andes 08”.

2. Origen del proyecto

Acuerdo entre la Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza
Aérea Chilena.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: implementar las medidas de fomento de
la confianza mutua y seguridad, aumentar la cooperacion
entre las fuerzas aéreas de ambos paises, considerando
su condicion de miembros del Sistema de Cooperacion
entre las Fuerzas Aéreas Americanas (Sicofaa).

b) Estratégicos: intercambiar experiencias a efectos
de adquirir un adecuado nivel de interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes y capitalizar a
nivel bilateral, las obtenidas en ejercicios especificos
combinados realizados con anterioridad.

c) Operativo: fortalecer la capacidad para operar en
forma combinada, en apoyo de pasises vecinos frente
a un accidente aéreo en las zonas de frontera, mediante
el planeamiento y ejecucion de operaciones aéreas
de busqueda y rescate, actuando en forma integrada
dentro de un ambiente confinado y con caracteristicas
climaticas adversas.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar al per-
sonal utilizando para ello procedimientos comunes
normalizados que permitan lograr la interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes, de tal forma de
estar en condiciones de planificar, conducir y ejecutar
operaciones aéreas combinadas de busqueda y rescate
en la oportunidad que se lo requiera.

e) Operaciones combinadas: acrecentar la capacidad
de planificar conducir y operar en forma integrada,
cumplimentando las responsabilidades que les son
propias a las fuerzas aéreas participantes.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacién: el ejercicio se realizara
en la ciudad de Bariloche, provincia de Rio Negro,
Republica Argentina.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracién de la ac-
tividad: durante la Gltima semana de octubre de 2008,
por una extension maxima de cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina
—Republica de Chile

d) Despliegue de las tropas y medios: efectivos
participantes: cantidad, tipos, equipos y armamento.

La Fuerza Aérea Argentina desplegara a la Republica
de Chile, en este ejercicio una (1) aeronave tipo KC-
130 / un (1) helicoptero tipo B-212 / una (1) acronave
tipo F-27 - DHC6 y hasta un maximo de sesenta (60)
participantes de los cuales se prevé que veinticinco (25)
de ellos ingresen a la Republica de Chile (coordinacion
e intercambio de efectivos).

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las tropas extranjeras que ingresan
al pais.

f) Costos: los costos de operacion de nuestros medios
ascienden a la suma de pesos ciento cinco mil ocho-
cientos ($ 105.800).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Estado Mayor General de
la Fuerza Aérea.

5. Marco situacional

Simulacién de un accidente aéreo en zona cordi-
llerana, que de acuerdo con las responsabilidades de
ambas fuerzas aéreas, genera la conformacion de un
centro de buisqueda y rescate para coordinar la ejecu-
cion de las operaciones aéreas, con el fin de localizar
y rescatar al personal y material involucrado en el
supuesto accidente.

ANExo XVIII

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LA AUTORIZACION DE LA SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA
DEL TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado para planeamiento
y empleo de grandes fuerzas en un escenario de alta
complejidad, denominado “Cruzex IV”.

2. Origen del proyecto
Invitacion de la Fuerza Aérea Brasilefa.
3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: implementar las medidas de fomento
de confianza mutua y seguridad, la cooperacion y los
lazos de amistad con las fuerzas aéreas de los paises de
la region y materializar los objetivos del Convenio de
Cooperacion en materia de Defensa entre la Republica
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Argentina y la Republica Francesa, en vigor desde el
20 de febrero de 2004.

b) Estratégicos: incrementar experiencias a efectos
de adquirir un adecuado nivel de interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes y capitalizar a
nivel regional, las obtenidas en ejercicios especificos
combinados realizados con anterioridad.

c) Operativo: alcanzar un nivel de planeamiento y
ejecucion de operaciones aéreas, actuando en coalicion
dentro de un ambiente de alta intensidad, que permita
operar con fuerzas aéreas de diferentes caracteristi-
cas.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar al perso-
nal utilizando normas unificadas que permitan lograr la
interoperatividad entre las fuerzas aéreas participantes,
de forma tal de estar en condiciones de planificar,
conducir y ejecutar operaciones aéreas especificas
combinadas.

e) Operaciones combinadas: acrecentar la capacidad
de planificar, conducir y operar en forma combinada,
integrando una coalicion aérea.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: el ejercicio se realizara en
la ciudad de Puerto Natal, en la Reptblica Federativa
del Brasil.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la ac-
tividad: durante la segunda y tercera semana del mes
de noviembre de 2008, por una extension maxima de
quince (15) dias.

c) Paises participantes:

—Reptblica Argentina

—Republica Federativa del Brasil
—Republica de Chile

—Republica Oriental del Uruguay
—Republica Francesa

—Republica del Peru

—Republica Bolivariana de Venezuela

d) Despliegue de las tropas y medios: efectivos
participantes: cantidad, tipos, equipos y armamento.

La Fuerza Aérea Argentina desplegara a la Republica
Federativa del Brasil en este ejercicio una (1) acronave
tipo C-130 / una (1) aeronave tipo KC-130 / una (1)
aeronave tipo F-28 / seis (6) aeronaves tipo A-4 y hasta
un maximo de cien (100) participantes que egresan hacia
la Republica Federativa del Brasil.

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

f) Costos: los costos de operacion de nuestros medios
ascienden a la suma de pesos dos millones quinientos
mil ($2.500.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Estado Mayor General de
la Fuerza Aérea.

5. Marco situacional

Simulacion de un conflicto que genera la conforma-
cién de una coalicion que debe realizar la planificacion
y ejecucion de operaciones aéreas, bajo un mandato de
la Organizacion de las Naciones Unidas, a través del
empleo de grandes fuerzas.

ANEXO XIX

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION
DE TROPAS EXTRANJERAS
EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado para el control del
transito aéreo no identificado interfronterizo y practica
de interceptacion de transitos aéreos irregulares deno-
minado “Plata VI”.

2. Origen del proyecto

El ejercicio Plata se desarrolla en el marco del
“Acuerdo de Cooperacion entre los gobiernos de la
Republica Federativa del Brasil y de la Republica
Argentina para el control del transito de aeronaves
presuntamente comprometidas en actividades ilicitas
internacionales” suscrito por los gobiernos de la Rept-
blica Federativa del Brasil y de la Reptiblica Argentina,
el 9 de diciembre de 2002, en vigor desde el 25 de
julio de 2006.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: materializar los objetivos del acuerdo
firmado entre la Reptblica Argentina y la Republica
Federativa del Brasil e implementar las medidas de
fomento de la confianza mutua y la seguridad, en el
marco de la seguridad subregional, fortaleciendo los
lazos de amistad entre ambas naciones.

b) Estratégicos: esfuerzos conjuntos para desalentar
el transito de aeronaves irregulares no identificadas
que realicen vuelos trasnacionales, que se desplacen
o realicen abarcando actividades de intercambio de
informacion, entrenamiento técnico u operacional es-
pecializado e intercambio de recursos humanos.

c) Operativo: agilizar los procedimientos de trans-
ferencia de informacion entre los controles del espacio
aéreo de los paises.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar en for-
ma combinada al personal que planifica y ejecuta las
distintas operaciones aéreas para lograr la interopera-
bilidad antra las fuerzas aéreas participantes.

e) Operaciones combinadas: incrementar la capaci-
dad de operar en forma combinada, a través de los pro-
cedimientos en vigencia y sus actualizaciones, intensifi-
cando el intercambio de informacion y las experiencias
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relacionadas con el control de aeronaves irregulares
que sobrevuelen espacios aéreos fronterizos.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: en la Reptblica Argentina,
la ciudad de Posadas y en la Republica Federativa del
Brasil, la ciudad de Santa Maria.

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la
actividad: durante la tercera o cuarta semana del mes
de junio del 2009, por una extension maxima de cinco
(5) dias.

c) Paises participantes:

—Reptblica Argentina
—Republica Federativa del Brasil

d) Despliegue de las tropas y medios: efectivos
participantes: cantidad, tipos, equipos y armamento.

La Fuerza Aérea Argentina participara en este
ejercicio con una (1) aeronave tipo C-130 / una (1)
aeronave tipo F-28 / tres (3) helicopteros tipo AC-500 /
cinco (5) aeronaves tipo IA-58 / un (1) helicoptero tipo
BELL - 212 y hasta un méaximo de cien (100) efectivos
participantes de los cuales se prevé que veinticinco (25)
ingresen a la Republica Federativa del Brasil (coordi-
nacion e intercambio de tripulantes).

La Republica Federativa del Brasil desplegara a
la Repuiblica Argentina el siguiente material: tres (3)
aviones, y hasta un maximo de veinte (20) participantes
(intercambio de tripulantes).

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las tropas extranjeras que ingresan al
pais, ni para las fuerzas nacionales que salen de ¢€l.

f) Costos: los costos de operacion de nuestros medios
ascienden a la suma de pesos doscientos sesenta y cinco
mil ($265.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Estado Mayor General de
la Fuerza Aérea.

5. Marco situacional

Se realizaran interceptaciones a transitos aéreos irre-
gulares simulados provenientes de paises fronterizos,
e intercambio de informacion (transferencia) entre los
centros de Control del Espacio Aéreo de cada pais.

ANEX0 XX

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado para el control del
transito aéreo no identificado interfronterizo y practica

de interceptacion de transitos aéreos irregulares deno-
minado “Rio 11 2009”.

2. Origen del proyecto

El ejercicio Rio se encuentra en el marco del proyec-
to de “Acuerdo de Cooperacion entre los gobiernos de
la Republica Oriental del Uruguay y de la Republica
Argentina para el control de transito de aeronaves
presuntamente comprometidas en actividades ilicitas
internacionales”, entre los ministerios de Defensa de
la Republica Oriental del Uruguay y de la Republica
Argentina.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: como miembros del Sistema de
Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas
(Sicofaa), implementar las medidas de fomento de
la confianza mutua y los lazos de amistad entre las
fuerzas aéreas participantes y verificar los objeti-
vos del acuerdo entre la Republica Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay para desalentar el
trafico de aeronaves comprometidas en actividades
ilicitas transnacionales.

b) Estratégicos: esfuerzos conjuntos para fortalecer
el control de los aeroespacios respectivos, abarcando
actividades de intercambio de informacion, entrena-
miento técnico u operacional especializado e intercam-
bio de recursos humanos.

c) Operativo: agilizar los procedimientos de trans-
ferencia de informacion entre los sistemas de defensa
aeroespacial de los paises participantes.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar en forma
combinada al personal que planifica y ejecuta las distin-
tas operaciones aéreas para lograr la interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes.

e) Operaciones combinadas: incrementar la capaci-
dad de operar en forma combinada, estableciendo las
Normas Bilaterales de Defensa Aeroespacial (NBDA),
intensificando el intercambio de informacion y las ex-
periencias relacionadas con el control del acroespacio
en zonas fronterizas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: en la Republica Argentina
y la Republica Oriental del Uruguay;

b) Fechas de egreso, tiempo de duracion de la acti-
vidad: durante el mes de agosto del afio 2009, por una
extension maxima de cuatro (4) dias;

c) Paises participantes:

—Republica Argentina
—Republica Oriental del Uruguay

d) Despliegue de las tropas y medios: efectivos
participantes: cantidad, tipos, equipos y armamento.

La Fuerza Aérea Argentina participara en este ejerci-
cio con tres (3) helicopteros AC-500; una (1) aeronave
tipo PA-24; una (1) aeronave tipo PA-28 y hasta un
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maximo de cien (100) efectivos de los cuales se prevé
que veinte (20) ingresen a la Republica Oriental del
Uruguay (coordinacion e intercambio de tripulantes).

La Fuerza Aérea Uruguaya, desplegara en la Repu-
blica Argentina el siguiente material: tres (3) aviones
y hasta un méaximo de veinte (20) participantes (inter-
cambio tripulantes);

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las tropas extranjeras que ingresan al
pais, ni para las fuerzas nacionales que salen de él.

f) Costos: los costos de operacion de nuestros medios
ascienden a la suma de pesos doscientos treinta y cinco
mil ($235.000).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios del Estado Mayor General de
la Fuerza Aérea.

5. Marco situacional

Se realizaran interceptaciones a transitos aéreos
irregulares simulados provenientes de ambos paises,
e intercambio de informacion (transferencia) entre los
centros de control del espacio aéreo de cada pais.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa Nacional y de Relaciones
Exteriores y Culto, al considerar el proyecto de ley,
venido en revision del Honorable Senado, por el cual
se autoriza la entrada de tropas extranjeras al territorio
nacional y la salida de fuerzas nacionales para la rea-
lizacion de ejercitaciones combinadas, desde el 1° de
septiembre de 2008 hasta el 31 de agosto de 2009, en
cumplimiento de lo dispuesto por la ley 25.880, creen
necesario dictaminar la propuesta original.

Jorge A. Villaverde.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: solicito
autorizacion para insertar mi discurso; solo haré
dos breves consideraciones.

Este es un proyecto de ley venido en revision
por el que se autoriza el ingreso de personal mi-
litar extranjero al territorio nacional y el egreso
de fuerzas nacionales, conforme lo establece la
ley 25.880, que reglamenta el articulo 75, inciso
28, de la Constitucién Nacional.

En estos ultimos dias, un medio econdémico
financiero —entre otros medios de comunicacion
escritos— atribuye al Congreso de la Nacion la
demora en aprobar este proyecto. Otro matuti-

no también habla de morosidad y de papelon
internacional.

Cabe aclarar que la ley 25.880 establece que
el Poder Ejecutivo debe enviar al Congreso
Nacional durante la primera semana de marzo
de cada afio el pedido de autorizacién para la
realizacion de los ejercicios. El ingreso al Sena-
do de la Nacion fue el 7 de julio y fue aprobada
el 10 de septiembre del corriente afio.

Posteriormente, se gird a las comisiones de
Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores y
Culto de esta Honorable Camara el 15 de sep-
tiembre y el 17 de ese mismo mes fue aprobada
enun plenario de dichas comisiones. Este breve
lapso fue posible, pues mientras se sometia a
consideracion en el Senado, los asesores en
Diputados lo trataban anticipadamente facili-
tando nuestro trabajo para llegar a la reunion
con conocimiento del proyecto y cualquier
disidencia al respecto.

Quiero hacer esta aclaracion porque los me-
dios que sefalé no solo le atribuyen al Congreso
de la Nacion morosidad sino también en forma
personal a los presidentes de las comisiones de
Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores
y Culto.

Cabe aclarar que el dictamen se aprobd en tra-
mite urgente, no s6lo por las razones sefialadas,
sino también por la conviccion de la importancia
que tienen esos ejercicios combinados para las
politicas de relaciones exteriores y defensa, y
para el proceso de integracion de los paises de
nuestra region.

Ademas, en la informacién de referencia se
sefala que los altos jefes militares también estan
preocupados y, en vista del papelon sufrido, pi-
den un mecanismo mas directo para aprobar este
tipo de autorizacion. Los altos jefes militares
—cuyos nombres no se suministran— deberian
analizar la ley como corresponde y no atribuir
al Congreso esta demora.

Por las consideraciones incluidas en el discur-
so cuya insercion he pedido, sefior presidente,
solicito la aprobacion del proyecto de ley en
consideracion.

Sr. Presidente (Fellner). — Solicito a los se-
fiores diputados que se van incorporando a esta
sesion tengan a bien identificarse para proceder
a la votacion.
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Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Azcoiti. — Sefor presidente: en el mismo
sentido en que se expresara el sefior diputado
preopinante, vamos a acompafiar —tal como
hicimos con nuestra firma en el dictamen de
comision— el proyecto en consideracion.

Asimismo, queremos advertir que la mora en
el tratamiento de este proyecto no es atribuible a
este Parlamento sino al Poder Ejecutivo, por lo
cual exhortamos para que en los proximos afios
el pedido de autorizacion sea girado en término,
para que el Parlamento pueda aprobarlo antes de
que comiencen los ejercicios de nuestras tropas
en el exterior o de que se produzca el ingreso en
nuestro territorio de tropas de otros ejércitos.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar en
general.

Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
163 sefiores diputados presentes, 146 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas 12 abstenciones. No se han computado
los votos de 4 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Han votado por
la afirmativa 146 sefiores diputados; no hay
votos negativos.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados:

Acosta, Acuia Kunz, Acufla, Agosto,
Aguirre de Soria, Albarracin, Albrisi, Alfaro,
Areta, Argliello, Azcoiti, Baladron, Baldata,
Barrios, Basteiro, Bedano, Bernazza, Berrau-
te, Bertone, Beveraggi, Bianchi Silvestre,
Bianco, Bidegain, Brillo, Brue, Calchaqui,
Calza, Camano G., Canela, Cantero Gu-
tiérrez, Carmona, Caselles, Cejas, César,
Chiquichano, Collantes, Comelli, Cérdoba
(J. M.), Cérdoba (S. M.), Coscia, Cremer
de Busti, Cuevas, Cusinato, Damilano Gri-
varello, Dato, De la Rosa, Del Campillo, Di
Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Donda
Pérez, Dovena, Erro, Fadel, Fernandez Ba-
sualdo, Ferra de Bartol, Garcia de Moreno,
Garcia Hamilton, Garcia, (M. T.), Genem,
Gerez, Giannettasio, Gioja, Giudici, Godoy,
Gonzalez (J. D.) Gonzalez (N. S.), Gullo,
Halak, Heredia, Herrera (A.), Herrera (G. N.),
Herrera (J. A.) Ilarregui, Irrazabal, Iturrieta,
Kenny, Korenfeld, Kroneberger, Kunkel,
Landau, Lenz, Leverberg, Llanos, Lopez
(E.S.), Lopez (R. A.), Luna de Marcos, Mar-
conato, Martiarena, Martinez Oddone, Mas-

sei, Merchan, Morante, Morejon, Moreno,
Morini, Miiller, Obeid, Obiglio, Oliva, Pais,
Paredes Urquiza, Pasini, Pastoriza (E. A.),
Pastoriza (M. A.), Pereyra, Pérez (J. R.), Pe-
rié (H. R.), Perié (J. A.), Petit, Poggi, Porto,
Prieto, Puiggrés, Recalde, Rico, Riobod,
Rodriguez (E. A.), Rojkés de Alperovich,
Roldan, Roman, Rossi (A. O.), Rossi (A. L.),
Rossi (C. L.), Ruiz, Salim, Salum, Santander,
Scalesi, Sciutto, Serebrinsky, Sluga, Snopek,
Sola, Solanas, Silvestre Begnis, Thomas,
Ulrich, Vaca Narvaja, Vargas Aignasse,
Vega, Vilarino, Villaverde, West, Zancada
y Zavallo.

—Se abstienen de votar los sefiores dipu-
tados: Alvaro, Arriaga, Bisutti, Diaz, Fer-

nandez, Fiol, Galantini, Gorbacz, Lanceta,
Morgado, Osorio y Vazquez de Tabernise.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en particular el articulo 1°.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.
—El articulo 2° es de forma.

Sr. Presidente (Fellner). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley.

Se comunicara al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Halak. — Sefior presidente: solicito que
quede constancia de mi voto afirmativo.

Sr. Presidente (Fellner). — Asi se hara, se-
fora diputada.

Queda constancia del voto afirmativo de los
sefores diputados que asi lo hayan indicado.

6

MODIFICACION DEL SISTEMA INTEGRADO
DE JUBILACIONES Y PENSIONES

(Orden del Dia 1.167)
I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social
y de Presupuesto y Hacienda han considerado el
mensaje 1.732 y proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
del 21 de octubre de 2008, por el cual se dispone la
modifi cacion del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones en un unico régimen previsional publico,
Sistema Integrado Previsional Argentino —SIPA—y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
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y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO I

Sistema Integrado Previsional Argentino

Capituro 1
Unificacién
Articulo 1° — Disponese la unificacion del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un unico
régimen previsional publico que se denominara
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
financiado a través de un sistema solidario de re-
parto, garantizando a los afiliados y beneficiarios
del régimen de capitalizacion vigente hasta la fecha
idéntica cobertura y tratamiento que la brindada por
el régimen previsional publico, en cumplimiento del
mandato previsto por el articulo 14 bis de la Cons-
titucion Nacional.

En consecuencia, eliminase el actual régimen de
capitalizacion, que sera absorbido y sustituido por el
régimen de reparto, en las condiciones de la presente
ley.

Art. 2° — El Estado nacional garantiza a los afiliados
y benefi ciarios del régimen de capitalizacion la per-
cepcion de iguales o mejores prestaciones y beneficios
que los que gozan a la fecha de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Carituro 11
Afiliados y beneficiarios

Art. 3° — Los servicios prestados bajo relacion de
dependencia o en calidad de trabajador auténomo co-
rrespondientes a los periodos en que el trabajador se
encontraba afiliado al régimen de capitalizacion seran
considerados a los efectos de la liquidacion de los be-
neficios establecidos en el articulo 17 de la ley 24.241
y sus modifi catorias como si hubiesen sido prestados
al régimen previsional publico.

Art. 4° — Los beneficios de jubilacion ordinaria,
retiro por invalidez y pension por fallecimiento que,
a la fecha de vigencia de la presente, sean liquidados
por las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones bajo las modalidades de retiro programado
o retiro fraccionario seran pagados por el régimen
previsional publico. El importe de las prestaciones de
los actuales benefi ciarios de las prestaciones por in-
validez, pension y jubilacion ordinaria del régimen de
capitalizacion serd valorizado conforme el valor cuota
mas alto vigente entre el 1° de enero de 2008 y el 30 de
septiembre de 2008. Estas prestaciones en lo sucesivo
tendran la movilidad prevista en el articulo 32 de la ley
24.241 y sus modificatorias.

Art. 5° — Los beneficios del régimen de capitaliza-
cion previstos en la ley 24.241 y sus modificatorias que,
a la fecha de vigencia de la presente, se liquiden bajo
la modalidad de renta vitalicia previsional continuaran
abonandose a través de la correspondiente compaiia
de seguros de retiro.

Art. 6° — Los afiliados al régimen de capitalizacién
que hubieran ingresado importes en sus cuentas de
capitalizacion individual bajo la figura de “imposi-
ciones voluntarias” y/o “depositos convenidos” y que
aun no hubieran obtenido un beneficio previsional,
podran transferirlos a la Administracion Nacional de
la Seguridad Social para mejorar su haber previsional
conforme lo determine la reglamentacion o a una ad-
ministradora de fondos de jubilaciones y pensiones, la
que deberd reconvertirse, modifi cando su objeto social
para tal finalidad.

El Poder Ejecutivo nacional dictara las normas per-
tinentes a esos fines.

TITULO II
De los recursos del sistema

Art. 7° — Transfiéranse en especie a la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social los recursos
que integran las cuentas de capitalizacion indivi-
dual de los afi liados al régimen de capitalizacion
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
previsto en la ley 24.241 y sus modificatorias, con
las limitaciones que surjan de lo dispuesto por el
articulo 6° de la presente ley. Dichos activos pasaran
a integrar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Régimen Previsional Publico de Reparto creado
por el decreto 897/07.

Art. 8° — La totalidad de los recursos tnicamente
podran ser utilizados para pagos de los beneficios del
Sistema Integrado Previsional Argentino.

En los términos del articulo 15 de la ley 26.222 el
activo del fondo se invertird de acuerdo a criterios de
seguridad y rentabilidad adecuados, contribuyendo al
desarrollo sustentable de la economia real a efectos
de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento
econdmico y el incremento de los recursos de la se-
guridad social.

En razon de sus actuales posiciones, las inversiones
permitidas serdn las previstas en el articulo 74 de la ley
24.241, rigiendo las prohibiciones del articulo 75 de la
citada ley y las limitaciones de su articulo 76.

Queda prohibida la inversion de los fondos en el
exterior.

Art. 9° — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social no percibira por la administracion de los
fondos comision alguna de los aportantes al sistema.

Art. 10. — La totalidad de los aportes correspondien-
tes a los trabajadores autonomos financiara las presta-
ciones del régimen previsional publico, modificandose,
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en tal sentido, el articulo 18, inciso ), de la ley 24.241
y sus modificatorias.

TITULO III

De la supervision
de los recursos

Art. 11. — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social, entidad actuante en la 6rbita del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, gozara de
autonomia financiera y econdmica, estando sujeta a la
supervision de la Comision Bicameral de Control de
los Fondos de la Seguridad Social creada en el ambito
del Honorable Congreso de la Nacion.

Dicha comision estara integrada por seis (6) sena-
dores y seis (6) diputados, quienes seran elegidos por
sus respectivos cuerpos, la que establecera su estructura
interna, teniendo como mision constituir y ejercer la
coordinacion entre el Congreso Nacional y el Poder
Ejecutivo nacional, a los efectos del cumplimiento de
la presente ley y sus resultados, debiendo informar a los
respectivos cuerpos legislativos sobre todo el proceso
que se lleve adelante conforme a las disposiciones de
esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada comision debera
ser informada permanentemente y/o a su requerimiento
en toda circunstancia que se produzca en el desen-
volvimiento de los temas relativos a la presente ley,
remitiéndosele con la informacion la documentacion
correspondiente.

Podra requerir informacion, formular las obser-
vaciones, propuestas y recomendaciones que estime
pertinentes y emitir dictamen en los asuntos a su cargo.
A estos efectos la Comision Bicameral queda facultada
a dictarse su propio reglamento de funcionamiento.

Art. 12. — Créase en el ambito de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social el Consejo del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado

Previsional Argentino, cuyo objeto sera el monitoreo
de los recursos del sistema y estara integrado por:

a) Un representante de la ANSES;

b) Un representante de la Jefatura de Gabinete de
Ministros;

¢) Dos integrantes del Organo Consultivo de

Jubilados y Pensionados que funciona en el
ambito de la ANSES;

d) Tres representantes de las organizaciones de
los trabajadores mas representativas;

e) Dos representantes de las organizaciones em-
presariales mas representativas;

f) Dos representantes de las entidades bancarias
mas representativas;

g) Dos representantes del Congreso de la Nacion,
uno por cada Camara.

Los miembros integrantes de este consejo ejerceran
su funcion con caracter ad honérem y seran designa-

dos por el Poder Ejecutivo nacional a propuesta de las
entidades respectivas.

TITULO IV

Administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones

Art. 13. — En ningun caso las compensaciones que
pudieran corresponder a las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones podran superar el valor
maximo equivalente al capital social de las adminis-
tradoras liquidadas de acuerdo a las condiciones que
establezca la reglamentacion de la presente ley. A esos
fines, el Estado nacional, de corresponder, entregara
a los accionistas de dichas entidades, titulos ptblicos
emitidos o a emitirse por la Republica Argentina,
teniéndose en cuenta un cronograma minimo de ena-
jenacion de dichos titulos para evitar afectaciones a la
cotizacion de los mismos, permitiendo, asimismo, que
la Administracion Nacional de la Seguridad Social
tenga derecho prioritario de recompra sobre dichos
itulos.

Art. 14. — A través de las areas competentes se
realizaran todos los actos necesarios para garantizar el
empleo de los dependientes de las administradoras de
ondos de jubilaciones y pensiones.

Art. 15. — El personal médico, técnico, auxiliar y
administrativo que se desempefe ante las comisiones
médicas y la Comision Médica Central creadas por el
articulo 51 de la ley 24.241 y sus modificatorias serd
transferido a la Superintendencia de Riesgos del Tra-
bajo, en la proporcion y oportunidad que sea necesario
para su funcionamiento, conforme lo determine el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

A los efectos relativos a la antigliedad en el empleo
del personal que sea transferido, se considerara como
tiempo de servicio el efectivamente trabajado desde el
comienzo de la vinculacion con el organismo cedente.
Asimismo, deberan transferirse los bienes inmuebles,
muebles y equipamiento técnico necesarios para el
adecuado funcionamiento de las comisiones médicas.

Los gastos que demanden las comisiones médicas
y la Comision Médica Central seran financiados por
la Administracion Nacional de la Seguridad Social y
las aseguradoras de riesgos del trabajo, en la forma y
proporciones establecidas en la reglamentacion.

TITULO V
Régimen general

Art. 16. — Los afiliados del Sistema Integrado Previ-
sional argentino tendran derecho a la percepcion de una
prestacion adicional por permanencia que se adicionara
a las prestaciones establecidas en los incisos a) y b) del
articulo 17 de la ley 24.241.

El haber mensual de esta prestacion se determinara
computando el uno y medio por ciento (1,5%) por
cada afio de servicios con aportes realizados al Siste-
ma Integrado Previsional Argentino en igual forma y
metodologia que la establecida para la prestacion com-
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pensatoria. Para acceder a esta prestacion los afiliados
deberan acreditar los requisitos establecidos en los
incisos a) y €) del articulo 23 de la citada ley.

A los efectos de aspectos tales como movilidad,
prestacion anual complementaria y otros inherentes a
la prestacion adicional por permanencia, €sta es asimi-
lable a las disposiciones que a tal efecto se establecen
ara la prestacion compensatoria.

Art. 17. — Deroganse el inciso €) del articulo 81 de
la Ley de Impuestos a las Ganancias, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones, y el articulo 113 de la
ley 24.241 y sus modificatorias.

Art. 18. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social se subroga en las obligaciones y derechos
que la ley 24.241 y sus modificatorias les hubiera asig-
nado a las administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones.

TITULO VI
Disposiciones transitorias

Art. 19. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social debera adoptar las medidas necesarias
para hacer operativa la presente ley en lo relativo a la
recepcion de los aportes y el pago de los beneficios por
jubilacién ordinaria, retiro por invalidez y pension por
fallecimiento en el plazo de sesenta (60) dias a partir e
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Art. 20. — La presente ley es de orden publico,
quedando derogada toda disposicion legal que se le
oponga.

Art. 21. — La presente ley entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 4 de noviembre de 2008.

Juan C. Diaz Roig. — Gustavo A. Marconato.
— Gustavo E. Serebrinsky. — Maria G. De
La Rosa. — Maria J. Acosta. — Hugo R.
Acufia. — Sergio A. Basteiro. — Rosana A.
Bertone. —Lia F. Bianco. — José R. Brillo
— Mariel Calchaqui — Alberto Cantero
Gutiérrez — Maria A. Carmona — Jorge A.
Cejas. — Nora N. César. — Luis F. Cigogna.
— Stella M. Cérdoba. — Maria C. Cremer
de Busti. — Norberto P. Erro. — Patricia
S. Fadel. — Juan C. Gioja. — Maria A.
Gonzalez. — Griselda N. Herrera. — Beatriz
Korenfeld. — Edith O. Llanos. — Ernesto
Lopez. —Ana Z. Luna de Marcos. — Antonio
A. Morante. — Carlos J. Moreno. — Juan
M. Pais. — Guillermo A. Pereyra. — Jorge
R. Pérez. — Beatriz Rojkés de Alperovich.
— Juan C. Sluga. — Geronimo Vargas
Aignasse. — Mariano F. West.

Disidencia parcial

Claudio R. Lozano. — Carlos D. Snopek.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y de
Presupuesto y Hacienda, al considerar el mensaje 1.732
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo, del 21 de octubre
de 2008, por el cual se dispone la modificacion del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un
unico régimen previsional publico, Sistema Integrado
Previsional Argentino —SIPA—, han creido conveniente
producir despacho favorable, modificando y aunando
el criterio de las distintas propuestas planteadas para
la elaboracion del dictamen que antecede.

Resaltando que dicha iniciativa es un paso mas del
camino iniciado por el Poder Ejecutivo desde 2003,
siempre en la misma direccion, a favor de los jubilados
y de los trabajadores argentinos.

Juan C. Diaz Roig.

11
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han tomado en considera-
cion el expediente 27-P.E.-08, mensaje 1.732 del 21
de octubre de 2008, y por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Rechacese la creacion del Sistema
Integrado Previsional Argentino —SIPA—, propuesto en
el mensaje del Poder Ejecutivo 1.732 del 21 de octubre
de 2008, expediente 27-P.E.-08.

Art. 2°— Declarese la indisponibilidad de los fondos
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones de
la Republica Argentina y de los fondos de las AFJP,
en consecuencia protéjanse los fondos econémicos y
financieros pertenecientes a dichos sistemas, preser-
vando los mismos al objeto especifico previsional de
pago de benefi cios existentes o a otorgarse en el plazo
de los 180 dias.

Desde la sancion de la presente ley y hasta la refor-
mulacion integral del régimen previsional Argentino en
el plazo establecido en el presente articulo, se declara la
transicion previsional con el propdsito de proteger sus
recursos y destinarlos sélo a los fines previsionales.

El Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régi-
men Previsional Piblico de Reparto creado por decreto
97/07 y compuesto por el excedente del sistema una
vez que se satisfaga la recomposicion de los haberes
jubilatorios, podra aplicarse solamente a la constitucion
de depositos a término, en moneda local en sistema
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financiero argentino y a la adquisicion de letras y notas
del BCRA denominados en pesos.

La composicion del stock de activos de las AFJP
no sera modificada hasta tanto se apruebe el nuevo
régimen previsional.

Art. 3° — Encomiéndase en el &mbito del Honorable
Congreso de Nacion a las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Prevision y Seguridad Social de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion, y a las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Trabajo
y Prevision Social del Honorable Senado de la Na-
cion, el analisis, evaluacion y propuesta de reforma
integral del sistema previsional argentino, que debera
contemplar:

a) Los principios de universalidad y solidaridad, ga-
rantizando una prestacion basica colectiva y un ingreso
ciudadano para los hombres mayores de 65 anos y las
mujeres que superen los 60 afos;

b) La proteccion de los recursos de la seguridad
social;

¢) Transparencia y control de la administracion de
los fondos del sistema;

d) Un haber previsional del 82 % movil;

e) Su sustentabilidad, asistida, de ser necesario, con
aportes del Estado sin afectar fondos coparticipables
de las provincias, desafectando el 15% de la masa
coparticipable neta destinada al sistema de seguridad
social;

f) La redaccion de un Cédigo de Procedimientos de
la Seguridad Social;

g) La creacion de una persona de derecho publico no
estatal con autonomia funcional y financiera, a los fines
de la administracion del sistema previsional argentino
y del Fondo de Garantia y Sustentabilidad creado por
decreto 897/07 o el que en el futuro lo reemplace;

h) La recuperacion de la movilidad real de los ha-
beres jubilatorios a través de la derogacion de la Ley
de Solidaridad Previsional, 24.463, y las leyes 24.241,
26.417, y sus modificatorias.

Art. 4° — Durante la vigencia de la presente la AN-
SES y la Superintendencia de AFJP deberan informar
las comisiones indicadas en el articulo 3° de la presente,
cada 15 dias corridos a partir de la entrada en vigencia
de la presente, el destino especifico de los recursos
de la seguridad social y composicion de sus activos.
Asimismo, esta informacién debe ser publicada en el
la pagina web de la ANSES y debe tener una actuali-
zacion semanal.

Art. 5° — Establécese en un plazo de 180 dias el tér-
mino para la presentacion de la propuesta por parte de
las comisiones establecidas en el articulo 3°.

Art. 6° — Las comisiones establecidas en el articulo
3° deberan convocar a audiencias publicas invitando a
participar a los representantes de los diferentes actores
sociales vinculados a la seguridad social.

Art. 7° — La administracion de los fondos previsio-
nales o integran el Presupuesto General de Gastos y
Célculo de Recursos de la Administracion Nacional y
no podran ser objeto de las facultades conferidas por
el articulo 37 de la ley 24.156 al sefior jefe de Gabinete
de Ministros.

Art. 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 4 de noviembre de 2008.

Juan E. B. Acufia Kunz. — Margarita
B.Beveraggi. — Miguel A. Giubergia. —
Silvia B. Lemos. — Heriberto A. Martinez
Oddone. — Alejandro M. Nieva. — Agustin
Portela. — Sandra Riobo6.

INFORME

Honorable Camara:

El presente dictamen responde ante todo al deber
de respetar la democracia, la Constitucion y las ins-
tituciones.

Siempre se ha mencionado en esta Honorable Ca-
mara que la democracia la construimos entre todos
los ciudadanos y la vamos fortaleciendo con mas
democracia.

En esta ocasion una vez mas el Poder Ejecutivo
nacional nos envia para que legitimemos un proyecto
de ley incompleto, carente de técnica legislativa y,
lo que es mas grave aun, es la creacion de un cuerpo
legal vacio y peligroso, que traera como consecuencia
una variada y extensa litigiosidad que nuevamente
tendrd como destino final al Poder Judicial de la Na-
cion, diciéndonos que se han conculcado las garantias
constitucionales y el derecho que ampara a muchos
conciudadanos.

El cambio del sistema previsional argentino re-
quiere un amplio debate, un importante consenso y
criterio legislativo al momento de reformar las leyes
jubilatorias.

Por eso, mas alla de defender el sistema de repar-
to, debemos construir un sistema previsional para el
presente y también para el futuro, es imprescindible
crear una regulacion estricta de control de los fondos,
establecer reglas claras para los aportantes al sistema
y para los jubilados.

Es en el ambito de las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Prevision y Seguridad Social donde
debe darse el debate y en su mérito la construccion de
un sistema previsional previsible, justo y confiable,
pensado para los actuales jubilados y para las futu-
ras generaciones de trabajadores que alcancen dicho
beneficio.

También es menester la redaccion de una ley de
procedimientos para darle al d&mbito judicial de la
seguridad social, un cédigo de forma, que unifique la
diversidad de normas que integran el procedimiento
previsional.
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Necesitamos consensuar una politica de la seguridad
social amplia y especialmente para el sistema previsio-
nal, que mejore la calidad de los beneficios y asegure
el bienestar de los beneficiarios.

Es asi que propiciamos el rechazo del proyecto en-
viado por el Poder Ejecutivo para ser sancionado por
esta Camara con una sospechosa urgencia y un poco
claro resultado.

Juan E. B. Acufia Kunz. — Margarita B.
Beveraggi. — Miguel A. Giubergia. — Silvia
B. Lemos. —Heriberto A. Martinez Oddone.
— Alejandro M. Nieva. — Agustin Portela.
— Sandra Riobod.

11
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social
y de Presupuesto y Hacienda han considerado el
mensaje 1.732 y proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
del 21 de octubre de 2008, por el cual se dispone la
modificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones en un unico régimen previsional publico,
Sistema Integrado Previsional Argentino —SIPA—y, por
las razones expuestas en el informe que se acompaiia
y las que dard el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Art. 1° — Sustitiyase el ultimo pérrafo del articulo
30 de la ley 24.241 por el siguiente:

Los afiliados al régimen publico de reparto del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
pueden optar por cambiar al régimen de capita-
lizacion una vez cada cinco (5) afos. Esta res-
triccion no se aplica a los afiliados al régimen de
capitalizacion, quienes pueden optar por cambiar
al régimen de reparto sin restriccion de ninguna
naturaleza.

Art. 2°— Créase la Comision de Reforma del Sistema
Previsional Argentino con el objetivo de formular, en el
término de ciento ochenta dias (180), un proyecto de ley
para la reforma del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones. Tendran representacion en dicha comision
el Poder Ejecutivo nacional, los Poderes Ejecutivos
provinciales, miembros de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores del Congreso Nacional, los
empleadores, los trabajadores y los jubilados.

La reglamentacion dispondrd su integracion y fun-
cionamiento.

Art. 3°— Créase en al ambito del Honorable Congre-
so de la Nacion una Comision Bicameral Investigadora
de la Administracion de los Fondos de Jubilaciones y
Pensiones del Régimen de Capitalizacion con el ob-

jetivo de verificar el accionar en la administracion de
fondos del régimen de capitalizacion por parte de las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones
durante toda la vigencia de la ley 24.241.

La comision estara conformada por seis (6) repre-
sentantes de la Camara de Diputados y seis (6) repre-
sentantes del Senado nacional.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
y la Superintendencia de Administradoras de Fondos y
Pensiones, del Poder Ejecutivo nacional, arbitraran los
medios necesarios para que la comision pueda desarro-
llar con eficacia y eficiencia su cometido.

Todas las penalidades establecidas en el titulo V de
laley 24.241 seran de aplicacion a las AFJP y/o funcio-
narios responsables por la administracion y control de
los fondos previsionales de la Administracion Nacional
de la Seguridad Social.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 4 de noviembre de 2008.

César A. Albrisi. — Esteban J. Bullrich. — Luis
A. Galvalisi. — Claudio J. Poggi.

INFORME
Honorable Camara:

El proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo
nacional proponiendo la eliminacioén del régimen de
capitalizacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones tiene muchas aristas que merecen ser anali-
zadas y reflexionadas con profundidad y serenidad.

Pero hay una de fundamental importancia, que es el
respeto por la decision de los afiliados al régimen de
capitalizacion y que, segun datos de la Superintenden-
cia de AFJP, suman 9 millones de personas que no han
optado por el régimen publico de reparto aun teniendo
la oportunidad muy reciente de haberlo hecho.

La ley 26.222 otorg¢ durante el afio 2007 esta posi-
bilidad y, sin embargo, estas personas no han ejercido
la opcion.

Claramente, el proyecto presentado por el Poder Eje-
cutivo nacional (expediente 27-P.E.-08) es un proyecto
de caracteristica fiscal y no previsional.

El traspaso compulsivo que ahora se propone atenta
contra la voluntad de estas personas. Se argumenta des-
de las esferas cercanas o coincidentes con la postura ofi
cial que eliminar el régimen de capitalizacion tiene un
fi n protectivo. Sin embargo, cuando se sanciono la ley
26.222 se dejo expresamente establecido en el mensaje
de dicha ley que la apertura de la opcion por el régimen
de reparto venia a dar la posibilidad a la gente a volver
a la tutela estatal en materia de prevision social. Y esta
gente no ejercié dicha opcion.

Es por ello, sefior presidente, que propongo evitar
el dafo a la voluntad y a la libertad de estas personas
que se hara eliminando abrupta y repentinamente el
régimen de capitalizacion y propongo en su lugar, para
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atender los argumentos de quienes sostiene que estas
personas necesitan tutela estatal, que se abra de manera
permanente la posibilidad de opcion de los afiliados
del régimen de capitalizacion de optar por retornar al
régimen de reparto. Pero que dicho traspaso se haga de
manera voluntaria, no forzada por el poder de coercion
del Estado.

Para reforzar la tesitura favorable a la tutela estatal
no se abre la misma posibilidad de opcion para los afi
liados al régimen publico de reparto. Ellos sélo podran
cambiar con la regla que el propio Poder Ejecutivo
ha propuesto, que es la posibilidad de cambio cada 5
afnos. En este sentido, no se innova en esta solucion
legal, sino que simplemente se trata de evitar el dafio
social que causa la coercion estatal impuesta de forma
arbitraria de forzar a la gente a volver al régimen de
reparto.

Siendo conscientes de que el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones ha sido creado en 1993 y
puesto en funcionamiento en 1994, momento a partir
del cual lleva acumulados catorce afios de operacion,
como todo sistema de organizacion social, necesita ser
evaluado y revisado. Pero este trabajo debe ser hecho
en el marco de un didlogo sereno, constructivo, parti-
cipativo, representativo de un abanico amplio de ideas,
intereses y motivaciones. Por ser un tema tan delicado
que compromete el futuro de las proximas generaciones
no puede hacerse de manera apresurada, atendiendo
s6lo necesidades fiscales coyunturales, apelando a lo
emotivo o a la mera reivindicacion ideoldgica.

Ambos subsistemas, tal cual funcionan en la ac-
tualidad, no garantizan la seguridad previsional, ni en
conjunto ni por separado.

Es por ello que se propone crear una Comision
de Reforma del Sistema Previsional para que lleve
adelante la dificil tarea de mejorar los dispositivos
de proteccion social pensando en el interés general
de los jubilados del presente y de los jovenes de hoy,
que seran los jubilados del mafana, preservando los
beneficios que ha brindado el actual sistema y modifi
cando los aspectos que generan los efectos no deseados.
Siendo deseable que exista un organismo autarquico y
autonomo del Poder Ejecutivo nacional —que bien po-
dria ser un banco de prevision social—; que los fondos
de los afiliados sean administrados en forma eficiente;
que se asegure el reintegro total o parcial de los fondos
coparticipables que las provincias vienen aportando y
que las mismas tengan participacion activa en el control
del manejo de los fondos previsionales. A su vez, los
recursos asignados al funcionamiento del régimen pre-
visional publico son y seran intangibles, constituyendo
un patrimonio de afectacion privilegiado, destinado
exclusivamente a la satisfaccion de las prestaciones
establecidas en el mismo, conforme a lo establecido en
el tercer parrafo del articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional. La comision a crearse debera producir en un
plazo de ciento ochenta dias una propuesta legislativa
de reforma del sistema previsional publico.

Mas alla de cuales sean los juicios técnicos y va-
lorativos de la iniciativa, en materia previsional, las
eventuales modificaciones al sistema deberan acom-
pafiarse por la devolucion simultdnea de todos los
recursos coparticipables con los cuales contribuyen
las provincias al sostenimiento del régimen publico de
reparto. Fundamenta esta medida el hecho objetivo de
que la transferencia de esos recursos coparticipables
a la Nacion se justificaba solamente en el marco de la
transicion del viejo sistema de reparto al nuevo sistema
mixto con régimen de capitalizacion y reparto.

Dado que la eliminacion del régimen de capitaliza-
cion daria por terminada esa transicion para retrotraer
todo el sistema previsional a su situacion original, las
provincias habran de recuperar sus legitimos recursos
coparticipables que contribuyen al sostenimiento del
régimen publico de reparto.

Estos recursos son:

1. 15% de todos los recursos coparticipables (segun
ley 24.130).

2. 20% del impuesto a las ganancias (segin ley
20.628).

3. 93% del 1 % del impuesto al valor agregado
(seglin ley 23.966).

4. 70% del componente tributario del monotributo
(dado que reemplaza el impuesto al valor agregado y
el impuesto a las ganancias).

Adicionalmente se propone la creaciéon de una
comision bicameral investigadora en el ambito del
Honorable Congreso de la Nacion, con el objetivo de
verificar el accionar en la administracion de los fondos
el régimen de capitalizacion, por parte de las AFJP y los
organizamos publicos responsables del control.

En sintesis, este proyecto alternativo apunta a de-
fender la libertad de eleccion de los ciudadanos y el
derecho patrimonial surgido del ahorro previsional
individual; a promover un nuevo sistema previsional
serio, fundado en un pacto intergeneracional sustenta-
ble, fortaleciendo el sistema de reparto; a identificar las
irregularidades cometidas en el sistema de capitaliza-
cion y en su control.

César A. Albrisi. — Esteban J. Bullrich. — Luis
A. Galvalisi. — Claudio J. Poggi.

v
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y de
Presupuesto y Hacienda han tomado en consideracion
el mensaje 1.732 del 21 de octubre de 2008 y el pro-
yecto de ley por el cual se dispone la modificacion del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un
unico régimen previsional publico que se denominara
Sistema Integrado Previsional Argentino —SIPA—; y por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
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y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Rechacese el proyecto de ley de mo-
dificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones tramitado por el expediente 27-P.E.-2008.

Art. 2° — Créase una comision especial integrada por
representantes del Congreso de la Nacion, asociaciones
de trabajadores, jubilados, empresarios, académicos, y
demas especialistas, para que en un periodo no mayor a
siete meses realice el diagnostico de la situacion actual
y proponga un proyecto de ley de reforma integral del
sistema previsional argentino.

Art. 3° — Derogase el decreto 897 de creacion y
fines del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Publico de Reparto del 12 de
julio de 2007.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de comisiones, 4 de noviembre de 2008.

Elisa Carca. — Juan C. Moran. — Adrian
Pérez. — Maria F. Reyes.

INFORME

Honorable Camara:

El proyecto presentado por el Ejecutivo que se so-
mete a consideracion de esta Honorable Camara prevé
la confluencia del sistema de capitalizacion en el régi-
men de reparto, en funcion de lo cual todos los fondos
acumulados a la fecha seran incorporados en especies
al Fondo de Garantia Sustentabilidad del Régimen Pre-
visional Ptblico de Reparto, y los haberes previsionales
de los futuros jubilados seran establecidos de acuerdo
a los parametros del sistema publico.

El analisis del texto del proyecto de ley, en donde
abundan las imprecisiones y quedan demasiadas cues-
tiones sin definir, nos induce a suponer que el mismo
fue elaborado sin que haya mediado ningln tipo de
estudio técnico previo que permita considerar los efec-
tos de las modificaciones propuestas, y en donde sélo
parecen haber primado las necesidades de incorporar
nuevos recursos al erario para posibilitar sortear las
dificultades de financiamiento del proéximo aflo, en
un contexto en donde terminaron de perder validez
las estrategias financieras que hace s6lo dos meses se
habia definido desde la 6rbita gubernamental, como
fueron el pago al Club de Paris, y la reapertura del
canje de la deuda.

Los interrogantes que plantea el proyecto oficial no
solo en el ambito legislativo, sino también en la mayor
parte de la ciudadania, aun en circunstancias en donde
el sistema de capitalizacion ha recibido tradicional-
mente importantes criticas, se sustenta en la falta de
confianza respecto a la efectiva utilizacion que dara el
gobierno a los recursos de la seguridad social, y para
ello no sélo hay que retrotraerse a lo que fue la practica

tradicional de las diferentes administraciones, sino cual
fue el manejo que realiz6 en los ultimos afios, que lejos
de tender a efectuar una composicion efectiva de los
haberes de los jubilados, se otorgaron aumentos dis-
crecionales que originaron un importante achatamiento
de la piramide previsional y pérdidas significativas en
términos reales para la mayoria de los segmentos de
jubilaciones, con excepcion de aquellos que se encuen-
tran en el menor nivel, lo que transforma al sistema en
un patrén fuertemente regresivo.

Conviene tener presente que aunque la jubilacion
minima aumentd mas de un 300 % en términos nomi-
nales entre 2001 y 2008, la misma no tiene correlacion
con el salario minimo, ya que si se aplica el criterio
tradicional del 82 %, el monto minimo de los haberes
deberia ser un 42 % superior al actual.

Por su parte, los haberes que a diciembre de 2001 se
ubicaban en torno de los $1.000, por mencionar algiun
ejemplo, muestra que la diferencia del incremento acu-
mulado hasta agosto de 2008 por el indice de precios
al consumidor, con relacion a los aumentos recibidos
por los jubilados, significaron una pérdida en términos
reales cercana al 40 %. Sobre este tema el gobierno ha
mostrado una falta total de compromiso, y para ello
basta con so6lo considerar la formula establecida en la
denominada ley de movilidad previsional, en donde
lejos de avanzar en una efectiva recomposicion de los
haberes, y de atender al fallo de la Corte Suprema sobre
el particular, se establece que los incrementos estaran
ligados a la evolucion de la recaudacion tributaria,
por lo que, tal como lo sefialamos al momento del
tratamiento de esta ley, el objetivo final sigue siendo
tener una caja de ANSES superavitaria para manejarla
arbitrariamente por el poder politico.

Si realizamos una breve historia sobre la utilizacion
de los recursos de la seguridad social en los tltimos
aflos, tenemos que retrotraernos al momento en que se
trat6 la ley de presupuesto de 2007 —ley 26.198—, en
cuya oportunidad se cre6 un Fondo de Garantia de la
Movilidad del Régimen Previsional Ptblico (FGM),
integrado con los activos financieros de la ANSES
disponibles al cierre del ejercicio presupuestario 2006,
lo cual fue se incorporado a la ley complementaria de
presupuesto.

A mediados de 2007 y mediante decreto 897/07
se cred un nuevo fondo, esta vez denominado Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previ-
sional Publico de Reparto -FGS—, cuyo principal
objetivo era “atender eventuales insuficiencias en
el financiamiento del régimen previsional ptblico a
efectos de preservar la cuantia de las prestaciones”.

Este fondo tendia a sustituir al creado por la ley de
presupuesto, ya que se iba a integrar con los recursos
disponibles de la ANSES al cierre de cada ejercicio
anual, registrados como disponibilidades o como acti-
vos financieros, y se le adicionaban los activos prove-
nientes de la transferencia de cuentas de capitalizacion
de afiliados de las AFJP, en funcion de la apretura de
la opcion que preveia la ley 26.222.
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De acuerdo a lo establecido por el citado decreto
los recursos del FGS solo pueden utilizarse para pagar
las prestaciones de la seguridad social, es decir que en
principio deben destinarse al fin para el cual fue creado,
es decir otorgar garantia de sustentabilidad del régimen
previsional, sin embargo el mismo decreto deja abierta
la posibilidad que estos fondos se utilicen hacia otros
destinos, atento a que “todo valor que no fuere utilizado
para afrontar los gastos permitidos, deberd ser inver-
tido en las condiciones que establezca el Comité de
Administracion de Inversiones...”, pudiendo invertirse
en cuentas remuneradas del pais o del exterior, o en la
compra de titulos publicos o valores locales o interna-
cionales, y/o cualquier tipo de inversion habitual en los
mercados financieros.

El Comité de Administracion de Inversiones, inte-
grado por el director de la ANSES vy los secretarios de
Finanzas y de Hacienda es el encargado de defi nir el
plan de inversiones, y tal como lo establece el decreto
897/07, el mismo debe ser elaborado en oportunidad de
elevar el proyecto de presupuesto. Hasta el momento
cuando ya se trataron dos proyectos de presupuestos
desde la fecha de dictado de este decreto, nunca se
conocio el plan en cuestion, que de existir, pareceria
que no tendria estado publico, lo que tiende a alimentar
las sospechas sobre la utilizacion discrecional de los
recursos, mas aun cuando las decisiones de inversion
estan concentradas en dependencias que tienen entre
sus responsabilidades el manejo de la caja presupues-
taria y de las necesidades de fi nanciamiento.

Asi comienzan a surgir las contradicciones del pro-
pio Ejecutivo sobre su compromiso con el sistema de
seguridad social, ya que si la idea es dotar de autono-
mia y sustentabilidad a la administracion del ahorro
previsional, no se comprende por qué aquellas areas
de gobierno que ejecutan la politica fiscal son las que
terminan orientando la aplicacion de los fondos hacia
otros objetivos, dejando abierta la posibilidad de que
los beneficiarios contintien siendo la variable de ajus-
te, ya que la preservacion del valor real de los fondos
acumulados dependera de la composicion de la cartera
de inversion y por consiguiente podra originar una
eventual erosion de los recursos del sistema.

De tal manera que las pautas sobre el destino de
los ahorros previsionales estdn otorgando un lugar
preponderante a las inversiones en instrumentos de
deuda, como las del Estado nacional, para lo cual basta
considerar que solo en 2008 la ANSES adquirié bonos
del Tesoro nacional por mas de $ 6 mil millones, lo que
da un total acumulado a la fecha de alrededor $ 10 mil
millones, transformando a la ANSES en una fuente de
financiamiento del Tesoro nacional.

También hay que destacar que aunque el decreto
897 preveia la conformacioén de una comision de se-
guimiento del FGS, conformada por representantes de
la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas,
la CGT, las organizaciones empresariales e integrantes
del Organo Consultivo de los Jubilados y Pensionados
que funciona en el ambito de la ANSES, a la fecha

no existe informacion sobre el funcionamiento de la
misma, ni sobre las posiciones adoptadas sobre el plan
de inversiones ejecutado.

Una de las modificaciones introducidas en el texto
del proyecto de ley enviado por el Ejecutivo es la con-
formacion de un consejo de similares caracteristicas a
la del citado o6rgano consultivo, cuya funcion sera el
monitoreo de los recursos del sistema; sin embargo, si
no se establece claramente que el consejo debe actuar
como organo de contralor previo a la adopcion de las
decisiones de inversion, y que sus decisiones tienen
que tener caracter de vinculante para la disposicion
de recurso previsional, caso contrario al ser ex post
el control, en la practica se terminara desvirtuando su
actuacion.

A la situacion originada en el manejo de los recursos
del fondo hay que agregar, tal como lo sefialaramos
al momento del tratamiento de la ley de presupuesto,
que desde el ano 2005 comienza a evidenciarse una
tendencia declinante en el resultado financiero de la
administracién nacional, como consecuencia tanto
del achicamiento del resultado primario como del in-
cremento de la carga por intereses de la deuda, lo que
originé la necesidad de recurrir al mercado para refi-
nanciar los vencimientos de la deuda, en un contexto
mas restrictivo, volatil y oneroso. Un dato no menor
es que en momentos que la economia argentina estaba
experimentando importantes tasas de crecimiento, la
politica abusiva y arbitraria en el manejo de los fondos
publicos impidi6 mejorar las cuentas publicas para
poder enfrentar en mejores situaciones periodos de
menor nivel de actividad econémica.

Ademas hay que destacar que a la disminucion
operada en el superavit fiscal se agrega otro hecho y es
el cambio que se produce en la composicion de dicho
superavit, cada vez mas concentrado en las institucio-
nes de la seguridad social, es decir, basicamente en la
ANSES. Asi para el aflo en curso alrededor del 70%
del superavit es explicado por la seguridad social,
y el 80% segun el presupuesto de 2009, por lo que,
al no estar diferenciados los fondos excedentes, que
en este caso tienen un destino especifico, terminan
siendo considerados como un “ahorro apropiable” por
la administracion central para atender diferentes des-
tinos, como por ejemplo los del servicio de la deuda,
desviandose de esta forma de su destino original que
es mejorar la calidad de vida de los benefi ciarios del
sistema previsional.

También hay que considerar que de los § 15.800
millones previstos en el presupuesto 2009 como
transferencias y contribuciones a la seguridad social,
el 70%, $ 11.060 millones corresponden a erogaciones
figurativas, es decir las transferencias a otras depen-
dencias del Estado y particularmente, a la Tesoreria
General de la Nacion. Esto se vincula con el uso que
se le estda dando, en el marco de la actual gestion, al
superavit actual del sistema de prevision.

Volviendo al decreto 897/07, conviene tener pre-
sente que su articulo 6° establece un limite maximo a
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los recursos acumulados en el FGS, el cual no podra
superar el importe equivalente a las erogaciones por
prestaciones anuales de la ANSES, por lo que si sobre
un total acumulado a la fecha de $ 23.575 millones,
se adicionan los casi $ 70 mil millones acumulados
en las AFJP que se transferiran en caso de aprobarse
el proyecto de ley del ejecutivo, el total de recursos
del Fondo terminara siendo superior a este limite, y
por consiguiente ello llevaria a que se modificaran
los criterios de establecimiento del mismo, sin que se
conozca hasta el momento cuéles seran.

Es decir que el proyecto de ley no solo no establece
cual sera el esquema de inversiones que se aplicara a
los nuevos recursos corrientes que recibird la ANSES,
sino que al mismo tiempo establece que el stock que
conformara la nueva composicion del FGS, sera inver-
tido siguiendo los esquemas establecidos por el sistema
de capitalizacion, no precisandose ningln criterio que
permita el resguardo de estos ahorros previsionales, ni
tampoco se establecen limites a la inversion financiera,
por lo tanto nada indica que se prevea salir de la 16gica
especulativa en que, en opinion del gobierno, estaba
inserto el sistema de capitalizacion.

Tampoco se puede ignorar que la ley aprobada re-
cientemente sobre la denominada movilidad previsio-
nal establece que los incrementos de los haberes estara
defi nida en funcion de una formula que correlaciona
la evolucion de los ingresos tributarios en términos
de beneficiados, por lo que aun antes que sea aplicado
este mecanismo ya se esta erosionando el sentido del
mismo, al ser los propios jubilados los que terminen
siendo la variable de ajuste, porque cuantos mas bene-
ficios tenga el sistema menor sera la movilidad.

Hasta aqui presentamos cual ha sido el esquema
aplicado en los ultimos afios sobre los recursos de la
seguridad social, ahora nos detendremos en sefalar
los objetivos que se persiguen desde el Ejecutivo con
la actual reforma. Con la misma el gobierno pretende
incorporar ingresos previsionales corrientes por un
monto de $ 15.000 millones para 2009, ademas de
loscasi $ 70.000 millones de pesos acumulados en el
sistema privado hasta la fecha.

La proyeccion del flujo anual de ingresos adicio-
nales que tendra la ANSES le permite al gobierno
contar con aproximadamente 4.000 millones de dolares
adicionales, que de no mediar esta medida, contaba
con la mitad de estos fondos ya que las AFJP debian
destinar una parte importante de sus compras de ac-
tivos a compras de bonos, por lo que el impacto neto
al financiamiento para 2009 seria de 2.000 millones
de dolares.

Esta necesidad de recursos, en momentos que la
desaceleracion de la economia esta obligando a rea-
lizar ajustes en obras publicas, y subsidios al sector
energético, en un contexto donde no sélo no se pu-
dieron conseguir recursos adicionales por derechos
de exportacion via la aplicacion de la resolucion 125,
sino, por el contrario, la disminucion de precios en el
mercado internacional estd impactando en los ingresos

por retenciones, agregado a ello los requerimientos
financieros que se necesitan el aflo préximo para poder
afrontar los compromisos de la deuda, en un afio sig-
nado por la contienda electoral donde la logica guber-
namental requiere para su sostenimiento de importante
masa de recursos, conlleva a que la inica fuente de
financiamiento disponible termina representando el
sistema de capitalizacion previsional.

Por lo tanto en lugar de avanzar en una reforma
integral del actual sistema previsional, que tienda a
lograr el mayor grado de cobertura, la intangibilidad
de los fondos y el respeto por los derechos adquiridos
por los trabajadores, lo que se hace es esta reforma
parcial, sin que exista ningin estudio técnico que
permita avalar la consistencia financiera, la solvencia
y la capacidad del mismo, se decide realizar esta
modificacion apresuradamente, con un proyecto de
ley, que hasta los mas optimistas como muy amplio,
con demasiados puntos sin grandes precisiones y con
demasiadas delegaciones al Ejecutivo, quien tendra la
posibilidad via reglamentacion, de realizar los ajustes
que considere convenientes.

En funcion de ello rechazamos el proyecto enviado
por el Ejecutivo, ya que consideramos que el mismo
tiene una fi nalidad oculta que es hacerse de recursos
para destinarlos a fines politicos diferentes a la segu-
ridad social, entre los cuales se encuentra el pago de la
deuda. Sobre esta misma base argumental proponemos
la derogacion del decreto 897/07, en funcion a la utili-
zacion que se hizo hasta la fecha del FGS.

En este contexto y reafirmando nuestro compromiso
con avanzar en una reforma estructural del sistema de
seguridad social, por las implicancias intergeneracio-
nales del mismo proponemos la conformacion de una
comision especial integrada no s6lo por representantes
del Honorable Congreso de la Nacion, sino también
por asociaciones de trabajadores, jubilados, empre-
sarios y académicos para que en el término de un
periodo no mayor a siete meses realice el diagndstico
de la situacion actual y proponga un proyecto de ley
de reforma integral del sistema.

Nuestra posicion, plasmada en el programa de go-
bierno que presentamos a la ciudadania argentina en
las ultimas dos elecciones presidenciales, es “avanzar
en una reforma integral del sistema de prevision social
que garantice una prestacion ciudadana universal, in-
condicional y uniforme a todos/as los/as ciudadanos/
as que alcancen la edad de jubilacion, complementada
mediante un componente contributivo publico finan-
ciado por un mecanismo de reparto, para lo cual se
propicia la implementacion de un sistema de ‘cuentas
nacionales’ que absorba las cuentas de capitalizacion
individual administradas por las AFJP y transforme los
deteriorados fondos de jubilaciones y pensiones en un
‘fondo de estabilizacion’ del conjunto del sistema.

”Las AFJP pasaran a administrar unicamente aportes
de caracter voluntario”.

El concepto de cuentas nacionales significa que los
ciudadanos mantienen su cuenta de ahorro y pueden
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controlarla periddicamente al igual que con las AFJP, el
primer ingreso basico al que nos referimos para la vejez
no proviene de la caja de jubilaciones sino del Tesoro
y esto se hizo para no afectar los aportes ¢ incluye alli
a las personas que no los han tenido.

Ademads con esta propuesta lo que se tiende a
preservar es la transicion respetando los derechos
individuales de los aportantes a las AFJP y el fondo de
estabilizacion del sistema, que tiene que ser autbonomo
de cualquier gobierno para impedir el manejo discre-
cional de los fondos previsionales.

Por lo tanto lo que queremos dejar en claro que no
nos oponemos a discutir el sistema previsional, a lo
que nos oponemos es al manejo discrecional de los
recursos que se pretende dar, y al desconocimiento
de los derechos adquiridos de millones de ciudadanos
argentinos.

El principal problema que tiene hoy el sistema pre-
visional argentino es la cobertura que deja por fuera
al 40 % de los trabajadores que estan en el mercado
en negro, por lo tanto una propuesta superadora
es la realizada por la Coalicion Civica —en 2007 y
hoy— que plantea una prestacion ciudadana universal
junto con cuentas nacionales para todos aquellos que
aporten al sistema a lo que hay que sumarle lo que
este gobierno no quiso hacer, que es la actualizacion
de haberes y una movilidad real de la jubilaciones
atada a los salarios.

En atencion a todas las argumentaciones antes ex-
puestas, se solicita la aprobacion del presente.

Elisa Carca. — Juan C. Moran. — Adrian
Pérez. — Maria Fernanda Reyes.

A%
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las diputadas y diputados abajo firmantes, miembros
de las comisiones de Prevision y Seguridad Social y de
Presupuesto y Hacienda, han considerado el mensaje
1.732/08 y el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, del
21 de octubre de 2008, por el que se transfieren los afi-
liados del régimen de capitalizacién a un tinico régimen
previsional publico denominado Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA); y, por las razones que
daran los miembros informantes, aconsejan la sanciéon
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO
Capituro 1
Unificacion
Art. 1° — Disponese la unificacion del Sistema Inte-

grado de Jubilaciones y Pensiones en un tnico régimen
previsional publico que se denominara Sistema Inte-

grado Previsional Argentino (SIPA), financiado a través
de un sistema solidario de reparto, garantizando a los
afiliados y beneficiarios del régimen de capitalizacion
vigente hasta la fecha, idéntica cobertura y tratamiento
que la brindada por el régimen previsional publico, en
cumplimiento del mandato previsto por el articulo 14
bis de la Constitucién Nacional.

En consecuencia, eliminase el actual régimen de-
capitalizacion, que sera absorbido y sustituido por el
Régimen de Reparto, en las condiciones de la presente
ley.

Art. 2° — El Estado nacional garantiza a los ac-
tuales beneficiarios del régimen de capitalizacion la
percepcion de iguales o mejores prestaciones que las
que gozan a la fecha de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Art. 3° — Los afiliados al régimen de capitalizacion
que sean transferidos al SIPA a partir de la aplicacion
de la presente ley tendran los mismos derechos y
obligaciones que los afi liados al régimen publico de
reparto.

Los afios de aportes efectivizados al régimen de
capitalizacion hasta la fecha seran considerados como
si hubieran sido realizados al régimen publico de
reparto.

Carituro 11
Afiliados y beneficiarios

Art. 4° — Los servicios prestados bajo relacion de
dependencia o en calidad de trabajador auténomo co-
rrespondientes a los periodos en que el trabajador se
encontraba afiliado al régimen de capitalizacion, seran
considerados a los efectos de la liquidacion de los be-
neficios establecidos en el articulo 17 de la ley 24.241
y sus modificatorias como si hubiesen sido prestados
al régimen previsional publico.

Art. 5° — Los beneficios de jubilacion ordinaria,
retiro por invalidez y pension por fallecimiento que,
a la fecha de vigencia de la presente, sean liquidados
por las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones bajo las modalidades de retiro programado
o retiro fraccionario seran pagados por el régimen
previsional publico. El importe de las prestaciones
de los actuales beneficiarios de las prestaciones por
invalidez, pension y jubilacion ordinaria del régimen
de capitalizacion sera valorizado conforme el valor
cuota mas alto vigente entre el 1° de enero de 2008 y
el 30 de septiembre de 2008. Estas prestaciones en lo
sucesivo tendran la movilidad prevista en el articulo
32 de la ley 24.241 y sus modificatorias,

Art. 6° — Los beneficios del régimen de capitaliza-
cion previstos en la ley 24.241 y sus modificatorias que
a la fecha de vigencia de la presente, se liquiden bajo
la modalidad de renta vitalicia previsional, continuaran
abonandose a través de la correspondiente compaiiia
de seguros de retiro.
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Art. 7°— Los afiliados al régimen de capitalizacion que
hubieran ingresado importes en sus cuentas de capitaliza-
cion individual bajo la figura de “imposiciones volunta-
rias” y/o “depositos convenidos” y que aun no hubieran
obtenido un beneficio previsional, podran transferirlos a
la Administracion Nacional de la Seguridad Social para
mejorar su haber previsional conforme lo determine
la reglamentacién o una administradora de fondos de
jubilaciones y pensiones, la que debera reconvertirse,
modificando su objeto social para tal finalidad.

El Poder Ejecutivo nacional dictara las normas per-
tinentes a esos fines.

De los recursos del sistema

Art. 8° — Con el objeto de recomponer la masa total
de recursos sobre la cual se calcula la coparticipacion
a las provincias, déjese sin efecto la ley 24.130 y nor-
mativa concordante.

Art. 9°— Transfiéranse en especie a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social los recursos que inte-
gran las cuentas de capitalizacion individual de los afilia-
dos al Régimen de Capitalizacion del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones previsto en la ley 24.241 y
sus modificatorias, con las limitaciones que surjan de lo
dispuesto por el articulo 6° de la presente ley. Dichos
activos pasaran a integrar el Fondo de Garantia de Sus-
tentabilidad (FGS) del Régimen Previsional Publico de
Reparto creado por el decreto 897/07.

Art. 10. — Los recursos del Sistema Integrado Previ-
sional Argentino (SIPA), cualquiera sea su naturaleza,
deberan ser empleados exclusivamente en el pago de
haberes, retroactivos adeudados y sentencias firmes del
sistema de jubilaciones y pensiones.

Art. 11. — El Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Régimen Previsional Publico de Reparto tendra
por finalidad:

a) Contribuir a la sustentabilidad intertemporal
e intergeneracional del sistema;

b) Atenuar el impacto sobre el sistema previsio
nal que pudiera tener una evolucion negativa de
las variables macroecondémicas e indicadores
sociales y demograficos;

c) Preservar el valor y rentabilidad razonable
de los recursos del fondo;

d) Atender eventuales insufi ciencias en el
financiamiento del sistema a fin de garantizar el
nivel de las prestaciones.

Art. 12. — Los activos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de
Reparto (FGS) se invertiran con criterios de seguridad
y rentabilidad razonables, respetando los limites fi
jados por esta ley.

Art. 13. — Los activos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de
Reparto (FGS) podran invertirse inicamente en:

a) Titulos publicos emitidos por la Nacion a
partir de la sancion de la presente ley, a través de

la Secretaria de Hacienda o el Banco Central de la
Republica Argentina, hasta el cincuenta por ciento
(50%) del total del activo del fondo;

b) Titulos valores emitidos por las provin-
cias, municipios o entes autarquicos del Estado
nacional y provincial, hasta un treinta por ciento
(30%);

¢) Titulos valores emitidos por Estados extran-
jeros hasta un quince por ciento (15%). Dichos
titulos deberan estar emitidos en dolares estado-
unidenses, euros o libras esterlinas por Estados
con la maxima calidad crediticia;

d) Depositos a plazo fijo en el Banco de la Na-
cidén Argentina por periodos no superiores a los 60
dias, hasta el cuarenta por ciento (40 %);

e) Depositos a plazo fijo en otras entidades
financieras regidas por la ley 21.526 por periodos
no superiores a los 60 dias, hasta el veinte por
ciento (20%).

Las normas reglamentarias no podran fijar limi-
tes minimos para las inversiones sefaladas en este
articulo.

Art. 14. — Bajo ningtin concepto dichas inversiones
podran:

a) Superar un plazo de devolucion de dos (2)
anos;

b) Invertirse en la compra de Letras de Teso-
reria;

c) Invertirse en fideicomisos destinados a finan-
ciar obra publica;

d) Financiar gastos corrientes del Estado en
ninguno de sus niveles (nacional, provincial y
municipal);

e) Pagar deudas contraidas con anterioridad a
la creacion del fondo, con excepcion de las que
respondan a lo establecido por el articulo 10 de
la presente ley;

f) Ser invertidos en ningln instrumento que
no se encuentre incluido en el articulo 13 de la
presente ley.

A fin de preservar el poder adquisitivo de los fondos,
todas las inversiones deberan realizarse en base a una
tasa no menor a la tasa activa cartera general diversas
del Banco de la Nacion Argentina.

Art. 15. — Los valores acumulados en el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional
Publico de Reparto (FGS) no podran superar el importe
equivalente a las erogaciones por prestaciones anuales
autorizadas para la Administracion Nacional de la Se-
guridad Social (ANSES), en la ley de presupuesto de
la administracion nacional.

Art. 16. — El Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS)
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sera administrado por el Directorio Ejecutivo de In-
versiones, cuya creacion se establece en el articulo 19
de la presente ley.

El directorio implementara acciones para garantizar
que los fondos del sistema mantengan su valor real,
quedando expresamente prohibida su utilizacion en
cualquier otra materia o asunto ajeno a los menciona-
dos en el articulo 13.

Art. 17.— A fin de dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 9°, 10, 11 y 12 de la presente ley, que-
dan sin efecto los articulos 1°, 4°, 7°, 8°y 9° del decreto
897/07 y toda otra normativa que se contraponga a los
mismos.

Art. 18. — La totalidad de los aportes correspondien-
tes a los trabajadores autonomos financiara las presta-
ciones del régimen previsional publico, modificandose
en tal sentido, el articulo 18, inciso C), de la ley 24.241
y sus modificatorias.

De la administracion, supervision y auditoria del
sistema

Art. 19. — A fin de garantizar los objetivos enuncia-
dos en el articulo 11 de la presente ley, créase en el
ambito de la ANSES el Directorio Ejecutivo de Inver-
siones (DEI) que gozara de plena autonomia financiera
y econémica conforme a lo establecido por el articulo
14 bis de la Constitucion Nacional, integrado por ocho
(8) directores: dos (2) directores en representacion
de los beneficiarios, dos (2) en representacion de los
trabajadores activos, uno (1) en representacion de los
sectores empresariales y tres (3) en representacion del
Estado.

Los directores en representacion de los beneficia-
riosseran elegidos por eleccion directa y secreta de las
beneficiarias y beneficiarios del sistema. Dicha desig-
nacion debera recaer en un afiliado o afiliada incluido
en el padron de beneficiarios.

Los directores en representacion de los trabajadores
activos se designaran por el Poder Ejecutivo nacional,
uno a propuesta de la Confederacion General del Tra-
bajo y otro a propuesta de la Central de Trabajadores
Argentinos.

El mecanismo de designacion del director por los
sectores empresariales sera reglamentado por el Poder
Ejecutivo nacional en un plazo no mayor a los sesenta
(60) dias de promulgada la presente ley.

Todos los directores duraran en sus cargos cuatro (4)
aflos, pudiendo ser reelegidos por una sola vez.

Art. 20. — El presidente del Directorio Ejecutivo
de Inversiones, quien tendra a su cargo la conduccion
administrativa, sera elegido por el Poder Ejecutivo
nacional entre los directores que representen al Estado
y el vicepresidente serd designado entre los represen-
tantes de los beneficiarios.

Todos los directores cesaran en sus funciones por
vencimiento del mandato, renuncia o remocioén por
mal desempefio en sus funciones y tras ser sometidos
al tramite parlamentario correspondiente.

Los integrantes del Directorio Ejecutivo de Inversio-
nes tendran dedicacion exclusiva en el cumplimiento
de sus funciones y gozaran de la remuneracion que
establezca el presupuesto de la ANSES.

Art. 21. — La designacion completa del Directorio
Ejecutivo de Inversiones debera contar con el acuerdo
de ambas Camaras legislativas, las que lo expresaran-
con el voto afi rmativo de la mayoria absoluta de los
miembros totales de cada una.

Art. 22. — El Directorio Ejecutivo de Inversiones
tendra las siguientes obligaciones:

a) Disefnar anualmente el plan de inversiones,
en el marco de lo establecido en los articulos 10,
11,12y 13;

b) Elaborar informes mensuales sobre la evo-
lucion de los fondos;

¢) Confeccionar una memoria anual, con un
analisis detallado de las inversiones realizadas y
las rentabilidades obtenidas durante el ejercicio
correspondiente, y una evaluacion del grado de
cumplimiento de los objetivos contemplados en
el plan de inversiones;

d) Elevar la rendicién anual de las cuentas
totales relativas a los actos de administracion y
disposicion.

Art. 23. — El plan de inversiones, los informes men-
suales, y la memoria anual deberan remitirse a la Comi-
sion Bicameral de Control de los Fondos de Seguridad
Social para su analisis y consideracion.

De la supervision de los recursos

Art. 24. — La administracion de los recursos a cargo
del Directorio Ejecutivo de Inversiones del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional
Publico estara sujeta a la supervision de la Comision
Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad
Social, creada en el ambito del Honorable Congreso de
la Nacion, con la mision de ejercer la coordinacion en-
tre el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo nacional,
a los efectos del cumplimiento de la presente ley y sus
resultados debiendo informar a los respectivos cuerpos
legislativos sobre todo el proceso que se lleve adelante
conforme a las disposiciones de esta ley.

Art. 25. — Dicha comision estara integrada por seis
(6) senadores y seis (6) diputados, quienes seran elegi-
dos por sus respectivos cuerpos. La mayoria de la comi-
sion estara integrada por legisladores de la oposicion,
entre los cuales se elegira a su presidente.

Art. 26. — La comision tendra las siguientes atribu-
ciones:

a) Formular observaciones y proponer las
correcciones que estime oportunas al plan de in-
versiones remitido por el Directorio Ejecutivo de
Inversiones, durante un plazo que se establecera
en la reglamentacion;
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b) Formular observaciones a los informes men-
suales y a la memoria anual;

) Requerir al Poder Ejecutivo nacional y el
directorio ejecutivo de Inversiones informacion
sobre toda circunstancia que se produzca en el
desenvolvimiento de los temas relativos a la
presente ley;

d) Monitorear la aplicacion de las politicas
de inversion previstas, y la conformidad de los
procedimientos empleados con lo prescripto en
la presente ley;

e) Emitir dictamenes en los asuntos a su cargo.
A estos efectos la comision bicameral queda
facultada a dictarse su propio reglamento de
funcionamiento.

De la auditoria

Art. 27. — El control de las inversiones realizadas
por el fondo correspondera a la Auditoria General de
la Nacion, que contara con los recursos humanos y
materiales necesarios a tal efecto.

De la igualdad del acceso al haber previsional

Art. 28. — Prohibase la aplicacion de coeficientes de
calculo del haber previsional que, basados en tablas
diferenciadas por sexo y computo de expectativa de
vida, arrojen diferencias en perjuicio de alguno de
los géneros. Los haberes previsionales deberan ser
reajustados de conformidad a coeficientes iguales para
varones y mujeres.

Asimismo se removeran todos los obstaculos o cual-
quier circunstancia que implique distincion, exclusion,
restriccion o menoscabo.

Art. 29. — Modificase el articulo 53 de la ley 24.241,
el cual quedaré redactado de la siguiente manera:

Articulo 53: En caso de muerte del jubilado, del
beneficiario de retiro por invalidez o del afiliado
en actividad, gozaran de pension los siguientes
parientes del causante:

a) La viuda;
b) El viudo;
) La conviviente;
d) El conviviente;

e) Los hijos solteros, las hijas solteras y las
hijas viudas, siempre que no gozaran de
jubilacion, pension, retiro o prestacion no
contributiva, salvo que optaren por la pen-
sion que acuerda la presente, todos ellos
hasta los dieciocho (18) afios de edad.

La limitacion a la edad establecida en el inciso no
rige si los derechohabientes se encontraren incapaci-
tados para el trabajo a la fecha de fallecimiento del
causante o incapacitados a la fecha en que cumplieran
dieciocho (18) afios de edad.

Se entiende que el derechohabiente estuvo a cargo
del causante cuando concurre en aquél un estado de

necesidad revelado por la escasez o carencia de re-
cursos personales, y la falta de contribucion importa
un desequilibrio esencial en su economia particular.
La autoridad de aplicacion podra establecer pautas
objetivas para determinar si el derechohabiente estuvo
a cargo del causante.

En los supuestos de los incisos €) y d) se requerira
que el o la causante se hallase separado de hecho o
legalmente, o haya sido soltero, viudo o divorciado
y hubiera convivido publicamente en aparente matri-
monio durante por lo menos cinco (5) afios inmedia-
tamente anteriores al fallecimiento. Dicho beneficio
contara con los mismos requisitos y tendra idénticos
efectos en cuando los convivientes sean del mismo o
diferente sexo. El plazo de convivencia se reducira a
dos (2) afios cuando exista descendencia reconocida
por ambos convivientes. Para todos los casos el o la
conviviente excluird al conyuge supérstite cuando
éste hubiere sido declarado culpable de la separacion
personal o del divorcio. En caso contrario, y cuando
el o la causante hubiere estado contribuyendo al
pago de alimentos o éstos hubieran sido demandados
judicialmente, o el o la causante hubiera dado causa
a la separacion personal o al divorcio, la prestacion
se otorgara al conyuge y al conviviente por partes
iguales.

Administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones

Art. 30. — El Poder Ejecutivo nacional garantizara,
a través de las areas competentes, la preservacion del
empleo de todos los dependientes de las administrado-
ras de fondos de jubilaciones y pensiones cualquiera
sea su tarea o tipo de contratacion.

En todos los casos se reconocera a los trabajadores la
estabilidad laboral, antigiiedad por el total de los afios
trabajados en el sistema y remuneracion equivalente.

Art. 31. — El personal médico, técnico, auxiliar y
administrativo que se desempeile ante las comisiones
médicas y la Comision Médica Central creadas por el
articulo 51 de la ley 24.241 y sus modificatorias sera
transferido a la Superintendencia de Riesgos del Tra-
bajo, en la proporcion y oportunidad que sea necesario
para su funcionamiento, conforme lo determine el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

A los efectos relativos a la antigliedad en el empleo
del personal que sea transferido, se considerara como
tiempo de servicio el efectivamente trabajado desde
el comienzo de la vinculacion con el organismo ce-
dente.

Asimismo, deberan transferirse los bienes inmue-
bles, muebles y equipamiento técnico necesarios para el
adecuado funcionamiento de las comisiones médicas.

Los gastos que demanden las comisiones médicas
y la Comision Médica Central seran financiados por
la Administracion Nacional de la Seguridad Social y
las aseguradoras de riesgos del trabajo, en la forma y
proporciones establecidas en la reglamentacion.
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Régimen general

Art. 32. — Los afiliados del régimen previsional
publico tendran derecho a la percepcion de una pres-
tacion adicional, por permanencia que se adicionara a
las prestaciones establecidas en los incisos @) y b) del
articulo 17 de la ley 24.241.

El haber mensual de esta prestacion se determinara
computando el uno y medio por ciento (1,5%) por
cada afio de servicios con aportes realizados al régimen
previsional publico en igual forma y metodologia que
la establecida para la prestacion compensatoria.

Para acceder a esta prestacion los afiliados deberan
acreditar los requisitos establecidos en los incisos a) y
c) del articulo 23 de la citada ley.

A los efectos de aspectos tales como movilidad,
prestacion anual complementaria y otros inherentes a
la prestacion adicional por permanencia, ésta es asimi-
lable a las disposiciones que a tal efecto se establecen
para la prestacion compensatoria.

Art. 33. — Sustittyase el articulo 32 de la ley 24.241
el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 32: Movilidad de las prestaciones. Las
prestaciones mencionadas en los incisos @), b), ¢),
y d) del articulo 17 de la ley 24.241 y sus modifi
catorias, seran moviles.

El indice de movilidad sera el RIPTE publica-
do por la Secretaria de Seguridad Social, el que
serd aplicado automaticamente dentro de los 60
dias inmediatos cuando el acumulado del mismo
supere el diez por ciento (10%).

Art. 34, — Sustityase el articulo 2° de la ley 26.417
el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2°: A fin de practicar la actualizacion
de las remuneraciones a que se refiere el articulo
24, inciso @) de la ley 24.241 y sus modifica-
torias, para aquellas que se devenguen a partir
de la vigencia de la presente ley, se aplicara el
indice RIPTE. La Secretaria de Seguridad Social
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social establecera el modo de aplicacion del
citado indice.

Art. 35. — Recompodnganse los haberes previsionales
en vigor tomando en cuenta el indice previsto en el
articulo 34°, sobre la estructura de haberes vigente al
31 de diciembre de 2001. Cumplida la recomposicién
mencionada, el haber minimo garantizado no podra ser
inferior al 82 % del salario minimo vital y movil.

Art. 36. — Al cierre de cada ejercicio fiscal el exce-
dente del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS), con-
forme lo establecido por el articulo 15 de la presente
ley, debera ser aplicado a garantizar la recomposicion
de haberes, hasta alcanzar para todos los casos el 82 %
del salario en actividad.

Art. 37. — Deroganse el inciso €) del articulo 81 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en

1997 y sus modificaciones, y el articulo 113 de la ley
24.241 y sus modificatorias.

Art. 38. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social se subroga en las obligaciones y derechos
que la ley 24.241 y sus modificatorias le hubiera asig-
nado a las Administradoras de Fondos de Jubilaciones
y Pensiones, excepto la administracion de los fondos
de capitalizacion que sean transferidos al Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional
Publico de Reparto, que seran administrados por el
Directorio Ejecutivo de Inversion segtin lo establecido
en el articulo 22 de la presente ley.

Disposiciones transitorias

Art. 39. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social debera adoptar las medidas necesarias
para hacer operativa la presente ley en lo relativo a la
recepcion de los aportes y el pago de los beneficios por
jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y pension por
fallecimiento en el plazo de sesenta (60) dias a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Art. 40. — La presente ley entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 41. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de comisiones, 4 de noviembre de 2008.

Elda R. Gerez. — Laura J. Sesma.

INFORME

Honorable Camara:

Las diputadas y diputados abajo firmantes enten-
demos que la seguridad social es un derecho humano
fundamental, consagrado en el articulo 14 bis de nues-
tra Constitucion Nacional, correspondiendo al Estado
nacional garantizar su otorgamiento.

En este marco, la legislacion previsional tiene que
asegurar el pleno respeto de las garantias constitucio-
nales de proteccion de la ancianidad, de integralidad,
y movilidad.

El sistema previsional que emergié durante los 90
consolid6 una situacion de elevada desproteccion ge-
neral en materia previsional, tendencia que se ha ido
profundizando. En un contexto donde mas del 75 % de
los beneficiarios percibe la jubilacion minima, el régi-
men previsional publico se ha transformado asi en una
administracion de pensiones y jubilaciones para pobres.
La experiencia de estos catorce afios bajo el régimen
de capitalizacion individual demostré acabadamente
que no garantiza seguridad de haberes jubilatorios para
las generaciones futuras, no fomenta la ampliacion de
la cobertura, no cubre los riesgos de inversion ni ma-
croecondmicos que afectan el planeamiento previsional
de largo plazo, tiene altos costos administrativos y de
gestion, genera déficits de transicion enormes para las
cuentas publicas y consolida un modelo de desigualdad
distributiva.
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En este contexto es menester sefalar que la politica
de prevision social debe ser entendida como parte de
un sistema integral de proteccion social. Desde nuestra
perspectiva, un sistema de prevision social debe ser
parte de una estrategia de distribucion de la renta y de
los derechos de la ciudadania.

Por ello es necesario encarar una reforma previsional
que garantice un sistema de seguridad social de caracter
publico, integral, participativo y solidario.

Indudablemente, la profundidad de los problemas
que plantea el sistema previsional vigente torna inefi-
caces las reformas coyunturales, demandando una
reforma de tipo integral que permita revertir la ten-
dencia a profundizar el patrén regresivo de la politica
previsional.

El problema de cobertura y de prevencion de la po-
breza debe resolverse con un beneficio no contributivo
universal e incondicional para las personas en edad
laboral pasiva (una jubilacion universal). La implemen-
tacion de un beneficio universal e incondicional como
pilar central del sistema de prevision social promoveria
también la recomposicion del pacto distributivo tanto
inter como intrageneracional.

El sistema previsional debe pensarse ademas no
como un sistema para financiar al Estado, sino funda-
mentalmente como un instrumento redistributivo.

En este sentido, la cuestion central de esta reforma es
impedir el uso discrecional de los fondos y la posible
descapitalizacion del sistema. El riesgo se presenta
por la propia dindmica de la politica de planeamiento
a corto plazo. La utilizacion de los fondos beneficiaria
al gobierno en el presente y recién generaria proble-
mas financieros en el futuro (probablemente, a otro
gobierno). Por eso, el incentivo para “meter mano”
en los fondos de la seguridad social ha sido siempre
enorme, y por eso es indispensable que los controles
sean fuertes y efectivos.

El proyecto enviado por el Poder Ejecutivo deja
vigente el decreto 897/07, instrumento normativo que
no establece limite cuantitativo ni cualitativo alguno
en relacion con las posibilidades de inversion de los
fondos previsionales. Se establece de esta forma que
los activos pasaran al Fondo de Garantia de Susten-
tabilidad del Régimen Previsional, creado por dicho
decreto en el 2007 para recibir el capital de los afiliados
que eligieran pasarse al sistema de reparto y gestionar
los excedentes de la ANSES. No es sufi ciente enton-
ces que el gobierno modifique el decreto por via de
la reglamentacion, es necesario que las restricciones
y limites necesarios para resguardar el valor de los
fondos queden plasmados en el texto de la ley que sea
debatida en el Congreso.

El gran interrogante es como se invertiran esos fon-
dos y como hacer efectivamente para evitar que se usen
en gasto corriente o en inversiones no rentables.

Los fondos de las AFJP ascienden a 97.900 millones
de pesos. A lo largo de la historia argentina los fondos
previsionales fueron utilizados por practicamente todos

los gobiernos, siempre que los recursos lo permitieron,
para financiar el gasto publico.

No es suficiente entonces con declarar la intangibili-
dad de los fondos. El Estado puede utilizar los fondos
para autofinanciarse a través de la emision de bonos de
deuda publica en condiciones muy favorables (tasas
bajas, sin ajuste por inflacion, etcétera). Las reglas
de inversion de los fondos son cruciales, fundamen-
talmente los limites cualitativos y cuantitativos a las
inversiones posibles, asi como también el seguimiento
de los resultados de las inversiones y del estado de los
fondos por parte de todos los sectores de la sociedad.
Es imprescindible, en consonancia con el principio
consagrado en el articulo 14 bis de nuestra Constitucion
Nacional, garantizar la participacion de los actores
sociales interesados —fundamentalmente los jubilados
y trabajadores, beneficiarios presentes y futuros del sis-
tema— en la gestion de los fondos y toma de decisiones
de inversion de los mismos, a través de la constitucion
de un organismo con independencia y autarquia fi-
nanciera. La rentabilidad de las inversiones del fondo
de garantia debe ser publica y la composicion de sus
carteras, también. Por eso es importante reglamentar
la publicacion de informes periodicos que permitan a
la sociedad controlar el estado de los fondos.

En gran parte de los paises con regimenes previ-
sionales de reparto existen fondos de estabilizacion
que permiten mantener la sostenibilidad financiera
del sistema a largo plazo sin afectar los haberes de los
beneficiarios ni la equidad intergeneracional. En un
sistema de reparto, el equilibrio financiero depende de
la relacion entre aportantes y beneficiarios, salarios y
beneficios. Por esto, tanto el nivel de actividad econo-
mica como la situacién demografica pueden alterar el
equilibrio entre recursos y gastos. Los fondos de este
tipo permiten acumular recursos en momentos en que la
situacion econdmica y/o demografica es favorable para
utilizarlos cuando no lo es. Constituyen un elemento
central en el calculo intertemporal de sostenibilidad fi-
nanciera del sistema y para garantizar el cumplimiento
de las promesas previsionales. No es s6lo cuestion de
si este gobierno se gasta o no la plata.

Es una politica crucial para evitar que el sistema en-
tre nuevamente en una crisis profunda de financiamien-
to como en los anos 80. Es el eje central para garantizar
la seguridad econdémica de los futuros jubilados.

Es necesario asimismo discutir nuevamente la
movilidad de las prestaciones previsionales. La ley de
movilidad aprobada recientemente no solo es incons-
titucional sino también insuficiente. La reforma podria
aprovecharse para replantear la movilidad en términos
de la evolucion del salario y no fundamentalmente en
funcion de los recursos, con el objetivo de alcanzar
el 82 %.

En sintesis, la presentacion del proyecto de reforma
previsional puede ser la oportunidad para discutir una
reformulacion completa del sistema previsional argen-
tino que permita cumplir con los objetivos de sosteni-
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bilidad financiera, equidad intra e intergeneracional,
universalidad, prevencion de la pobreza y cobertura de
riesgos. Hay muchas cuestiones por resolver. La elimi-
nacion de las AFJP es una de ellas, pero no la Unica.

Estamos ante una cuestion central para las gene-
raciones futuras, busquemos entonces los consensos
necesarios para dar mas certezas a la sociedad de que
estaremos velando por la proteccion de nuestros jubi-
lados en el presente y el futuro.

Elda R. Gerez. — Laura J. Sesma.

VI
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el mensaje
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el cual se
dispone la modificacion del Sistema Integrado de Ju-
bilaciones y Pensiones en un tinico régimen previsional
ublico que se denominara Sistema Integrado Previsio-
nal Argentino —SIPA—; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompaifia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO I

Carituro |
Sistema Integrado Previsional Argentino
Unificacion

Articulo 1°—Disponese la creacion del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones en un tnico régimen
previsional publico que se denominara Sistema Inte-
grado Previsional Argentino (SIPA), financiado a través
de un sistema solidario de reparto, garantizando a los
afiliados y beneficiarios del régimen de capitalizacion
vigente hasta la fecha, idéntica cobertura y tratamiento
que la brindada por el régimen previsional publico, en
cumplimiento del mandato previsto por el articulo 14
bis de la Constitucién Nacional.

Dicho sistema publico sera obligatorio para los nue-
VoS cotizantes y optativo para quienes ya se encuentren
en el sistema de capitalizacion y que como consecuen-
cia de la vigencia de la ley 26.222 hayan permanecido
en la opcion de capitalizacion.

En consecuencia, el sistema previsional argentino
estard compuesto de dos subsistemas: @) el sistema
publico obligatorio de reparto solidario, b) el sistema
publico optativo de cuentas individuales de capitali-
zacion.

Las personas fisicas comprendidas en el articulo 2°
de la ley 24.241, desde el ingreso a la relacion laboral
de dependencia o a la de inscripcién como trabajador

autonomo quedaran incorporadas al sistema publico
obligatorio de reparto solidario.

Art. 2° — El Estado nacional garantiza a los benefi-
ciarios y afiliados que decidieren pasar al régimen de
reparto la percepcion de iguales o mejores prestaciones
o benefi cios que los que gozarian a la fecha de la en-
trada en vigencia de la presente ley.

Art. 3° — El Sistema Publico de Reparto Solidario
debera incluir a quienes no hayan realizado los aportes
previsionales correspondientes y se financiara median-
te: recursos presupuestarios que a tal efecto se fijen
en la Ley de Presupuesto de Gastos y Recursos de la
Administracion Nacional para cada ejercicio anual;
con la totalidad de los aportes patronales y con fondos
de compensacion que se deriven del sistema publico
y obligatorio de capitalizacion que se reglamente a
tal efecto.

Carituro 11
Afiliados y beneficiarios

Art. 4° — Los servicios prestados bajo relacion de
dependencia o en calidad de trabajador autonomo co-
rrespondientes a los periodos en que el trabajador se
encontraba afiliado al régimen de capitalizacion, seran
considerados a los efectos de la liquidacion de los be-
neficios establecidos en el articulo 17 de la ley 24.241
y sus modificatorias como si hubiesen sido prestados
al régimen previsional publico.

Art. 5° — Los beneficios de jubilacion ordinaria,
retiro por invalidez y pension por fallecimiento que,
a la fecha de vigencia de la presente, sean liquidados
por las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones bajo las modalidades de retiro programado
o retiro fraccionario seran pagados por el régimen
previsional publico. El importe de las prestaciones
de los actuales beneficiarios de las prestaciones por
invalidez, pension y jubilacion ordinaria del régimen
de capitalizacion sera valorizado conforme el valor
cuota mas alto vigente entre el 1° de enero de 2008 y
el 30 de septiembre de 2008. Estas prestaciones en lo
sucesivo tendran la movilidad prevista en el articulo
32 de la ley 24.241 y sus modificatorias.

Art. 6° — Los beneficios del régimen de capitaliza-
cion previstos en la ley 24.241 y sus modificatorias que
a la fecha de vigencia de la presente se liquiden bajo
la modalidad de renta vitalicia previsional, continuaran
abonandose a través de la correspondiente compaiia
de seguros de retiro.

Art. 7° — Los afiliados al régimen de capitalizacion
que hubieran ingresado importes en sus cuentas de
capitalizacion individual bajo la figura de “imposi-
ciones voluntarias” y/o “depositos convenidos” y que
aun no hubieran obtenido un beneficio previsional,
podran transferirlos a la Administracion Nacional de
la Seguridad Social para mejorar su haber previsional
conforme lo determine la reglamentacion o una admi-
nistradora de fondos de jubilaciones y pensiones, la
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que debera reconvertirse, modificando su objeto social
para tal finalidad.

El Poder Ejecutivo nacional dictard las normas per-
tinentes a esos fines.

TITULO I
De los recursos del sistema

Art. 8° — Transfiérense en especie a la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social los recursos que
integran las cuentas de capitalizacion individual de
los afiliados del régimen de capitalizacion del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones previsto en la
ley 24.241 y sus modificatorias, que opten por cam-
biar de sistema con las limitaciones que surjan de lo
dispuesto por el articulo 6° de la presente ley. Dichos
activos pasaran a integrar el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de
Reparto creado por el decreto 897/07. Los fondos
previsionales seran separados de los ingresos y egresos
del presupuesto nacional.

Art. 9°—La totalidad de los aportes correspondientes
a los trabajadores autdbnomos que pasen al régimen
publico de reparto financiaran las prestaciones del
régimen previsional publico, modificandose en tal
sentido el articulo 18, inciso €) de la ley 24.241 y sus
modificatorias.

TITULO 11l
De la supervisién de los recursos

Art. 10. — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social, entidad actuante en la orbita del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, gozara de
autonomia financiera y econdmica con los alcances que
disponga la reglamentacion, actuando como un ente au-
tarquico de derecho publico no estatal con un directorio
compuesto por cinco miembros, quienes representaran
dos (2) al Estado, uno (1) a los pasivos, uno (1) a los
trabajadores y el restante a los empleadores.

La Administracion Nacional de la Seguridad Social
estara también sujeta a la supervision de la Comision
Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad
Social creada en el ambito del Honorable Congreso
de la Nacion.

Dicha comision estara integrada por seis (6) sena-
dores y seis (6) diputados, quienes seran elegidos por
sus respectivos cuerpos, la que establecera su estructura
interna, teniendo como mision constituir y ejercer la
coordinacién entre el Congreso Nacional y el Poder
Ejecutivo nacional, a los efectos del cumplimiento de
la presente ley y sus resultados debiendo informar a los
respectivos cuerpos legislativos sobre todo el proceso
que se lleve adelante conforme a las disposiciones de
esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada comision debera
ser informada permanentemente y/o a su requerimiento
de toda circunstancia que se produzca en el desen-
volvimiento de los temas relativos a la presente ley,

remitiéndosele con la informacion la documentacion
correspondiente.

Podra requerir informacién, formular las obser-
vaciones, propuestas y recomendaciones que estime
pertinente y emitir dictamen vinculante en los asuntos
a su cargo. A estos efectos, la comision bicameral
queda facultada a dictarse su propio reglamento de
funcionamiento.

TITULO IV

Administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones

Art. 11. — En ninguin caso las compensaciones que
pudieran corresponder a las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones podran superar el valor
maximo equivalente al capital social de las adminis-
tradoras liquidadas de acuerdo a las condiciones que
establezca la reglamentacion de la presente ley. A esos
fines, el Estado nacional, de corresponder, entregara a
los accionistas de dichas entidades titulos ptiblicos emi-
tidos o a emitirse por la Republica Argentina, teniéndo-
se en cuenta un cronograma minimo de enajenacion de
dichos titulos para evitar afectaciones a la cotizacion de
los mismos, permitiendo, asimismo, que la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social tenga derecho
prioritario de recompra sobre dichos titulos.

Art. 12 — Las autoridades competentes formularan,
haran aprobar e implementaran todos los mecanismos
y acciones conducentes a la inmediata insercion laboral
de los empleados de las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones, que como consecuencia de la
presente ley deban ser reubicados en el sector publico,
los cuales deberan ser ocupados preferentemente en la
Administracion Nacional de la Seguridad Social o en
la administradora de fondos de jubilacion y pension del
Banco de la Nacion Argentina.

Art. 13. — El personal médico, técnico, auxiliar y
administrativo que se desempefe ante las comisiones
médicas y la comision médica central creadas por el
articulo 51 de la ley 24.241 y sus modificatorias, sera
transferido a la Superintendencia de Riesgos del Tra-
bajo, en la proporcion y oportunidad que sea necesario
para su funcionamiento, conforme lo determine el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Alos efectos relativos a la antigiiedad en el empleo
del personal que sea transferido, se considerara como
tiempo de servicio el efectivamente trabajado desde
el comienzo de la vinculacion con el organismo ce-
dente.

Asimismo, deberan transferirse los bienes inmue-
bles, muebles y equipamiento técnico necesarios para el
adecuado funcionamiento de las comisiones médicas.

Los gastos que demanden las comisiones médicas
y la comision médica central seran financiados por
la Administracién Nacional de la Seguridad Social y
las aseguradoras de riesgos del trabajo, en la forma y
proporciones establecidas en la reglamentacion.
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TITULO V
Régimen general

Art. 14. — A efectos de materializar la opcion pre-
vista en el articulo 1°, los afiliados al sistema nacional
de prevision dispondran de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la promulgacion de la presente
utilizando los instrumentos que la reglamentacion
dictara al efecto.

Art. 15 — Quienes decidan permanecer en el régimen
de capitalizacion, por via reglamentaria se concentraran
tales ahorros en una sola administradora de fondos de
jubilaciones y pensiones manteniendo las condiciones
previstas para tales cuentas en lo dispuesto en la ley
24.241.

Art. 16. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social se subroga en las obligaciones y derechos
que la ley 24.241 y sus modificatorias le hubieran asig-
nado a las administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones.

TITULO VI
Disposiciones transitorias

Art. 17. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social debera adoptar las medidas necesarias
para hacer operativa la presente ley en lo relativo a la
recepcion de los aportes y el pago de los beneficios por
jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y pension por
fallecimiento en el plazo de sesenta (60) dias a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Art. 18. — Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacional
la elaboracion de un proyecto de ley que sustituya la
ley 24.241 y sus modificatorias, dentro de los noventa
dias de promulgada la presente, debiendo adecuarse el
mismo a lo establecido por la presente ley.

Art. 19. — Revocase la facultad otorgada al Poder
Ejecutivo nacional por el acuerdo suscrito el 12 de
agosto de 1992 entre el gobierno nacional y los gobier-
nos provinciales, ratificado por ley 24.130, para retener
el 15 % de la masa de tributos coparticipables para el
financiamiento del sistema previsional nacional.

Art. 20. —La presente ley entrard en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 4 de noviembre de 2008.

Enrique L. Thomas.

INFORME
Honorable Camara:

La extensa exposicion de motivos del proyecto men-
cionado me exime de efectuar consideraciones histori-
cas y sociales sobre los fundamentos constitucionales
y legislativos que garantizan un sistema previsional
publico y universal.

Sabemos también que los principios de la seguridad
social contemplan la coexistencia de regimenes contri-

butivos y otros asistenciales que también brindan tipos
de cobertura social.

Advertimos que durante estos afos proximos pa-
sados y bajo la saludable idea de la inclusion, se han
tergiversado las fuentes clasicas de financiamientos de
estos regimenes, dejandose de lado a nuestro entender,
en forma ligera, que ambas deben atender beneficios
diferentes.

No escapa tampoco a nuestro conocimiento que ha
crecido de manera notable la financiacion del sistema
a través del componente impositivo.

Entendemos paralelamente que el Estado es el garan-
te de un sistema publico y que basicamente las defini-
ciones sobre las caracteristicas de un sistema previsio-
nal se analizan para la cobertura de varias generaciones
de trabajadores activas que contemplen justamente una
adecuada relacion activo-pasivo, disponiendo de otras
fuentes que complementen tal financiacion.

No podemos olvidar que esta misma administracion
hace muy poco tiempo ha puesto a disposicion de todos
los afi liados al sistema previsional una opcion sobre el
destino de sus aportes y cada uno de ellos ha tomado
una decision sobre el tema.

Tampoco se ignora que el mercado de capitales ha
sufrido un movimiento extraordinario que justifica la
toma de decisiones protectoras de cualquier sistema de
ahorro como lo constituyen los fondos provisionales
y que en tal sentido la presencia y accion del Estado
resulta insoslayable.

Por lo expuesto, cualquier destino que se tome sobre
tales ahorros no debe, a nuestro entender, conculcar
derechos adquiridos, maxime cuando hace meses se
elogid y se plasmoé un instrumento legislativo que
consagro la libre opcion.

Lo que nos parece 16gico en esa direccion, es cir-
cunscribir el destino de esos fondos sin tergiversar la
naturaleza de su percepcion ni las formas de su geren-
ciamiento y concentrarlos en la administracion de una
sola gestora que por razones de economia y celeridad
administrativa deberia ser la administradora de fondos
de jubilaciones y pensiones Nacion AFJP con la super-
vision y control directo del Estado.

Dicha administradora, asi como ¢l Estado en el
régimen publico, debera dar cuenta a sus afiliados el
nivel y cuantia de los fondos genuinos del sistema y la
capitalizacion individual alcanzados respectivamente
en forma semestral para que cada aportante realice un
pormenorizado analisis de los mismos.

Es imprescindible reforzar el componente solidario
del sistema jubilatorio, pensando muy especialmente en
los mas humildes, asi como en aquellos que, habiendo
trabajado, no han realizado los aportes correspon-
dientes.

El financiamiento de este componente solidario se
efectuard a través de Rentas Generales, incluido en
el proyecto de ley de presupuesto general de gastos
y célculo de recursos de la administraciéon nacional,
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con la totalidad de los aportes patronales y con fondos
compensatorios provenientes del sistema de capitali-
zacion.

Destaco ademas que nos aguarda otra ardua tarea
legislativa a partir de un proyecto de modificacion
integral de la ley rectora de la materia, la 24.241, que
también por cuestiones de celeridad y buen orden
administrativo, sugiero, que venga propuesta por
el Ejecutivo, donde se evaltien puntillosamente las
modificaciones realizadas y las que ameriten la instau-
racion de un régimen equitativo y perdurable respetan-
do fundamentalmente la voluntad de los afi liados y la
previsibilidad del sistema.

Otra cuestion que, entiendo, merece la oportuni-
dad agregarse al proyecto y en atencion a la masa de
recursos que la Administraciéon Nacional de la Segu-
ridad Social viene obteniendo, es hacer cesar el aporte
adicional previsto por la ley 24.130, devolviendo esos
fondos a sus originales destinatarios, los estados pro-
vinciales, muchos de los cuales no han transferido sus
sistemas previsionales y estan encontrando constantes
dificultades para su regular financiamiento.

Por todas las consideraciones expuestas propongo
las modifi caciones antes mencionadas al mensaje y
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo nacional.

Enrique L. Thomas.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 21 octubre de 2008.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion un proyecto
de ley por el que se propicia la eliminacion del actual
régimen de capitalizacion, que debera ser absorbido y
sustituido por un tnico régimen de reparto.

Se persigue el objetivo de la unificacion del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un Unico
régimen publico que se denominara Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), a ser financiado por un
sistema solidario de reparto.

Tal régimen debera garantizar a todos los afiliados
y beneficiarios del actual régimen de capitalizacion
idéntica cobertura y tratamiento que la que brinda el
régimen previsional publico.

El presente proyecto de ley enmarca al sistema de
seguridad social dentro de los preceptos constituciona-
les contenidos en el articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional, al establecer que el Estado es quien otorga
los beneficios de la seguridad social en forma integral
e irrenunciable.

Este sistema previsional unificado estara basado en
el principio de solidaridad, en el que el régimen pUbli-
co tiene un rol inclusivo y redistributivo, acorde con

las politicas que ha desarrollado el gobierno nacional
desde el afio 2003.

Las jubilaciones y pensiones deben, por definicion,
otorgar certezas a los ciudadanos en un momento de
sus vidas en el cual ya no participan de la fuerza activa
de trabajo.

Los antecedentes historicos del sistema previsional
en la Republica Argentina tienen su hito fundacional
en la creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision,
el 27 de noviembre de 1943, ya que, hasta dicha fecha,
no existia un esquema central estratégico y, por lo tanto,
coexistian diversos sistemas jubilatorios que daban
respuestas particulares y heterogéneas, no cuidando la
igualdad de los ciudadanos ante la ley.

La creacion del Consejo Nacional de Prevision
Social en el ano 1944 formaliz6 el convencimiento
del Estado nacional en cuanto a diseflar y poner en
funcionamiento un sistema previsional de alcance
nacional e integral.

La reforma de la Carta Magna del afio 1949 habia
otorgado rango constitucional a los derechos ciudada-
nos sobre la seguridad social, liderando en Latinoamé-
rica las cuestiones relativas al reconocimiento de los
derechos de los trabajadores. Este proceso inclusivo y
protector de derechos sélo pudo ser detenido por los
quiebres del orden institucional.

El actual articulo 14 bis de la Constitucién Nacional
expresamente consagrd la obligacion del Estado en
cuanto al otorgamiento de los beneficios de la seguridad
social con caracter de integral e irrenunciable, asi como
el derecho a jubilaciones y pensiones moviles.

Las leyes 18.037 y 18.038 construyeron un sistema
publico y solidario de alcance general que abarcaba a
a mayor parte de la poblaciéon econdmicamente acti-
va, cubriendo las contingencias de vejez, invalidez y
fallecimiento.

Dicho sistema sufrié un progresivo deterioro ori-
ginado, entre otras causas, en el constante proceso de
desindustrializacién comenzado a fines de la década de
1970; la creciente informalidad laboral y la consecuen-
te caida de los recursos del sistema; la proliferacion de
regimenes especiales sin los necesarios esquemas de
financiamiento; los cambios demograficos; el proceso
inflacionario y sus consecuencias sobre las relaciones
ingreso/gasto del sector publico y la alta litigiosidad
por problemas de disefio del sistema.

Aquel conjunto de circunstancias puso claramente de
manifi esto que no puede existir un sistema previsional
que funcione sin relaciones laborales formales.

Estas razones, adicionadas a las dificultades ma-
croecondmicas que vivio la Republica Argentina,
fueron condiciones que evidenciaron la necesidad de
replantear el sistema entonces vigente.

Sin embargo, la respuesta otorgada oportunamente
por el Estado no tuvo una visioén nacional, solidaria y
sustentable que previera aumentar los niveles de cober-
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tura, el valor de las prestaciones y el sostenimiento en
el tiempo de los derechos de que se trata.

Asi, se implementd la idea del ahorro individual
administrado por empresas privadas, reemplazando al
seguro social de base solidaria como pilar fundamen-
tal del sistema, considerando que sélo quien podia
ahorrar podria jubilarse cristalizando la distribucion
del ingreso.

Claro estd que dichas administradoras s6lo podrian
existir mediante una regulacion que privilegiara al sis-
tema de capitalizacion por sobre el régimen ptblico. No
es ocioso recordar que el proyecto original eliminaba la
participacion del Estado, es decir, el régimen de reparto
del sistema previsional publico argentino, quedando
dentro de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social la organizacion institucional residual de las cajas
previsionales y de asignaciones familiares.

La imposicion del sistema de capitalizacion traia
aparejada la vision de que los aportes eran de propiedad
individual, por lo que la cuestion del trabajo organizado
también fue concebida como un asunto individual.

Sin embargo, los resultados contradijeron dicha
premisa. Asi en 1993, antes de la implementacion del
régimen de capitalizacion, la tasa de desempleo fue
del ocho con ocho por ciento (8,8 %), un afio después
de la vigencia del régimen, la misma se habia incre-
mentado en diez (10) puntos porcentuales, llegando
hasta el dieciocho por ciento (18 %). La crisis del afio
2001 marc6 un pico de desempleo del veinticinco por
ciento (25 %) y hoy, luego de cinco (5) afios de politicas
publicas activas, ha vuelto a colocarse por debajo del
ocho por ciento (8 %), con lo que se pone de manifiesto
la importancia de la presencia del Estado en materia
de politicas activas y de control sobre los mercados
laborales, como determinante del empleo formal.

Por otra parte, cabe resaltar el desarrollo del merca-
do de capitales, en ese sentido el volumen de fondos
administrados por las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones (AFJP) destinado a la
adquisicion de acciones equivale al diecinueve con
cinco por ciento (19,5 %) del capital flotante, es decir,
aproximadamente el siete con ocho por ciento (7,8 %)
de las empresas cotizantes en la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires. Sin embargo, dicha participacion es de
tan solo el cinco con nueve por ciento (5,9 %) del valor
de mercado de dichas acciones.

En el mismo sentido, entre junio de 2000 y junio
de 2007, previo al inicio de la crisis global, el saldo
administrado por las administradoras de fondos de jubi-
laciones y pensiones (AFJP) se multiplico, pasando de
18.714 millones de pesos a 95.871 millones de pesos,
en tanto que para el mismo periodo la relacion entre el
saldo del fondo de jubilaciones y pensiones y el PBI
aumento 1,8 veces.

Sin embargo, para el mismo periodo, la capitaliza-
cion bursatil doméstica crecio solo 3,5 veces, pasando
de 51.979 millones de pesos a 179.771 millones de
pesos, mientras que la capitalizacion bursatil doméstica
sobre PBI aumento solo 1,3 veces.

Ademas, se esperaba que dicho sistema aumentara la
cobertura de la poblacion, es decir, que se incrementara
el nimero de jubilados, circunstancia que no se ha
producido; no obstante, cabe sefialar que la cobertura
medida, en términos porcentuales, bajo del sesenta por
ciento (60 %) al cuarenta y siete por ciento (47 %).

Asimismo, es de destacar que la evaluacion de las
comisiones cobradas por las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones (AFJP) demostrd que las
mismas han sido incrementadas, teniendo en cuenta
que se fijan sobre los salarios brutos. Esto motivd
que por una decision politica de reduccion de aportes
para los afiliados a este régimen, llevada adelante en
el afio 2001, la comision sobre el aporte ascendiera al
sesenta por ciento (60 %) de la suma aportada por cada
trabajador, en promedio entre 2001 y 2003. Es decir
que durante dicho periodo el monto capitalizado fuera
casi inexistente.

También se esperaba que este régimen estimulara a
los ciudadanos de mayores ingresos a realizar aportes
voluntarios al sistema, en tanto que, a la fecha, el
total de aportes no obligatorios no supera el cero con
tres por ciento (0,3 %) del total de los ingresos que
reciben las administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones.

Conceptualmente el sistema de capitalizacion deja el
futuro de los ingresos de nuestros trabajadores y jubila-
dos a merced de los avatares del mercado financiero, es
decir, sujeto a operaciones de riesgo, tal como se hace
mas evidente ante la crisis financiera internacional.

La prevision social es una institucion creada para
otorgar certezas, por lo que la misma no puede tener
como pilar central una actividad intrinsecamente
riesgosa y que ademas ha demostrado que puede
distanciarse fuertemente de la economia real por pe-
riodos prolongados cuando los productos financieros
no tienen un correlato con la riqueza en términos de
bienes y servicios.

Finalmente, en el afio 2003 se advirtid que nos
encontrdbamos frente a un sistema previsional con
cobertura baja y en descenso, alta litigiosidad, haberes
congelados, desigualdad en las condiciones del sistema
de reparto y el de capitalizacion (opcion negativa, di-
ferencia de aportes, calculo de la prestacion adicional
por permanencia) y gestion deficiente de los tramites
previsionales.

Frente a dicha circunstancia, el Estado toma un rol
activo en la reconstruccion del sistema previsional
publico en sus distintos parametros.

Esto en el convencimiento del gobierno nacional de
entender que la situacion social se mejora tomando me-
didas técnicas que promuevan reformas sobre una base
humana y moral que tenga en consideracion al hombre,
la familia y la sociedad como principales protagonistas
a ser protegidos por el Estado como administrador de
la seguridad social.

En ese sentido, perfeccionar el sistema contribuye
a mejorar la calidad institucional del pais, entendién-
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dose que ningun modelo de crecimiento econémico
que descuide la justicia social puede ser efectivo en
el largo plazo.

Con esta vision estratégica del rol central del Estado
en la seguridad social se ha consolidado el sistema
previsional, habiéndose mejorado toda la escala de
haberes, ampliando la cobertura del sistema jubilatorio
a mas de un millén y medio de ciudadanos.

Para ello la ley 26.222 permitio la libre opcion entre
regimenes y equipar6 la prestacion por permanencia.

Asimismo se iguald la tasa de aporte entre ambos
regimenes, se redujeron las comisiones de las adminis-
tradoras de fondos de jubilaciones y pensiones al uno
por ciento (1 %), instaurando, ademas, la mutualizacion
del sistema de invalidez.

Se constituy6 el Fondo de Garantia de Sustentabili-
dad del Régimen Previsional Publico de Reparto. Fi-
nalmente, la movilidad de las prestaciones consagrada
por la ley 26.417 otorga a las mismas previsibilidad y
consistencia al sistema.

En definitiva, actualmente tenemos un sistema
previsional publico robusto, con cobertura, con forta-
leza financiera e institucional que incluso cubri6 los
desajustes en las prestaciones del régimen de capitali-
zacion, ya que la ley 26.222 consagro la garantia del
haber minimo para todos los beneficiarios.

Es cierto, hoy, de los 445.000 beneficiarios del ré-
gimen de capitalizacion el Estado concurre en el pago
de los mismos en el setenta y siete por ciento (77 %) de
los casos y 179.000 jubilados de capitalizacion reciben
complementos para que su haber no sea inferior a la
minima garantizada.

Ademas hay que resaltar que 33.000 casos tienen
ya su cuenta de capitalizacion individual totalmente
consumida, y por consiguiente es el Estado quien paga
la totalidad de sus haberes.

El proyecto iniciado en el afio 2003 ha llevado
adelante en forma sisteméatica y consistente la re-
construccion del sistema publico de reparto, en el
convencimiento técnico y politico de que el sistema
previsional requiere mas certezas que interrogantes y
que el Estado debe tener un rol activo en la seguridad
social, con la conviccion de que es posible una buena
administracion de los recursos publicos y una gestion
estatal efi ciente y eficaz.

Es importante destacar que en paises como Estados
Unidos de América, la Republica Francesa, el Reino de
Espafia y Canada, entre otros, rige un sistema previsio-
nal publico, en tanto otros, como los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica del Peru y la Republica de
Chile, han adoptado un régimen previsional mixto o
privado, con dispares resultados frente a los tltimos
acontecimientos en materia financiera.

Frente a todo lo expuesto, se propone la unificacion
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
en un unico régimen previsional publico que se de-
nominara Sistema Integrado Previsional Argentino

(SIPA), financiado a través de un sistema solidario de
reparto,garantizando a los afiliados y beneficiarios del
régimen de capitalizacion idéntica cobertura y tratamien-
to que la brindada por el régimen previsional publico,
eliminandose el actual régimen de capitalizacion, el que
sera absorbido y sustituido por el régimen de reparto.

Asimismo, se propone que el Estado nacional garan-
tice a los afiliados y beneficiarios del citado régimen de
capitalizacion la percepcion de iguales o mejores pres-
taciones y beneficios que los que gocen a la fecha de la
entrada en vigencia del presente proyecto de ley.

Ademas, el proyecto de ley acompaiiado prevé que
los servicios prestados bajo relacion de dependencia o en
calidad de trabajador autonomo correspondientes a los
periodos en que el trabajador se encontraba afiliado al
régimen de capitalizacion, se considerardn como si hu-
biesen sido prestados al régimen previsional publico.

Por otra parte, se establece que los beneficios de la
jubilacion ordinaria, del retiro por invalidez y de la
pension por fallecimiento que sean liquidados por las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones
bajo las modalidades de retiro programado o retiro
fraccionario, seran pagados por el régimen previsional
publico. Asimismo, los beneficios que se liquiden bajo
la modalidad de renta vitalicia previsional continuaran
abondndose a través de la correspondiente compaiia
de seguros de retiro.

En tanto, los afi liados al régimen de capitalizacion
que hubieran ingresado importes en sus cuentas de
capitalizacion individual bajo la figura de “imposi-
ciones voluntarias” y/o “depositos convenidos” y que
atn no hubieran obtenido un beneficio previsional,
podran transferirlos a la Administracion Nacional de
la Seguridad Social para mejorar su haber previsional
conforme lo determine la reglamentacion o a una ad-
ministradora de fondos de jubilaciones y pensiones, la
que debera reconvertirse, modificando su objeto social
para tal finalidad.

Frente a lo expuesto, se propone transferir en especie
a la Administracion Nacional de la Seguridad Social los
recursos que integran las cuentas de capitalizacion indi-
vidual de los afiliados al régimen de capitalizacion del
sistema integrado de jubilaciones y pensiones, los que
pasaran a integrar el Fondo de Garantia de Sustentabi-
lidad del Régimen Previsional Publico de Reparto.

Se dispone, también, que la Administracion Na-
cional de la Seguridad Social entidad actuante en la
orbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social gozara de autonomia financiera y econémica
con los alcances que disponga la reglamentacion bajo
la supervision de la Comision Bicameral de Control
de los Fondos de la Seguridad Social en el ambito del
Honorable Congreso de la Nacion.

Los representantes del pueblo y de las provincias
tomaran asi un rol activo en el seguimiento y el cuidado
de los fondos de la seguridad social, en aplicacion de
una verdadera politica de Estado para su custodia, en
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tanto los fondos pertenecen a los aportantes y no al
Estado nacional.

Se prevé que, de resultar procedente el pago de una
compensacion, el Estado s6lo entregara a los accionis-
tas de las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones titulos publicos emitidos o a emitirse por
la Republica Argentina, por hasta un valor maximo
equivalente al capital social de las administradoras
liquidadas de acuerdo con las condiciones que esta-
blezca la reglamentacion del presente proyecto de ley,
estableciendo, ademas, que se preservara el empleo de
lo dependientes de las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones.

Con respecto al personal médico, técnico, auxiliar y
administrativo que se desempefle ante las comisiones
médicas y la Comision Médica Central creadas por el
articulo 51 de la ley 24.241 y sus modificatorias, se
establece que sera transferido a la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo, en la proporcion y oportunidad
que sea necesario para su funcionamiento, conforme
lo determine el Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social.

Por ultimo, entre otras disposiciones, se establece
que la Administracion Nacional de la Seguridad Social,
en un plazo de sesenta (60) dias contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia del presente proyecto
de ley, debera adoptar las medidas necesarias para
hacer operativas sus disposiciones en lo relativo a la
recepcion de los aportes y el pago de los beneficios
por jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y pension
por fallecimiento.

En consecuencia, este gobierno nacional cree que
es necesaria la existencia de un solo régimen previ-
sional, el que no puede edificarse sobre la base de
una actividad intrinsecamente riesgosa como es el
mercado de capitales, con la consecuente especulacion
financiera, por lo que se eleva el presente proyecto a
consideracion de vuestra honorabilidad solicitando su
pronta sancion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 1.732

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Sergio T. Massa. — Carlos A. Tomada.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO
TITULO I
Carituro |
Unificacion
Articulo 1°— Disponese la unificacion del Sistema

Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un unico
régimen previsional publico que se denominara

Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
financiado a través de un sistema solidario de repar-
to, garantizando a los afiliados y beneficiarios del
régimen de capitalizacion vigente hasta la fecha,
idéntica cobertura y tratamiento que la brindada por
el régimen previsional publico, en cumplimiento del
mandato previsto por el articulo 14 bis de la Cons-
titucion Nacional.

En consecuencia, eliminase el actual régimen de
capitalizacion, que sera absorbido y sustituido por el
régimen de reparto, en las condiciones de la presente
ley.

Art. 2° — El Estado nacional garantiza a los afiliados
y benefi ciarios del régimen de capitalizacion la per-
cepcion de iguales o mejores prestaciones y beneficios
que los que gozan a la fecha de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Carituro 11
Afiliados y beneficiarios

Art. 3° — Los servicios prestados bajo relacion de
dependencia o en calidad de trabajador autonomo co-
rrespondientes a los periodos en que el trabajador se
encontraba afiliado al régimen de capitalizacion, seran
considerados a los efectos de la liquidacion de los be-
neficios establecidos en el articulo 17 de la ley 24.241
y sus modificatorias como si hubiesen sido prestados
al régimen previsional publico.

Los trabajadores podran solicitar que se consideren
las remuneraciones percibidas mientras se encontraban
afiliados al régimen de capitalizacion para la deter-
minacion de la prestacion adicional por permanencia
correspondiente a dicho periodo, aun cuando no estu-
vieran comprendidas en los diez (10) afios anteriores
al cese, en los términos del inciso a) del articulo 24 de
la ley 24.241 y concordantes.

Art. 4° — Los beneficios de jubilacion ordinaria,
retiro por invalidez y pension por fallecimiento que,
a la fecha de vigencia de la presente, sean liquidados
por las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones bajo las modalidades de retiro programado
o retiro fraccionario seran pagados por el régimen
previsional publico. El importe de las prestaciones
de los actuales beneficiarios de las prestaciones por
invalidez, pension y jubilacion ordinaria del régimen
de capitalizacion sera valorizado conforme el valor
cuota mas alto vigente entre el 1° de enero de 2008 y
el 30 de septiembre de 2008. Estas prestaciones en lo
sucesivo tendran la movilidad prevista en el articulo
32 de la ley 24.241 y sus modifi catorias.

Art. 5° — Los beneficios del régimen de capitaliza-
cion previstos en la ley 24.241 y sus modificatorias que,
a la fecha de vigencia de la presente, se liquiden bajo
la modalidad de renta vitalicia previsional continuaran
abonandose a través de la correspondiente compaiia
de seguros de retiro.
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Art. 6° — Los afiliados al régimen de capitalizacion
que hubieran ingresado importes en sus cuentas de
capitalizacion individual bajo la figura de “imposi-
ciones voluntarias” y/o “depositos convenidos” y que
atn no hubieran obtenido un beneficio previsional,
podran transferirlos a la Administracion Nacional de
la Seguridad Social para mejorar su haber previsional
conforme lo determine la reglamentacion o a una ad-
ministradora de fondos de jubilaciones y pensiones, la
que debera reconvertirse, modificando su objeto social
para tal finalidad.

El Poder Ejecutivo nacional dictara las normas per-
tinentes a esos fines.

TITULO 11
De los recursos del sistema

Art. 7° — Transfiéranse en especie a la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social los recursos que
integran las cuentas de capitalizacion individual de
los afi liados al régimen de capitalizacion del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones previsto en la
ley 24.241 y sus modificatorias, con las limitaciones
que surjan de lo dispuesto por el articulo 6° de la
presente ley. Dichos activos pasardn a integrar el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Régimen
Previsional Publico de Reparto creado por el decreto
897/07.

Art. 8°— La totalidad de los aportes correspondientes
a los trabajadores auténomos financiard las prestacio-
nes del régimen previsional ptiblico, modificandose, en
tal sentido, el articulo 18, inciso C), de la ley 24.241 y
sus modificatorias.

TITULO III
De la supervision de los recursos

Art. 9° — La Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social, entidad actuante en la orbita del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, gozara de
autonomia financiera y econdmica con los alcances
que disponga la reglamentacion, estando sujeta a la
supervision de la Comision Bicameral de Control de
los Fondos de la Seguridad Social creada en el ambito
del Honorable Congreso de la Nacion.

Dicha comision estara integrada por seis (6) sena-
dores y seis (6) diputados, quienes seran elegidos por
sus respectivos cuerpos, la que establecera su estructura
interna, teniendo como mision constituir y ejercer la
coordinacién entre el Congreso Nacional y el Poder
Ejecutivo nacional, a los efectos del cumplimiento de
la presente ley y sus resultados, debiendo informar a
los respectivos cuerpos legislativos sobre todo el pro-
ceso ue se lleve adelante conforme a las disposiciones
de esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada comision debera
ser informada permanentemente y/o a su requerimiento
de toda circunstancia que se produzca en el desen-
volvimiento de los temas relativos a la presente ley,

remitiéndosele con la informacion la documentacion
correspondiente.

Podra requerir informacion, formular las obser-
vaciones, propuestas y recomendaciones que estime
pertinentes y emitir dictamen en los asuntos a su
cargo. A estos efectos la comision bicameral queda
facultada a dictarse su propio reglamento de funcio-
namiento.

TITULO IV

Administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones

Art. 10. — En ningun caso las compensaciones que
pudieran corresponder a las administradoras de fondos
de jubilaciones y pensiones podran superar el valor
maximo equivalente al capital social de las adminis-
tradoras liquidadas de acuerdo a las condiciones que
establezca la reglamentacion de la presente ley. A esos
fines, el Estado nacional, de corresponder, entregara a los
accionistas de dichas entidades, titulos publicos emitidos
o0 a emitirse por la Republica Argentina, teniéndose en
cuenta un cronograma minimo de enajenacion de dichos
titulos para evitar afectaciones a la cotizacion de los
mismos, permitiendo, asimismo, que la Administracion
Nacional de la Seguridad Social tenga derecho priorita-
rio de recompra sobre dichos titulos.

Art. 11. — A través de las areas competentes se reali-
zaran todos los actos necesarios tendientes a preservar
el empleo de los dependientes de las administradoras
de fondos de jubilaciones y pensiones.

Art. 12. — El personal médico, técnico, auxiliar y
administrativo que se desempeiie ante las comisiones
médicas y la Comision Médica Central creadas por
el articulo 51 de la ley 24.241 y sus modificatorias
sera transferido a la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo, en la proporciéon y oportunidad que
sea necesario para su funcionamiento, conforme lo
determine el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social.

A los efectos relativos a la antigiiedad en el em-
pleo del personal que sea transferido, se considerara
como tiempo de servicio el efectivamente trabajado
desde el comienzo de la vinculacion con el orga-
nismo cedente. Asimismo, deberan transferirse los
bienes inmuebles, muebles y equipamiento técnico
necesarios para el adecuado funcionamiento de las
comisiones médicas.

Los gastos que demanden las comisiones médicas
y la Comisiéon Médica Central seran financiados por
la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social y
las aseguradoras de riesgos del trabajo, en la forma y
proporciones establecidas en la reglamentacion.

TITULO V
Régimen general

Art. 13. — Los afiliados del régimen previsional
publico tendran derecho a la percepcion de una pres-
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tacion adicional por permanencia que se adicionara a
las prestaciones establecidas en los incisos @) y b) del
articulo 17 de la ley 24.241.

El haber mensual de esta prestacion se determinara
computando el uno y medio por ciento (1,5%) por
cada afio de servicios con aportes realizados al régimen
previsional publico en igual forma y metodologia que
la establecida para la prestacion compensatoria.

Para acceder a esta prestacion los afi liados deberan
acreditar los requisitos establecidos en los incisos @) y
¢) del articulo 23 de la citada ley.

A los efectos de aspectos tales como movilidad,
prestacion anual complementaria y otros inherentes a
la prestacion adicional por permanencia, ¢sta es asimi-
lable a las disposiciones que a tal efecto se establecen
para la prestacion compensatoria.

Art. 14. — Deroguese el inciso €) del articulo 81 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, y el articulo 113 de la ley
24.241 y sus modificatorias.

Art. 15. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social se subroga en las obligaciones y derechos
que la ley 24.241 y sus modificatorias le hubiera asig-
nado a las administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones.

TITULO VI
Disposiciones transitorias

Art. 16. — La Administracion Nacional de la Segu-
ridad Social debera adoptar las medidas necesarias
para hacer operativa la presente ley en lo relativo a la
recepcion de los aportes y el pago de los beneficios por
jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y pension por
fallecimiento en el plazo de sesenta (60) dias a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Art. 17. — Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacional
la elaboracion del texto ordenado de la ley 24.241 y sus
modificatorias, debiendo adecuarse la misma a lo esta-
blecido por la presente ley. Asimismo, podra disponer
la supresion de aquellas disposiciones que, a la fecha
del ordenamiento, hayan perdido actualidad.

Art. 18. — La presente ley entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.

Sergio T. Massa. — Carlos A. Tomada.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefor diputado por For-
mosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: en una
fecha que seguramente serd historica para la se-
guridad social argentina, venimos a fundar este
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo

nacional que hace retornar a la administracion
del Estado los fondos de la seguridad social que
por la ley 24.241 se encontraban en un sistema
mixto.

Entiendo que el pueblo argentino debe te-
ner muy claro que este proyecto de ley cuyo
acompafiamiento pedimos no constituye sino un
eslabon mas de una serie de acciones de nuestro
gobierno iniciadas durante la presidencia de
Néstor Kirchner y continuadas en la de Cristina
Fernandez.

Asi debemos interpretar aquellos once de-
cretos que aumentaron la jubilacion minima.
Veniamos de encontrar un sistema previsional
absolutamente destruido, con catorce afios de
inmovilidad, con una ley de insolidaridad pre-
visional que, en una coyuntura historica, hizo
que no so6lo los trabajadores sino también los
jubilados debieran aportar para el conjunto de
los argentinos el 13% de sus haberes.

Se dieron los primeros pasos con aquellos
once decretos, los primeros solo para la jubila-
cion minima y los ultimos teniendo en cuenta
al conjunto. Comenzo un proceso de proteccion
de todos aquellos que habian quedado fuera de
la seguridad social por la crisis de los 90. Asi se
incorporaron un millon y medio de adultos ma-
yores a los beneficios de la seguridad social.

Se siguieron dictando leyes, como aquella
que sancionamos en este Congreso por la que
eliminamos la exceptio non figurandum in
presupuestum —como soliamos calificar a aquel
criterio economicista por el que los jubilados
no tenian derecho ni siquiera con sentencias
firmes si esas deudas no se registraban en el
presupuesto—, obligando a la ANSES a pagar a
los ciento veinte dias de la sentencia firme.

Comenzaron acciones de recuperacion de la
administracion de la ANSES, y los jubilados
saben como ha cambiado este organismo con las
gestiones, primero del actual jefe de Gabinete
y ahora con la del licenciado Boudou.

Hemos redeterminado la forma de estableci-
miento del haber inicial, hasta entonces inmovil,
con una variabilidad que luego fue ratificada con
nuestra propia ley de movilidad.

Seguimos con la ley de libre opcion jubilato-
riay también con la de movilidad. Probablemen-
te, al provenir el actual régimen de un sistema
mixto, varias de las criticas que hemos recibido



56 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 28*

tienen esa sola referencia, ya que a veces lo
posible es enemigo de lo ideal.

Pero el paso que vamos a dar hoy tiene ca-
racter fundacional. La comunidad debe decidir
si el problema de sus adultos mayores lo debe
resolver cada hombre o mujer por si mismo
ahorrando para su vejez o si es un problema
que la comunidad debe enfrentar para cubrir
las contingencias de vejez, invalidez y muerte
de sus miembros.

En primer lugar, existen dos concepciones
axiologicas o ideologicas diferentes. Una de
ellas es el criterio privatista, en el que yo tengo
que ahorrar con mi plata para mi vejez. La otra
es el criterio solidario. En este ultimo caso es la
comunidad la que debe proteger a sus ancianos
y cuidar su calidad de vida durante su vejez.

Pero si bien existe una primera opcion axio-
logica o ideoldgica, también existen problemas
técnicos en esto. Uno se pregunta por qué en las
décadas del 60 y del 70 los distintos Estados,
llamados hoy desarrollados, abandonaron los
sistemas de capitalizacion. Lo hicieron, sim-
plemente, porque el ahorro individual técnica-
mente no puede resolver, por acumulacion, los
problemas de vejez, invalidez y muerte, porque
uno siempre termina acumulando con exceso o
con defecto.

Voy a citar un ejemplo muy sencillo: el caso
de una mujer de 60 afios que durante treinta
afios aport6 el 10 por ciento de su sueldo. Si
ella consiguiera una administradora de fondos
que no le cobrara el 30, el 40 o el 50 por ciento
—como ocurri6 en la Argentina—y a la vez logra-
ra que las bolsas mundiales tuvieran un cierto
equilibrio y mantuvieran su valor —-no como
en la situacion actual, en la que parece que los
cultores del “dios mercado” se han enterado de
que este buen dios se enojo un poco con noso-
tros los mortales y nos mando algunos avisos
para que entendamos que la economia no es
una ciencia exacta—, tendria nada mas que tres
afios de cobertura del ciento por ciento de sus
haberes, cuatro afos del 75 por ciento y cinco
afios del 60 por ciento.

Abhora bien, ;qué ocurre si esa mujer es una
longeva que en vez de fallecer antes de los 65
afios llega a la expectativa de vida de las mu-
jeres, que es de 72 o 73 afios, o vive hasta los
85? ¢Quién le cubre esas contingencias? Se las
cubre el viejo y vituperado Estado.

En cambio, lo que si puede resolver técni-
camente el sistema solidario con una precision
matematica —a través de las ciencias estadis-
ticas, actuariales y demograficas— es cuantos
mayores de 66, 67 u 80 afios van a fallecer el afio
que viene o quedaran invalidos y qué fondos o
qué liquidez tenemos que prever —aqui aparece
el tema de la prevision— para poder abonar sus
derechos adquiridos. Este es el esquema de la
seguridad social. Técnicamente lo podemos
calcular. Sabemos cudntos van a morir el afio
que viene; lo que no sabemos es si voy a ser yo
o va a ser el otro.

Esta es la razon por la cual, técnicamente, es
absolutamente imposible que la acumulacion
privada cubra los riesgos de vejez, invalidez y
muerte de todos sus adherentes, y menos aun
con las caracteristicas con las que se dio este
régimen privado que hoy venimos a reformar.

Sefior presidente: no existe en el mundo
un negocio en el cual el empresario no aporte
capital ni corra riesgos. El trabajador, que por
definicion no debe aportar capital, es el que
contribuye con este ultimo y el que corre los
riesgos. Y, finalmente, el que administra estos
fondos puede ganar aunque los fondos pierdan.
Ante la mas estricta concepcion liberal, este tipo
de negocio —yo al menos no conozco ningun
otro— va en contra de los propios principios del
liberalismo econémico.

Esto es lo que nos ha ocurrido. En el debate
surgi6é muy claro: las AFJP administraron casi
treinta y ocho mil millones de délares, medi-
do en moneda constante. Hoy, quedan treinta
mil millones y fraccion, es decir que hay una
diferencia de siete mil millones. En el mismo
lapso ganaron doce mil millones de dolares en
concepto de comisiones. Las administradoras
ganaron pero los fondos administrados per-
dieron.

Como si ello fuera poco, sabemos que de
los cuatrocientos mil beneficiarios del siste-
ma nuevo, mas del 70 por ciento no llega a la
minima. Este sistema ha fracasado. En gran
parte el fracaso se produjo porque el hecho de
plantear un sistema mixto, en el fondo significo
cargarle a una sola generacion de empresarios
y trabajadores argentinos una mochila doble y
muy pesada sobre sus espaldas. Es decir, preten-
diamos pagar a los actuales jubilados y al mismo
tiempo ahorrar para los futuros jubilados. Es
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imposible que estas dos grandes cargas sean
concebidas macroeconémicamente, aun en un
pais desarrollado y en una etapa —lo reitero— en
la que el mundo no se encuentre en una crisis
como la actual. Entiendo que ni el pais mas
desarrollado del mundo podria plantearse esos
temas que s6lo hemos intentado aplicar trece
paises emergentes.

Quisiera contestar algunos conceptos vertidos
durante el debate en comision. Lo haré con mu-
cho respeto por los que opinan diferente.

Uno tiene que ver con la naturaleza juridica
que surge de la relacion de los aportantes con la
cuota. No se trata de un derecho de propiedad
en el sentido de lo que es el derecho real de
dominio. Claramente no lo es. No se puede usar
ni gozar. No es como cuando uno compra una
accion de una sociedad anonima, que la puede
vender, prendar o participar en la asamblea
de accionistas. O sea, que se puede ejercer el
derecho de propiedad de diferentes formas. El
unico efecto que produce el régimen jubilatorio
es el de poder cambiar de administradora una
vez al ano. Pero el derecho previsional si cons-
tituye un derecho de propiedad en el sentido
lato. Una vez cumplidos los afios de aporte y
alcanzada la edad correspondiente, se tiene el
derecho de recibir un beneficio jubilatorio, sean
administrados los fondos por el sector privado
o por el publico.

Este es el derecho que el proyecto que trata-
mos garantiza; incluso, lo garantiza mejor que
el sistema privado. Ademas, con la reforma
existe la garantia que los fondos de pension
no daban.

Quiero rebatir otro argumento que hemos
escuchado mucho. Se dijo que cuando sancio-
namos la ley 26.222, el 80 por ciento de los
trabajadores optaron libremente por quedarse
en el sistema de capitalizaciéon. En cambio, yo
tengo otro punto de vista.

Recuerden que la ley 26.222 que sanciond
este Congreso de la Nacion daba al silencio un
doble efecto. El silencio aplicado a los traba-
jadores de entonces significaba —como ocurria
con la ley 24.241— enviarlos al régimen de
capitalizacion. En cambio, el silencio aplicado
a los nuevos trabajadores implicaba enviarlos
al sistema de reparto.

(Qué ocurrié con los nuevos trabajadores
durante el sistema de reparto y la vigencia de
la ley 26.222? Hay quinientos mil nuevos tra-
bajadores este afio. E1 93 por ciento esta en el
régimen de reparto, pero no figuran ahi por una
opcion tomada libremente, sino porque la gran
mayoria —seguramente el 80 por ciento— hizo lo
que hicieron los otros trabajadores: simplemente
se callaron, porque los jovenes no se estan plan-
teando su vejez ni su problema jubilatorio.

Es tan falso afirmar que aquel 80 por ciento
eligio libremente el sistema de capitalizacion
como decir que este 93 por ciento eligio libre-
mente el sistema de reparto, salvo que uno pien-
se que un pueblo puede cambiar absolutamente
de criterio del 31 de diciembre al 1° de enero
del siguiente afio.

También se nos ha dicho que esto necesita
un plazo. Es cierto: todo necesita un plazo; el
sistema de seguridad social también lo necesita.
Hace cinco afos que venimos sefialando el ca-
mino, porque los pueblos eligen gobiernos para
que tomen decisiones y ejecuten programas.

El otro dia, yo sefalaba eso en un debate
con un ejemplo practico, sin calificar ni desca-
lificar nada. El actual gobierno tuvo que tomar
una decision en un momento dado de nuestra
historia. Habia que elegir entre sacrificar la
convertibilidad o aplicar la ley de solidaridad
y utilizar un 13 por ciento del salario de los
trabajadores. No se convoco a técnicos ni a
especialistas y tampoco se esperd un afo: se
tomo una decision. No pretendo juzgar acd si
esa decision fue la mas acertada o no, porque
como la historia es irreversible no sabemos qué
hubiera pasado si se tomaba una decision con-
traria. Lo que quiero decir es que los gobiernos
deben tomar y ejercer el poder que el pueblo les
ha conferido, con el debido debate y respetando
las opiniones disidentes, pero también —como en
este caso—hay un camino claro y certero porque
esta es una discusion que la sociedad argentina
y, sobre todo los jubilados, estan dando desde
hace veinte afios.

Quiero hacer algunas citas parciales. Brevita-
tis causae, solicito a la Presidencia la insercion
en el Diario de Sesiones del discurso del general
Peron del 30 de noviembre de 1973, porque
uno de sus parrafos ha sido citado muy fuera de
contexto. Este discurso tuvo lugar en momentos
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en que se firmaba un decreto que instituy6 el
Programa de Seguridad Social.

Voy a dar lectura de algunos parrafos de ese
discurso del general Peron —que obviamente
cualquiera puede consultar— para que se pueda
apreciar como fue sacada de contexto la parte
donde ¢l explica como fueron vaciadas las cajas
por el Estado en 1956.

En el cuarto parrafo de ese discurso decia
Perdn: “...habia muchos que eran partidarios del
seguro; pero el seguro...” —el seguro individual,
la capitalizacion individual— “...precisamente,
es la consecuencia de la imprevision social.
La prevision social hace inttil e innecesario el
seguro...”.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Camara, dona
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Diaz Roig. — Pido la insercion del discur-
so completo, porque alli se plantea justamente
la necesidad de que el Estado, los trabajadores,
los jubilados y los empresarios administren
sus cajas. No es una descalificacion del rol del
Estado sino del seguro privado.

También es importante sefialar que en ese
mismo acto se instituy6 el Programa de Segu-
ridad Social. Este programa es tan doctrinario
y tan claro como el discurso que lo antecedio.
En dicho programa se sefiala, por ejemplo, el
caracter absolutamente sustitutivo de la jubi-
lacién con respecto al salario. Este fue uno de
los ejes del debate en la década del 90, de modo
que no es algo que decimos nosotros sino que
lo establece el decreto 466 del 30 de noviembre
de 1973.

Solicito que asimismo se inserte en el Dia-
rio de Sesiones el texto de ese Programa de
Seguridad Social para que forme parte de este
debate.

Entre las citas parciales he escuchado la de
Joseph Stiglitz, cuando le preguntan si es mejor
consultar o no. Obviamente que es mejor con-
sultar, pero se olvidan de cudl es el pensamiento
de Stiglitz en su totalidad, que en verdad es
muy sencillo.

En 1995, el Banco Mundial le encargo6 a
un grupo de economistas un estudio sobre
este tema, que luego se constituyd en la base
tedrica del neoliberalismo. A ese estudio se lo
denominé Envejecimiento sin crisis y cons-

tituyo la justificacion para el sistema privado
de capitalizacion. Luego, en 1999, la entidad
contrat6 a Orszag y a Stiglitz para que realizaran
otro estudio —lo pueden consultar porque se en-
cuentra en publicaciones del Banco Mundial—,
en el que Stiglitz denuncio los diez mitos de la
jubilacion privada.

El primer mito indicaba que el sistema de
capitalizacion privada iba a contribuir a dismi-
nuir la evasion fiscal. Sin embargo, en todos los
paises en los que se aplico este sistema la eva-
sion fiscal —hoy denominada elusion— aumentd
considerablemente.

El mito nimero dos, que también denuncio,
indicaba que el sistema iba a contribuir a la
formacion de un mercado de capitales.

Podria continuar mencionando cada uno de
€sos mitos, pero ya es conocido por todos el
pensamiento de Stiglitz. Lo que quiero remarcar
es que comparto con ¢l que es mejor compartir
y consultar.

Por otro lado, quiero hacer una aclaracion
con respecto al tema de las citas que se hacen
en forma parcial. Creo que nos haria muy bien
al conjunto de los argentinos que cuando alguien
lea el Apocalipsis de la Biblia también se de-
tenga a leer las bienaventuranzas. Ademas, si
vamos a citar los diez mandamientos, me parece
correcto que respetemos el séptimo, que dice
“No robaras”, pero también debemos tener en
cuenta el que indica “Honra a tu padre y a tu
madre”. Creo que la tinica forma de honrarlos
es garantizandoles una vejez digna y no dejarlos
sujetos a los avatares de los mercados. Tenga-
mos en cuenta que también existe ese manda-
miento biblico que nos ordena, repito, “Honra
a tu padre y a tu madre”. (Aplausos.)

Para finalizar, quiero rendir homenaje, en pri-
mer lugar, a los que no estan. Deseo recordar a
mi maestro, Amancio Lopez, que me acompaiio
en la presentacion de aquel proyecto denomina-
do Cofepres. En ese momento, fuimos a Chile a
estudiar este sistema y cuando volvimos publicd
un trabajo que aun hoy estd vigente. Ayer, un
economista chileno manifestaba por un medio
que s6lo el 4 % de los mayores de 65 afios estan
cubiertos por el sistema de las AFJP. Esto ya lo
habia previsto Amancio Lopez hace muchos
afios. Recuerdo que cuando se sancion¢ la ley
24.241 —obviamente estabamos todos muy
tristes— nos dijo: “Quédense tranquilos; este
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es un sistema que no va a durar mas de veinte
afios”. Lamentablemente, no lo pudo ver, pero
corresponde hacer esta recordacion.

También rindo homenaje a Jorge Urriza y
a Marcial Candioti, y vaya un gran reconoci-
miento al juez Wagner y al doctor Moles, de la
Agencia Internacional de Seguridad Social. A
través de ellos hago extensivo el agradecimien-
to a todos los técnicos y especialistas del area
previsional.

No puedo dejar de mencionar a los jubilados,
a estos hombres que vienen luchando desde
hace veinte afios y que todos los miércoles nos
recuerdan frente a las puertas de este Parlamento
que atn mantenemos una deuda historica con
ellos. Todos se manifestaron en forma unanime
en apoyo a este proyecto, incluso quienes estan
en contra de nuestro gobierno. En su nombre
rindo homenaje a Carlos Imizcoz y a Norma
Pla.

Deseo mencionar en forma especial a los
técnicos que estan presentes en esta sesion, que
han participado de esta lucha. También vaya mi
reconocimiento a los legisladores de la oposi-
cién con los que desde hace veinte afios venimos
predicando todas estas cosas. No tengo dudas
de que éste va a ser un dia historico.

Finalmente, me quiero referir a una descon-
fianza, porque me preocupa. Ya he sefialado en
este recinto que para protegerse de las contin-
gencias, los animales construyen una guarida.
Los hombres, en cambio, construimos una
morada. En este sentido, vamos a coincidir en
que la morada de los pueblos es la Nacion, la
cual tiene dos elementos materiales que son el
territorio y el pueblo, y un elemento espiritual,
que es el sentido de pertenencia, el patriotismo.
Por esto nos interesa cada individuo, cada ha-
bitante, cada anciano y cada niflo, porque ésta
es una Nacion.

El sentido de pertenencia es como decir: “yo
voy a atar el carro de mi vida, el destino de mi
viday el de mi familia al de esta comunidad, al
de esta Nacion”. Ningun individuo puede pre-
tender realizarse si no es en una comunidad.

Pero hay algo que puede unirnos, lo que
puede constituir la liaison, si se me permite el
galicismo, la alianza. Tengan por seguro que ese
algo no es el afan de lucro ni la competencia del

hombre por el hombre. Ese algo es la mas bella
palabra que hay, que es la solidaridad.

Y yo vengo a defender este sistema solidario,
y lo vengo a hacer con orgullo, porque la otra
gran desconfianza que hay aca es creer que
estos fondos no se van a usar en favor de los
jubilados, que con estos fondos se va a pagar la
deuda externa. jPor Dios que yo no comparto
esto!, porque una de las causas de mi orgullo de
militar en el gobierno de Cristina Kirchner y de
Néstor Kirchner es que éste es el gobierno que
mas ha hecho por los jubilados de Juan Domin-
go Peron, y es el gobierno que mas ha defendido
a los argentinos de la deuda externa.

Por eso, vengo a pedir a los diputados del
Frente para la Victoria y a sus aliados, por la
solidaridad, que apoyemos este proyecto y vol-
vamos al sistema solidario de reparto, porque
no puede haber un pueblo feliz si no atiende a
sus ancianos. (Aplausos.)

7
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Aguad. — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Para una
cuestion de privilegio tiene la palabra el sefor
diputado por Cordoba.

Sr. Aguad. — Sefiora presidenta: quiero
expresar el desagrado de este bloque respecto
de lo que creemos es una falta del cuerpo al
reglamento.

Desde principios de afio hemos venido ob-
servando que los grandes temas de este pais
que este Parlamento ha tratado, como ser las
retenciones agropecuarias, la transformacion de
Aerolineas Argentinas, el presupuesto nacional,
la movilidad jubilatoria y hoy este proyecto de
reforma del sistema previsional, se han consi-
derado, todos, en sesiones especiales.

Esto significa que una excepcion del regla-
mento la estamos convirtiendo en una regla.
Significa que estamos cercenando el derecho
de las minorias. Los siete dias habiles previstos
en el reglamento, desde que sale el despacho
de comision hasta que el cuerpo, en sesion de
tablas, puede tratar el tema, tienen que ver con
el derecho de que quienes no son miembros
de la comision puedan hacer observaciones al
dictamen, para que estas observaciones después
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puedan ser llevadas al recinto y el diputado
que las hizo tenga derecho a hacer uso de la
palabra.

La sesion especial tiene dos caracteristicas: se
hace por un hecho de suma gravedad y urgencia,
o por el derecho que asiste a las minorias de
tratar un tema en soledad, como lo hemos hecho
muchas veces en este aflo cuando no teniamos
la oportunidad de llevar un asunto al recinto por
carecer del nlimero necesario.

Es cierto que hay antecedentes, y no son
buenos, sean o no del partido al que pertenezco,
pero creo que no debemos seguir repitiendo los
errores. Debemos evitar que este cuerpo siga
celebrando sesiones especiales, que ademas no
requieren para el tratamiento de los temas, por
una interpretacion equivocada, de los dos tercios
de los votos que se emitan.

En ese sentido, hay un proyecto de la sefiora
diputada Vilma Ibarra, presentado este afio,
para modificar el articulo 113 del reglamento,
en cuyos fundamentos se expresa la necesidad
de no reducir el plazo para formular las obser-
vaciones. La finalidad de esa disposicion es
brindar la posibilidad de emitir opinion a los
legisladores que no integran las comisiones
emisoras del dictamen.

Quizas muchos no entiendan que el debate
politico tiene poco que ver con el debate par-
lamentario. El debate politico es el que se da
en los comités, las unidades basicas, las calles,
los bares, las universidades, etcétera; en él uno
habla y a lo mejor otros escuchan, o no.

El fin del reglamento tiene que ver con el
debate parlamentario, que es el que estamos
reclamando, porque en este tipo de debate uno
habla y otro escucha para mejorar una norma de
convivencia que es la que se sanciona en este
recinto. Aca no se emite opinidn, no se hace un
comentario sino que se dictan reglas de juego
con las cuales convive la sociedad argentina.
Por eso, en el debate parlamentario es necesario
escuchar al otro para ver si la norma que se va a
sancionar y que después reglamentara nuestras
vidas puede ser mejorada o no.

No hay que obviar el debate parlamentario
y hay que evitar que el monarca se meta en
nuestro reglamento. Respetar los tiempos del
Parlamento implica un respeto a nosotros mis-

mos. Por eso, pido al cuerpo que no matemos
al reglamento. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La cues-
tion pasa a la Comision de Asuntos Constitu-
cionales.

8

MODIFICACION DEL SISTEMA INTEGRADO
DE JUBILACIONES
Y PENSIONES (CONTINUACION)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja.) — Prosigue
la consideracion del asunto en tratamiento.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz.

Sr. Acufia Kunz. — Sefora presidenta: en
primer lugar, dar¢ lectura e informaré los pun-
tos mas importantes del dictamen de minoria
presentado por intermedio de la Comision de
Prevision y Seguridad Social en relacion con
el proyecto de ley que a nuestro juicio deberia
haberse tratado primero.

El articulo 1° dice asi: “Rechacese la creacion
del Sistema Integrado Previsional Argentino
—SIPA— propuesto en el mensaje del Poder
Ejecutivo 1.732 del 21 de octubre de 2008,
expediente (27-P.E.-2008).”

El articulo 2° dice lo siguiente: “Declarase la
indisponibilidad de los fondos del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones de la Rept-
blica Argentina y de los fondos de las AFJP, en
consecuencia protéjanse los fondos economicos
y financieros pertenecientes a dichos sistemas,
preservando los mismos al objeto especifico
previsional de pago de beneficios existentes o
a otorgarse en el plazo de los 180 dias”.

Por su parte, el articulo 3° dice asi: “Enco-
miéndase en el ambito del Honorable Congreso
de la Nacion a las comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Prevision y Seguridad Social
de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion, y a las comisiones de Presupuesto y
Hacienda y de Trabajo y Prevision Social del
Honorable Senado de la Nacion, el analisis,
evaluacion y propuesta de reforma integral
del sistema previsional argentino, que debera
contemplar:

a) Los principios de universalidad y solidari-
dad, garantizando una prestacion basica colec-
tiva y un ingreso ciudadano para los hombres
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mayores de 65 anos y las mujeres que superen
los 60 afios;

b) La proteccion de los recursos de la segu-
ridad social,;

c) Transparencia y control de la administra-
cion de los fondos del sistema;

d) Un haber previsional del 82 % movil;

e) Su sustentabilidad, asistida, de ser nece-
sario, con aportes del Estado sin afectar fondos
coparticipables de las provincias, desafectando
el 15 por ciento de la masa coparticipable neta
destinada al sistema de seguridad social;

f) Laredaccion de un Codigo de Procedimien-
tos de la Seguridad Social;

g) La creacion de una persona de derecho
publico no estatal con autonomia funcional y
financiera, a los fines de la administracion del
sistema previsional argentino y del Fondo de
Garantia y Sustentabilidad creado por decreto
897/07 o el que en el futuro lo reemplace;

h) La recuperacion de la movilidad real de los
haberes jubilatorios a través de la derogacion de
la Ley de Solidaridad Previsional, 24.463, y las
leyes 24.241, 26.417, y sus modificatorias.

Articulo 4°. — Durante la vigencia de la pre-
sente la ANSES y la Superintendencia de AFJP
deberan informar a las comisiones indicadas
en el articulo 3° de la presente, cada 15 dias
corridos a partir de la entrada en vigencia de la
presente, el destino especifico de los recursos
de la seguridad social y composicion de sus
activos. Asimismo, esta informacion debe ser
publicada en la pagina web de la ANSES y debe
tener una actualizacion semanal”.

El articulo 5° dice: “Establécese en un plazo
de 180 dias el término para la presentacion de
la propuesta por parte de las comisiones esta-
blecidas en el articulo 3°”.

El articulo 6° sefiala: “Las comisiones esta-
blecidas en el articulo 3° deberan convocar a
audiencias publicas invitando a participar a los
representantes de los diferentes actores sociales
vinculados a la seguridad social”.

El articulo 7° dice: “La administracion de los
fondos previsionales no integran el Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Nacional y no podran ser objeto
de las facultades conferidas por el articulo 37
de la ley 24.156 al sefior jefe de Gabinete de
Ministros”.

El articulo 8° establece: “Comuniquese al
Poder Ejecutivo”.

Esto es lo que dice nuestro proyecto, sefiora
presidenta. Quiero aclarar que hemos trabaja-
do arduamente en la Comision de Prevision y
Seguridad Social y en lo personal, incluso, he
propuesto agregar otro articulo al dictamen de
mayoria cuyo texto he entregado personalmente
al ministro Tomada y al titular de la ANSES
quien, si bien acepto la sugerencia, cambio el ar-
ticulo 9° por el 12, lo que en realidad no expresa
las modificaciones sustanciales de mi propuesta
referida tanto al articulo 9° como al 11.

Lamentablemente, esos articulos no han
merecido cambios sustanciales y, por tal mo-
tivo, rechazamos este proyecto del dictamen
de mayoria.

Es necesario hacer un poco de historia. Las
AFJP fueron creadas allé por la década del 90,
bajo la batuta del movimiento trasnacional
liberal justicialista comandado por su gran
conductor, Carlos Saul Menem, ese politico
que dio muchos espacios a los diputados y que
también dio muchos diputados, algunos de los
cuales todavia forman parte de este cuerpo y a
quienes hasta el saludo le han retirado.

En aquel entonces, se escucharon en este
recinto muchisimos discursos altisonantes,
repletos de apelaciones a la militancia y de
promesas de una generacion autoconvocada que
venia a cambiar la historia.

Un importante politico de aquellas épocas,
actualmente secretario general de la Presiden-
cia, el doctor Oscar Parrilli, dijo textualmente
como miembro informante en aquel momento:
“Hemos asumido la responsabilidad historica de
desactivar esta bomba de tiempo, y lo hacemos
con orgullo y conviccidon. Estamos absoluta-
mente convencidos de que la reforma estructural
del sistema previsional que hoy proponemos a
esta Camara obedece a estos claros principios
de nuestra doctrina, de nuestros principios y
de nuestro accionar politico”. Eso decia el ex
diputado Oscar Parrilli.

Hoy, catorce afos después, los mismos que
crearon un sistema provisional, de modo in-
tempestivo y abrupto deciden terminar de un
plumazo con ello por una razén que, a mi juicio,
nada tiene que ver con lo ideoldgico, aunque
asi lo quieran disfrazar “marketineramente”.
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Lo hacen con el pragmatismo exasperante del
matrimonio Kirchner, que toma decisiones de
manera casi autista—como lo dijo el ex ministro
Lousteau—, sin consultar con nadie, ni siquiera
con algln integrante del gabinete. Parece que
en el mejor de los casos lo hacen con la almo-
hada, sin medir las consecuencias de tamanas
determinaciones.

Esta decision es un claro exponente del pro-
totipo politico del peronismo noventista: ayer
privaticé, hoy nacionalizo y mafiana vuelvo a
privatizar.

En aquellas épocas se decia que el sistema
en funcionamiento —el de reparto— tenia graves
problemas de financiamiento, que estaba desac-
tualizado, que las prestaciones que suministraba
no llegaban a cubrir las expectativas de quienes
aportaban ni de quienes se beneficiaban. Entre
otras cosas, llego la reforma pero no resolvid
ninguno de los problemas enunciados.

La Unioén Civica Radical siempre ha compar-
tido la idea de fondo de que exista un sistema de
prevision unico y estatal, esto es, el retorno al
sistema de reparto. Pero este proyecto que hoy
llega a este Honorable Congreso no alcanza;
no es una iniciativa acorde para cambiar un
sistema previsional. Es un proyecto incompleto,
apurado, improvisado, extemporaneo, plagado
de incertidumbres y, lo que es peor, deja bajo la
absoluta discrecionalidad del Poder Ejecutivo el
manejo de los fondos de nuestros jubilados, lo
que se suma a los superpoderes que este cuerpo
supo delegar y que no se anima a recortar.

Sefiora presidenta: nuestro bloque entiende
que la seguridad social debe ser un correcto
modo de distribucion de la renta nacional, a tra-
vés de las prestaciones destinadas a las personas
que integran este sistema jubilatorio.

Creemos que mas que una expresion de ca-
racter econdomico, debe ser una concepcion de
vida basada en los principios de la solidaridad
y equidad.

Frente a todo esto, creo que deberiamos plan-
tear un gran debate, en el que participen dife-
rentes actores de la sociedad, a fin de conformar
un sistema previsional con responsabilidad, que
sea sustentable y previsible para los proximos
veinte o treinta afos.

El proyecto que hoy se intenta aprobar no
contempla en absoluto las herramientas que

nuestro bloque ha propuesto. Ni siquiera incluye
un claro programa sociolaboral que procure la
reubicacion clara de los empleados de las AFJP
que quedaran sin trabajo.

Con respecto al articulo 12, al que me referia
hace algunos minutos, quiero sefalar que soy
de Santa Cruz y sé lo que significa una comi-
sion de fiscalizacion en mi provincia. Si hay
algo que no ha funcionado ni funcionara, son
precisamente las comisiones de seguimiento
del kirchnerismo, ya que en la concepcion de
poder de este régimen, los inicos que manejan
los fondos publicos son ellos.

Me hace acordar a la frase de Luis XIV,
quien decia: “El Estado soy yo”. Pareceria que
este rey tiene algunos imitadores patagonicos.
No puedo dejar de recordar que también en mi
provincia se cred una comision parlamentaria
para controlar los destinos fugitivos de los
fondos, a los cuales les he puesto el nombre de
“omni”: objeto monetario no individualizado.
Esa comision del Parlamento santacrucefio
nunca funciond y jamas emitio un informe. La
mismisima presidenta de la Nacion supo ser
parte de ella.

Los fondos de garantias que se van a acu-
mular en la ANSES son de ciento veinte mil
millones de pesos, cuando el 75 por ciento de los
jubilados y pensionados hoy percibe 690 pesos.
Esperemos que esta desigualdad sea zanjada a
la brevedad, permitiendo que los haberes de los
jubilados alcancen el 82 por ciento movil, ya
que estan por debajo de la linea de pobreza.

Reitero que la idea de pasar el sistema priva-
do al ptiblico no es mala, pero en esta iniciativa
en particular ello significa transferir recursos al
Estado nacional, sin discutir como se adminis-
traran y gastaran, por lo cual entendemos que no
vienen ni por la seguridad social ni la equidad,
sino por la plata.

Un proyecto de esta naturaleza deberia provo-
car un debate durante un tiempo mas prolonga-
do. Sobran los ejemplos: los chilenos llevan mas
de un afio discutiendo su reforma, mientras que
Brasil estuvo mas de dos definiendo cambios;
Espafia necesito otros tantos afios para terminar
con el famoso pacto de Toledo.

Los radicales estamos completamente con-
vencidos de que la verdadera causa de este golpe
de timon es totalmente contradictoria con una
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politica gradual de reforma previsional; solo
responde a una necesidad de caja.

Todo esto se suma a la crisis financiera inter-
nacional. Este gobierno desatiende cada vez mas
la economia real. Podemos ver lo que pasa con
la caida de los precios de las materias primas
de exportacion, que han afectado grandemente
la rentabilidad del agro, sin dejar de lado las
declaraciones de la UIA, que ha sefialado que
el tipo de cambio no es competitivo, con lo
cual cada vez se exporta menos y no se puede
competir con las importaciones.

Nos estamos acercando peligrosamente a una
caida importante de las reservas del Banco Cen-
tral. Teniendo en cuenta que los vencimientos de
2009y 2010 se aproximan a 20 mil millones de
dolares, ello podria dejarnos sin reservas.

Con esto queda muy claro que el objetivo de
la iniciativa es atender parte de los pagos de la
deuda publica en ddlares, y el matrimonio Kir-
chner no hace mas que adelantarse a la demanda
de dolares de 2009.

Nos surgen las siguientes preguntas. ;Como
se frenard la desocupacion, que ya empezd a
surgir en la industria, en el campo y en el in-
terior del pais? ;Como se frenard la estampida
hacia los ddlares del sector privado? ;Como se
frenard la recesion?

Esperemos que no lo hagan con el gasto pa-
blico. Vale la pena traer un ejemplo de nuestro
pais vecino, Brasil, en cuanto a su manejo eco-
némico. Se puede observar claramente cuél es la
actitud frente a la crisis financiera internacional
del gobierno de Lula, por un lado, y del gobierno
de Kirchner, por el otro.

El gobierno y los empresarios de Brasil asu-
mieron que en el afio 2009 habra una pausa en
el crecimiento debido a la crisis internacional
y decidieron mantener bajas las tasas de interés
para no desalentar el consumo popular. Resol-
vieron no hacer nada que perjudicara al mercado
de capitales.

En cambio, los Kirchner procedieron exacta-
mente al revés: destruyeron extemporaneamente
el mercado de capitales existente proveniente
de los fondos de las AFJP y las tasas de interés
estan por las nubes para mantener bajo el dolar,
que igualmente sigue subiendo.

En este contexto econémico la Argentina no
tiene futuro y ya comenzamos a navegar a la

deriva. Los inversores extranjeros no colocaran
sus fondos en un pais en el que las decisiones
mas importantes y trascendentes ni siquiera son
consultadas con sus propios ministros. Esto se
ve reflejado en la calificacion internacional de
nuestro pais, que ha descendido por debajo de
Bolivia y Ecuador; y ni hablemos de Brasil.

Ademas, hay una luz de alerta: un juez ex-
tranjero, al ver la posibilidad de traspaso de
los fondos de las AFJP al Estado nacional, ha
embargado cerca de 2.000 millones de dolares
depositados en el exterior, que son de todos los
jubilados argentinos. Este embargo, aun cuando
lo consideramos injusto, es una clara sefial de
que estamos pagando deuda publica antes de
aprobar la ley.

Llama la atencion que este gobierno sea tan
estatista para los jubilados y tan privatista para
el juego, para la mineria, para el petréleo y para
la pesca.

Respeto mi juramento como diputado, tal
como lo hacen los pares de mi bloque. Sé que
esta patria algun dia habra de demandarnos por
nuestros actos politicos y publicos en virtud de
nuestros mandatos. En cumplimiento de tal jura-
mento y por las elementales razones expuestas,
es que adelantamos el rechazo de nuestro bloque
al proyecto presentado.

Como alguna vez dijo el poeta puntano An-
tonio Esteban Agiiero en su poema La maza-
morra: “El dia que fusilen a poetas y cantores
por haber traicionado y por haber corrompido,
quizés a mi me salven estos versos que digo.”

Finalmente, la palabra y el compromiso de
la Unidon Civica Radical no seran en vano. Por
eso, cuando alguna vez un criollo mande en esta
tierra, el castigo del poema caera indefectible e
inapelablemente sobre los responsables de esta
nueva traicion a la ilusion de nuestros jubilados
y del pueblo de la Patria. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Cérdoba, que
compartird su tiempo con el sefior diputado
Galvalisi.

Sr. Albrisi . — Sefiora presidenta: junto con el
PRO, los bloques del Partido Liberal de Corrien-
tes y del Partido Democrata de Mendoza y el
Frejuli hemos elaborado un dictamen de minoria
en el que pretendemos pasar en limpio cuales
han sido nuestras principales preocupaciones
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en el seguimiento del intento del oficialismo de
transferir al sistema de reparto la suma de las
cuentas individuales de los fondos de jubilacion
y pension.

Estamos ante un proyecto que antes que nada
ha confundido la libertad de eleccion de los
ciudadanos y lo ha hecho en conjunto con este
gobierno. Me estoy refiriendo tanto a la adminis-
tracion del ex presidente Néstor Kirchner como
a la de la actual presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner.

Ambas administraciones ratificaron la ley
24.241. Lo hicieron cuando la sometieron a
la consideracion de este Parlamento para sancio-
nar laley 26.222. También la ratificaron cuando
pusieron a consideracion de este Parlamen-
to la Ley de Movilidad Previsional. Es mas,
con la Ley de Movilidad Previsional, donde
sometieron los beneficios del reparto a los re-
cursos totales del sistema, también ratificaron
la Ley de Solidaridad Previsional, 1a 24.463 del
ano 1995. Quiere decir que teniamos a la vista
la ratificacion de un sistema donde coexistian
el esquema solidario universal y el subsistema
de capitalizacion.

En cuanto a la 26.222, lamento no compartir
las expresiones del sefior miembro informante
del dictamen de mayoria cuando dijo que eran
falsas las opciones de quienes decidieron por
la capitalizacion y de los que lo hicieron por el
reparto, tanto de los que se transfirieron como
de los nuevos que adhirieron.

Me parece que hablar en este Congreso de
falsas opciones en cabeza de los ciudadanos
argentinos no es precisamente una expresion
democratica hacia nuestros representados. De-
bemos entender que los ciudadanos son iguales
a nosotros y que lo que hacemos es represen-
tarlos en el marco de la Constitucion Nacional.
No son falsas las opciones ni mucho menos; son
absolutamente ciertas. Tan ciertas son que en el
mensaje de la ley 26.222 el entonces presidente
Néstor Carlos Kirchner, el ministro Tomada y el
jefe de Gabinete Alberto Fernandez explicaban
que era necesario garantizar esa libertad y lo jus-
tificaban, dado que en 2007 —esa norma se voto
en febrero de ese afio— estdbamos en un marco
de crecimiento donde los numeros instaban a
revisar este esquema para permitir la tutela del
Estado a los potenciales jubilados, abriendo la
opcion y manteniendo la capitalizacion.

Nada de eso hoy esta a la vista. Es maés, la
26.222 les ha dicho: manténgase la posibilidad
de una opcidn y téngase una actitud vinculante
durante cinco afios en cuanto a la opcidn que
hagan.

Aparentemente, para el ciudadano que opto,
esos cinco afios eran vinculantes con el sistema
y se suponia que eran vinculantes del sistema
previsional publico para con él. Pero el sistema
a los pocos meses los rechazo y los absorbio,
diciéndoles que la vinculacion era en esta direc-
cion, en la direccion del ciudadano al gobierno
pero no del gobierno al ciudadano. Esto es lo
que dijo la ley 26.222.

En nuestro proyecto alternativo expresamos
que era conveniente, en el marco de sostener lo
que compartimos, que es el pacto intergenera-
cional, que los sueldos altos subsidiaran a los
bajos, que los sanos subsidiaran a los enfermos y
que los desocupados fueran subsidiados por los
ocupados. Esto lo dijimos, lo sostenemos y lo
ponemos en el marco del respeto constitucional
a la seguridad social, pero en el mismo lugar de
la libertad de los ciudadanos.

Por todo ello, insistimos en nuestro proyecto
alternativo. Habria una opcion solamente direc-
cional del sistema de capitalizacion de manera
que los objetivos que quiere conseguir este
gobierno sean logrados en el marco del soste-
nimiento de un sistema mixto, inclusive —esto
sugerido por nosotros— administrado desde el
Estado. Proponemos un gran banco de previ-
sion, autonomo, autarquico, con acuerdo del
Senado para el nombramiento de su presidente,
o bien la jerarquizacion de la AFJP Nacién para
obtener el mismo resultado.

También abogamos por una mayor discusion
al mismo tiempo que se desarrolla este esquema.
Por ultimo, asombrosamente impactados por el
ofrecimiento, desde el estribo, de las AFJP, de
reducir las comisiones y estudiar condiciones
mas favorables, hemos propuesto la creacion
de una comision investigadora de los resultados
econdmicos de las AFJP durante la vigencia de
laley 24.241, que dispuso su creacion. Sabemos
que durante todo su transcurso las AFJP han
facturado sobre venta bruta, sin actualizar la
moneda, en pesos nominales, 16 mil millones
de pesos, y estan declarando gastos de admi-
nistracion por 4 mil millones, gastos de comer-
cializacion por otros 4 mil millones y gastos de
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seguro por aproximadamente 5 mil millones. La
renta neta es de 900 millones.

Entonces, ya que tenemos un superintendente
de las AFJP, sugerimos que todos los que han
sostenido este régimen sean convenientemente
controlados. Digo esto porque si un gerente
general de una AFJP, al final de catorce afios
de contrato, es anoticiado de la finalizacion del
mismo y cuando va a su asamblea de accionistas
anuncia que la AFJP ha obtenido esa renta —a
la que ya me referi— y que ademas su pasivo
laboral va a ser resuelto por el Estado nacio-
nal, les puedo garantizar que serd aplaudido y
ascendido.

No entiendo estas jugadas de ultima hora
cuando todo aparentemente estd definitiva-
mente consolidado en términos de la decision
del gobierno y del bloque de la mayoria en este
Parlamento.

Dado que han sido desechadas nuestras pro-
puestas de que el sistema mixto se conserve en
el Estado nacional, de la opcion permanente
entre capitalizacion o reparto y de trabajar a
los efectos de respetar la libertad de eleccion
de los ciudadanos, hemos colegido que estamos
a la vista de un fenomenal proyecto de ley de
transferencia de fondos. Este es un proyecto
fiscal y no previsional.

Por lo expuesto, sefiora presidenta, en nom-
bre del Frejuli y de los bloques que me han
autorizado, juntamente con los integrantes de
las comisiones de Legislacion General, de Pre-
vision y Seguridad Social y de Presupuesto y
Hacienda, y en base al dictamen de minoria que
estoy informando, adelanto nuestro rechazo al
dictamen de mayoria.

Antes de concluir, deseo efectuar una ob-
servacion respetuosisima a los miembros de
bloques que no son del de la mayoria. Han
decidido votar tan sélo, en la expresion de al-
gunos, el articulo 1°. “Con eso solo me basta...
—he escuchado— ...para votar con dos manos y
con dos pies.”

También he escuchado decir que es suficien-
te transferir esto al sistema solidario, y luego
“arreglar”.

Eso es lo mismo que decir que el fin justifica
los medios. Esto no es precisamente democra-
tico. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

—Varios sefores diputados dialogan fuera
de microfono.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Presi-
dencia sugiere al sefor diputado Albrisi y a la
sefiora diputada Maria América Gonzalez que,
si lo desean, pueden ir fuera del recinto para
que el sefor diputado Galvalisi pueda iniciar
su exposicion.

Sr. Galvalisi. — Sefiora presidenta: a veces es
dificil discutir en tan poco tiempo una norma
que deberia ser una politica de Estado.

Algunos pueden decir que esto se debatio.
En mi caso particular, lo tinico que hice fue
escuchar ponencias y exposiciones. No hubo un
trabajo de fondo analizando la presente situa-
cion de nuestros actuales y futuros jubilados.

Tenia previsto hablar desde otra optica, prin-
cipalmente de cuestiones técnicas. Pero ayer
mi hijo Francisco me preguntd —a raiz de un
trabajo de historia que tenia que realizar para
el colegio— por qué los argentinos somos como
somos y estamos como estamos, cometiendo
siempre los mismos errores.

Comencé a recorrer la historia desde 1810,
pasando por la Asamblea de 1813, la suma del
poder publico de Rosas, la Revolucion del Par-
que, las divisiones entre unitarios y federales,
los golpes militares, y la verdad es que llegué
a la conclusion de que nunca los argentinos nos
pusimos de acuerdo. Nunca creamos politicas de
Estado para dar seguridad juridica al pais.

Acé nos han puesto en un enfrentamiento:
sistema de reparto o de capitalizacion, como si
se tratara de dos cosas totalmente distintas que
no pudieran congeniar técnicamente.

Ahi es donde comienzo a pensar en un ana-
lisis mas profundo. Por eso, en este caso voy a
reproducir una frase de Juan Bautista Alberdi,
cuando hablaba de lo que podia hacerse con
las rentas publicas. Decia: “En la formacion
del Tesoro publico puede ser saqueado el pais,
desconocida la propiedad privada y hollada
la seguridad personal. En eleccion y cantidad
de los gastos puede ser dilapidada la riqueza
publica, y embrutecido, oprimido y degradado
el pais”. A veces uno desde este lado se siente
de esa manera.
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Acé tenemos varias cuestiones que desde el
oficialismo no se esta tratando de encauzar por
un camino que respete la seguridad juridica.

Una tiene que ver con el hecho de no poder
dar libertad de accion, con un proyecto mismo
del Ejecutivo que se voto en este recinto, a la
gente que optd hace un afio. Unos pueden decir
que fue por presiones de los bancos; si tomo a la
otra parte, podria decir que la gente que trabaja
en el Estado nacional fue obligada a incluirse
en el sistema de reparto. También sostienen
que los bancos han robado. Realmente, tengo
que decir que estoy en una AFJP, que es la del
Banco Nacion. No creo que el Banco Nacion
nos esté robando. Tampoco puedo concebir que
quienes estén en la AFJP Origenes, que es del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, estén
siendo robados por dicha institucién bancaria.
Incluso, me niego a pensar que las administra-
doras que estan a cargo de algunos sindicatos
estén robando a la gente.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Eduardo
Alfredo Fellner.

Sr. Galvalisi. — Por eso, entramos en alglin
tipo de falacia kafkiana, como es la misma
falacia del control. Las administradoras han
cometido excesos, pero existe la Superinten-
dencia que es parte del Estado y que en catorce
afios pudo haber intervenido y controlado todo
el sistema.

Toda esa falacia, lamentablemente, no permi-
te un debate de fondo para poder determinar qué
sistema queremos y como podemos lograrlo.

Cito otro caso, este si técnico: el mio. Yo
llevo treinta afios de aportes: aporté dieciséis
afios al sistema de reparto y catorce al de capi-
talizacion. Si me jubilara hoy, en el sistema de
capitalizacion tendria 220 pesos de la prestacion
basica universal, 444 pesos de la compensatoria
y 462 pesos de la ordinaria, lo que sumaria 1.106
pesos; y por el sistema de reparto —si hubiera
optado por ¢l tendria 200 pesos de prestacion
basica universal, 444 pesos de prestacion com-
plementaria y 389 pesos de prestacion adicional
por permanencia, lo que totalizaria 1.033 pesos,
vale decir que los montos de ambas jubilaciones
serian similares.

Pero hay otro factor técnico que debemos te-
ner en cuenta: el sistema de reparto, la ANSES,

tiene hoy un gran componente impositivo para
mantenerse. Tenemos 120 millones de base,
ademas del 15 por ciento de coparticipacion
que le estan dando a las provincias, un 20 por
ciento directo de asignacion por ganancias, un
10,30 por ciento de IVA, un 21 por ciento por
combustibles y gasoil, un ciento por ciento del
adicional de cigarrillos y un 70 por ciento del
monotributo. Se tendria que haber analizado
cual es la incidencia en el componente fiscal
total del pais.

Voy a cumplir con los tiempos, como lo
vengo haciendo, sefor presidente, de modo
que ahora har¢ referencia a lo que ocurrié en
1994, cuando tuve la suerte de participar durante
aproximadamente ocho meses en el debate en
las comisiones y después en este recinto, en
oportunidad de tratarse el proyecto de ley que
luego llevé el nimero 24.241.

Nuestro bloque, Democrata Progresista —que
en ese momento estaba presidido por el doctor
Alberto Natale—, a través del doctor Martinez
Raymonda, realiz6 varios tipos de observacio-
nes. En ese entonces votamos en contra, y los
fundamentos de esa opinién —cuya insercion en
el Diario de Sesiones también solicito— eran va-
rios. Por ejemplo, lo que nosotros buscabamos
era mejorar la situacion de los jubilados, impedir
que los futuros gobiernos metieran la mano en
la lata —dicho asi textualmente—, crear un mer-
cado de capitales serio, promover la inversion
y el crecimiento pero de manera transparente y
asegurar el derecho del trabajador de disponer
libremente de sus aportes.

El proyecto contra el cual en ese momento
votamos negativamente no contemplaba todo
esto, a tal punto —fijense que hoy seguimos
machacando— que creabamos un sistema
complementario donde el que intervenia era el
Banco de la Nacion Argentina con cuentas de
capitalizacion. Quisimos hacer lo mismo en el
momento en que dimos la libertad de opcion,
ya que propusimos incorporar al Banco Nacion
a parte de los aportantes de las AFJP.

Con respecto al articulo 29 de ese proyecto
nosotros deciamos que el Estado no podia in-
vertir mas del 30 por ciento en titulos ptblicos
y bonos del Estado, y tampoco lo aceptaron.
Sabiamos en ese momento que las AFJP iban a
ser una caja de financiamiento del Estado na-
cional, como lo son hoy con mas de un 50 por
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ciento, y porque el Estado nacional, a través de
la ANSES, tiene el 80 por ciento colocado en
titulos publicos.

Voy a concluir con una expresion que utilizo
el doctor Rafael Martinez Raymonda en ese
debate. El proponia que el dictamen volviera a
comision, algo que también me gustaria hoy a
mi. Al respecto, decia: “Propongo que el pro-
yecto vuelva a la comision para ver qué es lo
que se puede hacer. Pongamoslo sobre la mesa
y analicémoslo con el corazon en la mano y la
mente despejada, sin artilugios”. Luego aclara-
ba: “Como se dijo, estamos en un afo electoral...
—nosotros el afio que viene también vamos a
estar en un ano electoral— ...llevamos al pais
con un apresuramiento y una pasion legitima,
pero ilusoria, a un tunel del tiempo”.

Pido en este caso, y dejo marcada nuestra
posicion —tal como lo hicimos en ese momento—,
que no cometamos el mismo error en el que
incurrimos cuando sancionamos la ley 24.241,
porque los dos sistemas pueden coexistir tran-
quilamente. El individuo debe tener la libertad
de optar y elegir como administrar su futura
jubilacion; eso debe quedar solamente en sus
manos.

La ANSES es una administradora mas que
esta en manos del Estado y no puede hacer lo
que quiere con el dinero de los jubilados. Las
AFJP también son administradoras que tienen
que rendir cuentas, pero por sobre todas las
cosas debe primar el libre albedrio de las per-
sonas para que puedan administrar su dinero y
garantizar asi su jubilacion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra la
seflora diputada por la Capital, que comparte su
tiempo con el sefior diputado Sanchez.

Sra. Reyes. — Sefior presidente: en primer
lugar, voy a leer el dictamen de minoria que pre-
sentd el bloque de la Coalicion Civica, a fin de
que quede asentado en la version taquigrafica.
Dice asi: “Articulo 1° — Rechacese el proyecto
de ley de modificacion del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones tramitado por el
expediente 27-P.E.-2008.

”Articulo 2° — Créase una comision especial
integrada por representantes del Congreso de la
Nacion, asociaciones de trabajadores, jubilados,
empresarios, académicos, y demas especialistas,
para que en un periodo no mayor a siete meses

realice el diagnodstico de la situacion actual y
proponga un proyecto de ley de reforma integral
del sistema previsional argentino.

”Articulo 3° — Derogase el decreto 897 de
creacion y fines del Fondo de Garantia de Sus-
tentabilidad del Régimen Previsional Publico
de Reparto del 12 de julio de 2007”.

Nuevamente, nos encontramos en esta Ca-
mara discutiendo un proyecto trascendente
para el futuro de los argentinos, y lo hacemos
sin debate, de apuro, en una sesion especial y
sin respetar el reglamento. Creo que éste es un
procedimiento lamentable que ya se ha tornado
algo comun y que, por ende, debe formar parte
de la matriz de comportamiento de un gobierno
autoritario.

En el ultimo articulo de nuestro proyecto esta-
blecemos la derogacion del decreto 897, porque
si bien el saqueo de los fondos de los jubilados
es algo que llevaron a la practica diferentes
gobiernos, con el dictado de ese instrumento
se dispuso la creacion del Fondo de Sustenta-
bilidad de Garantia para el Sistema Previsional
Argentino. También debemos decir que antes de
eso, a fines de 20006, es decir, después de cono-
cerse el fallo sobre el caso Badaro, el gobierno
dispuso, a través de la ley de presupuesto, la
creacion de un fondo de movilidad con el dinero
excedente que no se destinaba al pago de los
beneficios jubilatorios.

Se suponia que esos recursos se destinarian
a atender el régimen de movilidad jubilatoria,
pero con la sancidén de aquel decreto que cred
el fondo de sustentabilidad de garantia, los re-
cursos que iban a atender la movilidad —¢ésta es
una deuda social que mantenemos con nuestros
jubilados— pasaron a formar parte de dicho fon-
do para asegurar —segun se dijo— la continuidad
del sistema.

En su momento, también dijimos que queria-
mos saber como se pensaba invertir esa plata.
Lamentablemente, ésta es una informacion de
la que no disponemos, a pesar de que tendria
que haber sido presentada por el comité admi-
nistrador del Fondo, que estd compuesto por
representantes de la Secretaria de Finanzas, de la
de Hacienda y de la ANSES. Cabe recordar que
el comité tiene la obligacion de informar a esta
Camara sobre la composicion de la cartera de
inversiones antes de la sancion del presupuesto.
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Ya han pasado dos presupuestos y todavia nada
nos han informado.

A eso deberiamos agregar que la poca infor-
macion que logramos recabar en los ultimos
tiempos indica que el 50 por ciento de los
recursos que forman parte del fondo de susten-
tabilidad estan colocados en bonos del Tesoro a
una tasa del 8 al 11 por ciento. Debo reconocer
que en esto son coherentes, porque esta tasa
estd en consonancia con el indice de inflacion
oficial; pero como lamentablemente ésano es la
inflacion real, los fondos de los jubilados —tanto
los de las AFJP como los de la ANSES— estan
perdiendo rentabilidad. Ademas, nos enteramos
de que 900 millones de pesos fueron destinados
a la empresa AySA.

Una vez planteadas estas inquietudes segu-
ramente alguien nos podria decir que existe un
consejo consultivo creado por decreto, que es el
mismo que hoy figura en el proyecto del Poder
Ejecutivo y que nunca se llevo a la practica. En
este sentido, cuando le preguntamos a algunos
representantes de la CGT de qué se trataba este
consejo, nos dijeron que no estaban enterados.
(Qué significa esto? Que en los hechos no existe
ningun tipo de control.

La verdad, que a mi me vengan a decir que
estan preocupados por los jubilados cuando
hace no mas de un mes, diferentes organiza-
ciones de jubilados venian a este recinto con
lagrimas en los ojos pidiendo que por favor se
hablara de una movilidad real, que por favor se
actualizaran sus haberes porque no podian vivir
con 690 pesos...

La respuesta a eso fue que habia que ver
como se manejaba el sistema, que debia ser
sustentable. En realidad, ya se preveia lo que
pasaria, porque en junio de este aflo se estaba
viendo que la rentabilidad de las AFJP estaba
cayendo y ya se apreciaba que el déficit del afo
siguiente no iba a poder ser salvado. Ya desde
ese momento se pensaba que la plata de los
jubilados trabajadores iba a ser destinada para
la caja del gobierno.

(Saben quiénes son los principales acree-
dores de este gobierno? Son los jubilados y
trabajadores, los que estan en el sistema privado
y los que estan en el sistema publico. El 50 por
ciento de los fondos que estan en el sistema
publico estan en bonos; el 50 por ciento de los
fondos que estan en el sistema privado estan

en bonos. Los principales acreedores son los
jubilados y trabajadores.

Entonces, cuando acéd vienen a decir que
hacen todo por los jubilados y les pagan 690
pesos, habiéndose llegado a los mayores nive-
les de aumento, se esta evitando decir que en
realidad esto es dadiva, teniendo en cuenta el
dinero que existe hoy en las arcas del Estado
para hacer frente a las actualizaciones y a la
movilidad jubilatoria como corresponde.

Si al menos no mlntlesen, jqué tacil seria para
todos, para la oposicion, para el oficialismo,
para el pueblo argentino, discutir esto! Porque
discutiriamos si algo es correcto o incorrecto.
Pero, lamentablemente, no estamos discutiendo
esto sino que lo que hace el gobierno es utilizar
titulos, que avanzan para confundir a algunos y
para justificar a otros.

Asi ejercen el poder quienes se creen im-
punes y piensan que a un pueblo se le puede
mentir hasta el cansancio sin que reaccione.
La inflacion, la 125, un presupuesto ficticio, la
estatizacion de Aerolineas —que en realidad es
la estatizacion de la deuda con Marsans—, los
superpoderes, una movilidad inmévil, los fra-
casos de los anuncios irresponsables acerca del
Club de Paris y de los holdouts, sin ver cuales
eran las verdaderas situaciones.

{Qué buscaban? Ver como hacian frente al
afno que viene. Nada méas. Pero como nada de
eso fue estudiado, nada de eso fue analizado,
hoy todo queda en el camino.

Me encantaria que empezaramos a hablar
claramente, terminando con los anuncios de la
obra publica. Debemos empezar a hablar de la
subejecucion de la obra publica en la Argentina.
Se dice que muchos de estos fondos iran desti-
nados a la obra publica, pero €sta no se ejecuta,
las viviendas no se construyen. El area de las
pymes, encargada de esto, ha ejecutado el 12
por ciento de su presupuesto.

Acano vamos a debatir el sistema previsional
argentino, porque a esto no nos han invitado.
Nos han invitado a ver de qué manera algunos
empiezan a servirse de los millones de pesos
que estan guardados en diferentes lugares, de
los trabajadores y jubilados de nuestro pais,
para usarlos vaya uno a saber para qué fines.
Seran los mismos fines para los que se vienen
usando hasta ahora. Nosotros decimos “no”.
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Nosotros no vamos a acompaiiar este saqueo y
no vamos a ser complices de esta propuesta del
Poder Ejecutivo.

La Coalicion Civica tiene un programa de go-
bierno, y tiene un programa para hacer el mejor
sistema previsional argentino. Este sistema tiene
que ver con cémo salvamos a un 40 por ciento
de la poblacion que estd en el mercado de trabajo
en negro, con como salvamos a aquellos que no
pueden hacer aportes estables en el tiempo, y
con como realmente hacemos frente al presente
y al futuro de nuestros jubilados.

Esta propuesta nuestra esta enlazada con el
manejo del Estado, pero con autarquia y autono-
mia, para que sus beneficiarios realmente admi-
nistren esos recursos y no suceda que cualquier
gobierno de turno los utilice discrecionalmente.
Cuando ¢ése sea el debate, nosotros participa-
remos; pero el que hoy estamos desarrollando
nada tiene que ver con el sistema previsional ni
con el mejoramiento del que tenemos en vigen-
cia, sino con como ustedes desde el gobierno
nacional logran saldar la deuda que vence el afio
entrante y ganar las proximas elecciones.

Los argentinos vamos a recuperar la Republi-
ca, vamos realmente a devolver al Parlamento
sus funciones, vamos a terminar con la arbi-
trariedad, vamos a garantizar la independencia
judicial y, en definitiva, un pais normal, donde
los chicos puedan ir al colegio, los jovenes y
los adultos trabajar y los mayores descansar y
disfrutar después de tantos afios de trabajo. El
primer paso para eso es no ser complices de esta
entrega. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: como ya se
ha expresado, hoy hemos sido convocados para
tratar, por lo menos en apariencia, un proyecto
de reforma del sistema de seguridad social.

Digo “en apariencia” porque hay una parado-
ja bastante grande: ni el oficialismo ni la oposi-
cion creen que hoy estamos tratando eso.

Algunos se esfuerzan por explicar y teorizar
sobre las bondades de los muchos sistemas pre-
visionales que existen en el mundo, sus éxitos
y sus fracasos, por supuesto sin olvidarse de
aplicar un barniz ideologico para que siempre
parezca que las cosas estan dichas o hechas con
conviccion. Pero algunas situaciones tienen que

haber acontecido en nuestro pasado reciente y
no tan reciente para que nadie lo crea. Me re-
fiero a situaciones que invalidan a la mayoria
de los actores a los que hoy les toca defender
la posicion del oficialismo.

En los afios noventa el Congreso de la Nacion
sanciono una ley que dio origen a las AFJP, con
sus comisiones y sus otras bondades, esto bien
entrecomillado, sefior presidente. Algunos de
aquellos diputados hoy siguen siendo legisla-
dores y otros tuvieron la suerte de llegar a ser
gobernadores, vicegobernadores o funcionarios
de alto rango en el Poder Ejecutivo nacional;
eso si, sin que medie critica alguna ni arrepen-
timiento.

Algunos compaieros sindicalistas tampoco
dijeron mucho en aquel momento para evitar la
sancion de esa norma. Es mas, varios decidieron
plegarse al gran negocio, aunque entregando a
los compafieros a expensas del ahorro nacional,
haciendo de cuenta que algunas conquistas la-
borales nunca habian llegado a nuestra historia.
De esa manera otro actor importante de la vida
politica argentina se quedod sin voz o con una
voz bastante debilitada.

En aquel momento también se expusieron
muchos argumentos, pero por lo menos el fun-
damental fue expresado explicitamente: la caja
debia ser usada para cualquier cosa menos para
el pago de jubilaciones. Fue dicho.

La ideologia también peso en aquellos dis-
cursos. El peronismo y varios otros sectores
politicos se convirtieron en agentes principales
de ese capitalismo de exaccion que hoy tanto
criticamos y, como siempre, los beneficiados
fueron muy pocos y los perjudicados los de
siempre.

Pasaron varios gobiernos —no quiero exten-
derme—y la cosa sigui6 igual: nadie quiso hacer
justicia, nada cambio. Hoy, la Presidencia de
la Nacion nos invita a tratar s6lo un proyecto
de reforma del sistema, y lo cierto es que no
creemos que estemos haciéndolo en esta ins-
tancia. Veamos por qué; eso debe tener alguna
explicacion.

Cabe mencionar dos momentos de los gobier-
nos de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez
de Kirchner en los que hubo una oportunidad
muy grande y que se convirtieron en grandes
traiciones. El primero fue cuando habia que de-
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cidir qué se hacia con ese excedente proveniente
del sistema previsional —bien entrecomillado
de vuelta el excedente—, el cual forma parte
cada vez mas importante del superavit primario
argentino en las cuentas nacionales.

Se decidio la creacion del fondo de garantia,
primero por medio de la ley de presupuesto
nacional y después por el decreto 897/07, que al
ex presidente no le tembl6 la mano para firmar,
contradiciendo las mas elementales reglas de
inversion de bajo riesgo y tirando a la basura
el concepto de seguridad requerido para hablar
de seguridad social.

De esta manera, Néstor Kirchner decidié que
la timba financiera y el negocio especulativo
se debian hacer con el dinero de los jubilados,
que en esa oportunidad eran los estatales. Y
lo peor es que nunca supimos en qué estaban
invertidos, timbeados —o como quieran llamar-
lo— esos ahorros, y si cumplian o no con los
limites establecidos en la ley. Las garantias
de control son un adorno en las leyes, porque
el kirchnerismo ha decidido lisa y llanamente
negarse a cumplirlas.

El segundo momento al que quiero referirme
transcurrié hace muy poco, cuando se trato el
proyecto de ley de movilidad jubilatoria. Esa
oportunidad que nos dio la Corte Suprema a
partir de la obligacion que establecié de hacer
justicia en cuanto a la movilidad y al ajuste
de los haberes de los mayores. La respuesta
oficialista fue bien cuidada, bien pensada,
simulando desvergonzadamente cumplir con
la orden de la Corte. Es mas, se aseguraron de
garantizarse una caja suficiente para hacer frente
a las obligaciones que no nos impone la crisis
internacional, sino muchos afos de desmanejo
de este gobierno.

Es cierto que si queremos hablar de mejora
de la situacion social o incluso del sistema de
seguridad social, ello deberia hacerse sobre una
base moral, tal como lo sefiala el mensaje que la
presidenta de la Nacion envia en esta oportuni-
dad a nuestra Camara. Es aqui donde radica el
mas importante de los problemas.

Para entender este problema, hablemos un
poco de lo que ha estado sucediendo durante
estos afios en la Argentina.

Una vez un amigo peronista —no se puede
dudar de ello— me dijo: “Mientras haya mucha

riqueza para repartir en este pais, nada impor-
tante va a cambiar en términos de beneficios de
la mayoria”. Yo no coincido con esa afirmacion,
pero creo que hay muchos que si coinciden y
actian en ese sentido.

Debe aclararse que la riqueza de este pais se
logra con el esfuerzo y el trabajo de todos los
argentinos, no de otra manera. Es asi que cada
determinada cantidad de afios se pergefia un
buen plan para quedarse con lo ajeno de manera
escandalosa. Asi tuvieron lugar, por ejemplo, la
estatizacion de la deuda privada y la entrega de
las empresas del Estado. Y hace algunos afios
llegamos a una nueva etapa que, sinceramente y
muy a mi pesar, creo que no fue de restauracion
de los valores sino que, muy por el contrario,
tuvo que ver con el planeamiento de un nuevo
saqueo para beneficiar exclusivamente a los
amigos.

Hemos venido denunciando desde el comien-
70 la obra publica, la pesca, la red incomprensi-
ble de subsidios. Todo eso se hace con un solo
objetivo. En esto se ha ido la mas reciente e
importante oportunidad que tuvo nuestro pais;
no la busquemos en ninguna otra explicacion.

Cada obra publica corrupta que el ministro
Julio De Vido entrega significa condenar a la
pobreza a muchos de nuestros hermanos argenti-
nos. Cada trampa armada con empresarios ami-
gos del ex presidente se paga con jubilados con
ingresos de hambre. Cada subsidio otorgado por
Ricardo Jaime a cambio de un buen “retorno”
significa empresas cerradas o muchos despidos
en grandes fabricas. Eso es lo que viene.

Es obvio que el debate sobre la estatizacion
de Aerolineas Argentinas resulté en una feno-
menal fachada para que solo el pueblo pague
lo que se llevaron esos funcionarios y aquellos
empresarios. Cada una de estas cosas duele tanto
que hay que decirlas sin dar vueltas.

El ultimo acto de este plan lo constituye este
nuevo engafio. No hay un argumento ideoldgico
que valide el robo a los jubilados, ni publicos
ni privados. Al mirar la cara de esos viejos en
cualquier parte del pais, uno se da cuenta de que
lo que hacen no tiene nombre ni razén de ser.
Nadie entiende por qué lo hacen.

En esta oportunidad la sociedad si entendid
que no se estd discutiendo un nuevo sistema
previsional en la Argentina. A todos nos hu-
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biese gustado hacerlo sobre bases morales de
solidaridad, universalidad y justicia. En cambio,
aqui solo se discute caja, dinero y poder. Nada
mas. Es por eso que los argentinos esta vez no
les creen.

En lo personal, me hubiese gustado que este-
mos discutiendo un mismo tema, aun teniendo
diferencias. En lugar de eso, yo al menos estoy
discutiendo la autoridad moral de un gobierno
para administrar y decidir, no solamente el
destino de los fondos de las AFJP, sino también
de la ANSES y del resto del presupuesto de la
Nacion, lo que es grave.

Aqui todos somos representantes del pueblo
y, por lo tanto, tenemos el derecho de hablar con
¢l y con la presidenta de la Nacion.

Al pueblo de la Nacion le digo que, por lo
menos en forma relativa, siento alguna alegria
por saber que cada vez mas rapido se hacen
evidentes los grandes enganos.

A la presidenta de la Nacion le digo que
siempre va a tener tiempo para pedir perdon,
aun después de la peor traicion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el senor diputado por Mendoza, que compartira
su tiempo con el sefor diputado Sola.

Sra. Rodriguez. — ;Me permite una inte-
rrupcion, sefior diputado, con el permiso de la
Presidencia?

Sr. Thomas. — Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Fellner). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra la sefiora diputada por
Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: he
presentado un amparo, en virtud del decreto
1.172/03, preguntando, entre otras cosas, coOmo
estd compuesto el fondo de garantia. A la una
menos veinte, la ANSES contestd que eso ya
habia sido respondido, cuando en realidad tni-
camente se refirié al acta de constitucion del
fondo de garantia y a la resolucion que regula
su funcionamiento.

Nunca se contestod la pregunta, por lo que
habra sentencia; sin embargo, éste es el ambito
donde deberia aclararse la cuestion, y no la
Justicia. En consecuencia, solicito al miembro
informante o a algunos de los sefiores diputados
del bloque Frente para la Victoria que asumiran
la defensa de este proyecto que nos digan como
esta compuesto el fondo.

Directamente, queremos saber cuantos bi-
lletes hay, cual es la tenencia de titulos y si los
bonos estan tomados segin su valor nominal o
su valor de mercado, tanto en lo que atafe al
fondo de garantia como a los fondos de las AFJP
que se van a transferir al Estado.

Sr. Presidente (Fellner). — Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Thomas. — Sefior presidente: a catorce
afios de implementado el sistema de adminis-
tradoras de fondos de jubilaciones y pensiones,
creo que el balance es sumamente negativo.

Ha generado una disminucion sustancial de
los montos capitalizados y, por lo tanto, de los
ingresos de los jubilados, lo que genera conse-
cuencias sociales y econdémicas que deben ser
afrontadas por politicas publicas.

Esto es mas grave aln, si se toma en cuenta
que, s6lo en concepto de comisiones, las AFJP
han cobrado 36.199 millones de pesos, lo que
equivale aproximadamente a 11.300 millones
de dolares, que hoy no estan en el sistema de
seguridad social de la Argentina.

Ademas, se debe considerar que mas de
33.000 millones de dolares han sido prestados
al Estado, que ha tenido que pagar tasas de in-
terés que no se habrian abonado si los recursos
hubiesen permanecido en el sistema publico.

A esta situacion estructural preocupante se
agrega una pérdida de rentabilidad evidente,
entre otras razones por una crisis internacional
que afecta a los mercados de capitales mundia-
les, lo que exige un serio y profundo replanteo
del sistema que va a proteger a los actuales y
futuros jubilados.

Hace aproximadamente un afio, como presi-
dente de la Comision de Prevision y Seguridad
Social, me toco ser el miembro informante del
proyecto de la ley 26.222, la llamada Ley de
Libre Opcion Jubilatoria.

Esa iniciativa, que por supuesto defendi con
satisfaccion, empezd a cambiar la historia del
sistema previsional argentino porque, entre
otras cosas, invirti6 el razonamiento de ingreso
a los sistemas. Como ustedes saben, la libertad
—entre comillas— que proponia el sistema de
capitalizacion individual no era tal. En el 85 por
ciento de los casos, un trabajador que ingresaba
al sistema lo hacia por sorteo y no se enteraba
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de en qué AFJP estaba hasta que llegaba el
primer informe.

Con esa ley se invierte esa logica y, ademas,
se avanza sobre las comisiones. Como ustedes
saben —lo acabo de mencionar hace un momen-
to—las AFJP se llevaban una porcién importan-
tisima del aporte de los trabajadores debido al
lucro —hasta 16gico— de un sistema privado que
para eso trabajaba. Se bajaron las comisiones
y se establecio un minimo de inversion en la
actividad econdmica real, lo que comenzo a
cambiar el aporte que este sistema podia hacer
a la economia real del pais. De alguna manera
se fueron subsanando los errores mas graves de
este sistema que afectaba a sus afiliados y que
ha contribuido largamente a que hoy estemos
aqui debatiendo su finalizacion.

He sido protagonista de muchos proyectos de
ley que han avanzado en sentido similar. Me re-
fiero a la iniciativa que impulsaba correcciones
alamal llamada Ley de Solidaridad Previsional,
acortando los plazos de pago de sentencias, y a
la ley que establecio la movilidad jubilatoria.

Evidentemente, aca hay un problema de base
porque en aras de la coherencia —se puede bus-
car en la version taquigrafica mi defensa de la
ley 26.222—, es muy dificil explicar a algunos
millones de argentinos a quienes propusimos
optar por un sistema u otro por qué, a menos
de un afio, decimos que el sistema se acabo,
que tienen que ir al de reparto, que sus cuentas
individuales no existen mas y que de alguna
manera otras son las reglas de juego.

A nuestro criterio hace falta un periodo de
transicion en el que esas personas —muchas o
pocas— que optaron por un sistema sean res-
petadas en esa voluntad explicita que nosotros
mismos propiciamos.

Por tal motivo, aunque proponemos y de-
fendemos el rol indelegable del Estado en el
aseguramiento del sistema de seguridad social,
asi como defendemos ideologicamente este
concepto y la inclusion de un milléon y medio
de nuevos jubilados —como propuso este go-
bierno—, de alguna manera también queremos
defender los derechos y la voluntad de muchos
aportantes, expresada hace menos de un afio, de
permanecer —equivocados 0 no— en un sistema
de capitalizacion individual.

Por eso, proponemos que los fondos pasen a
un sistema estatal de capitalizacion individual,
que perfectamente podria ser tomado por la
AFJP Nacion. Esos fondos, junto con los que
pasan al sistema de reparto, constituyen la tota-
lidad de los recursos planteados en el proyecto
oficial.

De esa forma, lograriamos que las personas
incorporadas a ese sistema transitorio —sola-
mente estarian los que hoy se encuentran en
el régimen de capitalizacion— puedan ver la
evolucion trimestral de sus cuentas y hacer el
seguimiento. No hay mejor inspector que la
misma persona que hace los aportes.

El monto de comisiones que se paga actual-
mente, que sigue siendo muy elevado —en el
sistema estatal no se cobrarian comisiones, 0
serian muy bajas—, constituirian recursos que
pasarian a financiar el sistema solidario, que es
otro de los principios que sostenemos.

Debe haber un sistema solidario de reparto
abastecido con recursos del presupuesto nacio-
nal, inclusive de impuestos especificos, pero
también de fondos compensadores de esas
cuentas individuales que también serian un
subsistema estatal.

Otro punto es el cambio de figura juridica de
la ANSES, que figura en nuestro proyecto como
una entidad publica no estatal, con un consejo
de conduccion colegiado entre trabajadores,
jubilados y empleadores.

El ultimo concepto, el mas importante para
nosotros y para los que vivimos en el interior, es
la devolucion del 15 por ciento de los recursos
coparticipables que fueron cedidos en 1992 para
financiar, justamente, el déficit producido en la
ANSES por la creacion del nuevo sistema de
capitalizacion individual.

No es cierto, como se contestd en alguna
oportunidad, que los jubilados estan en las
provincias y por eso se justifica esta medida.
Hay catorce cajas provinciales que no han sido
transferidas y con las cajas transferidas también
se fueron los aportes y contribuciones de aque-
llas provincias que tomaron tal decision.

Por lo tanto, esta agotado el argumento por
el cual esos recursos coparticipables, que son
aproximadamente 11.000 millones de pesos
anuales, no deberian volver a donde pertenecen,
que es la coparticipacion provincial.
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Antes de ceder la palabra al sefor diputado
Sol& quiero concluir mi exposicién con algu-
nas frases que he compartido, y que si buscan
en la version taquigrafica de mi defensa de la
Ley de Libre Opcion Jubilatoria también van
a encontrar. Son expresiones que quizas no se
compartan, pero que demuestran que tenemos
que ser coherentes para lograr la credibilidad
que necesitamos como Estado nacional para
que, libremente, los argentinos optemos por el
sistema de reparto.

“Cada uno podré optar por defender su ahorro
y que éste lo beneficie s6lo a €l y a su grupo
intimo. Si en algin momento decide cambiar
de vision, podréd hacerlo porque nadie se lo
impedira. En nuestra Constitucion, tal libertad
merece tenerse como un valor y como un prin-
cipio general. El Estado democratico consiste
fundamentalmente en el reconocimiento de esa
libertad.”

Estas frases son de Sergio Massa, quien tra-
bajo junto a mi como presidente de la Comision
de Prevision y Seguridad Social, y también con
Amado Boudou en aquella oportunidad.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sola. — Sefor presidente: el sefior dipu-
tado Thomas ha anticipado cual es el esquema
técnico del proyecto de dictamen que hemos
firmado. Quiero hacer hincapié en una circuns-
tancia que me parece la mas importante.

En todos lados, en la calle, en las quejas,
en parte de la oposicion, se escucha hablar de
saqueo, también de caja, dinero, asalto, llevarse
la plata de los jubilados, etcétera, lo que tifie
el debate de una sospecha que va mucho mas
alla de la cuestion central, que es el futuro de
nuestros jubilados, y que ademas baja la calidad
media de lo que tenemos que discutir, que es
coémo debe ser el mejor sistema para el futuro.

Nuestro proyecto tiene como diferencias cen-
trales dos aspectos basicos: el primero, mantiene
la individualidad de las cuentas de los actuales
aportantes al sistema de AFJP. Quienes se jubi-
len de ahora en adelante estaran en el sistema
de reparto, pero quienes estan acostumbrados
a ser informados cada dos o tres meses del es-
tado de su cuenta —son millones y millones de
argentinos— y que ademas fueron consultados
durante varios meses del afio 2007 sobre si que-

rian o no ir al régimen de reparto y decidieron
quedarse, no son nuevamente consultados sino
que simplemente, por algo decidido por muy
pocas personas y ni siquiera discutido de entrada
con los ministros —lo que generé muy fuertes
imprevisiones— resulta que ahora pasan a ver
que sus cuentas se diluyen dentro de la masa
total de la ANSES.

Pensamos que en los tiempos que corren
—no voy a hablar de modas de época ni de
ideas de una época u otra, sino simplemente de
experiencia acumulada— el Estado puede ser un
lugar mas seguro que el sector privado para un
aportante de aqui a futuro, en especial porque
estamos discutiendo esto en momentos en que el
mundo ha tenido un crack financiero fenomenal.
Y eso influye en todos nuestros pensamientos y
en nuestras conductas también. Pero nosotros
no podemos permitir un atropello en nombre de
eso. Hay millones de personas acostumbradas
a hacer las cosas de una determinada manera,
que decidieron quedarse alli, acertada o equivo-
cadamente, y pienso que si se diera una nueva
oportunidad posiblemente habria muchos pases
al sistema de reparto. Pero esa oportunidad no
esta; tenemos que decidir hoy. Esa gente no debe
ni puede ser atropellada.

La mayor discusion que ha habido con los
grupos de oposicion que aceptan aprobar en
general esta norma se dio en torno al tema del
control. Alrededor del control esos grupos de
diputados de buena fe o bien intencionados
plantearon casi todos sus reclamos. Pienso
que aqui se esta eludiendo el control popular.
Se piensa que alcanza con el control de una
comision bicameral —que es necesario pero no
suficiente— o de cualquier otro tipo de organis-
mo, con gente que no es profesional y que no
va a recibir ningiin pago por €so, pero que va
a estar alli con una gran responsabilidad y con
pocos elementos concretos para poder anticipar
cualquier decision que pueda ser inconveniente
en el futuro. Nosotros creemos que el control
popular de millones de personas que ven cuanto
ha variado su capital es fundamental.

También quiero decir que las formas en que
se tomaron varias de las decisiones recientes, en
especial esta ultima, han sido desastrosas para lo
que se busca en este momento en una economia
como la argentina, que estd en una recesion que
todavia no podemos medir pero que estd en un



74 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 28*

umbral que nos hace poder vislumbrar un afio
2009 mas dificil.

(Por qué digo que las formas son desastrosas?
Porque se requiere de politicas anticiclicas y
de climas anticiclicos, es decir, antirrecesivos,
generadores de actividad y de confianza, como
los que hemos vivido en otros afios recientes
en nuestra Argentina. Me refiero a esos cinco
afios de crecimiento consecutivo que tuvimos
por primera vez en muchisimas décadas.

Sin embargo, lo que se ha hecho fue generar
desconfianza, que se compraran mas de 2 mil
millones de dolares del sistema, que se perdieran
reservas por una cifra cercana a los mil millones
de ddlares y que no se previeran cuestiones cen-
trales. Algunas cuestiones se hubieran previsto
si en lugar de buscar la sorpresa como Unico
factor se hubiera compartido, al menos con el
Gabinete y con algunos entendidos, un dia de
trabajo —lo cual bien podria haberse mantenido
en reserva si tanto problema hay con la cuestion
de la sorpresa— para prever algunas cuestiones
centrales.

Por ejemplo, se hubiese podido prever que
al perder titularidad los fondos de las AFJP y
pasar al Estado se convertirian en bocado de los
fondos buitre, como ha ocurrido con el embargo
decidido por el juez Griesa de Nueva York. Es
decir que la totalidad de los alrededor de nueve
millones de inscriptos, casi cuatro millones de
aportantes a las AFJP, ha perdido —no sabemos
por cuanto tiempo o si definitivamente— 2 mil
y pico de millones de dolares mas por ese em-
bargo que pudo preverse.

Ya son demasiados costos para tan pocos dias.
Pero ademas son demasiados costos en términos
de la desconfianza, de la inseguridad juridica
para aquellos que tenian cuentas y de lo que
necesitan los pobres en la Argentina.

Los pobres necesitan estabilidad; son socios
de la estabilidad. Es la estabilidad y no el salir
corriendo a comprar ddlares lo que genera mas
trabajo y la decision de ampliar una casa o de
invertir en una gran empresa.

Es la estabilidad y el clima que se genera
desde el mas alto lugar del Poder Ejecutivo y
desde todos los lugares de responsabilidad lo
que genera mayor crecimiento del empleo y del
blanqueo de este tltimo.

Recordemos que segin Ernesto Kritz —que en
nuestra opinion sabe mucho mas que el INDEC
acerca de lo que ocurre con la pobreza, con la
inflacion y con la mayoria de estas cifras—, en el
60 por ciento de los hogares argentinos donde
hay una persona que trabaja, esa persona no es
un aportante regular. Solo en el 40 por ciento de
los hogares hay un aportante regular que puede
cumplir con las dos condiciones que el sistema
exige: formalidad, es decir, estar registrado, y
ademas no tener una rotacion muy alta en ese
empleo. Todos los demas tienen informalidad,
desempleo o alta rotacion; es decir, estan en ne-
gro, pasan periodos sin trabajar o simplemente
no pueden trabajar.

Ellos contribuyen con la ANSES con cifras
escalofriantes. Por un lado, son 20 mil millo-
nes anuales en concepto de impuestos y, por
otro, esta el 15 por ciento que mencionaba el
sefor diputado Thomas, que nos afecta a todos
los que tenemos relacion con las provincias,
como también relacion y compromiso con los
territorios.

Ese porcentaje significa para 2009 alrede-
dor de 17 mil millones de pesos. Es decir que
contribuyen mas o menos con el 50 por ciento
del ingreso de la ANSES, aunque no tienen la
misma posibilidad de jubilarse que los demas.
Es decir que no estamos ante una reforma que
contemple la totalidad del problema en la Ar-
gentina. Ademas, se trata de una reforma que se
basa en la mayor fortaleza del Estado desde el
punto de vista psicologico, pero no en el respeto
a millones de personas.

Termino diciendo que se nos ha acusado de
esquizofrénicos, porque votamos en contra de
todo. He escuchado esas palabras del sefior pre-
sidente del bloque mayoritario. Nosotros vota-
mos a favor de casi todo, salvo de las cuestiones
centrales que conmueven a la Argentina.

Como representantes del pueblo que somos
tenemos derecho a tener diferentes opiniones,
como también a ser consultados por nuestro
propio bloque, como han sido consultados otros
bloques. Nosotros no somos esquizofrénicos.
Fijense que hemos votado en general el proyec-
to de ley de presupuesto; la ley de movilidad
jubilatoria, que habra que cambiar, porque esta
claramente alterada por el voto de este nuevo
proyecto de ley, porque ya no van a ser iguales
los aumentos a los jubilados. Adicionalmente,
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hemos votado otras iniciativas importantes
como ocurrié con Aerolineas, sin poner palos
en la rueda.

Si con la recesion que se viene la politica va
a ser la de la intolerancia, la obediencia debida
y la imposibilidad de decir lo que se piensa, la
Argentina va a sufrir una recesion mas fuerte
todavia que la que esperamos. Nos parece claro
que también lo anticiclico debe cumplirse en
la politica.

Sr. Presidente (Fellner). — Habiendo con-
cluido la fundamentacion de los distintos dic-
tdmenes de minoria, otorgaré la palabra a los
sefores diputados segln se hayan anotado en
la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Recalde. — Sefior presidente: no puedo
ocultar la alegria personal que tengo por tratar
hoy este proyecto de ley. Es el producto de
muchos afos de lucha de compaieros.

Hoy, el presidente de la Comision de Previ-
sion y Seguridad Social, compafiero Diaz Roig,
rindié homenaje a muchos de aquellos que ya no
estan, y que nos acompaiiaron en la lucha.

En mi caracter de ex trabajador previsional
—me desempefiaba en la Caja Nacional de
Prevision para Trabajadores Rurales—, quiero
homenajear a una ex compafiera mia que un psi-
coOpata asesind: Alba Lusminos. Era una compa-
fiera que servia desde el Estado a los jubilados.
Padeci6 esa agresion infame que termind con
su vida. Me tocé acompanarla desde ese lugar
—Paraguay 1536— hasta el Hospital de Clinicas
donde fallecio. No queria dejar de acordarme
de ella. Tampoco quiero que ese recuerdo y
el homenaje empaiien la alegria que tenemos,
porque estamos cambiando la historia.

También es un buen momento para citar a
Martin Luther King. Yo también tenia un suefio,
y el sueno era salir de este sistema que tiene que
ver no solamente con la suerte de los recursos
de los trabajadores y la suerte de los jubilados,
sino con las pautas culturales que nos vinieron
cambiando a los argentinos desde la dictadura
militar.

Para demostrar todo eso con ejemplos mas
concretos, suelo citar a un actor —Juan Carlos
Altavista— que hacia un entrafiable personaje:
Minguito Tinguitela. No preguntaba: “;De qué

estas trabajando?” o “; En qué trabajas?”. Decia:
“¢(En qué curro andéas?”, porque nos estaban
cambiando la cultura del trabajo.

Cuando en 1993 se sancion¢ la ley 24.241 y
comenzo el sistema privado, nos encontramos
con algo nada mas antagonico con la seguridad
social que el lucro; legitimo como actividad,
pero contradictorio con la seguridad social. En
ese momento existia una Administradora de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones que entre
las profusas publicidades que hacia para captar
clientes —no trabajadores que iban a ser benefi-
ciarios— pegaba unas obleas en las paredes don-
de mostraban a un pibe de diez u once afios que
decia: “Cuando sea grande quiero ser rico”.

Evocando mi nifiez —juro que alguna vez fui
nifio—, en mi barrio yo tenia una noviecita que
sofiaba ser maestra cuando fuera grande, y de los
pibes de mi barra algunos sofiaban ser jugadores
de futbol, otros presidente de la Nacion y otros,
bomberos, pero nadie sofiaba con ser rico. Estas
pautas culturales nacidas con el neoliberalismo
de los 90 y originariamente con la dictadura
militar fueron cambiando, y a una sociedad le
cuesta mucho cambiar las pautas culturales.

Veamos coémo es el lenguaje. El maestro del
derecho Genaro Carri6 escribid notas sobre
derecho y lenguaje. No quiero ser un semidlogo,
pero es buena la lectura de ese material para
que se comprenda lo que quiero decir. Por eso,
solicito la insercion de esas notas en el Diario
de Sesiones asi no le resto tiempo a los demas
sefores diputados.

Se habla de las cuentas individuales. ;{Qué
me recuerda esto? El “no te metas”, el “por
algo serd”. ;Qué lenguaje le contraponemos
a eso? El sistema solidario. /Y qué otra cosa?
El reparto.

Debemos celebrar el sentido de oportunidad
con el que la presidenta de la Nacion presenta
esta iniciativa, porque se estaban licuando los
fondos que administraban estas entidades priva-
das. Repito, hay que felicitarla por el sentido de
oportunidad que ha demostrado. Esto nos tiene
que dar alegria porque estamos preservando
los recursos de los trabajadores para cuando se
jubilen, y esto es precisamente lo que establece
el articulo 8° del dictamen de mayoria.

La solidaridad o el reparto tienen que ver
con la calidad institucional y distribucion de la
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riqueza. Esto es lo que también perseguimos con
el articulo 8° cuando decimos hacia donde se de-
ben dirigir las inversiones de estos recursos.

Suelo pensar en la construccion de viviendas
populares. Obsérvese lo que significa para el
nivel de actividad la crisis del capitalismo finan-
ciero internacional que quiere invadir nuestras
costas; seguramente, algunas consecuencias
tendremos, y algunas podemos estar sufriendo.
El nivel de actividad de la industria de la cons-
truccidn y los circulos concéntricos que produce
generan empleo. La construccion de viviendas
populares significa también dar solucion al
problema habitacional argentino, que es grave,
y certeza en la cobranza de estas inversiones
a través del crédito. Esto no es timba. No hay
mejor pagador que el trabajador que contrae
una deuda para su techo propio: ése cumple. Lo
estudiaron todas las empresas de construccion
y las que se dedican al ramo.

Fijense lo que podriamos lograr con el cam-
bio de esta ley. Yo creo que ésta es la discusion
importante. Como bien decia el sefior diputado
Diaz Roig, este es un eslabon mas. Quiero poner
énfasis en este eslabon porque es muy impor-
tante, ya que cambiamos muchas cosas. No se
trata solamente de la administracion legitima
y legal y del cumplimiento de la Constitucion
Nacional: también estamos cambiando pautas
culturales de nuestro pais, y estoy convencido de
que muchos diputados que hoy se oponen a este
proyecto mafiana pueden coincidir con nosotros
en el fondo y seguir en la misma direccion en
la que vamos recuperando derechos.

Es muy dificil corregir lo que no existe. Hoy,
terminaremos con el sistema mixto e iremos al
sistema solidario y de reparto. Después podre-
mos corregir las deficiencias, como ya lo hemos
hecho. El proyecto tuvo modificaciones, algunas
incorporadas por compafieros de nuestro propio
bloque y otras a propuesta de otros bloques.
Ojald hubiéramos recibido mas propuestas para
aventar cualquier duda o sospecha, y no quiero
entrar en descalificaciones; tenemos muchas
cosas que corregir.

Veamos qué esta pasando estructuralmente
en el mundo entero con los recursos propios de
la seguridad social. El porcentaje se invirtio:
originariamente era el 75 por ciento de recur-
sos propios de aportes y contribuciones de
trabajadores y empleadores y el 25 por ciento

de impuestos. Esto se invirtid; ahora es casi
exactamente al revés. Tenemos que ver qué
pasa con eso, asi como —se dijo— con el pago
de salarios en negro.

Corregimos algunas cosas, como la cuestion
de los tickets canasta, que estuvieron 18 afios sin
aportar nada a la seguridad social. Esto es algo
que corregimos, y lo hicimos sin sobornos.

Queremos mirar la historia s6lo con animo
constructivo. Estoy seguro de que la decision
que vamos a tomar hoy cambiard la historia
de nuestro pais. Con esta medida no sélo va
a cambiar la historia de los jubilados, sino
también la de nuestros hijos y la de los hijos
que vengan de nuestros hijos; esto es algo para
mucho tiempo.

No voy a extenderme mucho mas, por lo que
pido autorizacion para efectuar una insercion
en el Diario de Sesiones. Solo quiero hacer una
aclaracion, porque sobre esto habra que rendir
cuentas, y lo tendremos que hacer todos, inclui-
das las administradoras de fondos de jubilacio-
nes y pensiones. Digo esto porque la pérdida
de 8.000 millones de dolares que sufrieron los
trabajadores merece algtn tipo de accion, toda
vez que hay una lesion a un interés legitimo.
Esta accion también la puede realizar el Estado,
porque con rentas propias tuvo que asegurar el
pago de las jubilaciones minimas, como con-
secuencia de que las empresas administraron
mal. Evidentemente, administraron mal, pero
cobraron muy bien, tal como lo pudimos leer
en los diarios de esta mafiana.

Por ultimo, el articulo 13 del dictamen de
mayoria habla de compensaciones. Al respecto,
de acuerdo con lo resuelto por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en el juicio Motor Once
contra la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, las compensaciones solo pueden ser por
el dafio emergente y no por el lucro cesante.
Veremos si proceden las compensaciones des-
pués de que rindan cuentas por los fondos mal
administrados. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). —Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital, que comparte el
tiempo con el sefior diputado Nieva.

Sra. Giudici. — Sefior presidente: voy a
iniciar mi exposicion solicitando autorizacion
para citar una frase de Néstor Kirchner, que la
pronuncio6 el 3 de julio de este aflo, cuando en un
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discurso en la Union Obrera Metalurgica sefialo
textualmente: “Si se suspenden las retenciones,
[con qué vamos a pagar la salud, los hospitales
y las obligaciones externas de los argentinos?
(Creen que vivimos en un paraiso fiscal? Si
vamos juntando monedita tras monedita para
poder sacar al pais del infierno en el que estu-
vo”. Parece que las moneditas ahora estan en
el sistema previsional argentino.

Para cuantificar correctamente de cuanto es-
tamos hablando, simplemente debemos sumar
los datos que supuestamente son oficiales; digo
“supuestamente” porque hemos encontrado
algunas incongruencias en lo que nos dicen
determinados funcionarios. Seglin estos datos
habria 22 mil millones de pesos en el fondo de
garantia de sustentabilidad del sistema, aproxi-
madamente 90 mil en los fondos acumulados
en el sistema de AFJPy 15 mil que contribuiran
al flujo de caja mensual. En definitiva, estamos
hablando de mas de 120 mil millones, que es una
cifra que probablemente exceda las expectativas
sobre las “moneditas” de las que nos hablaba el
ex presidente Néstor Kirchner.

En este pais alguien tendra que decir que
ese dinero no se podra destinar a los fines en
los que se lo pretende aplicar; me refiero a los
fines declarados pero también a los no declara-
dos, teniendo en cuenta el afio electoral que se
avecina. Este dinero corresponde a los trabaja-
dores argentinos; es producto del esfuerzo de la
sociedad y, por lo tanto, tiene que volver como
beneficio a la sociedad.

En este Congreso, durante el presente afio
parlamentario discutimos en tres oportunidades
con el oficialismo la necesidad de una reforma
jubilatoria. Pero nunca quisieron avanzar en
reformas reales para los jubilados.

El afio pasado se sanciono una ley para la
libre opcion. En aquel momento —mas precisa-
mente en febrero de 2007— Segio Massa decia:
“El Estado les esta diciendo a los ciudadanos
que tienen la libertad de elegir. No vamos a
cometer el error de imponerles un sistema
como hace diez afos”. Parece que cambiaron
de opinidn, porque esta reforma ahora se hace
de manera imprevista en una sesion especial,
violentando el reglamento de esta Camara y el
derecho de las minorias.

Es hora de decir, jbasta! Debemos explicar
que este proyecto de ley es malo, que es pobre

desde el punto de vista de la técnica parlamen-
taria y que ademas es ambiguo, porque permite
que con los fondos que se transfieren de las
AFJP se haga lo mismo que lo que hoy se esta
haciendo con los fondos de la ANSES.

Los fondos de los jubilados, del conjunto de
los trabajadores argentinos, no pueden —como
dice la sefiora presidenta— ir a la timba finan-
ciera. Sin embargo, con esta ley que vamos
a reglamentar hoy la timba financiera la va a
hacer el Estado y se va a apostar a costa del
futuro de las préoximas generaciones, porque al
no reglamentar las restricciones al uso del fondo
de garantia y al permitir que la ANSES sea una
dependencia mas del Ejecutivo nacional, esos
fondos podran invertirse en plazos fijos y en
préstamos para las empresas. El funcionario de
turno definird la tasa, a quién se le presta y en
qué banco se va a invertir. Por lo tanto, el que
va a apostar es el funcionario que esta a cargo
de la ANSES.

Lo que queremos desde la Unién Civica Ra-
dical es discutir un sistema previsional integral
que ponga eje y prioridad en los beneficios que
se deben dar a los jubilados en la Argentina,
que hable de la redistribucion de la riqueza y
que, por supuesto, restrinja la timba financiera,
pero que sea real y que el apostador no sea el
Estado.

El ministro Tomada nos decia muy cruel-
mente en la comision el martes pasado que con
esto se iba a hacer obra publica. Boudou llegd
a decir que también se podia invertir en obra
privada, y el dictamen de mayoria habla de un
circuito virtuoso de la economia. Los fondos
de los jubilados no deben ser para hacer obra
publica, mucho menos en un afio electoral y
mucho menos si el que realiza la obra publica
es De Vido, acusado ya de sobreprecios y de
malversacion.

A este dictamen de mayoria se le incorpora-
ron algunos maquillajes y se dijo que era para
capturar algunos votos aliados. Nosotros nunca
tuvimos dudas de que ibamos a rechazar este
proyecto porque consideramos que no es para
reformar el sistema previsional argentino sino,
simplemente, para quedarse con los recursos
y cubrir los déficits que la Argentina debera
enfrentar el afio que viene.

A este dictamen de mayoria se le agrego algo
que se dijo que era muy importante, que es la
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imposibilidad de invertir en el extranjero. To-
dos sabemos que por la normativa vigente esto
esta bastante acotado y una vez que los fondos
publicos forman parte del Tesoro no se puede
invertir en el extranjero. Pero a lo mejor no esté
de mas esta definicion. Habra que recordarle a
Néstor Kirchner que aunque junte moneditas,
miles de millones de moneditas, no podra lle-
varselas al extranjero como hizo con los fondos
de Santa Cruz.

Por ultimo, volvemos a expresar nuestro
rechazo absoluto a este proyecto de ley que lo
que hace es profundizar las diferencias en la
Argentina y dejar al arbitrio de los gobernantes
de turno una formidable masa de recursos sobre
los que nadie, ni siquiera la comision bicameral
que se pretende crear, va a saber a donde van
y con qué fines.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: ;Cual es la
profundidad del debate que estamos teniendo y
que vamos a tener durante toda esta tarde sobre
el sistema previsional argentino?

Nosotros pensamos que este debate llega a
abordar una cuestion. El otro dia alguien dijo
en la reuniéon de comision que, en definitiva,
se trata de una ley de transferencia de fondos:
transferimos los fondos del sistema de capita-
lizacion al Estado.

Se deja sin discutir y sin resolver una cantidad
de cuestiones que deben debatirse porque esta-
mos hablando ni mas ni menos de si la norma
previsional responde a las necesidades de la
Argentina, de un sistema de seguridad social
inclusivo mas justo y que pueda brindar a nues-
tros trabajadores y jubilados las prestaciones
que necesitan para Vivir.

Nosotros decimos que vamos a votar en con-
tra de este proyecto. Hemos venido a votar en
contra a pesar de nuestra historia y de nuestra
coincidencia con la necesidad de terminar con
el sistema de capitalizacion.

En el debate de 1993, el bloque de la Union
Civica Radical advirtio lo que esta ocurriendo
hoy, o sea, que el sistema de capitalizacion no
generaria las prestaciones prometidas, que las
comisiones eran excesivas, y que era un negocio
demasiado facil para algunos que se hacia a
costa del salario de los trabajadores.

Todo eso fue expresado en esta Camara por
la bancada radical y otras en aquel debate de
1993, y en rigor lo estuvimos manifestando a
lo largo de todos estos afios. No es nuevo que
las administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones se han llevado miles de millones
de pesos. No son nuevos los datos citados por
el sefior Boudou y en general en los ultimos
discursos oficiales, que se conocen desde hace
bastante tiempo. Han sido los datos de la reali-
dad desde que comenzo a regir este sistema.

Por qué entonces cuando en el afio 2004
esta Camara de Diputados sancion6 un proyecto
de ley en relacion con la vuelta al sistema de
reparto termind empantanandose en el Senado,
donde precisamente la sefiora presidenta de la
Nacion era senadora? ;Por qué en aquel mo-
mento, cuando esto ya se sabia, no se apoyo la
vuelta al sistema de reparto?

Cuando en febrero del afio pasado se debatid
y sanciono la ley 26.222 se propuso permitir
una opcién anual y no cada cinco afios. Sin
embargo, desde el oficialismo se rechazd esa
mocion sosteniendo que habia que ser prudentes
y mantener el sistema de capitalizacion, y la
opcion para volver al sistema de reparto se fijo
en una vez cada cinco afios.

Por eso, nos preguntamos por qué en este
momento el oficialismo ha cambiado de posi-
cion. Es bueno que lo haya hecho, el problema
es saber si hay propdsitos fiscales que motivaron
esta decision.

Esto nos conduce al debate sobre las garantias
y los instrumentos para saber si son suficientes
los mecanismos que se han previsto en este texto
para que los ahorros de estos millones de tra-
bajadores no sean mal utilizados. Lamentable-
mente, tenemos todos los elementos para dudar
y pensar que esos recursos seran utilizados para
propositos distintos, que no son precisamente
los de cuidar los ahorros de los trabajadores y
asegurar el sistema previsional.

Decimos esto porque es lo que esta sucedien-
do hoy con los fondos de la seguridad social.
Cuando la semana pasada el sefior Boudou estu-
vo en la reunion conjunta de las comisiones de
Prevision y Seguridad Social y de Presupuesto
y Hacienda se le pregunt6 qué habian hecho con
los recursos del Fondo de Garantia de Susten-
tabilidad del Régimen Previsional Publico de
Reparto, que suman 22.177 millones de pesos.
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Nos brind6 un detalle, pero de inversiones que
no se explican.

Sabemos que tienen titulos publicos por
11.148 millones de pesos, y que se le ha prestado
al Estado a tasas del 7,5 u 8 por ciento, cuando
todos conocemos que la inflacién ha superado
largamente el 20 por ciento en estos ultimos
dos afios.

Sabemos que hay acciones de empresas por
1.221 millones de pesos, pero no cuales son esas
empresas; que hay 500 millones de pesos en
fideicomisos financieros y casi 1.928 millones
de pesos en fondos comunes de inversion.

Sabemos, asimismo, que hay préstamos para
infraestructura, como el tema de AySA, que aqui
se ha comentado.

El 14 de julio de 2007 —hace més de un afio—,
el gobierno nacional dicté el decreto 897, por el
que se establece una serie de pautas que podran
ser buenas o malas, pero son las normas que el
Estado se autoimpuso para la administracion
de esos recursos.

Una de las primeras disposiciones de ese de-
creto es la creacion Comité de Administracion
del Fondo de Sustentabilidad de la ANSES,
integrado por el titular de este organismo, el se-
cretario de Hacienda y el secretario de Finanzas.
Ellos tenian la obligacion de informar una vez
al aflo como se habian invertido esos recursos.
Ya ha pasado un afio y cuatro meses y todavia
no sabemos si ese comité se reunio, pero los
argentinos no hemos recibido el informe que,
por decreto de este gobierno, debia publicarse
para que los jubilados y todos los ciudadanos
supiéramos la forma en que se habian manejado
€S0S Tecursos.

Entre las reformas que se han introducido
a este proyecto, ademas de la creacidon de una
comision bicameral —que todos sabemos que
de ninguna manera va a estar en condiciones de
fiscalizar o monitorear como se estdn manejando
esos recursos— esta la creacion de una comision
para monitorear el manejo de los recursos de la
prevision. Esta comision estara integrada por
representantes de la CGT, dos del Congreso
Nacional, etcétera, copiando de alguna manera
lo que reglamentaba aquel decreto 897.

Efectivamente, el decreto 897/07 del Poder
Ejecutivo nacional establecia la creacion de una
comision de seguimiento que debia reunirse por

lo menos una vez cada seis meses, debia tener
su propio reglamento y su tarea era informar a
la opinion publica sobre la utilizacion de los re-
cursos de los jubilados. Nada de eso se cumplid
durante la vigencia de esa norma —casi un afo
y medio— que se habia autoimpuesto el propio
Estado nacional.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Camara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Nieva. — jComo no vamos a tener razones
para estar precavidos sobre la utilizacion de los
recursos que son los ahorros de los trabajadores
argentinos! Digo esto porque no ahora, después
de que fue enviado el proyecto a esta Camara,
sino el 23 de septiembre de este afio, enviamos
una nota al director ejecutivo de la ANSES,
Amado Boudou, en la que le solicitabamos la
copia del convenio suscrito con el Banco de la
Nacion, que es el agente financiero para manejar
estos recursos, asi como también las lineas di-
rectrices fijadas para la inversion de los activos,
cuya operacion —reitero— fue asignada al Banco
de la Nacion, la copia del informe general de
la gestion del Fondo de Garantia de Susten-
tabilidad del Régimen Previsional Publico de
Reparto que contenia la memoria detallada de
las acciones emprendidas relacionadas con la
administracion del fondo de garantia, y otras
cuestiones.

Envié esa nota el 23 de septiembre de 2008
en mi caracter de diputado de la Nacion, vi-
cepresidente de la Comisién Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de la Administra-
cion. Hasta ahora no hemos recibido ninguna
informacion sobre lo que debi6 dar a conocer
la ANSES acerca del manejo de los recursos
del sistema.

No podemos votar este proyecto porque
creemos que no se dan las garantias para que
esos ahorros se manejen con el cuidado que se
necesita para resguardar nuestro sistema, ya que
no se ha pensado en una transicion.

No nos preocupa solo la cuestion de los
fondos. Compartimos la necesidad de volver
al sistema de reparto, pero creemos necesario
compatibilizar esa iniciativa con el respeto de
los derechos en expectativa de millones de tra-
bajadores a quienes el Estado les ha generado
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la idea de que tienen ahorros que les permitiran
contar con una prestacion en el futuro.

Esta cuestion debid haberse discutido con
mayor profundidad. Desde la Unién Civica
Radical se han planteado ideas alternativas, tal
como lo hicieron los sefores diputados Sola y
Thomas.

Compartimos la necesidad de recuperar el sis-
tema de reparto, pero queremos compatibilizar
esa idea con el respeto a la libertad de elegir de
los trabajadores, para que puedan optar por com-
prar una renta vitalicia, teniendo informacion
sobre cual sera su prestacion en el futuro.

(Por qué no abordamos la discusion de los
recursos del sistema y qué se hace con los exce-
dentes? Durante la década del 90 las provincias
argentinas cedieron el 15 por ciento de lo que les
correspondia por coparticipacion para financiar
el sistema de seguridad social, que antes era de-
ficitario, pero hoy presenta superavit. Corrieron
en paralelo el superavit de la ANSES con el
déficit creciente de las provincias.

Entonces, ;por qué no tomamos decisiones
sobre esos recursos para que, por lo menos,
estén vinculadas con los jubilados, en lugar
de pensar en hacer obra publica? ;Por qué no
pensamos en la necesidad de recomponer los
ingresos de los jubilados?

El gobierno logré elevar de manera sustancial
el haber minimo, lo que constituye un logro que
saludamos, pero lamentablemente se ha achata-
do la piramide. EI 80 por ciento de los jubilados
cobra la minima; el resto sufri6 una importante
confiscacion, que la Corte Suprema, en el caso
Badaro, ha fijado en un 88,6 por ciento.

Esto lo hemos planteado cuando se discutid
la Ley de Movilidad Previsional, en el sentido
de que previamente habia que recomponer los
haberes con los recursos superavitarios de la
ANSES, lo que no se hizo.

Algunos preguntaran por qué, si estamos de
acuerdo con el fondo de la cuestion y la recu-
peracion del sistema de reparto, no votamos en
general por la afirmativa. Esta misma discusion
se dio con la Ley de Movilidad Previsional.

A pesar de que muchos legisladores habiamos
peleado durante mucho tiempo por esa norma,
votamos en contra —junto con la sefiora diputada
Maria América Gonzalez y otros diputados—

porque no estabamos de acuerdo con la formula
de la movilidad.

Aun cuando desde la UCR compartimos la
necesidad de volver al sistema de reparto, pen-
samos que debid haberse hecho de otra manera,
respetando derechos adquiridos, buscando ga-
rantias y discutiendo una ley de fondo, ya que
la que hoy tenemos no garantiza la seguridad
social para todos los argentinos.

Hay millones de trabajadores que con esta
norma no podran jubilarse cuando alcancen
la edad correspondiente. Este es uno de los
temas que deberian haberse incluido en esta
reforma.

Por estas razones, desde la UCR anunciamos
que, lamentablemente, vamos a votar por la
negativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Iglesias. — Sefiora presidenta: me causa
cierta perplejidad que en una sesion definida
como historica, una sesion que va a cambiar la
historia del pais, en el momento en que hablan
representantes de los bloques opositores los
integrantes del bloque de la mayoria presentes
en este recinto no lleguen a diez.

Voy a empezar por la palabra ideologia, por-
que muchos despistados creen que pertenece a
la tradicion conservadora. Me refiero a la critica
de la ideologia como un fantasma destinado no
adescubrir la realidad sino a ocultarla. Esta idea
de ideologia no como un conjunto de ideas sino
como un velo que cubre la realidad pertenece a
la tradicion de la izquierda.

Fue Karl Marx, en La ideologia alemana,
quien afirm6 que las ideas dominantes son las
de la clase dominante. ;Y qué clase dominante
tiene hoy la Argentina si no la que esté organi-
zada alrededor del “pejotismo”, cuyo centro y
matriz es el saqueo, un dia con la privatizacion
y otro con la estatizacion?

Esta es la verdadera oligarquia que se ha
llevado puesto el presente del pais, y con esta
ley inicua quiere hoy llevarse puesto también
el futuro.

El punto a discutir no es el sistema estatal o
el privado, no es un régimen previsional, sino
sobre si vamos a habilitar el acceso a treinta mil
millones de délares —que pertenecen a los jubi-
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lados argentinos y no a las AFJP—aun gobierno
basado en la corrupcion estructural.

No hablo en vano; hablo de Skanska, de los
fondos de Santa Cruz, del bafio de Felisa Miceli,
de las tierras de El Calafate compradas sin lici-
tacion a precio vil y vendidas por una fortuna,
de una campaiia electoral pagada por traficantes
de efedrina, por donantes que no habian donado
nada, por valijazos en aviones estatales que
nadie pudo ni puede explicar. Hablo de un go-
bierno irresponsable que hace un mes hablaba
del desacople y se burlaba de las desgracias
ajenas mencionando el efecto “jazz” y que hoy
dice que tiene las cuentas en orden pero quiere
pegar un tremendo manotazo fiscal.

Sefiora presidenta: la discusion entre estatal
y privado no tiene sentido cuando la regla en
el pais es que el privado roba en complicidad
con el Estado y el gobierno se quiere llevar
todo después.

Dar¢ algunas cifras para que tengamos idea
de la magnitud de esta operacion. Estamos
hablando de treinta mil millones de doélares,
el 9 por ciento del PBI argentino. La famosa
maniobra con la que el gobierno de Bush pre-
tendia rescatar la economia mundial era el 4
por ciento del PBI de los Estados Unidos. Aca,
estamos hablando comparativamente de mas
del doble, en una sesion histdrica en la que los
diputados de la bancada oficialista brillan por
su ausencia.

Se trata de una suma enorme, escandalosa,
que pertenece a los jubilados argentinos, no solo
por las leyes de la década del 90 sino porque el
afio pasado el Parlamento argentino les dio la
libertad de optar.

Sefiora presidenta: no se gobierna un pais
con la mentira, ni con un ojo en las encuestas
y el otro en los titulares de los diarios. Los
problemas que se patean hacia adelante tarde o
temprano vuelven. Y ya que estamos en tiempo
de discursos religiosos —como los que hicieron
algunos diputados preopinantes— quisiera que
en el momento de votar todos pensaramos
en esa frase biblica que dice: “Cosecharés tu
siembra”, porque vamos a cosechar lo que hoy
sembremos.

Tiene razon la sefiora presidenta, Cristina
Kirchner, cuando dice que no quieren estatizar.
Es cierto, no quieren estatizar; quieren “kirchne-

rizar”. Conciben al Estado como propiedad del
gobierno y al gobierno como un bien ganancial
del matrimonio K.

Por lo tanto, no es el sistema estatal o el
privado, sino el iceberg corporativo del cual el
“Pejota” es, simplemente, la parte emergente.
Es un iceberg corporativo que se esta llevando
puesta a la Argentina y que tiene clientelismo
para arriba y para abajo. Para arriba, el clien-
telismo es capitalismo de amigos y subsidios.
Para abajo, es dependencia de los punteros para
sobrevivir, son los que condicionan el voto y
hacen lo que hicieron en la tltima eleccion.

Este iceberg se hizo presente en las plazas,
en esas plazas que todos los peronistas que se
acuerdan con nostalgia del 17 de octubre de
1945 habran mirado con vergiienza: las plazas
de los intendentes del conurbano, las plazas
de las patotas, las plazas de las burocracias
sindicales.

Ese es el “Pejota” hoy, el pejotismo del que
hablaba hasta ayer Néstor Kirchner; ése es el
“Pejota” que ayer era privatizador y hoy es
estatizador. Es el “Pejota” que ha gobernado
diecisiete de los ultimos diecinueve afios en la
Argentina con consecuencias que no hace falta
mencionar.

Cuando hay robo y saqueo no hay Estado
ni hay privado, sefiora presidenta. El gobierno
dice que las AFJP roban y timbean con la plata
de los jubilados. Me pregunto: si es asi, en los
ultimos cinco afios: /quién los ha dejado robar
y timbear?

También me pregunto, como en el caso de
Aerolineas, codmo es que un gobierno que no
supo siquiera controlar y fue complice del sa-
queo se propone hoy como garantia de gestion.
Y me pregunto donde van a poner la plata. (En
el Banco Nacion, que tiene su propia AFJP y
cuyos fondos estan afectados por los DNU?
(En el Banco Central, que no puede siquiera
defender las reservas del pais? ;En la ANSES,
que compra letras al Tesoro al 9 por ciento en
pesos —para ser mas precisos siete mil millones
de pesos—mientras el gobierno le pide prestado
a Chavezal 15 por ciento en dolares? Imaginese
el agradecimiento de tantos compafieros boliva-
rianos y a los aviones que vuelan entre Caracas
y Aeroparque llenos de agradecimiento.



82 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 28*

Sefiora presidenta: si pagar 9 por ciento en
pesos a los jubilados argentinos y 15 por ciento
en dolares a Chavez no es la timba financiera,
(la timba financiera donde esta? Al gobierno
le gusta hablar de la memoria, y yo voy a
hacer algo de historia, historia de la estafa y
del saqueo. El saqueo arranca con un combo
legislativo del que formaban parte tres hechos:
la privatizacion de YPF, las regalias para las
provincias y la creacion de las AFJP.

El articulo 163 de la ley de privatizacion
de una compaiiia petrolera —caso unico en el
mundo— habla de jubilaciones. Y el articulo
163 de la ley de creacion de las AFJP —caso
unico en el mundo— habla casualmente de la
privatizacion de YPF.

Y estan los discursos que no me dejan men-
tir. Esté el discurso de Cristina Kirchner en la
Legislatura de Santa Cruz, instando a los legis-
ladores a aprobar rapidamente la privatizacion
de YPF porque asi llegaban los fondos frescos
de las regalias supuestamente mal pagadas a
las provincias: seiscientos millones de ddlares,
a Santa Cruz. Y ahi esta Parrilli, hoy secretario
general de la Presidencia y entonces miembro
informante en esta misma Camara a favor de la
creacion de las AFJP. Y ahi estaba el gobernador
Kirchner también, haciendo lobby por las pro-
vincias petroleras, porque le venian seiscientos
millones de dolares de supuestas regalias mal
pagadas. Y es de ahi que salen los famosos
fondos de Santa Cruz que como Troilo, siempre
estan volviendo pero nunca se sabe donde estan.
Sigue la historia del saqueo cuando se obliga a
las AFJP a invertir el 55 por ciento de los fondos
de los jubilados privados argentinos en bonos
de la deuda del Estado para financiarlo. Fue una
maniobra iniciada por Cavallo y convalidada
por Duhalde y Kirchner.

Fueron esos bonos en poder de los jubilados
los que el gobierno de Kirchner y Lavagna de-
faultearon en el afio 2005. Fueron esos bonos
en poder de los jubilados los que cambiaron por
papelitos de colores ajustables por el CER. Y
fueron esos bonos los que volvieron a defaultear
con el INDEC de Moreno, cuando en vez de
pagarles a los jubilados la verdadera inflacion
superior al 25 por ciento, les pagaron el 8 por
ciento que decia el INDEC de Moreno y el valor
de los bonos se pulverizo.

Esa es la historia del saqueo. Lavagna lo
hizo. Kirchner lo hizo. Y lo hicieron hablando
de antiimperialismo y de un progresismo muy
curioso que consiste en defaultear los bonos y
pagarles con 60 por ciento de quita a los jubi-
lados argentinos y pagarle por adelantado, sin
quita y en dolares, al FMI.

Sefiora presidenta: con la excusa de la in-
tervencion del Estado el gobierno dinamita
las bases de legitimidad del Estado, porque el
Estado es Estado de derecho o no es nada, o
es una amenaza o es Ali Baba... ;Cuales son
las bases juridicas y legales de un régimen
jubilatorio que queremos sancionar hoy y que
borra con el codo lo que escribio esta misma
Cémara hace un afio con la mano? ;Sobre qué
bases legales se va a asentar esta ley? ;Qué vaa
impedir que el proximo gobierno, sea del color
politico que sea, vuelva nuevamente a cambiar
la ley jubilatoria como se le antoje? ;Estas
son las famosas politicas de Estado de las que
habla el gobierno? ;Vamos a tener un régimen
jubilatorio cada cuatro afios segiin sea quien
gobierne? Una ley para treinta afos discutida y
sancionada en 30 dias y los fondos ahorrados
durante catorce afios dilapidados en una sola
campaia electoral.

(Estas son las politicas de Estado?

Sefiora presidenta: los argentinos ya tuvimos
demasiado Estado sin Estado de derecho y
sabemos a donde lleva eso. Los argentinos ya
tuvimos suficientes presidentes de facto milita-
res como para que hoy tengamos que soportar
un presidente de facto civil.

—Varios sefiores diputados hablan a la
VEZ.
Sr. Iglesias. — Las leyes no se sancionan en
abstracto sino en un marco juridico y legal.
(Cual es ese marco juridico y legal...

—Varios sefiores diputados hablan a la
VEZ.

Sr. Iglesias. — ;Cual es el marco juridico y
legal desde donde se pretende sancionar hoy
esta norma? Ese marco es el de los decretos
de necesidad y urgencia de una presidenta que
antes los criticaba y decia que nunca los iba a
firmar. Ese marco es el de la Ley de Emergencia
Economica que todavia esta vigente. Ese marco
es el de los superpoderes que la Constitucion
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argentina sanciona como infame traicion a la
Patria.

(Quieren hablar de reforma previsional en se-
rio, en un pais en serio? Entonces, eliminen los
superpoderes, deroguen la Ley de Emergencia
Econoémica y supriman los decretos de necesi-
dad y urgencia, y a partir de ahi empecemos a
hablar en serio.

Hablan de modificar algunos articulos del
proyecto. ;Qué articulo le va a impedir mafiana
a la presidenta de la Nacion pararse frente a
sus famosos atriles y decir que lleg6 el efecto
“jazz”, que ya tiene preparado el plan “B”, y que
gastara el dinero de los jubilados argentinos para
lo que se le ocurra? ;Qué articulo de una ley
puede impedir algo en el marco de los decretos
de necesidad y urgencia, de la Ley de Emergen-
cia Economica y de los superpoderes?

(Qué garantias puede dar una ANSES que
hace las cuentas de lo que perdieron las AFJPy
no presen