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—En Buenos Aires, a los catorce dias del
mes de octubre de 2009, a la hora 12:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Fellner). — Con la presencia
de 131 sefiores diputados queda abierta la se-
sion especial, conforme al requerimiento efec-
tuado por varios sefiores diputados en nimero
reglamentario.

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Formosa, don Luis Fernandez Basual-
do, a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el publico asistente a las galerias, el sefior
diputado don Luis Fernandez Basualdo pro-
cede a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Aplausos.)

2
CONVOCATORIAASESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Fellner). — Por Secretaria se
procedera a dar lectura de la resolucién por la
cual esta Presidencia ha convocado a esta se-
sion especial.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Dice asi:

Buenos Aires, 8 de octubre de 2009.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Eduardo A. Fellner.

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado dirigirnos al sefior presidente a
fin de solicitarle que, en los términos de los articulos
35 y 36 del Reglamento de esta Honorable Camara,
convoque a sesion especial para el dia miércoles 14 de
octubre a las 10:30 horas, con el objeto de considerar
los siguientes temas:

1. De ley. Acuerdo entre la Republica Argentina y la
Republica Federativa de Brasil sobre localidades fron-
terizas vinculadas, suscrito en Puerto Iguazu, el 30 de
noviembre de 2005. Aprobacién. (85-S.-07.) Orden
del Dia N° 1.915.

2. De ley. Cédigo Penal, referido a la adulteracion
de medicamentos. Modificacion. Aceptacion de las
modificaciones introducidas por el Honorable Senado.
(7-P.E.-06 y otro). Orden del Dia N° 1.864.

3. De ley. Convenio de Seguridad Social, entre la
Republica Argentina y la Republica de Chile, suscrito
en Buenos Aires, el 26 de abril de 1996. Aprobacion.
(117-S.-97). Orden del Dia N° 1.978.
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4. De ley. Acuerdo Modificatorio del Convenio de
Seguridad Social entre la Republica Argentina y la
Republica de Chile, suscrito en Buenos Aires, el 26
de abril de 1996, firmado en Buenos Aires, el 25 de
septiembre de 2008. Aprobacion. (56-S.-09). Orden
del Dia N° 1.979.

5. De ley. Ley 23.775 de creacidn de la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Modificacion. (3.336-D.-09). Orden del Dia N° 2.009.

6. De ley. Salud mental. Régimen. (126-D.-09).

7. De ley. Entrada de tropas extranjeras al territorio
nacional y la salida fuera del mismo de fuerzas nacio-
nales, para que participen del programa de ejercita-
ciones combinadas desde el 1° de septiembre de 2009
hasta el 31 de agosto de 2010. Autorizacion. (61-S.-
09). Orden del Dia 1.919.

8. De ley. Tribunal Oral en lo Criminal Federal en
la provincia de Salta. Creacion. (1.759-D.-08). Orden
del Dia N° 2.012.

9. De ley. Juzgado Federal de Primera Instancia de
Fuero Universal con asiento en la provincia de Misio-
nes. Creacion. (195-D.-03). Orden del Dia N° 2.013.

10. Proyecto de ley por el cual se prorroga la vigen-
cia: hasta el 31 de diciembre de 2019 de las leyes 23.966
y de impuesto a las ganancias —t. 0. 1997 y modificato-
rias—; hasta el 31 de diciembre de 2010 de la ley 24.625
y modificatorias; hasta el 31 de diciembre de 2011 la
vigencia de la ley 25.413 y modificatorias; y hasta el
30 de diciembre de 2019 la vigencia del gravamen es-
tablecido en la ley 25.063 y modificatorias. Derogacién
del inciso i) del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias —t. 0. 1997 y modificatorias— y sustitucion
del articulo 6° de la ley 23.427. (27-P.E.-2009).

11. Proyecto de ley sobre responsabilidad fiscal
—ley 25.152-. Adecuacion de las cuentas fiscales.
(4.109-D.-2009).

12. Presupuesto general de la administracion na-
cional para el ejercicio fiscal correspondiente al afio
2010. (12-J.G.M.-2009).

Sin otro motivo saludamos a usted muy atentamente.

Carlos J. Moreno. — Patricia S. Fadel. —
Agustin O.Rossi.—José M. Diaz Bancalari.
— Gustavo A. Marconato. — Alberto C.
Gutiérrez. — Manuel J. Baladrén. — Juan
H. Silvestre Begnis. — Margarita Ferra de
Bartol. — Patricia Vaca Narvaja.

Buenos Aires, 9 de octubre de 2009.

VisTo la presentacion efectuada por el sefior diputado
Rossi, Agustin y otros sefiores diputados, por la que se
convoca a la realizacion de una sesion especial para el
dia miércoles 14 de octubre de 2009. a las 10,30 horas,
a fin de considerar los siguientes expedientes: Acuerdo
entre la Republica Argentina y la Republica Federativa
del Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas,
suscrito en Puerto Iguazu, el 30 de noviembre de 2005.
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Aprobacion. (89-S-07), 0.D.-1.915; Cddigo Penal, re-
ferido a la. adulteracién de medicamentos. Modifica-
cion. Aceptacion de las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado. (7-P.E.-06), (2.501 D.-05),
0.D.-1.864: Convenio de Seguridad Social entre la
Republica Argentina y la Republica de Chile, suscri-
to en Buenos Aires, el 26 de abril de 1996. Aproba-
cion. (117-S.-97), 0.D.-1978; Acuerdo Modificatorio
del Convenio de Seguridad Social entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile suscrito en Buenos
Aires el 26 de abril de 1996, firmado en Buenos Aires
el 25 de septiembre de 2008. Aprobacion. (56-S.-09),
0.D.-1.979; Ley 23.775 de creacion de la provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Modificacion. (3.336-D.-09), O.D.-2009; Régimen de
Salud Mental, (126-D-09); Entrada de tropas extranje-
ras al territorio nacional y la salida fuera del mismo de
fuerzas nacionales, para que participen del programa
de ejercitaciones combinadas desde el 1° de septiembre
de 2009 hasta el 31 de agosto de 2010. Autorizacion.
(61-S.-09), 0.D.-1.919; Tribunal Oral en lo Criminal
Federal en la provincia de Salta. Creacion. (1.759-D.-
08), 0.D.-2.012; Juzgado Federal de Primera Instancia
de Fuero Universal con asiento en la provincia de Mi-
siones. Creacion. (195-D.-08), 0.D.-2.013; proyecto de
ley por el cual se prorroga la vigencia: hasta el 31 de
diciembre de 2019 de las leyes 23.966 y de impuesto
a las ganancias —t. 0. 1997 y modificatorias—; hasta el
31 de diciembre de 2010 de la ley 24.625 y modificato-
rias; hasta el 31 de diciembre de 2011, la vigencia de la
ley 25.413 y modificatorias; y hasta el 30 de diciembre
de 2010 la vigencia del gravamen establecido en la ley
25.063 y modificatorias. Derogacién del inciso i) del
articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias —t.
0. 1997 y modificatorias— y sustitucion del articulo 6°
de la ley 23.427. (27-P.E.-09), O.D.-2.039; responsa-
bilidad fiscal —ley 25.152—. Adecuacion de las cuentas
fiscales. (4.109-D.-09), O.D.-2.040; presupuesto gene-
ral de |a administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2010 (12-J.G.M.-09).

ConsiperanDo los articulos 35y 36 del Reglamento
de la Honorable Camara.

El presidente de la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Acrticulo 1° — Citar a los sefiores diputados a la rea-
lizacion de una sesion especial para el dia 14 de octu-
bre de 2009, a las 10.30 horas a fin de considerar los
siguientes expedientes: Acuerdo entre la Republica
Argentina y la Republica Federativa del Brasil sobre
Localidades Fronterizas Vinculadas, suscrito en Puerto
Iguazd, el 30 de noviembre de 2005. Aprobacion. (89-
S.-07), 0.D.-1.915; Cddigo Penal, referido a la. adul-
teracion de medicamentos. Modificacion. Aceptacion
de las modificaciones introducidas por el Honorable
Senado. (7-P.E.-06), (2.501 D.-05), O.D.-1.864: Con-
venio de Seguridad Social entre la Republica Argentina
y la Republica de Chile, suscrito en Buenos Aires, el 26
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de abril de 1996. Aprobacion. (117-S.-97), 0.D.-1978;
Acuerdo Modificatorio del Convenio de Seguridad
Social entre la Republica Argentina y la Republica de
Chile suscrito en Buenos Aires el 26 de abril de 1996,
firmado en Buenos Aires el 25 de septiembre de 2008.
Aprobacion. (56-S.-09), 0.D.-1.979; Ley 23.775 de
creacion de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur. Modificacion. (3.336-D.-09),
0.D.-2009; Régimen de Salud Mental, (126-D-09);
Entrada de tropas extranjeras al territorio nacional y
la salida fuera del mismo de fuerzas nacionales, para
que participen del programa de ejercitaciones combi-
nadas desde el 1° de septiembre de 2009 hasta el 31 de
agosto de 2010. Autorizacion. (61-S.-09), 0.D.-1.919;
Tribunal Oral en lo Criminal Federal en la provincia
de Salta. Creacidn. (1.759-D.-08), O.D.-2.012; Juzgado
Federal de Primera Instancia de Fuero Universal con
asiento en la provincia de Misiones. Creacion. (195-D.-
08), 0.D.-2.013; proyecto de ley por el cual se prorroga
la vigencia: hasta el 31 de diciembre de 2019 de las
leyes 23.966 y de impuesto a las ganancias —t. 0. 1997
y modificatorias—; hasta el 31 de diciembre de 2010 de
la ley 24.625 y modificatorias; hasta el 31 de diciembre
de 2011, la vigencia de la ley 25.413 y modificatorias;
y hasta el 30 de diciembre de 2010 la vigencia del gra-
vamen establecido en la ley 25.063 y modificatorias.
Derogacion del inciso i) del articulo 20 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias —t. 0. 1997 y modificatorias—
y sustitucion del articulo 6° de la ley 23.427. (27-P.E.-
09), 0.D.-2.039; responsabilidad fiscal —ley 25.152—.
Adecuacion de las cuentas fiscales. (4.109-D.-09),
0.D.-2.040; presupuesto general de la administracion
nacional para el ejercicio fiscal correspondiente al afio
2010 (12-J.G.M.-09).

Art. 2° — Comuniquese y archivese.
Eduardo A. Fellner.
Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde que
la Honorable Camara resuelva si considera los

proyectos referidos en la convocatoria a esta
sesion especial.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner). — Se procedera en
consecuencia.

3
HOMENAJE

|
Ala memoria de la sefiora Mercedes Sosa

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vargas Aignasse. — Sefior presidente: en
diciembre de 1996, este Congreso de la Nacion
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rendia homenaje en vida a la cantante tucuma-
na Mercedes Sosa. Le hacia este reconoci-
miento sabio a esta gran cantora tucumana, de-
clarandola baluarte de la cultura nacional, en
reconocimiento a su trayectoria y a la defensa
y difusion de la musica popular argentina en
el mundo.

Realmente, estoy convencido de que los ho-
menajes deben hacerse en vida. Simplemente,
hoy queremos recordarla porque rendirle un
homenaje a esta altura seria como consentir
que el fallecido ha muerto y realmente -y ésta
es una posicion personal- creo que Mercedes
Sosa ha pasado a la inmortalidad, que su musi-
ca, que su voz, que sus ideas, su bagaje cultu-
ral van a quedar para siempre en la historia de
nuestra Argentina y de nuestra Latinoamérica.

Hoy, méas que nunca, su musica tiene plena
vigencia y quedara para siempre en la historia
de nuestro pais como la mejor cantante o can-
tora, como le gustaba llamarse a ella, de nues-
tra musica popular.

Haydée Mercedes Sosa nacié en San Miguel
de Tucuman el 9 de julio de 1935. Fue la ma-
yor de tres hermanos e hija de un trabajador y
de una lavandera que lavaba y planchaba en
casas de familia para poder mantener a sus
hijos. Esta familia muy humilde, que sufri6
muchas carencias econémicas, se vio recom-
pensada por una enorme dosis de amor y de
valores que fueron los que forjaron su vida y
marcaron parte de su trayectoria tanto arriba
como abajo del escenario.

Ya a los quince afios gandé un concurso en
LV12 Radio Tucuman con un seudonimo ar-
tistico, el de “Gladys Osorio”, y a partir de alli
toma la decision de dedicarse a la musica ex-
clusivamente.

Siendo muy joven, con veintidds afos, se
radica en la provincia de Mendoza con su ma-
rido, Oscar Matus, y junto a Armando Tejada
Gbmez empieza a disefiar lo que seria el mo-
vimiento del nuevo cancionero, que era una
suerte de renovacion en el area del folclore.
Asi, empez0 a cantar sobre temas que tenian
que ver con la problematica del ciudadano co-
mun, generando una corriente de renovacion o
de progresismo del folclore.

Se afilia al Partido Comunista y a partir de
alli empieza a tener plena vigencia como can-
tante de nuestra musica folcldrica. Es bueno
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decir que en ese momento —corria la década del
60— para consagrarse como cantante folclorico
era necesario cantar en Cosquin. Lamentable-
mente, durante muchos afios Mercedes Sosa
no pudo cantar en esa ciudad porque la comi-
sion organizadora del festival la proscribia por
sus ideas revolucionarias, hasta que en el afio
1965 logrd subir al escenario de la mano de
Jorge Cafrune, quien la presentd asi: “Voy a
presentarles a una mujer purisima, una tucu-
mana. Los dejo en la voz de Mercedes Sosa”.

Esa fue la primera vez que Mercedes cant6
en Cosquin acompafiada simplemente de su
bombo. Segun dicen los periodistas, provocd
una de las ovaciones mas importantes en la
historia del festival. A partir de alli se convir-
ti6 en la cantante de todos los argentinos y de
todos los latinoamericanos.

Desde entonces, afio tras afio presentd un
nuevo disco por la enorme demanda que te-
nia su masica y su presencia: Romance de la
muerte de Juan Lavalle, Mujeres argentinas,
Hasta la victoria, Homenaje a Violeta Parra,
Homenaje a Atahualpa Yupanqui, Canciones
con fundamento, Yo no canto por cantar. Estos
fueron algunos de los tantos discos que consa-
graron a la artista.

Mercedes decia que ella cantaba con funda-
mento y que no cantaba por cantar. Esa posi-
cion le valié muchisimas persecuciones y pros-
cripciones, no solamente durante la dictadura
de Ongania sino también en la que comenzo en
1976. EI 21 de octubre de 1978 fue detenida y
apresada en un recital en La Plata y a partir de
entonces proscripta en la Republica Argentina.
A raiz de esto tuvo que huir a un exilio suma-
mente duro y triste.

Sr. Presidente (Fellner). — Le pido que re-
dondee su exposicion, sefior diputado.

Sr. Vargas Aignasse. — Algunos curiosos ob-
servadores de la politica de los 70 aln sostie-
nen con total impunidad, sin verglienza y con
un enorme grado de complicidad —a la luz de
los fallos judiciales que se van sucediendo en
la Argentina—, que Mercedes Sosa era el otro
demonio: sin armas, sin submarinos, sin apro-
piaciones de hijos, sin torturas; simplemente
con su voz, su dignidad y sus ideas. ES por eso
que estuvo muchos afios exiliada fuera del pais
y vuelve en el fin de la dictadura a presentar
en el teatro Opera trece recitales que realmen-
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te conmovieron a la sociedad argentina y em-
pezaron a despertar de ese tremendo letargo a
una poblacién que estaba anestesiada.

Quiero decir que Mercedes Sosa fue muy
importante para muchos argentinos en los mo-
mentos mas dificiles, no sélo durante la dicta-
dura sino también en democracia. En este sen-
tido, cuando en 1995 Bussi ganaba la goberna-
cion en la provincia de Tucuman, muchos nos
sentiamos huérfanos porque todos estaban con
él: los industriales azucareros, los medios de
comunicacién, la Sociedad Rural Argentina.
Nosotros estabamos solos; Unicamente estaba
ella, que se animo a decir: “Sefiores, no vuel-
vo mas a Tucuman mientras Bussi gobierne la
provincia”.

Esto significo para nosotros que alguien im-
portante estaba por fin de nuestro lado. Tenia-
mos a alguien que nos defendia de esa sensa-
cién de injusticia que nos hacia sentir tan mal.

Recuerdo que el 26 de diciembre de 1999
vuelve a Tucuman, dieciséis dias después de
que Bussi terminara su mandato. Fue una
emocion tan grande escucharla en el Club
San Martin después de tanto tiempo que creo
que ese es uno de los recitales que quedara
en la memoria de todos los argentinos y tu-
cumanos.

En estos diez afios que llevo como parla-
mentario, mi familia nunca me pidié absolu-
tamente nada, ni que vote ni que deje de votar
una iniciativa. Siempre me dijeron que hiciera
lo que creia que correspondia cada vez que se
debatia un tema determinado.

Por primera vez, el domingo 4 de octubre a
las 8 de la mafiana, me llamo por teléfono mi
madre y me dijo: “Jer6nimo, ¢ te enteraste lo de
Mercedes?”. Le dije que si, y entonces me res-
pondio: “No te olvides de ella; habla con Betty,
con el gobernador —obviamente, los gobiernos
provinciales ya habian tomado medidas—, pero
no te olvides de ella”.

Mercedes fue un balsamo reconstituyente
en la vida de muchas familias argentinas; fue
la voz de la esperanza, del consuelo, de la vida
y de la libertad. Por eso, para los tucumanos y
muchos argentinos, recordar en este momento a
Mercedes Sosa tiene un enorme valor emotivo.

Desde este humilde lugar quiero homena-
jear a Mercedes Sosa y decirle que siempre la
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recordaremos como la mejor cantora popular
argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

4
MANIFESTACIONES

Sra. Vazquez. — Sefior presidente: desde ya
quiero adherir a las palabras vertidas por el se-
fior diputado Vargas Aignasse porque las senti-
mOoSs como propias.

Por suerte, tuvimos la oportunidad en nues-
tra vida de conocer y de tratar personalmente
a Mercedes, y por ello sentimos que su falle-
cimiento fue una pérdida irreparable. Recuer-
do que este afio también tuvimos que sufrir la
pérdida de quien fue homenajeado por todos
como el padre de la democracia.

Mercedes fue una especie de gran madre para
todos los argentinos, y el respeto que sentimos
por ella es por su condicién no so6lo de artista
sino de artista comprometida. Estoy hablando
de aquella persona que trasciende el mero arte
y se compromete con la realidad.

Haciendo referencia a la frase citada por el
sefior diputado Vargas Aignasse, “no cantar
por cantar”, quiero referirme a otra: “no hablar
por hablar”. Concretamente, deseo sefialar que
pedi la palabra no para rendir homenaje sino
para hacer referencia a la convocatoria a sesion
especial. Deseo explicar no solo a los sefiores
diputados presentes en el recinto sino también
a la ciudadania por qué estamos sentados en
estas bancas.

Nosotros tenemos convicciones acerca de
la necesidad de concertar politicas. Existe un
derecho parlamentario que implica la obliga-
cién de respetar ciertas normas; por ejemplo,
los temas que motivan esta sesion debieron
ser tratados en una sesion de tablas. Esa sesion
nos hubiera permitido, entre otras cosas, dis-
poner del plazo de siete dias para la revision
de los dictamenes, fijar una mayoria calificada
si hubiéramos tenido la necesidad y el deseo
de algun tratamiento sobre tablas y, fundamen-
talmente -y es al tercer punto al que me quiero
referir— expresarnos respecto de distintos te-
mas y no exclusivamente de los asuntos conte-
nidos en la convocatoria.

Por lo tanto, debo explicar mi presencia por-
gue yo asisto solamente a las sesiones especia-

DSD09-12.indd 9

les que son convocadas a veces por un unico
bloque, el de la mayoria, el del Frente para la
Victoria, concertando previamente el temario
a considerar.

La verdad es que eso no ha sucedido en este
caso, lo cual lamento profundamente y quiero
Ilamar la atencién sobre ello. Pero como tengo
una conviccion y una ética y cumplo mi pa-
labra, de todas maneras estoy aqui contribu-
yendo a formar quérum, porque creo que asi
como hay abuso respecto de las convocatorias
a sesiones especiales, también los bloques de
la minoria o la oposicion se equivocan cuan-
do hacen abuso del mecanismo de dejar sin
quorum a la Camara. Esto no debiera ser algo
que se plantee constantemente como una ne-
cesidad.

Tenemos la obligacion de dar quérum, y de
hecho quienes tenemos una trayectoria y una
conviccidn politicas, si alguna vez lo hemos
negado fue respecto de aquellos proyectos que
simple y Ilanamente significaban el despojo
del patrimonio de los argentinos. No dandose
esa situacion, y en razon de que hoy se preten-
de tratar proyectos de leyes impositivas y el
presupuesto, asi como creo que no necesitaba-
mos una sesion especial también entiendo que
todos tenemos la obligacion de estar presentes,
formar quérum y dar el debate.

No me gustan las sesiones especiales en mi-
noria donde venimos a hablar por hablar y en
todo caso a expresar una argumentacion que el
otro no escucha porque quiere que esté el blo-
gue de la mayoria. Me gusta venir a hacer uso
de la palabra al recinto para cambiar el estado
actual de las cosas, no para hablar por hablar.

De todas maneras, no me parece correcto
gue se abuse de este mecanismo de convoca-
toria a sesiones especiales. Asi como no estuve
presente en la sesion especial en minoria que
trato el tarifazo porque no participaba el blo-
que de la mayoria y quiero que esa cuestion
se considere en una sesién de tablas, tampo-
CO quiero venir a una sesion especial que, de
alguna manera, funcione como una mordaza
porque no se puede hablar de asuntos que no
estan incluidos en el temario, que ademas no
fue concertado con los bloques. De todas ma-
neras venimos, ocupamos nuestra banca y da-
mos el debate.
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5
HOMENAJE

A la memoria de la sefiora Mercedes Sosa
(Continuacion)

Sra. Rodriguez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Fellner). — No, sefiora dipu-
tada. Hay varios sefiores diputados anotados
para hacer uso de la palabra y reglamentaria-
mente la Presidencia Unicamente podria con-
ceder el uso de la palabra para cuestiones de
privilegio, que requieren de mayorias especia-
les para ser tratadas.

Si el pedido de palabra de los sefiores diputados
Giubergia, Quiroz y Bullrich tiene que ver con el
homenaje que rindi6 el diputado Vargas Aignas-
se, sin pretender impedir el uso de la palabra a
nadie, la Presidencia sugiere guardar un minuto
de silencio en memoria de dofia Mercedes Sosa y
luego pasar al tratamiento del temario.

Si hay asentimiento, se procedera en la for-
ma indicada.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner). — Invito a la Hono-
rable Camara a guardar un minuto de silencio
en homenaje a la memoria de la cantante Mer-
cedes Sosa.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el
publico asistente a las galerias, guardan un
minuto de silencio en homenaje a la memo-
ria de la sefiora Mercedes Sosa.

Sr. Presidente (Fellner). — De esta manera
queda rendido el homenaje de la Honorable Ca-
mara de Diputados a la memoria de la sefiora
Mercedes Sosa.

6

ACUERDO ENTRE LAARGENTINA
Y EL BRASIL SOBRE LOCALIDADES
FRONTERIZAS VINCULADAS

(Orden del Dia N° 1.915)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto y
de Poblacién y Desarrollo Humano han considerado
el proyecto de ley en revision por el que se aprueba
el Acuerdo entre la Republica Argentina y la Repu-
blica Federativa del Brasil sobre Localidades Fronte-
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rizas Vinculadas, suscrito en Puerto Iguazu el 30 de
noviembre de 2005; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 13 de agosto de 20009.

Ruperto E. Godoy. — Maria C. Moisés. —
Jorge Obeid. — Pedro J. Azcoiti. — Elsa
M. Quiroz. — Carmen Roman. — Hugo N.
Prieto. — Rafael A. Lépez. — Veronica C.
Benas. — Luciano R. Fabris. — Manuel J.
Baladron. — Liliana A. Bayonzo. — Claudia
A. Bernazza. — Roxana A. Bertone. —
GloriaBidegain.—NoraN. César. — Luis F.
Cigogna. — Genaro A. Collantes. — Alicia
M. Comelli. — Roy Cortina. -Juan C. Diaz
Roy. — Patricia S. Fadel. — Moénica H.
Fein. — Héctor Flores. — Irma A. Garcia. —
Amanda S. Genem. — Nancy S. Gonzalez.
— Nora R. Ginzburg. — Fernando A.
Iglesias. — Miguel A. lturrieta. — Daniel
Katz. — Antonio A. Morante. — Julia A.
Perié. — Fernando Sanchez. — Silvia
Sapag. — Maria A. Torrontegui. — José A.
Vilarifio. — Mariano F. West.

En disidencia:
Federico Pinedo.
Buenos Aires, 8 de agosto de 2007.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Apruébase el Acuerdo entre la Repu-
blica Argentina y la Republica Federativa del Brasil
sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, suscrito en
Puerto Iguazt el 30 de noviembre de 2005, que consta
de doce (12) articulos y dos (2) anexos, cuya fotoco-
pia autenticada forma parte de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Juan J. B. PamPURO.

Juan Estrada.

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINAY LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL SOBRE LOCALIDADES
FRONTERIZAS VINCULADAS

La Republica Argentina y La Republica Federativa
del Brasil, en adelante las “Partes”;

Teniendo en cuenta que coinciden en la voluntad de
crear instrumentos que promuevan la mayor integra-
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cién de las comunidades fronterizas, buscando mejo-
rar la calidad de vida de sus poblaciones;

Considerando que la fluidez y la armonia del rela-
cionamiento entre tales comunidades constituyen uno
de los aspectos mas relevantes y emblematicos del
proceso de integracion bilateral;

Conscientes de que la historia de ese relacionamien-
to precede al propio proceso de integracién, debiendo
las autoridades de la Argentina y el Brasil proceder a
su profundizacion y dinamizacion; y

A fin de facilitar la convivencia de las localidades
fronterizas vinculadas e impulsar su integracion a tra-
vés de un trato diferenciado a los pobladores en ma-
teria econdmica, de transito, de régimen laboral y de
acceso a los servicios publicos y de educacion;

Acuerdan:

Articulo |
Beneficiarios y ambito de aplicacion

El presente Acuerdo se aplica a los nacionales de las
Partes con domicilio, de acuerdo a las disposiciones
legales de cada Estado, en las &reas de fronteras enu-
meradas en el Anexo |, siempre que sean titulares de
la tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo que se otorgue
en funcién de lo previsto en los articulos siguientes, y
solamente cuando se encuentren domiciliados dentro
de los limites previstos por este Acuerdo.

Las Partes podran convenir que los beneficios del
presente Acuerdo puedan extenderse en sus respecti-
vos paises a los residentes permanentes de otras na-
cionalidades.

Articulo 11
Tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo

1. Los nacionales de una de las Partes, domicilia-
dos dentro de los limites previstos por este Acuerdo
podran solicitar la expedicion de la tarjeta de Transito
Vecinal Fronterizo a las autoridades competentes de la
otra. Esta tarjeta se expedira con la presentacion de:

a) Pasaporte u otro documento de identidad vali-
do previsto en la resolucion GMC 75/96;

b) Comprobante de domicilio en la localidad
fronteriza vinculada del pais emisor, debida-
mente identificada en el Anexo | del presente
Acuerdo,

c) Certificado que acredite la carencia de antece-
dentes judiciales y/o penales y/o policiales en
el pais de origen;

d) Declaracion jurada de carencia de anteceden-
tes nacionales e internacionales penales o po-
liciales;

e) Dos fotografias tamafio 3 x 4;y

f) Comprobante de pago de los aranceles corres-
pondientes.
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2. En la tarjeta de Tréansito Vecinal Fronterizo cons-
tard su domicilio dentro de los limites previstos por
este Acuerdo y las localidades donde el titular estara
autorizado a ejercer los derechos contemplados en el
mismo.

3. La tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo tendra
validez de 5 (cinco) afos, pudiendo ser prorrogado
por igual periodo, al final del cual, podra ser concedi-
do por tiempo indeterminado.

4. No podr& beneficiarse de este Acuerdo quien
haya sufrido condena criminal o que esté respondien-
do a proceso penal en alguna de las Partes 0 en un
tercer pais.

5. En el caso de menores, el pedido sera formalizado
por medio de representacion legal correspondiente.

6. La emision de la tarjeta compete en:

a) La Republica Argentina, Direccion Nacional
de Migraciones;

b) La Republica Federativa del Brasil, Departa-
mento de la Policia Federal.

7. La obtencion de la tarjeta sera de naturaleza
voluntaria y no sustituird el documento de identidad
emitido por las Partes, cuya presentacion podra ser
exigida al titular.

8. Para la concesion de la tarjeta de Transito Vecinal
Fronterizo, serdn aceptados, igualmente, documentos
en portugués o espafiol de conformidad con lo dis-
puesto en el Acuerdo de Exencién de Traduccion de
Documentos administrativos para efectos de inmigra-
cion entre los Estados Partes del Mercosur aprobada
por Decisién CMC 44/00.

9. El disefio de la tarjeta sera establecido en un
acuerdo operativo entre las autoridades de aplicacion
competentes.

Articulo I11
Derechos concedidos

1. Los titulares de la tarjeta de Transito Vecinal
Fronterizo gozardn de los siguientes derechos en las
localidades fronterizas vinculadas de la Parte emisora
de la tarjeta, tal como esta delimitada en el Anexo I:

a) Ejercicio del trabajo, oficio o profesion de
acuerdo a las leyes destinadas a los nacionales
de la Parte en que se desarrolla la actividad,
inclusive en lo que se refiere a los requisitos
de formacion y ejercicio profesional gozando
de iguales derechos laborales y previsionales
y cumpliendo las mismas obligaciones labo-
rales, previsionales y tributarias que de ellas
emanan;

b) Acceso a la ensefianza publica, en condicio-
nes de gratuidad y reciprocidad;

c) Atencién médica en los servicios publicos de

salud en condiciones de gratuidad y recipro-
cidad,;
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d) Acceso al régimen de comercio fronterizo de
mercaderias o productos de subsistencia, se-
gun las normas especificas que constan en el
Anexo Il;y,

e) Cualesquiera otros derechos que las Partes
acuerden conceder.

Acrticulo IV

Cancelacion de la tarjeta de
Transito Vecinal Fronterizo

1. La tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo sera
cancelada en cualquier momento por la autoridad
emisora cuando ocurra cualquiera de las siguientes
situaciones:

a) Pérdida de la condicién de domiciliado en la
localidad fronteriza vinculada de la Parte que
le genero ese derecho;

b) Condena penal en cualquiera de las Partes o
en un tercer pais;

c) Se descubra que se ha cometido fraude o uti-
lizado documentos falsos para el pedido de
emision de la tarjeta;

d) Reincidencia en la tentativa de ejercer los de-
rechos previstos en este acuerdo fuera de las
localidades fronterizas vinculadas del Anexo
(%

e) Condena por infracciones aduaneras, confor-
me reglamentacion de la Parte donde ocurrie-
ra la infraccion.

2. La cancelacién de la tarjeta de Transito Vecinal
Fronterizo acarreard su inmediato decomiso por la au-
toridad competente.

3. Las Partes podran acordar otras causales para la
cancelacion de la tarjeta de Transito Vecinal Fronte-
rizo.

4. Una vez extinguida la causa de cancelacion en el
caso previsto en el literal (a), y, en los casos contem-
plados en los literales (d) y (e), una vez transcurrido
un periodo superior a un afo, la autoridad emisora po-
dra, a pedido del interesado, considerar la expedicion
de la nueva tarjeta de Transito Vecinal Fronterizo.

Articulo V

Circulacion de Vehiculos Automotores de
Uso Particular

1. Los beneficiarios de la tarjeta de Transito \Vecinal
Fronterizo también podran requerir a las autoridades
competentes que sus vehiculos automotores de uso
particular sean identificados especialmente, indicando
que se trata de un vehiculo de propiedad de un titular
de la citada tarjeta. Para que la identificacion especial
sea otorgada, el vehiculo debera contar con una péliza
de seguro que tenga cobertura en las localidades fron-
terizas vinculadas.
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2. Los vehiculos automotores identificados en los
términos del numeral anterior, podran circular libre-
mente dentro de la localidad fronteriza vinculada de
la otra Parte, sin conferir derecho a que el vehiculo
permanezca en forma definitiva en el territorio de ésta,
infringiendo su legislacion aduanera.

3. Se aplican, en cuanto a circulacion, las normas
y los reglamentos de trénsito del pais donde estuviera
transitando el vehiculo, y en cuanto a las caracteristi-
cas del vehiculo, las normas del pais de registro. Las
autoridades de trénsito intercambiardn informaciones
sobre las caracteristicas referidas.

Articulo VI

Transportes dentro de las localidades fronterizas
vinculadas

1. Las partes se comprometen, de comun acuerdo,
a simplificar la reglamentacion existente sobre trans-
porte de mercaderias y el transporte publico y privado
de pasajeros cuando el origen y el destino de la ope-
racion estuvieren dentro de los limites de localidades
fronterizas vinculadas identificadas en el Anexo | del
presente Acuerdo.

2. Las operaciones de transporte de mercaderias
descritas en el parrafo anterior, realizadas en vehicu-
los comerciales livianos, quedan exentas de las au-
torizaciones y exigencias complementarias descritas
en el articulo 23 y 24 del Acuerdo sobre Transporte
Internacional Terrestre.

3. Las Partes se comprometen, de comun acuerdo,
a modificar la reglamentacion de las operaciones de
transporte de mercaderias y transporte publico y pri-
vado de pasajeros descritas en el parrafo 1° de este
Articulo de modo tal de reflejar las caracteristicas ur-
banas de tales operaciones.

Avrticulo VII
Areas de Cooperacion

Las Instituciones Publicas responsables por la pre-
vencion y el combate a enfermedades, asi como por
la vigilancia epidemioldgica y sanitaria de las Partes,
deberan colaborar con sus homélogos en las localida-
des fronterizas vinculadas para la realizacion de tra-
bajos conjuntos de esas areas. Esta labor se efectuara
conforme a las normas y procedimientos armonizados
entre las Partes o, en su ausencia, con las respectivas
legislaciones nacionales.

Las Partes promoveran la cooperacion en materia
educativa entre las localidades fronterizas vinculadas,
incluyendo intercambio de docentes, alumnos y ma-
teriales educativos. La ensefianza de las asignaturas
de Historia y Geografia sera realizada con una pers-
pectiva regional e integradora. Al ensenar Geografia
se procurara destacar los aspectos comunes, en lugar
de los limites politicos y administrativos. En la en-
seflanza de la Historia se buscard resaltar los hechos
positivos que histdricamente unieron a los pueblos a

15/12/2010 16:08:48



Octubre 14 de 2009

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 13

través de las fronteras, promoviendo en los educan-
dos una vision del vecino como parte de una misma
comunidad.

Articulo VIII
Plan de Desarrollo Urbano Conjunto

1. Las Partes promoveran en acuerdo la elaboracion
y ejecucion de un Plan de Desarrollo Urbano Conjun-
to en las localidades fronterizas vinculadas donde sea
posible o conveniente.

2. El Plan de Desarrollo Urbano Conjunto de cada
una de las localidades fronterizas vinculadas tendra
como principales objetivos:

a) Laintegracion racional de ambas ciudades, de
manera de configurar una sola conurbacion en
cuanto a la infraestructura, servicios y equi-
pamiento;

b) La planificacién de su expansion;

c) La conservacion y recuperacion de sus es-
pacios naturales y areas de uso publico, con
especial énfasis en preservar y/o recuperar el
medio ambiente;

d) El fortalecimiento de su imagen y de su iden-
tidad cultural comdn.

Articulo IX
Otros acuerdos

1. Este Acuerdo no restringe derechos y obligacio-
nes establecidos por otros acuerdos vigentes entre las
partes.

2. El presente Acuerdo no afecta la aplicacion, en
las localidades por él abarcada, de otros acuerdos vi-
gentes entre las Partes, que favorezcan a una mayor
integracion.

3. Este Acuerdo solo se aplicara a las localidades
fronterizas vinculadas que constan expresamente en
el Anexo .

Articulo X

Listado de Localidades Fronterizas Vinculadas y
suspension de la Aplicacion del Acuerdo

1. La lista de las localidades fronterizas vincula-
das, para la aplicacion del presente Acuerdo, consta
en el Anexo |, pudiendo ser ampliada o reducida por
intercambio de notas. Las ampliaciones o reducciones
entrardn en vigencia a partir de los noventa (90) dias
de intercambiadas las correspondientes notas diplo-
maticas.

2. Cada Parte podrd, a su criterio, suspender tem-
porariamente la aplicacion del presente Acuerdo en
cualquiera de las localidades que constan en el Anexo
I, informando a la otra Parte con una antelacion de
treinta (30) dias. La suspension podra referirse tam-
bién temporariamente, a cualquiera de los incisos del
Acrticulo 111 del presente Acuerdo.
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3. Las suspensiones de la aplicaciéon del presente
Acuerdo previstos en el parrafo anterior, no perjudica-
ran la validez de las tarjetas de Transito Vecinal Fron-
terizo ya expedidas, ni el ejercicio de los derechos, por
ellos adquiridos.

Articulo XI
Estimulo a la Integracion

1. Las Partes deberéan ser tolerantes en cuanto al uso
del idioma del beneficiario de este Acuerdo, cuando
éstos se dirijan a las reparticiones publicas para peti-
cionar los beneficios derivados del presente Acuerdo.

2. Las Partes no exigiran legalizacion o interven-
cion consular ni traduccion de los documentos necesa-
rios para la obtencion de la tarjeta de Transito Vecinal
Fronterizo, ni para la identificacion de los vehiculos
previstos en el Articulo V.

3. Las Partes monitorearan los avances y dificulta-
des constatados para la aplicacion de este Acuerdo a
través de los Comités de Frontera existentes. Con esta
finalidad, asimismo, estimularan la creacién de Comi-
tés de Frontera en las localidades fronterizas vincula-
das donde no los hubiera.

Axrticulo XII
Vigencia

1. El presente Acuerdo entraré en vigencia a partir de
los treinta dias de la fecha de la Gltima nota por la cual
las Partes se comuniquen el cumplimiento de las forma-
lidades legales internas para su entrada en vigor.

2. Los Anexos | y Il son parte integrante del pre-
sente Acuerdo.

Hecho en la ciudad de Puerto Iguazl, Republica
Argentina, a los 30 dias del mes de noviembre de dos
mil cinco, en dos ejemplares originales en los idiomas
espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente
auténticos.

Por la Republica

Argentina

Por la Republica
Federativa del Brasil

ANEXO |

LISTADO DE LOCALIDADES FRONTERIZAS
VINCULADAS

— Puerto lguazl - Foz do lguagu
— Andresito - Capanema

— Bernardo de Irigoyen - Dionisio Cerqueira / Ba-
rracéo

— Alba Posse - Porto Maua

— San Javier - Porto Xavier

— Santo Tomé - Sdo Borja

— Alvear - Itaqui

—Paso de los Libres - Uruguayana
— Mante Caseros - Barra do Quarai
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ANExo Il

ANEXO AL ACUERDO SOBRE LOCALIDADES
FRONTERIZAS VINCULADAS RELATIVO
AL TRAFICO VECINAL DE MERCADERIAS
PARA SUBSISTENCIA DE POBLACIONES
FRONTERIZAS. TRAFICO VECINAL
FRONTERIZO

Articulo 1° — Son beneficiarios del régimen estable-
cido por este anexo las personas definidas en el articu-
lo I de este Acuerdo.

Avrticulo 2° — Se entiende por mercaderias o pro-
ductos de subsistencia a los articulos de alimentacion,
higiene y cosmética personal, limpieza y uso domésti-
co, pieza de vestuario, calzados, libros, revistas y pe-
riodicos destinados al uso y consumo personal y de la
unidad familiar, siempre y cuando no revelen, por su
tipo, volumen o cantidad, destino comercial.

Avrticulo 3°— A criterio de cada Estado Parte impor-
tador, otros tipos de bienes podran ser incluidos en la
lista de productos pasibles del tratamiento otorgado al
comercio de subsistencia.

Articulo 4° - El ingreso y la salida de mercaderias
o0 productos de subsistencia no estara sujeto a registro
de declaracion de importacion y exportacion, debien-
do, para facilitar el control y fiscalizacion aduanera,
estar acompafiados de documento fiscal emitido por
establecimiento regular de la localidad fronteriza limi-
trofe conteniendo el nimero de la tarjeta de Tréansito
Vecinal Fronterizo.

Articulo 5° — Sobre las mercaderias de subsisten-
cia sujetas a este régimen no incidiran los gravdmenes
aduaneros de importacion y exportacion.

Avrticulo 6° — Las mercaderias objeto de este proce-
dimiento simplificado, y adquiridas por el beneficiario
del pais limitrofe, seran consideradas nacionales o na-
cionalizadas en el pais del adquirente.

Articulo 7° — Estan excluidas de este régimen las
mercaderias o productos cuyo ingreso o salida del te-
rritorio de cada una de las Partes estén prohibidos.

Articulo 8° — Los productos de subsistencia que re-
cibieran el tratamiento simplificado previsto en este
Anexo deberan ser conducidos o acompafiados por el
propio adquirente.

Avrticulo 9° — A los beneficiarios de este régimen,
en lo relativo a las adquisiciones en localidades fron-
terizas, no sera aplicado el tratamiento tributario de
equipaje establecido por la decision CMC N° 18/94.

Articulo 10. — Las personas que infringieran los
requisitos y condiciones establecidos por el procedi-
miento simplificado regulado por este Anexo estaran
sujetas a la aplicacion de las penalidades previstas en
la legislacion del Estado Parte donde ocurriera la in-
fraccion.

Articulo 11. — Este régimen, que simplifica los tra-
mites Aduaneros no impedira la actuacion de los or-
ganos de control no aduaneros, la que debera darse
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conforme al espiritu de cooperacion del Articulo VII
de este Acuerdo.

Avrticulo 12. — Las Partes podran acordar esquemas
especificos para la materia del Articulo 11 para ciertas
localidades fronterizas vinculadas.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Poblacién y Desarrollo Humano al considerar el
proyecto de ley en revision por el que se aprueba el
Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republi-
ca Federativa del Brasil, sobre Localidades Fronte-
rizas Vinculadas, suscrito en Puerto Iguazu el 30 de
noviembre de 2005, cuyo dictamen acompafia este
informe, y que se somete a la sancion definitiva de
esta Honorable Camara, han aceptado el espiritu de
la sancion del Honorable Senado, y acuerdan en que
resulta innecesario agregar otros conceptos a los ex-
puestos en ellos.

Ruperto E. Godoy.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 15 de febrero de 2007.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién un
proyecto de ley tendiente a aprobar el acuerdo entre
la Republica Argentina y la RepuUblica Federativa del
Brasil sobre Localidades Fronterizas Vinculadas, sus-
crito en Puerto Iguazu el 30 de noviembre de 2005. El
acuerdo tiene como propdsito el de promover la inte-
gracion entre las localidades fronterizas de la Republi-
ca Argentina y de la Republica Federativa del Brasil,
con el objeto de mejorar la calidad de vida de sus po-
bladores en material econdémica, de transito, de régi-
men laboral y de acceso a los servicios publicos y de
educacion.Seran beneficiarios de las disposiciones del
acuerdo, los nacionales de la partes con domicilio en
las areas de frontera que se encuentran mencionadas
en el anexo | del presente acuerdo y que sean titulares
de la tarjeta de transito vecinal fronterizo. Las locali-
dades fronterizas vinculadas mencionadas en el anexo
| son: Puerto lguazu - Foz do Iguacu; Andresito-Ca-
panema; Bernardo de Irigoyen - Dionisio Cerqueira/
Barracao; Alba Posse-Porto Maud; San Javier - Porto
Xavier; Santo Tome - Sdo Borja; Alvear-Itaqui; Paso
de los Libres - Uruguayana y Monte Caseros - Barra
do Quarai. Los nacionales de una de las partes, do-
miciliados dentro de los limites establecidos en este
acuerdo, podran solicitar a las autoridades competen-
tes de la otra, la expedicion de la tarjeta de transito
vecinal fronterizo, para lo cual deberan presentar, en-
tre otros, los siguientes documentos: documento de

15/12/2010 16:08:48



Octubre 14 de 2009

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

15

identidad; comprobante de domicilio y certificado que
acredite la carencia de antecedentes penales, judicia-
les o policiales. La autoridad competente para emitir
la tarjeta de transito vecinal fronterizo en la Republica
Argentina, serd la Direccién Nacional de Migracio-
nes. En la misma constara el domicilio del titular y se
consignard el nombre de las localidades donde estara
autorizado a ejercer los derechos que establece este
acuerdo. Dicha tarjeta no sustituird al documento de
identidad emitido por las partes.

Los titulares de la tarjeta de transito vecinal fronte-
rizo gozaran de los siguientes derechos en las locali-
dades mencionadas en el anexo I: ejercicio de trabajo,
oficio o profesién de conformidad con la legislacion
para los nacionales de la parte en cuyo territorio se de-
sarrolla la actividad, incluso lo referido a requisitos de
formacion y ejercicio profesional, gozando de iguales
derechos y teniendo las mismas obligaciones labora-
les, previsionales y tributarias; acceso a la ensefianza
publica en condiciones de gratuidad y reciprocidad;
atencion médica en los servicios publicos de salud en
las mismas condiciones del anterior; acceso al régi-
men de comercio fronterizo de mercaderias o produc-
tos de subsistencia segln las normas que obran en el
anexo |1 del presente acuerdo y cualquier otro derecho
que las partes acuerden conceder.

Las instituciones publicas responsables de la pre-
vencion y el combate de enfermedades y vigilancia
epidemioldgica y sanitaria de las partes deberan cola-
borar con sus homélogos en las localidades fronteri-
zas vinculadas en la realizacion de trabajos conjuntos
en dichas &reas. Asimismo, las partes promoveran la
cooperacion en materia educativa, incluyendo inter-
cambio de docentes, alumnos y material educativo y
promoverén la elaboracién de un plan de desarrollo
urbano conjunto, el que tendrd como objetivos la in-
tegracion racional de ambas ciudades, la planificacion
de su expansion, la conservacion y recuperacion de
sus espacios naturales y el fortalecimiento de la iden-
tidad cultural comun. Las partes monitorearan la apli-
cacion del presente acuerdo a través de los comités de
frontera.

La aprobacién de este acuerdo permitira una ma-
yor integracion de las comunidades fronterizas lo que
redundara en una mejor calidad de vida de sus pobla-
dores.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 128
NEsTOR KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Jorge E. Taiana.

Sr. Presidente (Fellner). — En considera-
cion.

Se va a votar en general y en particular en
forma nominal.

—Se practica la votacion nominal.
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—Conforme al tablero electrénico, sobre
185 sefiores diputados presentes, 179 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas una abstencion. No se han computado
los votos de 4 sefiores diputados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Se han registra-
do 179 votos por la afirmativa.

—\otan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Acosta, Acufia Kunz, Acufia, Agosto,
Aguirre de Soria, Albrisi, Alfaro, Alvaro, Ar-
glello, Augsburger, Azcoiti, Baladrén, Bal-
data, Barrios, Bartolucci, Basteiro, Bayonzo,
Bedano, Belous, Benas, Bernazza, Berraute,
Bertone, Bianchi Silvestre, Bianchi, Bianco,
Bidegain, Brillo, Brue, Bullrich (P.), Cal-
chaqui, Calza, Canela, Cantero Gutiérrez,
Carca, Carlotto, Carmona, Caselles, Cejas,
César, Chiquichano, Cigogna, Collantes,
Comelli, Cérdoba (J. M.), Cérdoba (S. M.),
Cortina, Cremer de Busti, Cusinato, Daher,
Dalla Fontana, Damilano Grivarello, Dato,
De la Rosa, Delich, Depetri, Di Tullio, Diaz
Bancalari, Diaz Roig, Diaz, Diez, Dovena,
Erro, Fadel, Fernandez Basualdo, Ferra de
Bartol, Ferro, Fiol, Flores, Galantini, Gar-
cia Méndez, Garcia (I. A.), Garcia (M. T.),
Garcia (S. R.), Gardella, Genem, Giannetta-
sio, Gil Lozano, Gioja, Giubergia, Giudici,
Godoy, Gonzalez (J. D.), Gonzélez (N. S.),
Gorbacz, Guerci, Gullo, Gutiérrez, Heredia,
Herrera (A.), Herrera (G. N.), Herrera (J. A.),
Hotton, Iglesias, llarregui, lturrieta, Kaku-
bur, Kenny, Kroneberger, Kunkel, Landau,
Ledesma, Leguizamon, Lenz, Leverberg,
Llanos, Llera, Lopez (E. S.), Lopez (R. A.),
Lorenzo Borocoto, Lorges, Lozano, Luna de
Marcos, Macaluse, Marconato, Martiarena,
Martinez Oddone, Moisés, Montero, Monto-
ya, Morandini, Morante, Moreno, Morgado,
Miiller, Obeid, Obiglio, Oliva, Osorio, Pais,
Paredes Urquiza, Paroli, Pasini, Pastoriza
(M. A)), Pereyra, Pérez (A.), Pérez (J. R.),
Perié (H. R.), Perié (J. A.), Petit, Piumato,
Portela, Prieto, Puiggrés, Quiroz, Recalde,
Rejal, Rico, Rodriguez (E. A.), Rodriguez
(M. V.), Rojkés de Alperovich, Roman,
Rossi (A. O.), Rossi (A. L.), Ruiz, Salum,
Sanchez, Santander, Sapag, Scalesi, Sciutto,
Segarra, Snopek, Soto, Spatola, Sylvestre
Begnis, Thomas, Tomaz, Torfe, Vaca Narva-
ja, Vargas Aignasse, Vazquez, Vega, Viale,
Vilarifio, Villaverde, West, Zancada y Zava-
llo.

—Se abstiene de votar el sefior diputado
Cuevas.
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Sr. Presidente (Fellner). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley.!

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

7

|
ADULTERACION DE MEDICAMENTOS

1
CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA
ARGENTINAY CHILE

Il
MODIFICACION DEL CONVENIO DE SEGURIDAD
SOCIAL ENTRE LAARGENTINAY CHILE

v
MODIFICACION DE LA LEY DE CREACION DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

\%
REGIMEN DE SALUD MENTAL

Vi
ENTRADA DE TROPAS EXTRANJERAS AL
TERRITORIO NACIONAL Y SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES

Sr. Presidente (Fellner). — Si hubiere asenti-
miento de la Honorable Camara, se procedera
a considerar en general y en particular los seis
proyectos que figuran a continuacién en la re-
solucion por la que se convoca a esta sesion
especial, y a votarlos en un solo acto.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner). — Se procedera en
consecuencia.

|
(Orden del Dia N° 1.864)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

La comisiones de Legislacion Penal y de Accion
Social y Salud Publica han considerado las modifi-
caciones introducidas por el Honorable Senado en el
proyecto de ley, que le fuera pasado en revision por el
gue se modifica el Codigo Penal en materia de adulte-

1. Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 354.)
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racion de medicamentos; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan su aceptacion.

Sala de las comisiones, 4 de agosto de 2009.

Nora N. César. — Juan H. Sylvestre Begnis.
— Graciela B. Gutiérrez. — Nora R.
Ginzburg. — Maria A. Carmona. — Antonio
A. Morante. — Juan C. Scalesi. — Adela
R. Segarra. — Hugo R. Acufia. — Ivana
M. Bianchi. — Lia F. Bianco. — Elisa B.
Carca. — Stella M. Coérdoba. — Victoria
A. Donda Pérez. — Ménica H. Fein. —
Eduardo L. Galantini. — Claudia F. Gil
Lozano. — Nancy S. Gonzalez. — Leonardo
A. Gorbacz. — Vilma L. Ibarra. — Miguel
A. lturrieta. — Carlos M. Kunkel. — Rubén
O. Lanceta. — Stella M. Leverberg. —
Mario H. Martiarena. — Marta L. Osorio.
— Guillermo A. Pereyra. — Hugo R. Perié.
— Julia A. Perié. — Héctor P. Recalde. —
Alejandro L. Rossi. — Mario A. Santander.
—Monica L. Torfe. — Maria A. Torrontegui.
—Juan C. Vega. — Gustavo M. Zavallo.

Buenos Aires, 17 de diciembre de 2008.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha considerado el proyecto de ley en revision por
el que se modifica el articulo 200 del Cédigo Penal re-
ferido a la adulteracién de medicamentos, y ha tenido
a bien aprobarlo de la siguiente forma:

El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Sustittyese el articulo 200 del Cédigo
Penal, por el siguiente:

Articulo 200: Sera reprimido con reclusion o
prision de tres (3) a diez (10) afios y multa de pe-
sos diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil ($
200.000), el que envenenare, adulterare o falsi-
ficare de un modo peligroso para la salud, aguas
potables o sustancias alimenticias 0 medicinales
destinadas al uso publico o al consumo de una
colectividad de personas.

Art. 2° — Sustitayese el articulo 201 del Codigo Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 201: Las penas del articulo preceden-
te se aplicaran al que vendiere, pusiere en venta,
suministrare, distribuyere o almacenare con fines
de comercializacion aguas potables, sustancias
alimenticias 0 medicinales o mercaderias pe-
ligrosas para la salud, disimulando su caracter
nocivo.

Art. 3° — Incorp6rase como articulo 201 bis del Co6-
digo Penal, el siguiente:
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Avrticulo 201 bis: Si como consecuencia del
envenenamiento, adulteracion o falsificacion de
aguas potables o sustancias alimenticias o medi-
cinales, resultare la muerte de alguna persona, la
pena sera de diez (10) a veinticinco (25) afios de
reclusion o prision; si resultaren lesiones gravisi-
mas, la pena sera de tres (3) a quince (15) afios de
reclusion o prision; si resultaren lesiones graves,
la pena sera de tres (3) a diez (10) afios de reclu-
sién o prision.

En todos los casos se aplicara ademas multa
de pesos diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos
mil ($ 200.000).

Aurt. 4° — Sustitayese el articulo 203 del Codigo Pe-
nal por el siguiente:

Avrticulo 203: Cuando alguno de los hechos
previstos en los articulos anteriores fuere come-
tido por imprudencia, negligencia, impericia en
su arte o profesion o por inobservancia de los
deberes a su cargo, se impondra multa de pesos
cinco mil ($5.000) a pesos cien mil ($ 100.000);
si tuviere como resultado enfermedad o muerte
se aplicard prision de seis (6) meses a cinco (5)
afios.

Art. 5° — Sustitlyese el articulo 204 del Codigo Pe-
nal, por el siguiente:

Avrticulo 204: Sera reprimido con prision de
seis (6) meses a tres (3) afos el que estando au-
torizado para la venta de sustancias medicinales,
las suministrare en especie, calidad o cantidad no
correspondiente a la receta médica, o diversa de
la declarada o convenida, o excediendo las re-
glamentaciones para el reemplazo de sustancias
medicinales, o sin la presentacion y archivo de la
receta de aquellos productos que, segln las re-
glamentaciones vigentes, no pueden ser comer-
cializados sin ese requisito.

Art. 6° — Sustitiyese el articulo 204 bis del Cédigo
Penal, por el siguiente:

Articulo 204 bis: Cuando el delito previsto en
el articulo anterior se cometiere por negligencia,
la pena sera de multa de pesos cinco mil ($ 5.000)
a pesos cien mil ($ 100.000).

Art. 7° — Sustitlyese como articulo 204 ter del C6-
digo Penal, el siguiente:

Articulo 204 ter: Sera reprimido con prision
de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de pesos
diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil ($
200.000), el que produjere o fabricare sustancias
medicinales en establecimientos no autorizados.

Art. 8° — Sustitllyese como articulo 204 quater del
Cadigo Penal, el siguiente:

Avrticulo 204 quéter: Sera reprimido con multa
de pesos diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos
mil ($ 200.000), el que teniendo a su cargo la

DSD09-12.indd 17

direccion, administracion, control o vigilancia
de un establecimiento destinado al expendio,
almacenamiento, distribucion, produccion o fa-
bricacion de sustancias medicinales, a sabiendas,
incumpliere con los deberes a su cargo posibili-
tando la comisién de alguno de los hechos pre-
vistos en el articulo 204.

Art. 9° — Incorp6rase como articulo 204 quinquies
del Cédigo Penal, el siguiente:

Articulo 204 quinquies: Serad reprimido con
prision de seis (6) meses a tres (3) afios el que
sin autorizacion vendiere sustancias medicinales
que requieran receta médica para su comerciali-
zacion.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia de que el proyecto en cuestion
fue aprobado en general y en particular por el voto
unanime de los presentes (articulo 81 de la Constitu-
cién Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.
Juan J. B. Pampuro.

Juan Estrada.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion Penal y de Accion
Social y Salud Publica, al considerar las modificacio-
nes introducidas por el Honorable Senado en el pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revision, por el
que se modifica el Codigo Penal en materia de adulte-
racion de medicamentos, han decidido aceptarlas, te-
niendo en cuenta que complementan y aclaran el texto
aprobado por la Honorable Camara.

Nora N. César.

ANTECEDENTE
Buenos Aires, 1° de noviembre de 2006.

Al sefior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, co-
municandole que esta Honorable Camara ha sanciona-
do, en sesion de la fecha, el siguiente proyecto de ley
que paso en revision al Honorable Senado.

El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustityese el articulo 200 del Cédigo
Penal, por el siguiente:

Avrticulo 200: Sera reprimido con reclusion o
prision de tres (3) a diez (10) afios y multa de
pesos diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil
($200.000), el que envenenare o adulterare de un
modo peligroso para la salud sustancias medici-
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nales, destinadas al uso publico o al consumo de
una colectividad de personas.

Art. 6° — Incorpdrase como articulo 202 bis del C6-
digo Penal, el siguiente texto:

Sera reprimido con reclusién o prisién de dos
(2) a cuatro (4) afos el que adulterare sustancias
medicinales destinadas al tratamiento o preven-
cién de enfermedades cuando la adulteracion,
en si misma inocua, tuviere por efecto privar a
la sustancia adulterada de los efectos curativos,
preventivos o terapéuticos.

Sera reprimido con reclusion o prision de tres
(3) adiez (10) afios el que envenenare o adultera-
re de un modo peligroso para la salud, sustancias
alimenticias y/o las aguas potables.

Articulo 202 bis: Si de los hechos contempla-
dos en los articulos anteriores resultare la muerte
de alguna persona, la pena sera de diez (10) a
veinticinco (25) afios de reclusién o prision.

Si resultaren lesiones gravisimas, la pena sera
de cinco (5) a quince (15) afios de reclusién o
prision.

Si resultaren lesiones graves, la pena serd de
tres (3) a diez (10) afios de reclusion o prision.

En todos los casos se aplicara ademas la pena

de multa de pesos diez mil ($ 10.000) a pesos
doscientos mil ($ 200.000).

Art. 7° — Sustitlyese el articuo 203 del Cédigo Pe-
nal, por el siguiente:

Art. 2° — Sustitiyese el articulo 201 del Cadigo Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 201: Las penas del articulo prece-

dente se aplicaran al que vendiere, suministrare,
pusiere en venta, distribuyere o almacenare sus-
tancias medicinales y/o alimenticias y/o aguas
potables peligrosas para la salud, disimulando su
caracter nocivo.

Art. 3° — Incorpérase como articulo 201 bis del Co6-
digo Penal, el siguiente texto:

Avrticulo 201 bis: Seréa reprimido con reclusion
0 prision de tres (3) a diez (10) afios y multa de
pesos diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil
(% 200.000), el que falsificare sustancias medici-
nales de un modo peligroso para la salud.

Con la misma pena sera reprimido quien a sa-
biendas, vendiere, pusiere en venta, entregare,
distribuyere o almacenare tales sustancias.

Art. 4° — Incorpérase como articulo 201 ter del C6-
digo Penal, el siguiente:

Avrticulo 201 ter: Sera reprimido con prision
de dos (2) a cuatro (4) afios y multa de pesos
diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil ($
200.000), el que produjere o fabricare sustancias
medicinales en establecimientos no autorizados.
La misma pena se aplicaré a quien a sabiendas,
vendiere, pusiere en venta, entregare, distribuye-
re o almacenare sustancias medicinales de fabri-

Avrticulo 203: Cuando alguno de los hechos
previstos en los articulos anteriores fuere co-
metido por imprudencia, negligencia, impericia
en su arte o profesion o por inobservancia de
los deberes a su cargo, se impondra multa de
pesos diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos
mil ($ 200.000), si no resultare la enfermedad o
muerte de alguna persona, y prisién de seis (6)
meses a tres (3) afos, si resultare enfermedad
0 muerte.

Art. 8° — Sustitayese el articulo 204 del Codigo Pe-
nal, por el siguiente:

Articulo 204: Sera reprimido con prision de
seis (6) meses a tres (3) afios el que estando au-
torizado para la venta de sustancias medicinales,
las suministrare en especie, calidad o cantidad no
correspondiente a la receta médica, o diversa de
la declarada o convenida, excediendo las regla-
mentaciones legales vigentes, en especial las re-
glamentaciones para el reemplazo de sustancias
medicinales, o sin la presentacion y archivo de la
receta de aquellos productos que segun las regla-
mentaciones vigentes no pueden ser comerciali-
zados sin ese requisito.

Art. 9° — Sustitlyese el articulo 204 bis del Cddigo
Penal, por el siguiente:

Avrticulo 204 bis: Cuando el delito previsto en
el articulo anterior se cometiere por negligencia,

cacion clandestina.

Art. 5° — Incorp6rase como articulo 201 quéter del
Cadigo Penal, el siguiente:

Articulo 201 quéter: Ser& penado con prision
de dos (2) a cuatro (4) afios, y multa de pesos
diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil ($
200.000), el que modificare o alterare el nimero
de lote, la fecha de vencimiento, la modalidad de
expendio o cualquier otra condicién de identifi-
cacion de las sustancias medicinales autorizadas.
En la misma pena incurrird quien a sabiendas
vendiere, pusiere en venta, almacenare, distribu-
yere 0 pusiere a disposicién de terceros sustan-
cias medicinales en estas condiciones.
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la pena sera de multa de pesos cinco mil ($5.000)
a pesos cien mil ($ 100.000).

Art. 10. — Sustitdyese el articulo 204 ter del Cddigo
Penal, por el siguiente:

Articulo 204 ter: seré reprimido con multa de
pesos diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil
($ 200.000), el que teniendo a su cargo la direc-
cién, administracién, control o vigilancia de un
establecimiento destinado al expendio de sustan-
cias medicinales omitiere cumplir con los debe-
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res a su cargo posibilitando la comision de algu-
no de los hechos previstos en el articulo 204.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

ALBERTO E. BALESTRINI.

Enrique Hidalgo.

1
(Orden del Dia N° 1.978)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Previsién y Seguridad Social han considerado el
proyecto de ley en revision por el que se aprueba el
Convenio de Seguridad Social entre la Republica Ar-
gentina y la Republica de Chile, suscrito en Buenos
Aires el 26 de abril de 1996; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que daré el
miembro informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 26 de agosto de 20009.

Ruperto E. Godoy. — Juan C. Diaz Roig. —
Jorge A. Obeid. — Gustavo E. Serebrinsky.
— Pedro J. Azcoiti. — Federico Pinedo. —
Raul P. Solanas. — Manuel J. Baladron.
— Lia F. Bianco. — Gloria M. Bidegain. —
Mariel Calchaqui. — Norah S. Castaldo.
— Nora N. César. — Luis F. J. Cigogna.
— Genaro A. Collantes. — Viviana M.
Damilano Grivarello. — Norberto P.
Erro. — Patricia S. Gardella. — Amanda
S. Genem. — Elda R. Gerez. — Maria A.
Gonzélez. — Beatriz E. Guerci. — Cynthia
L. Hotton. — Fernando A. Iglesias. —
Miguel A. Iturrieta. — Daniel Katz. — Julio
R. Ledesma. — Edith O. Llanos. — Ernesto
S. Lopez. — Marcelo E. Lépez Arias. — Ana
Z. Luna de Marcos. — Antonio A. Morante.
—Julio J. Piumato. — Carlos A. Raimundi.
— Fernando Séanchez. — Silvia E. Sapag.
— Enrique L. Thomas. — Monica L. Torfe.
—Jorge A. Villaverde.

Buenos Aires, 10 de septiembre de 1997.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley, que
paso en revision a esa Honorable Camara.

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Apruébase el Convenio de Seguridad
Social entre la Republica Argentinay la Republica de
Chile, suscrito en Buenos Aires el 26 de abril de 1996,
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gue consta de veintiocho (28) articulos, cuya fotoco-
pia autenticada forma parte de la presente ley.

Aurt. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

ANTONIO CAFIERO.

Mario Pontaquarto.

CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE
LA REPUBLICAARGENTINA
Y LAREPUBLICA DE CHILE

Los Gobiernos de la Republica Argentina y la Re-
publica de Chile;

Animados por el deseo de regular sus relaciones
en el area de la Seguridad Social, han convenido lo
siguiente:

TITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1
Definiciones

1. Las expresiones y términos que se indican a con-
tinuacion tienen, para los efectos de la aplicacion del
presente Convenio, el siguiente significado:

a) “Autoridad Competente”, respecto de la Re-
publica de Chile, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, y respecto de la Republica
Argentina, el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social.

b) “Institucion Competente”, designa la Institu-
cion u Organismo responsable de la aplica-
cion de la legislacion a que alude el articulo 2
de este Convenio, en cada caso.

¢) “Organismo de Enlace”, oficina o dependen-
cia que en cada Parte Contratante sera desig-
nada por la Autoridad Competente respectiva
a efectos de coordinar la aplicacion del pre-
sente Convenio entre las Instituciones Com-
petentes.

d) “Periodo de Seguro”, todo periodo reconocido
como tal por la legislacion bajo la cual se haya
cumplido, asi como cualquier periodo consi-
derado por dicha legislacién como equivalen-
te a un periodo de seguro.

e) “Prestacion”, toda jubilacion o pension, inclu-
yendo suplementos, asignaciones y aumen-
tos.

f) “Trabajador Dependiente”, toda persona que
ejerce una actividad remunerada bajo un vin-
culo de subordinacion y dependencia.

g) “Trabajador Independiente o Auténomo”,
todo aquel que ejerce una actividad por cuen-
ta propia.
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h) “Causahabiente o Beneficiario”, toda persona
que tenga dicha calidad de acuerdo a la legis-
lacion aplicable.

i) “Legislacion”, las leyes, decretos, reglamen-
tos y demas disposiciones relativas a los Siste-
mas o regimenes de Seguridad Social mencio-
nados en el articulo 2, vigentes en el territorio
de cada una de las Partes Contratantes.

2. Los demas términos o expresiones utilizados en
el Convenio tienen el significado que les atribuye la
legislacion que se aplica.

ARTICULO 2
Ambito de Aplicacion Material

1. El presente Convenio se aplicara:

A) Respecto de la Republica de Chile, a la legisla-
cion sobre:

a) El Nuevo Sistema de Pensiones de vejez, in-
validez y sobrevivencia, basado en la capitali-
zacion individual.

b) Los regimenes de pensiones de vejez, invali-
dez y sobrevivencia administrados por el Ins-
tituto de Normalizacion Previsional.

c) Los regimenes de prestacion de salud, solo
para los efectos de lo dispuesto en el articulo
4, parrafo 2.

B) Respecto de la Republica Argentina, a la legis-
lacion sobre:

a) El Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones, asi como cualquier otro régimen que
ampare las contingencias de vejez, invalidez y
muerte, basado en la capitalizacion individual
o0 en el Sistema de reparto.

b) Régimen de asignaciones familiares para jubi-
lados y pensionados que residan en la Repu-
blica Argentina.

c) Regimenes de prestaciones médico-asisten-
ciales, para jubilados y pensionados.

2. El presente Convenio se aplicara igualmente a la
legislacion que en el futuro complemente o modifique
las enumeradas en el parrafo 1° de este articulo.

ARTICULO 3
Ambito de Aplicacién Personal

El presente Convenio se aplicara a los trabajadores
que estén o hayan estado sometidos a la legislacion de
Seguridad Social de una o ambas Partes Contratantes
independientemente de su nacionalidad, asi como a
sus causahabientes o beneficiarios.

ARTICULO 4
Igualdad de Trato

1. Los trabajadores de una de las Partes Contra-

tantes a quienes se apliquen las disposiciones de este

Convenio quedaran sujetos a las mismas obligaciones
y tendran iguales derechos que los trabajadores de la
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otra Parte, cuando residen en el territorio de esta ul-
tima.

2. Asimismo, los nacionales de una de las Partes
Contratantes que residan en el territorio de la otra
Parte Contratante y perciban prestaciones por vejez,
invalidez y sobrevivencia, de conformidad con la
legislacion de esta Ultima Parte, tendran los mismos
derechos y obligaciones que los nacionales de la men-
cionada Ultima Parte, en lo que se refiere a las presta-
ciones médico-asistenciales.

ARTICULO 5
Pago de Prestaciones en el Extranjero

1. Las prestaciones acordadas en virtud de la legis-
lacién de una de las Partes Contratantes, comprendi-
dos sus aumentos y mejoras, no podran ser objeto de
reduccion, suspension o extincion por el hecho que el
pensionado o jubilado resida en el territorio de la otra
Parte Contratante.

2. Las prestaciones mencionadas en el péarrafo 1 a
cargo de una de las Partes que residan en el territorio
de un tercer Estado, en las mismas condiciones e igual
cuantia que a los nacionales de la primera Parte que
tuvieran su residencia en este tercer Estado.

TITULO I
Disposiciones sobre la legislacion aplicable

ARTICULO 6
Norma General

El trabajador estara sometido a la legislacién de la
Parte Contratante en que ejerza la actividad laboral,
independientemente de la Parte en que tenga su domi-
cilio o de la Parte en que el empleador tenga su sede,
salvo lo dispuesto en el articulo 7.

ARTICULO 7
Reglas especiales

1. Las personas que, conforme con las disposicio-
nes del Derecho Diploméatico y Consular o en virtud
de acuerdos especiales, estén exentas del régimen de
Seguridad Social de la Parte que recibe, se regiran por
las normas que les resulten aplicables.

2. El trabajador de una de las Partes Contratantes
enviado por una empresa con sede en ella a desem-
pefiarse en el territorio de la otra Parte continuara re-
gido por la legislacion de la primera, siempre que la
permanencia en el pais receptor no fuere superior a
veinticuatro meses. Si por circunstancias imprevisi-
bles la duracion del trabajo excediera dicho plazo, el
trabajador podré continuar regido por esa legislacion
siempre que la Autoridad Competente del pais recep-
tor prestare su conformidad.

Las mismas normas se aplicardn a los trabajadores
que habitualmente ejerzan una actividad autbnoma en
el territorio de una de las Partes Contratantes y que se
trasladen para ejercer tal actividad en el territorio de
la otra Parte.

15/12/2010 16:08:49



Octubre 14 de 2009

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 21

3. El personal de vuelo de las empresas de transpor-
te aéreo y el personal de transito de las empresas de
transporte terrestre, continuara sujeto a la legislacion
de la Parte Contratante en cuyo territorio tenga su sede
la empresa respectiva.

4. Los miembros de la tripulacion de un buque que
navegue bajo pabellon de una de las Partes Contratan-
tes estaran regidos por la legislacion de dicha Parte.
Toda otra persona que el bugue ocupe en operacio-
nes de carga, descarga, reparaciones y vigilancia en
el puerto, estara sujeta a la legislacion de la Parte en
cuya jurisdiccién se encuentre dicho buque.

5. El funcionario publico que sea enviado por una
de las Partes Contratantes al territorio de la otra Parte,
continuara sometido a la legislacion de la primera Par-
te, sin limite de tiempo.

ARTICULO 8
Excepciones

A peticion del trabajador y del empleador o del tra-
bajador independiente o auténomo, las Autoridades
Competentes de ambas Partes Contratantes podran de
comun acuerdo establecer excepciones a las disposi-
ciones contenidas en los articulos 6 y 7 para determi-
nadas personas o categorias de personas.

TITULO Il
Disposiciones relativas a prestaciones

CarpiTuro |
Disposiciones comunes
ARTICULO 9
Totalizacion de Periodos de Seguro

1. Los periodos de seguro cumplidos segln la legis-
lacién de una de las Partes Contratantes se totalizaran
cuando fuese necesario para la adquisicion, conser-
vacion o recuperacion del derecho a las prestaciones,
con los periodos cumplidos bajo la legislacion de la
otra Parte, siempre que no sean simultaneos. EI com-
puto de los periodos correspondientes se regira por la
legislacion de la Parte que deba practicarlo.

Cuando los periodos de seguro cumplidos por una
persona bajo la legislacion de una Parte fueren infe-
riores a un afio, y si conforme a la legislacion de esa
Parte no existe derecho a beneficios, considerando
s6lo esos periodos, la Institucién Competente de esa
Parte no estara obligada a otorgar beneficios a esa per-
sona respecto a dichos periodos, en conformidad con
este Convenio.

ARTICULO 10
Calculo de las Prestaciones en Casos de Totalizacion

1. Cada Institucion Competente determinara con
arreglo a su propia legislacion y teniendo en cuenta
la totalizacién de periodos, cuando fuere necesario, si
el interesado cumple las condiciones requeridas para
obtener las prestaciones.
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2. En caso afirmativo, determinara el importe o
haber de las prestaciones a que el interesado tendria
derecho como si todos los periodos totalizados se hu-
bieran cumplido bajo su propia legislacion y, para los
efectos del pago del beneficio, calculara el importe a
su cargo sobre la base de la proporcion existente entre
los periodos de seguro cumplidos en la Parte que hace
el célculo y el total de aquellos cumplidos en ambas
Partes Contratantes.

ARTICULO 11
Asimilacion de los Periodos de Seguro

Si la legislacion de una Parte Contratante subordina
el otorgamiento de las prestaciones a la condicion de
que el trabajador esté sometido a esa legislacion en el
momento en el cual se presenta la contingencia que da
origen a la prestacion, dicha condicién se entendera
cumplida si, al verificarse esa contingencia, el traba-
jador esta sometido a la legislacion de la otra Parte
Contratante, o tiene derecho a pensién a cargo de la
misma.

ARTICULO 12
Calificacion de Invalidez

1. Para la determinacién de la disminucion de la
capacidad de trabajo a efectos del otorgamiento de
las correspondientes pensiones de invalidez, la Ins-
titucion Competente de cada una de las Partes Con-
tratantes efectuara su evaluacién de acuerdo con la
legislacion a la que esta sometida. Los reconocimien-
tos médicos necesarios seran efectuados por la Institu-
cion del lugar de residencia a peticion de la Institucion
Competente.

2. Allos efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
la Institucion de la Parte Contratante en que reside el
interesado, pondra a disposicion de la Institucion de la
otra Parte, a peticion de ésta y gratuitamente, los infor-
mes y documentos médicos que obren en su poder.

cApiTuLo Il

Disposiciones aplicables a la legislaciéon de la
Republica de Chile

ARTICULO 13
Prestaciones conforme a la legislacion chilena

1. Los afiliados a una Administradora de Fondos de
Pensiones financiaran sus pensiones en la Republica de
Chile con el saldo acumulado en su cuenta de capitali-
zacion individual. Cuando éste fuere insuficiente para
financiar pensiones de un monto al menos igual al de la
pensién minima garantizada por el Estado, los afiliados
tendran derecho a la totalizacion de periodos computa-
bles de acuerdo al articulo 9 para acceder al beneficio
de pensiéon minima de vejez o invalidez. Igual derecho
tendran los beneficiarios de pension de sobrevivencia.

2. Para los efectos de determinar el cumplimiento
de los requisitos que exige la legislacion chilena para
pensionarse anticipadamente en el Nuevo Sistema de
Pensiones, se consideraran como pensionados de los
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regimenes previsionales indicados en el parrafo 4, los
afiliados que hayan obtenido pensién conforme a la
legislacion argentina.

3. Los trabajadores que se encuentren afiliados al
Nuevo Sistema de Pensiones en la Republica de Chile
podran integrar voluntariamente en dicho Sistema co-
tizaciones previsionales en calidad de trabajadores in-
dependientes durante el tiempo que residan en la Re-
publica Argentina, sin perjuicio de cumplir, ademas,
con la legislacion de dicho pais relativa a la obligacion
de cotizar. Los trabajadores que opten por hacer uso
de este beneficio quedaran exentos de la obligacion de
integrar la cotizacién destinada al financiamiento de
las prestaciones de salud.

4. Los afiliados a los regimenes de pensiones admi-
nistrados por el Instituto de Normalizacién Previsio-
nal también tendran derecho al computo de periodos
en los términos de los articulos 9 y 10 para acceder a
los beneficios de pension establecidos en la legisla-
cion que les sea aplicable.

5. En las situaciones contempladas en los parrafos 1
y 4 anteriores, la Institucién Competente determinara
el valor de la prestaciéon conforme a lo dispuesto en
el articulo 10, parrafo 2. No obstante, cuando la suma
de periodos de seguro computables en ambas. Partes
Contratantes, exceda periodo establecido en la legis-
lacion chilena para tener derecho a una pension com-
pleta, los afios en exceso se desestimaran para efectos
de este célculo.

6. Si en la determinacion de la base de calculo de la
pension la Institucion Competente chilena debe com-
putar periodos de seguro cubiertos en la Republica Ar-
gentina, se aplicard en sustitucion del sueldo base de
pension el ingreso minimo vigente en la Republica de
Chile correspondiente al periodo que se deba sustituir,
para los afiliados a los regimenes administrados por el
Instituto de Normalizacion Previsional.

7. Los examenes médicos previstos en el parrafo 5
del articulo 17 seran realizados por la Comisién de
Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN).

ARTICULO 14
Prestaciones de Salud para Pensionados

Las personas que perciban prestaciones de vejez,
invalidez y sobrevivencia conforme a la legislacion
argentina y residan en Chile tendran derecho a incor-
porarse a los regimenes de salud chilenos bajo las mis-

mas condiciones que aquellos que tienen el caracter
de pensionados conforme a la legislacion chilena.

Carpituro 1
Disposiciones aplicables a la legislacion de la
Republica Argentina
ARTICULO 15
Prestaciones conforme a la Legislacion Argentina

1. Los afiliados a una Administradora de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones financiaran en la Republica
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Argentina sus prestaciones con el saldo acumulado en
su cuenta de capitalizacion individual.

2. A las prestaciones otorgadas por el Sistema de
Capitalizacion Argentino se adicionaran las que se
encuentren a cargo del Régimen Previsional Publico,
cuando reunan los requisitos establecidos por la legis-
lacion vigente, aplicandose en su caso, el articulo 9, y
para el calculo de tales estaciones, el procedimiento
indicado en el articulo 10 de este Convenio.

3. En caso de agotamiento de los fondos de la cuen-
ta individual los afiliados tendran derecho a las presta-
ciones del Régimen Previsional Pablico, en las condi-
ciones sefialadas anteriormente.

4. Las trabajadores que se encuentran afiliados al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones podran
integrar voluntariamente en dicho Sistema cotizacio-
nes provisionales en calidad de trabajadores auténo-
mos durante el tiempo que residan en la Republica
de Chile, sin perjuicio de cumplir ademas, con la
legislacion de dicho pais relativa a la obligacion de
cotizar. Los trabajadores que opten por hacer uso de
este beneficio quedaran exentos de la obligacion de
integrar la cotizacion destinada al financiamiento de
las prestaciones médico-asistenciales en la Republica
Argentina.

5. El pago de las asignaciones familiares s6lo pro-
cedera a los jubilados y pensionados de la Republica
Argentina que tengan su residencia permanente en el
citado pais.

TITULO IV
Disposiciones diversas

ARTICULO 16

Presentacion de Solicitudes, Comunicaciones
0 Recursos dentro de plazo

Las solicitudes, declaraciones, recursos y otros do-
cumentos que, a efectos de la aplicacion de la legisla-
cion de una Parte Contratante, deban ser presentados
en un plazo determinado ante las Autoridades o Ins-
tituciones correspondientes de esa Parte, se conside-
raran como presentados ante ella si lo hubieran sido
dentro del mismo plazo ante la Autoridad o Institucion
correspondiente de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 17
Asistencia Reciproca

1. Para la aplicacion de este Convenio las Autori-
dades Competentes, los Organismos de Enlace y las
Instituciones Competentes de las Partes Contratantes
se prestaran asistencia reciproca tal como si se tratara
de la aplicacién de su propia legislacién. Dicha asis-
tencia sera gratuita.

2. Las Autoridades e Instituciones de las dos Partes
Contratantes podran comunicarse directamente entre
si y con las personas interesadas. También podréan, si
fuere necesario, comunicarse a traves de canales di-
plomaticos y consulares.
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3. Las Misiones Diplomaticas y las Oficinas Con-
sulares de una Parte Contratante podran dirigirse a las
Autoridades e Instituciones de la otra Parte Contra-
tante con el fin de obtener la informacion necesaria
para velar por los intereses de las personas a las que se
les aplique el presente Convenio; quedando facultadas
para representar a las personas mencionadas sin nece-
sidad de poderes especiales.

4. Conforme con las disposiciones del Derecho
Diplomatico y Consular, los agentes diplomaticos o
funcionarios consulares podran, en ejercicio de sus
facultades de proteccion de las personas e intereses
de sus nacionales, concurrir en auxilio de las personas
mencionadas en el parrafo anterior, sin mas requisito
que su calidad de tales.

5. La Institucion Competente de una de las Partes
Contratantes deberd realizar a solicitud de la Insti-
tucion Competente de la otra Parte, los examenes
médico-legales concernientes a los interesados que se
encuentren en su propio territorio. Los gastos por con-
cepto de exdmenes médicos, incluso los especializa-
dos, necesarios para el otorgamiento de prestaciones,
asi como los conexos con ellos, estaran a cargo de la
Institucion que los haya realizado.

ARTICULO 18

Exencion de Impuestos, Derechos y Exigencias de
Legalizacion

1. El beneficio de las exenciones de derecho de re-
gistro, de escritura, de timbre y de tasas consulares u
otros analogos, previstos en la legislacion de una Par-
te Contratante, se extendera a los certificados y docu-
mentos que se expidan por las Instituciones de la otra
Parte para la aplicacion del presente Convenio.

2. Todos los actos administrativos y documen-
tos que se expidan por una Institucién de una Parte
Contratante para la aplicacion del presente Convenio
seran dispensados de los requisitos de legalizacion u
otras formalidades similares para su utilizacion por
Instituciones de la otra Parte.

ARTICULO 19
Forma de Pago y Disposiciones Relativas a Divisas

1. Los pagos que correspondan en virtud de este
Convenio se podran efectuar en moneda de la Parte
Contratante que efectle el pago o en délares de los
Estados Unidos de América.

2. En caso de que una de las Partes Contratantes
imponga restricciones sobre divisas ambas Partes
Contratantes acordaran, sin dilacion, las medidas que
sean necesarias para asegurar las transferencias entre
los territorios de ambas Partes Contratantes respecto
de cualquier suma que deba pagarse de conformidad
con el presente Convenio.

ARTICULO 20
Retencion por Pagos en Exceso

Cuando la Institucion Competente de una de las
Partes Contratantes haya abonado una prestacion por
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un importe que exceda al que tenia derecho el pensio-
nado o jubilado, dicha Institucion en las condiciones
y limites de su propia legislacion podra solicitar a la
Institucion Competente de la otra Parte la retencion
del importe pagado en exceso, sobre los atrasos de los
haberes debidos por ésta al pensionado o jubilado o,
de resultar ello insuficiente, sobre las sumas que abona
a dicho pensionado o jubilado. Esta Gltima Institucion
efectuaré la retencion en las condiciones y en los limi-
tes de su propia legislacion y transferira el importe a
la Institucion acreedora.

ARTICULO 21
Atribuciones de las Autoridades Competentes

Las Autoridades Competentes de las Partes Contra-
tantes deberan:

a) Establecer los Acuerdos Administrativos ne-
cesarios para la aplicacion del presente Con-
venio.

b) Designar los respectivos Organismos de En-
lace.

¢) Comunicarse las medidas adoptadas en el
piano interno para la aplicacion del presente
Convenio.

d) Prestarse sus buenos oficios y la mas amplia
colaboracion técnica y administrativa posible
para la aplicacion de este Convenio.

e) Constituir una Comision Mixta de Expertos
integrada por representantes de Parte Contra-
tante.

ARTICULO 22
Comision Mixta de Expertos

La Comision Mixta de Expertos tendré las siguien-
tes funciones:

a) Verificar la aplicacion del Convenio, de los
Acuerdos Administrativos para su aplicacion
y demas documentos adicionales.

b) Asesorar a las Autoridades Competentes cuan-
do éstas lo requieran o por propia iniciativa,
en lo concerniente a la aplicacion del presente
Convenio, de los Acuerdos Administrativos y
deméas documentos adicionales que se esta-
blezcan.

c) Proponer a los respectivos Gobiernos, a través
de las Autoridades Competentes, las eventua-
les modificaciones, ampliaciones y normas
complementarias a los citados documentos,
con el objeto de alcanzar su constante actuali-
zacion y perfeccionamiento.

d) Toda otra funcidn atinente a la interpretacion
y aplicacion de dichos documentos, que de
comun acuerdo resuelvan asignarle las Auto-
ridades Competentes.

La Comision Mixta de Expertos se reunira periodi-
camente en la Republica de Chile y en la Republica
Argentina.
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ARTICULO 23
Regulacion de Controversias

1. Las Autoridades Competentes resolveran en un
plazo no mayor de seis meses mediante negociacio-
nes, las diferencias de interpretacién del presente
Convenio y de sus Acuerdos Administrativos, previo
informe de la Comision Mixta de Expertos.

2. Vencido el término anterior, sin que se hayan re-
suelto las diferencias, cualquiera de las Partes podra
solicitar la constitucién de un Panel de Expertos, in-
tegrado por tres miembros calificados en materias de
Seguridad Social.

Los expertos seran designados por las Partes den-
tro de treinta dias desde que se solicite la constitucion
del Panel, debiendo cada una de ellas nominar a uno
de sus miembros. El tercero, quien lo presidira, sera
elegido por ambas Partes, no pudiendo ser nacional de
ninguna de ellas.

El Panel elaborara las reglas de procedimiento por
las cuales se regira.

Dentro del plazo de sesenta dias, contado desde su
constitucion, el Panel debera elaborar un informe emi-
tiendo sus conclusiones, las que seran obligatorias y
definitivas para las Partes.

TITULOV
Disposiciones transitorias
ARTICULO 24
Computo de Periodos Anteriores a la
Vigencia del Convenio

Los periodos de seguro cumplidos segln la legis-
lacion de una de las Partes Contratantes antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Convenio seran
tomados en consideracion para la determinacion del
derecho a las prestaciones que se reconozcan en virtud
del mismo.

TITULO VI
Disposiciones finales
ARTICULO 25
Sustitucion del Convenio de 1971
El presente Convenio sustituird en todas sus Partes
al Convenio sobre Seguridad Social suscrito entre la
Republica de Chile y la Republica Argentina el 17 de
octubre de 1971.
ARTICULO 26
Vigencia
1. El presente Convenio entrara en vigor el primer
dia del tercer mes siguiente al de la fecha de la Gltima
notificacion por la cual las Partes se hayan comunica-

do el cumplimiento de sus requisitos constitucionales
y legales internos de aprobacion.

2. Los derechos en via de adquisicién al momento
de entrar en vigencia el presente Convenio se regiran
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por las disposiciones de éste o por las contenidas en el
1971 segun resulten més favorables.

ARTICULO 27
Duracion

El presente Convenio tendrd una duracién indeter-
minada y podré ser denunciado en cualquier momento
por cualquiera de las Partes, mediante notificacion es-
crita, con una antelacion de doce meses, al término de
los cuales cesara su vigencia.

ARTICULO 28
Garantia de Derechos Adquiridos
0 en Vias de Adquisicion

En caso de denuncia, las disposiciones de este Con-
venio seguiran rigiendo con respecto a los derechos
adquiridos. Los derechos en vias de adquisicion, al
momento de la extincion del Convenio, seran regula-
dos de comun acuerdo por las Partes Contratantes.

HecHo, en la ciudad de Buenos Aires a los veintiséis
dias del mes de abril de mil novecientos noventa y
seis, en dos ejemplares, igualmente auténticos.

Por la Republica
Argentina

Por la Republica
de Chile

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Previsién y Seguridad Social, al considerar el
proyecto de ley en revision por el cual se aprueba la
Convencion de Seguridad Social entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile, suscrito en Buenos
Aires el 26 de abril de 1996, cuyo dictamen acompana
este informe y que se somete a la sancion definitiva de
esta Honorable Céamara, han aceptado el espiritu de la
sancion del Honorable Senado, asi como el de su an-
tecedente, el mensaje del Poder Ejecutivo y acuerdan
en que resulta innecesario agregar otros conceptos a
los expuestos en ellos.

Ruperto E. Godoy.
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 7 de mayo de 1997.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion un
proyecto de ley tendiente a la aprobacion del Conve-
nio de Seguridad Social entre la RepUblica Argentina
y la Republica de Chile, suscrito en Buenos Aires, el
26 de abril de 1996.

El proposito del presente Convenio es el de regular las
relaciones de ambas Partes en el area de seguridad social.

A tal fin las Partes convienen en una serie de me-
didas que abarcan un amplio espectro de situaciones
en las que estén o hayan estado los trabajadores so-

15/12/2010 16:08:50



Octubre 14 de 2009

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 25

metidos a la legislacion de seguridad social de una o
ambas Partes Contratantes, asi como a sus causaha-
bientes o beneficiarios.

Como norma general se aplicard el principio de
igualdad de trato, quedando el trabajador sometido a
la legislacion de la Parte Contratante en que ejerza la
actividad laboral, independientemente de la Parte en
que tenga su domicilio o de la Parte en que el emplea-
dor tenga su sede.

El articulado contempla disposiciones comunes en
lo que se refiere a la totalizacion de periodos de segu-
ro, calculo de las prestaciones en casos de totalizacion,
asimilacion de los periodos de seguro y calificacion de
invalidez.

El capitulo Il hace referencia a las disposiciones apli-
cables conforme a la legislacion chilena mientras que el
capitulo I11 hace lo propio con la legislacion argentina.

En las disposiciones diversas se trata los temas de
la presentacion de solicitudes, comunicaciones o re-
Ccursos; asistencia reciproca; exencion de impuestos,
derechos y exigencias de legalizacion; forma de pago
y disposiciones relativas a divisas; retenciones por pa-
gos en exceso asi como las atribuciones de las autori-
dades competentes.

Se constituird una Comision Mixta de Expertos in-
tegrada por representantes de cada Parte Contratante
que tendra la funcién de verificar la aplicacion del
Convenio, de los Acuerdos Administrativos y aseso-
rar y proponer a las autoridades competentes y a los
respectivos Gobiernos las eventuales modificaciones,
ampliaciones y normas complementarias a fin de al-
canzar una constante actualizacion.

El presente Convenio sustituira en todas sus partes
al Convenio sobre Seguridad Social suscripto entre
ambas Partes el 17 de octubre de 1971.

La aprobacién del Convenio que nos ocupa promo-
verd la estabilidad en las relaciones entre ambos pai-
ses en el ambito de la seguridad social.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 392

CARLOS S. MENEM.

Jorge A. Rodriguez. — Guido Di Tella. — José
A. Caro Figueroa.

i
(Orden del Dia N° 1.979)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Prevision y Seguridad Social han considerado el
proyecto de ley en revision por el cual se aprueba el
Acuerdo Modificatorio del Convenio de Seguridad
Social entre la Republica Argentina y Republica de
Chile, suscrito en Buenos Aires el 25 de septiembre de
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2008; v, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 26 de agosto de 20009.

Ruperto E. Godoy. — Juan C. Diaz Roig. —
Jorge A. Obeid. — Gustavo E. Serebrinsky. —
Pedro J. Azcoiti. — Federico Pinedo. — Raul
P. Solanas. — Manuel J. Baladrén. — Lia F.
Bianco. — Gloria M. Bidegain. — Mariel
A. Calchaqui. — Nora J. Castaldo. — Nora
N. César. — Luis F. J. Cigogna. — Genaro
A. Collantes. — Viviana M. Damilano
Grivarello. — Norberto P. Erro. — Patricia
S. Gardella. — Amanda S. Genem. — Elda
Gerez. — Maria A. Gonzalez. — Beatriz
Guerci. — Cynthia L. Hotton. — Fernando
A. Iglesias. — Miguel A. lturrieta. — Daniel
Katz. — Julio Ledesma. — Edith O. Llanos.
— Ernesto S. Ldpez. — Marcelo E. Lopez
Arias. —Ana Z. Luna de Marcos. — Antonio
A. Morante. — Julio Piumato. — Carlos A.
Raimundi. — Fernando Sanchez. — Silvia
Sapag. — Enrique L. Thomas. — Monica L.
Torfe. — Jorge A. Villaverde.

Buenos Aires, 8 de julio de 2009.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Apruébase el Acuerdo Modificatorio
del Convenio de Seguridad Social entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile suscrito en Buenos
Aires el 26 de abril de 1996, firmado en Buenos Aires
el 25 de septiembre de 2008, que consta de dos (2) arti-
culos, cuya fotocopia autenticada forma parte de la ley.

Articulo 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Jurio C. C. CoBos.

Juan Estrada.

ACUERDO MODIFICATORIO DEL CONVENIO
DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA
REPUBLICADE CHILE Y LAREPUBLICA
ARGENTINA SUSCRITO EN BUENOS AIRES EL
26 DE ABRIL DE 1996

La Republica de Chile y la Republica Argentina, en
adelante “las Partes”,

Acuerdan:

Articulo 1° — Modificar el texto del articulo 7°, pa-
rrafo 2, del Convenio de Seguridad Social suscrito en-
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tre ambos paises en Buenos Aires, Argentina, el 26 de
abril de 1996, al tenor siguiente:

“2. El trabajador de una de las Partes Contra-
tantes que desempefie tareas profesionales, de in-
vestigacion, cientificas, técnicas o de direccion y
que sea enviado por una empresa con sede en ella
a desempefiarse en el territorio de la otra Parte,
continuara regido por la legislacion de la prime-
ra, siempre que la permanencia en el pais recep-
tor no fuere superior a veinticuatro meses. Si por
circunstancias imprevisibles la duracién del tra-
bajo excediera dicho plazo, el trabajador podra
continuar regido por esa legislacion siempre que
la Autoridad Competente del pais receptor pres-
tare su conformidad.

”Las mismas normas se aplicaran a los traba-
jadores que habitualmente ejerzan una actividad
auténoma en el territorio dé una de las Partes
Contratantes y que se encuentren asegurados en
dicho territorio y se trasladen para ejercer tal ac-
tividad en el territorio de la otra Parte.”

Art. 2° — Las Partes acuerdan que las modificacio-
nes entraran en vigor conjuntamente con el Convenio
de Seguridad Social, suscrito en 1996.

Suscrito en Buenos Aires, a los veinticinco dias de
septiembre de dos mil ocho, en dos ejemplares origi-
nales, igualmente auténticos.

Por la Republica
Argentina

Por la Republica
de Chile

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Cultoy de
Prevision y Seguridad Social, al considerar el proyec-
to de ley en revision por el que se aprueba el Acuerdo
Modificatorio del Convenio de Seguridad Social entre
la Republica Argentina y la Republica de Chile, sus-
crito en Buenos Aires el dia 25 de septiembre de 2008,
cuyo dictamen acompafia este informe, y que se somete
a la sancién definitiva de esta Honorable Camara, han
aceptado el espiritu de la sancién del Honorable Seria-
do, asi como el de su antecedente, el mensaje del Poder
Ejecutivo y acuerdan en que resulta innecesario agregar
otros conceptos a los expuestos en ellos.

Ruperto E. Godoy.
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 26 de marzo de 2009.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion un
proyecto de ley tendiente a la aprobacién del Acuerdo
Modificatorio del Convenio de Seguridad Social entre
la RepUblica Argentina y la Republica de Chile suscri-
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to en Buenos Aires el 26 de abril de 1996, firmado en
Buenos Aires el 25 de septiembre de 2008.

El Convenio de Seguridad Social del 26 de abril
de 1996 fue remitido a ese Honorable Congreso de la
Nacion para su aprobacion legislativa el 7 de mayo de
1997 (mensaje 392) sin que haya sido aprobado ni por
la Republica Argentina ni por la Republica de Chile.
Con el proposito de destrabar los inconvenientes téc-
nicos que dificultaban su aprobacion, las partes convi-
nieron en celebrar el presente acuerdo modificatorio, en
virtud del cual se enmienda el articulo 7, parrafo 2 del
convenio, quedando redactado de la siguiente forma:

“2. El trabajador de una de las partes contratantes
que desempefie tareas profesionales, de investigacion,
cientificas, técnicas o de direccidn y que sea enviado
por una empresa con sede en ella a desempefiarse en el
territorio de la otra parte, continuard regido por la legis-
lacion de la primera, siempre que la permanencia en el
pais receptor no fuere superior a veinticuatro meses. Si
por circunstancias imprevisibles la duracion del trabajo
excediera dicho plazo, el trabajador podra continuar re-
gido por esa legislacion siempre que la autoridad com-
petente del pais receptor prestare su conformidad.

”’Las mismas normas se aplicaran a los trabajadores que
habitualmente ejerzan una actividad autdnoma en el terri-
torio de una de las partes contratantes y que se encuentren
asegurados en dicho territorio y se trasladen para ejercer
tal actividad en el territorio de la otra parte.”

El presente acuerdo modificatorio establece que sus
disposiciones entraran en vigor conjuntamente con las
del convenio de 1996, por lo que se estimaria proce-
dente aprobar de consuno dichos Instrumentos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 211

CRrISTINA E. FERNANDEZ DE KIRCHNER.

Sergio T. Massa. — Jorge E. Taiana.

v
(Orden del Dia N° 2009)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de Re-
laciones Exteriores y Culto han considerado el proyecto
de ley de los sefiores diputados Belous, Gorbacz, Bertone,
Sciutto y Calchaqui, por el que se fijan los limites territo-
riales de la provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atlantico Sur —ley 23.775—; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Avrticulo 1° — Incorpérase al articulo 1° de la ley
23.775 el siguiente parrafo:
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La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur comprende: la parte orien-
tal de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el
limite con la Republica de Chile, la isla de los
Estados, las islas Afio Nuevo, las islas Malvinas,
la isla Beauchéne, las rocas Cormoran y Negra,
las islas Georgias del Sur, las islas Sandwich del
Sur, otras islas, islotes y rocas situados en aguas
interiores y en el mar territorial generado a partir
de dichos territorios de conformidad con lo pre-
visto en la ley 23.968, incluidas las islas, islo-
tes y rocas situados al sur de la isla Grande de
Tierra del Fuego hasta el limite con la Republica
de Chile; los territorios situados en la Antértida
Argentina comprendida entre los meridianos 25°
Oeste y 74° Oeste y el paralelo 60° Sur, y las is-
las, islotes y rocas situados entre los territorios
que comprende la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Aurt. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 9 de septiembre de 2009.

Graciela Camafo. — Ruperto E. Godoy. —
Jorge A. Obeid. — Alfredo C. Dato. — Pedro
J. Azcoiti. — Juan J. Alvarez. — Jorge A.
Landau. — Hugo N. Prieto. — Alejandro
L. Rossi. — Raul P. Solanas. — Manuel J.
Baladrén. — Rosana A. Bertone. — Gloria
Bidegain. — Norah S. Castaldo. — Luis
F. J. Cigogna. — Genaro A. Collantes. —
Alicia M. Comelli. — Stella M. Cérdoba.
— Ariel R. A. Dalla Fontana. — Viviana M.
Damilano Grivarello. — Juliana Di Tullio.
—Miguel D. Dovena. — Patricia S. Fadel. -
Irma A. Garcia. — Emilio Garcia Méndez.
—Amanda S. Genem. — Nora R. Ginzburg.
— Beatriz S. Halak. — Vilma L. Ibarra. —
Daniel Katz. — Marcelo E. Lopez Arias.
— Ariel O. E. Pasini. — Julio J. Piumato. —
Carlos A. Raimundi. — Gerénimo Vargas
Aignasse. — Jorge A. Villaverde.

En disidencia parcial:

Patricia Bullrich. —Juan C. Moran. — Adrian
Pérez. — Fernando Sanchez. — Marta S.
\elarde.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DE LAS SENORAS DIPUTADAS BULLRICH Y
VELARDE Y DE LOS SENORES DIPUTADOS

PEREZ (A.) Y SANCHEZ

Sefior presidente:

Coincidimos con el objetivo del proyecto en tra-
tamiento, en cuanto a la necesidad e importancia de
adoptar medidas para determinar definitivamente los
limites territoriales de la provincia de Tierra del Fue-
go, Antartida e Islas del Atlantico Sur, la cual se ve
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seriamente afectada ante la imposibilidad de ejercer
plenamente su jurisdiccién provincial.

Sin embargo, si bien consideramos que el proyecto
3.336-D.-2009 importa un valioso avance en la deli-
mitacion del territorio de la provincia, cabe destacar
que no logra dar una solucidn definitiva a la cuestion
por cuanto no fija en su totalidad los limites provin-
ciales.

A continuacion, exponemos una serie de conside-
raciones y una medida que consideramos de crucial
importancia adicionar a aquellas previstas en el pro-
yecto bajo estudio, a los fines de dar una adecuada
resolucion a la situacién de incertidumbre en la que se
encuentra hoy la provincia fueguina.

Provincializacion de Tierra del Fuego

La creacion de la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur fue llevada a cabo
mediante la sancidn de la ley 23.775 en el afio 1990,
luego de varios afios en que los ciudadanos de dicho
territorio nacional lucharon por lograr dicho recono-
cimiento.

Sin embargo, a la hora de su promulgacion el en-
tonces presidente Carlos Menem, mediante el decreto
905/90, decidi6 vetar su articulo 1°, el cual justamen-
te se encargaba de establecer sus limites, justificando
escuetamente que la redacciéon del mismo requeria
mayores precisiones y, por lo tanto, se podrian gene-
rar “interpretaciones de terceros Estados que no res-
ponden a las posiciones sostenidas en la materia por
nuestro pais”.

Es sin duda lamentable que un veto de tal magnitud
sea llevado a cabo casi sin dar las explicaciones perti-
nentes del caso, siendo una adecuada fundamentacion
un requisito esencial de un decreto a través del cual se
modifica la decision de nuestro drgano representativo
por naturaleza.

Es asi que se encomienda al Congreso Nacional a
realizar un texto sustitutivo. Cabe resaltar, por lo tan-
to, que la tarea de fijar los limites de Tierra del Fuego
cuenta con tres particularidades:

—El inconveniente que genera el hecho que esta pro-
vincia esta compuesta por un conjunto de islas.

—En segundo lugar, se trata de una provincia con
parte de su territorio involucrado en litigios interna-
cionales (la cuestion de las islas Malvinas y el estatus
de la Antéartida).

—Por dlitmo, debe mencionarse la existencia de un
veto presidencial que no dio explicaciones suficientes
acerca de los motivos por los que se dejaba incomple-
to el proceso de provincializacion de la misma.

Hasta la fecha han pasado mas de 19 afios de la pu-
blicacion del mencionado decreto y adn los habitantes
de la provincia siguen esperando la delimitacion su
territorio. Se presentaron varios proyectos que no han
logrado el consenso suficiente hasta el momento, lo
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que demuestra la importancia del dictamen alcanzado
por estas comisiones.

Facultades del Congreso

El inciso 15 del articulo 75 de nuestra Constitucion
Nacional otorga al Congreso la potestad de fijar los
limites de las provincias. Con respecto a los principios
que deben gobernar esta facultad, existen dos posicio-
nes doctrinarias tendientes a determinar las atribucio-
nes del legislador:

a) La primera entiende que el Congreso tiene dis-
crecionalidad absoluta en cuanto a la fijacion de limi-
tes territoriales de las provincias, asi como también de
los territorios nacionales.

b) La segunda, promovida por Joaquin V. Gonzélez
y de caracter mayoritario, sostiene que las atribuciones
del Congreso no pueden significar una potestad abso-
luta que desconozca nuestros antecedentes histdricos,
la forma federal de gobierno y la integridad territorial
de las provincias preexistentes a la Constitucion. Por
lo tanto, los legisladores a la hora de fijar los limites
de una provincia deben tener en cuenta estos elemen-
tos para alcanzar una solucion legitima.

Determinacion de limites

La fijacion de limites de una provincia trae apare-
jadas consecuencias de tipo politico y econémico. Es
hasta ese limite donde las provincias pueden ejercer
todo el poder no delegado al gobierno nacional en vir-
tud de lo establecido en el articulo 121 y cc. de nuestra
Carta Magna.

Consecuentemente, en este tipo de situaciones se
ven afectados tanto intereses de las provincias a las
cuales les son delimitadas sus lineas divisorias asi
como también de la nacién misma. Cabe aclarar que
al hablarse de jurisdiccion nos referimos tanto a com-
petencias sobre los recursos econémicos como a la
potestad para ejercer el poder de policia en materia de
seguridad y medio ambiente.

Una situacion particular se presenta en el caso de
Tierra de Fuego, dado que estd conformada por un
conjunto de islas en cuyas costas se encuentran recur-
s0s sumamente valiosos, destacandose los hidrocarbu-
ros, la pesca y los minerales.

En la legislacion argentina el criterio de determi-
nacion de hasta qué punto comprendia la jurisdiccion
provincial sobre sus aguas maritimas adyacentes fue
variando constantemente hasta la sancion de las leyes
23.968, 24.922 y 26.197, donde se plantea un nuevo
esquema de relaciones federales, prevaleciendo el cri-
terio de las 12 millas marinas.

Efectivamente, la ley 23.968 establecio la extension
del mar territorial hasta las 12 millas marinas contadas
desde la linea de base. La ley 24.922, por su parte,
confirié a los entes provinciales con litoral maritimo
el dominio sobre los recursos vivos que poblaren las
aguas interiores y el mar territorial argentino adyacen-
te a sus costas, hasta las 12 millas marinas medidas
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desde las lineas de base. Por ultimo, la ley 26.197
otorga a las provincias la potestad sobre los yacimien-
tos de hidrocarburos que se encuentren en sus territo-
rios, incluyendo su mar adyacente hasta las 12 millas
marinas.

Limite norte

Es indudable que la falta de fijacion de los limites
de Tierra del Fuego por un plazo de tiempo tan prolon-
gado que implica un grave perjuicio a dicha provincia
dada la imposibilidad de ejercer plenamente su juris-
diccién provincial.

Como se ha dicho, esta indeterminacion acarrea di-
versos problemas vinculados a la explotacion de los
recursos naturales, especialmente a los hidrocarburos,
siendo que existe una gran reserva de este preciadisi-
mo recurso en el limite norte de la provincia, provo-
candose un conflicto jurisdiccional con la provincia de
Santa Cruz por la posesion de los recursos del mar te-
rritorial que los une justamente en el estrecho de Ma-
gallanes, donde existe una zona de interseccion entre
las plataformas maritimas de ambas provincias.

El desacuerdo desemboc6 en un acta acuerdo firma-
da en el afio 1994 entre las provincias de Santa Cruz
y Tierra del Fuego, en virtud del cual se distribuyeron
las regalias correspondientes a la produccién de hidro-
carburos que se encuentren en la interseccion mencio-
nada —55 % para Santa Cruz y 45 % para Tierra del
Fuego-. La superficie en com(n seria determinada por
un informe realizado por el Servicio de Hidrografia
Naval, hasta tanto se modifiquen los limites de cual-
quiera de las provincias, dandose lugar a una nueva
negociacion.

Sin duda alguna sin una delimitacion certera de la
superficie de la provincia de Tierra del Fuego se ve
impedida de reclamar lo que por derecho propio le
corresponde.

Propuesta. Ronda de consultas

Es por lo expuesto precedentemente que propone-
mos la realizacion de una ronda de consultas en la que
representantes de la Cancilleria argentina, del gobier-
no de la provincia de Tierra del Fuego y del gobierno
de la provincia de Santa Cruz, realicen exposiciones
en las que establezcan cudl seria el criterio pertinente
para fijar el limite norte de la provincia fueguina.

Posteriormente, la Comision de Relaciones Exterio-
res y Culto y la Comision de Asuntos Constituciona-
les estarian encargadas de presentar un proyecto que
determine el limite concreto, el cual debera seguir el
tramite legislativo correspondiente.

Como se ha dicho anteriormente, la potestad de fi-
jar los limites provinciales es una facultad delegada
expresamente por la Constitucién al Congreso de la
Nacion, y por lo tanto es una obligacion de este hono-
rable cuerpo delimitar la superficie de la provincia de
Tierra del Fuego en todos sus puntos, de una manera
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acabada para evitar decisiones infundadas como el
veto efectuado por el decreto 905/90.

Es en virtud de todo lo expuesto que consideramos
necesario incluir las modificaciones propuestas.

Patricia Bullrich. — Marta S. \elarde. -
Adrian Pérez. — Fernando Sanchez.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Relaciones Exteriores y Culto, han estudiado el tema
en cuestion y han entendido que debe aconsejarse la
sancion del mismo.

Graciela Camafio.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Incorpérase al articulo 1° de la ley
23.775 el siguiente parrafo:

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur comprende: la parte orien-
tal de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el
limite con la Republica de Chile, la isla de los Es-
tados, las islas Afio Nuevo, las islas Malvinas, las
rocas Cormoran y Negra, las islas Georgias del
Sur, las islas Sandwich del Sur, otras islas, islotes
y rocas situados en aguas interiores y en el mar
territorial generado a partir de dichos territorios
de conformidad con lo previsto en la ley 23.968,
incluidas las islas, islotes y rocas situados al sur
de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el
limite con la Republica de Chile; los territorios
situados en la Antartida Argentina comprendida
entre los meridianos 25° Oeste y 74° Oeste y el
paralelo 60° Sur, y las islas, islotes y rocas situa-
dos entre los territorios que comprende la pro-
vincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, y los espacios maritimos y aéreos
que por derecho le corresponden.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Nélida Belous. —RosanaA. Bertone. — Mariel
A. Calchaqui. — Leonardo Gorbacz. —
Rubén D. Sciutto.

\Y/
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Accion Social y Salud Publica y
de Justicia han considerado el proyecto de ley del se-
fior diputado Gorbacz y otros sefiores diputados sobre
salud mental —régimen—; y, por las razones expuestas
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en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 6 de octubre de 2009.

Juan H. Sylvestre Begnis. — Luis F J.
Cigogna. — Graciela B. Gutiérrez. —
Jorge A. Landau. — Antonio A. Morante.
— Alberto N. Paredes Urquiza. — Adela
R. Segarra. — Emilio A. Garcia Méndez.
— Mario R. Ardid. — Susana M. Canela.
— Alberto Cantero Gutiérrez. — Elisa B.
Carca. — Maria A. Carmona. — Diana B.
Conti. — Alfredo C. Dato. — Edgardo F.
Depetri. — Susana E. Diaz. — Ménica H.
Fein. — Eduardo L. Galantini. — Nancy
S. Gonzalez. — Leonardo A. Gorbacz. —
Juan M. Irrazébal. — Carlos M. Kunkel.
— Timoteo Llera. — Mario H. Martiarena.
— Paula C. Merchan. — Marta L. Osorio.
—Julio J. Piumato. — Agustin A. Portela. —
Hugo N. Prieto. — Marcela V. Rodriguez.
— Silvia Storni.

En disidencia parcial:

Ivana M. Bianchi. — Ménica L. Torfe. —
Maria I. Diez.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY NACIONAL DE SALUD MENTAL

CapiTuLo |
Derechos y garantias

Avrticulo 1° — La presente ley tiene por objeto ase-
gurar el derecho a la proteccion de la salud mental de
todas las personas, y el pleno goce de los derechos
humanos de aquellas con padecimiento mental que se
encuentran en el territorio nacional, reconocidos en
los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos, con jerarquia constitucional, sin perjuicio de las
regulaciones mas beneficiosas que para la proteccion
de estos derechos puedan establecer las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 2° — Se consideran parte integrante de la pre-
sente ley los Principios de Naciones Unidas para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y para el Me-
joramiento de la Atencion de Salud Mental, adoptado
por la asamblea general en su resolucion 46/119 del
17 de diciembre de 1991. Asimismo, la Declaracion
de Caracas de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud y de la Organizacion Mundial de la Salud, para la
Reestructuracion de la Atencion Psiquiétrica Dentro
de los Sistemas Locales de Salud, del 14 de noviem-
bre de 1990 y los Principios de Brasilia Rectores para
el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental en las
Américas, del 9 de noviembre de 1990, se consideran
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instrumentos de orientacion para la planificacion de
politicas publicas.

CarpituLo Il
Definicion
Art. 3° — En el marco de la presente ley se recono-
ce a la salud mental como un proceso determinado
por componentes historicos, socioecondmicos, cultu-
rales, biol6gicos y psicoldgicos, cuya preservacion y
mejoramiento implica una dinamica de construccion
social vinculada a la concrecion de los derechos hu-
manos y sociales de toda persona.

Se debe partir de la presuncién de capacidad de to-
das las personas.

En ningln caso puede hacerse diagnéstico en el
campo de la salud mental sobre la base exclusiva de:

a) Estatus politico, socioeconémico, pertenencia
a un grupo cultural, racial o religioso;

b) Demandas familiares, laborales, falta de con-
formidad o adecuacion con valores morales,
sociales, culturales, politicos o creencias reli-
giosas prevalecientes en la comunidad donde
vive la persong;

c) Eleccion o identidad sexual,

d) La mera existencia de antecedentes de trata-
miento u hospitalizacion.

Art. 4°— Las adicciones deben ser abordadas como
parte integrante de las politicas de salud mental. Las
personas con uso problematico de drogas, legales e
ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se
establecen en la presente ley en su relacion con los
servicios de salud.

Art. 5° — La existencia de diagndstico en el campo
de la salud mental no autoriza en ningun caso a presu-
mir riesgo de dafio o incapacidad, lo que s6lo puede
deducirse a partir de una evaluacion interdisciplinaria
de cada situacion particular en un momento determi-
nado.

Carpituro 1
Ambito de aplicacion

Art. 6° — Los servicios y efectores de salud publi-
cos y privados, cualquiera sea la forma juridica que
tengan, deben adecuarse a los principios establecidos
en la presente ley.

CariTuLo IV
Derechos de las personas con padecimiento mental

Art. 7° — El Estado reconoce a las personas con pa-
decimiento mental, los siguientes derechos:

a) Derecho a recibir atencion sanitaria y social
integral y humanizada, a partir del acceso gra-
tuito, igualitario y equitativo a las prestaciones
e insumos necesarios, con el objeto de asegurar
la recuperacioén y preservacion de su salud;
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b)

©)

d)

f)

9)

h)

)

K)

n)
0)

P)

Derecho a conocer y preservar su identidad,
sus grupos de pertenencia, su genealogia y su
historia;

Derecho a recibir una atencion basada en fun-
damentos cientificos ajustados a principios
éticos;

Derecho a recibir tratamiento y a ser tratado
con la alternativa terapéutica mas convenien-
te, que menos restrinja sus derechos y liber-
tades, promoviendo la integracion familiar,
laboral y comunitaria;

Derecho a ser acompafiado antes, durante y
luego del tratamiento por sus familiares, otros
afectos 0 a quien la persona con padecimiento
mental designe;

Derecho a recibir o rechazar asistencia o auxi-
lio espiritual o religioso;

Derecho del asistido, su abogado, un familiar
o allegado que éste designe, a acceder a sus
antecedentes familiares, fichas e historias cli-
nicas;

Derecho a que en el caso de internacion invo-
luntaria o voluntaria prolongada, las condicio-
nes de la misma sean supervisadas periddica-
mente por el 6rgano de revision;

Derecho a no ser identificado ni discriminado
por un padecimiento mental actual o pasado;

Derecho a ser informado de manera adecuada
y comprensible de los derechos que lo asisten,
y de todo lo inherente a su salud y tratamiento,
segln las normas del consentimiento informa-
do, incluyendo las alternativas para su aten-
cién, que en el caso de no ser comprendidas
por el paciente se comunicaréan a los familia-
res, tutores o representantes legales;

Derecho a poder tomar decisiones relaciona-
das con su atencion y su tratamiento dentro de
sus posibilidades;

Derecho a recibir un tratamiento personaliza-
do en un ambiente apto con resguardo de su
intimidad, siendo reconocido siempre como
sujeto de derecho, con el pleno respeto de su
vida privada y libertad de comunicacion;

Derecho a no ser objeto de investigaciones
clinicas ni tratamientos experimentales sin un
consentimiento fehaciente;

Derecho a que el padecimiento mental. No sea
considerado un estado inmodificable;

Derecho a no ser sometido a trabajos forza-
dos;

Derecho a recibir una justa compensacion por
su tarea en caso de participar de actividades
encuadradas como laborterapia o trabajos
comunitarios, que impliquen produccién de
objetos, obras o servicios, que luego sean co-
mercializados.
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CariTuLo V
Modalidad de abordaje

Art. 8° — Debe promoverse que la atencion en sa-
lud mental esté a cargo de un equipo interdiscipli-
nario integrado por profesionales, técnicos y otros
trabajadores capacitados con la debida acreditacion
de la autoridad competente. Se incluyen las areas de
psicologia, psiquiatria, trabajo social, enfermeria, te-
rapia ocupacional y otras disciplinas o campos per-
tinentes.

Art. 9°—El proceso de atencién debe realizarse pre-
ferentemente fuera del ambito de internacién hospita-
lario y en el marco de un abordaje interdisciplinario e
intersectorial, basado en los principios de la atencion
primaria de la salud. Se orientara al reforzamiento,
restitucion o promocion de los lazos sociales.

Art. 10. — Por principio rige el consentimiento
informado para todo tipo de intervenciones, con las
Unicas excepciones y garantias establecidas en la pre-
sente ley.

Las personas con discapacidad tienen derecho a re-
cibir la informacion a través de medios y tecnologias
adecuadas para su comprension.

Art. 11. — La autoridad de aplicacion debe promo-
ver que las autoridades de salud de cada jurisdiccion,
en coordinacion con las areas de educacion, desarrollo
social, trabajo y otras que correspondan, implementen
acciones de inclusion social, laboral y de atencién en
salud mental comunitaria. Se debe promover el de-
sarrollo de dispositivos tales como: consultas ambu-
latorias; servicios de inclusion social y laboral para
personas después del alta institucional; atencion do-
miciliaria supervisada y apoyo a las personas y grupos
familiares y comunitarios; servicios para la promocion
y prevencion en salud mental, asi como otras presta-
ciones tales como casas de convivencia, hospitales de
dia, cooperativas de trabajo, centros de capacitacion
sociolaboral, emprendimientos sociales, hogares y fa-
milias sustitutas.

Art. 12. — La prescripcion de medicacién sélo debe
responder a las necesidades fundamentales de la per-
sona con padecimiento mental y se administrara ex-
clusivamente con fines terapéuticos y nunca como
castigo, por conveniencia de terceros, o para suplir la
necesidad de acompafiamiento terapéutico o cuidados
especiales. La indicacion y renovacién de prescrip-
cién de medicamentos sélo puede realizarse a partir
de las evaluaciones profesionales pertinentes y nunca
de forma automatica. Debe promoverse que los trata-
mientos psicofarmacoldgicos se realicen en el marco
de abordajes interdisciplinarios.

CariTuLo VI
Del equipo interdisciplinario
Art. 13. — Los profesionales con titulo de grado

estan en igualdad de condiciones para ocupar los car-
gos de conduccién y gestion de los servicios y las
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instituciones, debiendo valorarse su idoneidad para
el cargo y su capacidad para integrar los diferentes
saberes que atraviesan el campo de la salud mental.
Todos los trabajadores integrantes de los equipos
asistenciales tienen derecho a la capacitacion perma-
nente y a la proteccion de su salud integral, para lo
cual se deben desarrollar politicas especificas.

CarpiTuLo VII
Internaciones

Art. 14. — La internacion es considerada como un
recurso terapéutico de carécter restrictivo, y solo
puede llevarse a cabo cuando aporte mayores bene-
ficios terapéuticos que el resto de las intervenciones
realizables en su entorno familiar, comunitario o so-
cial. Debe promoverse el mantenimiento de vinculos,
contactos y comunicacion de las personas internadas
con sus familiares, allegados y con el entorno laboral
y social, salvo en aquellas excepciones que por razo-
nes terapéuticas debidamente fundadas establezca el
equipo de salud interviniente.

Art. 15. — La internacion debe ser lo més breve po-
sible, en funcion de criterios terapéuticos interdisci-
plinarios. Tanto la evolucion del paciente como cada
una de las intervenciones del equipo interdisciplina-
rio deben registrarse a diario en la historia clinica.
En ningun caso la internacion puede ser indicada o
prolongada para resolver probleméticas sociales o de
vivienda, para lo cual el Estado debe proveer los re-
cursos adecuados a través de los organismos publicos
competentes.

Art. 16. — Toda disposicién de internacion, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas, debe cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Evaluacién, diagnostico interdisciplinario e
integral y motivos que justifican la interna-
cién, con la firma de al menos dos profesiona-
les del servicio asistencial donde se realice la
internacion, uno de los cuales debe ser necesa-
riamente psicologo o0 médico psiquiatra;

b) Blsqueda de datos disponibles acerca de la
identidad y el entorno familiar;

c) Consentimiento informado de la persona o del
representante legal cuando corresponda. Sélo
se considera valido el consentimiento cuando
se presta en estado de lucidez y con compren-
sion de la situacion, y se considerara invalida-
do si durante el transcurso de la internacion
dicho estado se pierde, ya sea por el estado de
salud de la persona o por efecto de los medi-
camentos o terapéuticas aplicadas. En tal caso
debera procederse como si se tratase de una
internacion involuntaria.

Art. 17. — En los casos en que la persona no estu-
viese acompafiada por familiares o se desconociese
su identidad, la institucion que realiza la internacion
en colaboracién con los organismos publicos que co-
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rresponda, debe realizar las averiguaciones tendien-
tes a conseguir datos de los familiares o lazos afec-
tivos que la persona tuviese o indicase, o esclarecer
su identidad, a fin de propiciar su retorno al marco
familiar y comunitario lo antes posible. La institu-
cién debe brindar colaboracion a los requerimientos
de informacién que solicite el érgano de revision que
se crea en el articulo 38 de la presente ley.

Art. 18. — La persona internada bajo su consenti-
miento podra en cualquier momento decidir por si mis-
ma el abandono de la internacion. En todos los casos
en que las internaciones voluntarias se prolonguen por
mas de sesenta (60) dias corridos, el equipo de salud a
cargo debe comunicarlo al 6rgano de revision creado
en el articulo 38 y al juez. El juez debe evaluar en un
plazo no mayor de cinco (5) dias de ser notificado,
si la internacidn continua teniendo caracter voluntario
o0 si la misma debe pasar a considerarse involuntaria,
con los requisitos y garantias establecidas para esta
Gltima situacion. En caso de que la prolongacion de
la internacion fuese por problematicas de orden so-
cial, el juez deberd ordenar al 6rgano administrativo
correspondiente la inclusién en programas sociales y
dispositivos especificos y la externacion a la mayor
brevedad posible, comunicando dicha situacion al 6r-
gano de revision creado por esta ley.

Art. 19. — EIl consentimiento obtenido o manteni-
do con dolo, debidamente comprobado por autoridad
judicial, o el incumplimiento de la obligacion de in-
formar establecida en los capitulos VII y VIII de la
presente ley, haran pasible al profesional responsable
y al director de la institucion de las acciones civiles y
penales que correspondan.

Art. 20. — La internacién involuntaria de una perso-
na debe concebirse como recurso terapéutico excep-
cional en caso de que no sean posibles los abordajes
ambulatorios, y s6lo podra realizarse cuando a criterio
del equipo de salud mediare situacion de riesgo cierto
e inminente para si o para terceros. Para que proceda
la internacion involuntaria ademas de los requisitos
comunes a toda internacion, debe hacerse constar:

a) Dictamen profesional del servicio asistencial
que realice la internacion. Se debe determi-
nar la situacion de riesgo cierto e inminente a
que hace referencia el primer parrafo de este
articulo, con la firma de dos profesionales de
diferentes disciplinas, que no tengan relacion
de parentesco, amistad o vinculos econémicos
con la persona, uno de los cuales debera ser
psicélogo o médico psiquiatra;

b) Ausencia de otra alternativa eficaz para su tra-
tamiento;

c) Informe acerca de las instancias previas im-
plementadas si las hubiera.

Art. 21. — La internacion involuntaria debidamente
fundada debe notificarse obligatoriamente en un pla-
zo de diez (10) horas al juez competente y al 6rgano
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de revision, debiendo agregarse a las cuarenta y ocho
(48) horas como maximo todas las constancias pre-
vistas en el articulo 20. El juez en un plazo maximo
de tres (3) dias corridos de notificado debe:

a) Autorizar, si evalGa que estan dadas las causa-
les previstas por esta ley;

b) Requerir informes ampliatorios de los profe-
sionales tratantes o indicar peritajes externos,
siempre que no perjudiquen la evolucién del
tratamiento, tendientes a evaluar si existen los
supuestos necesarios que justifiquen la medi-
da extrema de la internacién involuntaria;

c) Denegar, en caso de evaluar que no existen los
supuestos necesarios para la medida de inter-
nacion involuntaria, en cuyo caso debe asegu-
rar la externacion de forma inmediata.

El juez s6lo puede ordenar por si mismo una
internacion involuntaria cuando, cumplidos
los requisitos establecidos en el articulo 20, el
servicio de salud responsable de la cobertura,
se negase a realizarla.

Art. 22. — La persona internada involuntariamen-
te o su representante legal, tiene derecho a designar
un abogado. Si no lo hiciera, el Estado debe propor-
cionarle uno desde el momento de la internacion. El
defensor podra oponerse a la internacion y solicitar
la externacion en cualquier momento. El juzgado de-
bera permitir al defensor el control de las actuaciones
en todo momento.

Art. 23. — El alta, externacion o permisos de salida
son facultad del equipo de salud que no requiere au-
torizacion del juez. EI mismo deberd ser informado si
se tratase de una internacion involuntaria, o voluntaria
ya informada en los términos de los articulos 18 o 26
de la presente ley. El equipo de salud estd obligado
a externar a la persona o transformar la internacion
en voluntaria, cumpliendo los requisitos establecidos
en el articulo 16 apenas cesa la situacion de riesgo
cierto e inminente. Queda exceptuado de lo dispuesto
en el presente articulo, las internaciones realizadas en
el marco de lo previsto en el articulo 34 del Cédigo
Penal.

Art. 24. — Habiendo autorizado la internacion invo-
luntaria, el juez debe solicitar informes con una perio-
dicidad no mayor a treinta (30) dias corridos a fin de
reevaluar si persisten las razones para la continuidad
de dicha medida, y podra en cualquier momento dis-
poner su inmediata externacion.

Si transcurridos los primeros noventa (90) dias y
luego del tercer informe continuase la internacion in-
voluntaria, el juez debera pedir al 6rgano de revision
que designe un equipo interdisciplinario que no haya
intervenido hasta el momento, y en lo posible inde-
pendiente del servicio asistencial interviniente, a fin
de obtener una nueva evaluacion. En caso de diferen-
cia de criterio, optara siempre por la que menos res-
trinja la libertad de la persona internada.
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Art. 25. — Transcurridos los primeros siete (7) dias
en el caso de internaciones involuntarias el juez, dara
parte al 6rgano de revision que se crea en el articulo
38 de la presente ley.

Aurt. 26. — En caso de internacion de personas meno-
res de edad o declaradas incapaces, se debe proceder
de acuerdo a lo establecido por los articulos 20, 21,
22,23, 24y 25 de la presente ley. En el caso de nifios,
nifias y adolescentes ademas, se procedera de acuerdo
a la normativa nacional e internacional de proteccion
integral de derechos.

Art. 27. — Queda prohibida por la presente ley la
creacién de nuevos manicomios, neuropsiquiatricos o
instituciones de internacion monovalentes, publicos
o0 privados. En el caso de los ya existentes se deben
adaptar a los objetivos y principios expuestos, hasta su
sustitucion definitiva por los dispositivos alternativos.
Esta adaptacion y sustitucion en ningln caso puede
significar reduccion de personal ni merma en los dere-
chos adquiridos de los mismos.

Art. 28. — Las internaciones de salud mental deben
realizarse en hospitales generales. Atal efecto los hos-
pitales de la red publica deben contar con los recursos
necesarios. El rechazo de la atencién de pacientes, ya
sea ambulatoria o en internacion, por el solo hecho de
tratarse de problematica de salud mental, serd consi-
derado acto discriminatorio en los términos de la ley
23.592.

Art. 29. — A los efectos de garantizar los derechos
humanos de las personas en su relacién con los servi-
cios de salud mental, los integrantes, profesionales y
no profesionales del equipo de salud son responsables
de informar, al 6rgano de revision creado por la pre-
sente ley y al juez competente, sobre cualquier sos-
pecha de irregularidad que implicara un trato indigno
o0 inhumano a personas hajo tratamiento, o limitacion
indebida de su autonomia. La sola comunicacion a un
superior jerarquico dentro de la institucion no releva-
ra al equipo de salud de tal responsabilidad si la si-
tuacion irregular persistiera. Dicho procedimiento se
podra realizar bajo reserva de identidad y contara con
las garantias debidas del resguardo a su fuente labo-
ral y no serd considerado como violacion al secreto
profesional.

Debe promoverse la difusion y el conocimiento de
los principios, derechos y garantias reconocidos y las
responsabilidades establecidas en la presente ley a
todos los integrantes de los equipos de salud, dentro
de un lapso de noventa (90) dias de la sancidon de la
presente ley, y al momento del ingreso de cada uno de
los trabajadores al sistema.

CapituLo VIII
Derivaciones

Art. 30. — Las derivaciones para tratamientos am-
bulatorios o de internacién que se realicen fuera del
ambito comunitario donde vive la persona sélo co-
rresponden si se realizan a lugares donde la misma
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cuenta con mayor apoyo Yy contencién social o fami-
liar. Los traslados deben efectuarse con acompafante
del entorno familiar o afectivo de la persona. Si se
trata de derivaciones con internacién, debe proce-
derse del modo establecido en el capitulo VII de la
presente ley. Tanto el servicio o institucion de proce-
dencia como el servicio o institucidn de destino, es-
tan obligados a informar dicha derivacion al 6rgano
de revision, cuando no hubiese consentimiento de la
persona.

CapiTuLo IX
Autoridad de aplicacion

Art. 31. — El Ministerio de Salud de la Nacién es la
autoridad de aplicacion de la presente ley, a partir del
area especifica que designe o cree a tal efecto, la que
debe establecer las bases para un plan nacional de
salud mental acorde a los principios establecidos.

Art. 32. — En forma progresiva 'y en un plazo no ma-
yor a tres (3) afios a partir de la sancién de la presente
ley, el Poder Ejecutivo debe incluir en los proyectos
de presupuesto un incremento en las partidas destina-
das a salud mental hasta alcanzar un minimo del diez
por ciento (10 %) del presupuesto total de salud. Se
promoverd que las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires adopten el mismo criterio.

Art. 33. — La autoridad de aplicacion debe desa-
rrollar recomendaciones dirigidas a las universidades
publicas y privadas, para que la formacion de los pro-
fesionales en las disciplinas involucradas sea acorde
con los principios, politicas y dispositivos que se esta-
blezcan en cumplimiento de la presente ley, haciendo
especial hincapié en el conocimiento de las normas y
tratados internacionales en derechos humanos y salud
mental. Asimismo, debe promover espacios de capa-
citacion y actualizacion para profesionales, en particu-
lar para los que se desempefien en servicios publicos
de salud mental en todo el pais.

Art. 34. — La autoridad de aplicacion debe promo-
ver, en consulta con la Secretaria de Derechos Huma-
nos de la Nacion y con la colaboracidn de las jurisdic-
ciones, el desarrollo de estandares de habilitacion y
supervision periddica de los servicios de salud mental
publicos y privados.

Art. 35. — Dentro de los ciento ochenta (180) dias
corridos de la sancion de la presente ley, la autoridad
de aplicacion debe realizar un censo nacional en todos
los centros de internacion en salud mental del ambi-
to publico y privado para relevar la situacion de las
personas internadas, discriminando datos personales,
sexo, tiempo de internacion, existencia o no de con-
sentimiento, situacion judicial, situacion social y fa-
miliar, y otros datos que considere relevantes. Dicho
censo debe reiterarse con una periodicidad méaxima de
dos afios y se debe promover la participacion y cola-
boracion de las jurisdicciones para su realizacion.

Art. 36. — La autoridad de aplicacion, en coordi-
naciéon con los ministerios de Educacion, Desarrollo
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Social y Empleo, Trabajo y Seguridad Social, debe
desarrollar planes de prevencion en salud mental y
planes especificos de insercién sociolaboral para per-
sonas con padecimiento mental. Dichos planes, asi
como todo el desarrollo de la politica en salud men-
tal, debera contener mecanismos claros y eficientes
de participacion comunitaria, en particular de organi-
zaciones de usuarios y familiares de los servicios de
salud mental. Se promovera que las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires adopten el mismo
criterio.

Art. 37. — La autoridad de aplicacion, en coordina-
cién con la Superintendencia de Servicios de Salud,
debe promover la adecuacion de la cobertura en salud
mental de las obras sociales a los principios estable-
cidos en la presente ley, en un plazo no mayor a los
noventa (90) dias corridos a partir de la sancion de la
presente.

CapiTuLo X
Organo de revision

Art. 38. — Créase en el ambito del Ministerio Pu-
blico de la Defensa el rgano de revision con el obje-
to de proteger los derechos humanos de los usuarios
de los servicios de salud mental.

Art. 39. — El érgano de revision debe ser multidis-
ciplinario, y estara integrado por representantes del
Ministerio de Salud de la Nacion, de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacion, del Ministerio
Publico de la Defensa, de asociaciones de usuarios y
familiares del sistema de salud, de los profesionales y
otros trabajadores de la salud y de organizaciones no
gubernamentales abocadas a la defensa de los dere-
chos humanaos.

Aurt. 40. — Son funciones del 6rgano de revision:

a) Requerir informacion a las instituciones pu-
blicas y privadas que permita evaluar las con-
diciones en que se realizan los tratamientos;

b) Supervisar de oficio o por denuncia de parti-
culares las condiciones de internacion por ra-
zones de salud mental, en el ambito publico
y privado;

¢) Evaluar que las internaciones involuntarias se
encuentren debidamente justificadas y no se
prolonguen mas del tiempo minimo necesario,
pudiendo realizar las denuncias pertinentes en
caso de irregularidades y eventualmente, ape-
lar las decisiones del juez;

d) Controlar que las derivaciones que se realizan
fuera del &mbito comunitario cumplan con los
requisitos y condiciones establecidos en el ar-
ticulo 30 de la presente ley;

e) Informar a la autoridad de aplicacién peri6-
dicamente sobre las evaluaciones realizadas y
proponer las modificaciones pertinentes;

f) Requerir la intervencion judicial ante situa-
ciones irregulares;
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g) Hacer presentaciones ante el Consejo de la
Magistratura o el organismo que en cada ju-
risdiccion evalle y sancione la conducta de
los jueces en las situaciones en que hubiera
irregularidades;

h) Realizar recomendaciones a la autoridad de
aplicacion;

i) Realizar propuestas de modificacion a la le-
gislacion en salud mental tendientes a garanti-
zar los derechos humanos;

j) Promover y colaborar para la creacién de 6r-
ganos de revision en cada una de las jurisdic-
ciones, sosteniendo espacios de intercambio,
capacitacion y coordinacion, a efectos del
cumplimiento eficiente de sus funciones;

k) Controlar el cumplimiento de la presente ley,
en particular en lo atinente al resguardo de los
derechos humanos de los usuarios del sistema
de salud mental,

1) \Velar por el cumplimiento de los derechos de
las personas en procesos de declaracion de
inhabilidad y durante la vigencia de dichas
sentencias.

CariTuLo XI
Convenios de cooperacion con las provincias

Art. 41. — El Estado nacional debe promover con-
venios con las jurisdicciones para garantizar el desa-
rrollo de acciones conjuntas tendientes a implemen-
tar los principios expuestos en la presente ley. Dichos
convenios incluirén:

a) Cooperacion técnica, econémica y financie-
ra de la Nacion para la implementacion de la
presente ley;

b) Cooperacion para la realizacién de programas
de capacitacion permanente de los equipos de
salud, con participacion de las universidades;

c) Asesoramiento para la creacion en cada una
de las jurisdicciones de areas especificas para
la aplicacion de politicas de salud mental, las
que actuaran en coordinacion con la autoridad
de aplicacion nacional de la presente ley.

Carpituro XII
Disposiciones complementarias

Art. 42. — Incorpdrase como articulo 152 ter del
Cadigo Civil:

Articulo 152 ter: Las declaraciones judiciales
de inhabilitacién o incapacidad deberan fundar-
se en un examen de facultativos conformado por
evaluaciones interdisciplinarias. No podrén exten-
derse por mas de tres afios y deberan especificar
las funciones y actos que se limitan, procurando
que la afectacion de la autonomia personal sea la
menor posible.
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Art. 43. — Sustitdyese el articulo 482 del Codi-
go Civil, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

Avrticulo 482: No podra ser privado de su liber-
tad personal el declarado incapaz por causa de en-
fermedad mental o adicciones, salvo en los casos
de riesgo cierto e inminente para si o para terce-
ros, quien debera ser debidamente evaluado por
un equipo interdisciplinario del servicio asisten-
cial con posterior aprobacion y control judicial.

Las autoridades publicas deberan disponer el
traslado a un establecimiento de salud para su
evaluacion a las personas que por padecer enfer-
medades mentales o adicciones se encuentren en
riesgo cierto e inminente para si o para terceros.

A pedido de las personas enumeradas en el
articulo 144 el juez podra previa informacion
sumaria, disponer la evaluacién de un equipo in-
terdisciplinario de salud para las personas que se
encuentren afectadas de enfermedades mentales
y adicciones, que requieran asistencia en esta-
blecimientos adecuados aunque no justifiquen la
declaracion de incapacidad o inhabilidad.

Art. 44. — Derdgase la ley 22.914.
Art. 45. — La presente ley es de orden publico.

Art. 46. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Leonardo A. Gorbacz. — Juan H. Sylvestre
Begnis. — Adela R. Segarra. — Paula C.
Merchan. — Ménica H. Fein. — Vilma L.
Ibarra. — Luis F. J. Cigogna. — Diana B.
Conti.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Accién Social y Salud Publica
y de Justicia han considerado el proyecto de ley del
sefior diputado Gorbacz y otros sefiores diputados
sobre salud mental; régimen; y las solicitudes de ser
cofirmantes de las sefioras diputadas Torfe y Storni
(expedientes 269-D.-09 y 302-D.-09 respectivamen-
te). Luego de su andlisis resuelven despacharlo favo-
rablemente sin modificaciones.

Juan H. Sylvestre Begnis.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DE LA SENORA DIPUTADA BIANCHI

Que vengo a presentar una disidencia parcial res-
pecto de diversos articulos del presente proyecto, que
a continuacién fundamentaré mi oposicioén a los mis-
mos.

A fin de comprender los motivos de mi discordan-
cia, es necesario tener en cuenta ciertas cuestiones ba-
sicas relacionadas sobre la salud mental:

Las internaciones psiquidtricas particularmente en
el sistema publico de salud, se han constituido en un
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campo de polémicas, publicaciones, presentaciones
cientificas, y punto de encuentro interdisciplinario
muy complejo en nuestro pais.

Se articulan puntos de vista juridicos y médicos;
se enfrentan posiciones disimiles y encuadres insti-
tucionales diferentes; es frecuente que la situacion se
dilematice; y suelan confrontar estérilmente visiones,
tiempos y herramientas técnicas diferentes respecto de
la enfermedad mental. ;Cédmo pensar a las internacio-
nes psiquiatricas? ¢Son ellas protectoras de la salud y
de los derechos humanos? Si es asi: ¢qué salud prote-
gen? ¢Y qué derechos amparan? ¢De quiénes? ¢Son
una medida terapéutica y de qué tipo de tratamientos?
¢Son sindénimos asistir, internar o recluir? ;Se trata de
una restriccion de libertad individual o colectiva? De
ser asi; ¢tienen limites, condiciones, objetivos, dura-
cion?

Pocos documentos publicos deben producir mas
violencia, confrontacion y malas condiciones para el
debate, que un oficio judicial, ordenando sin mas la in-
ternacion de un ser humano. Es la Ilamada “judiciali-
zacion”. En términos estrictos, se trata de reclusiones:
¢es licito tutelar judicialmente una conducta médica?
¢Contribuye a la salud de los enfermos? ¢ Facilita la
mejor asistencia? ¢ Respeta el ejercicio de derechos?

Hay una fuerte presion juridica y social hacia la
internacion y su sostenimiento sin objetivos terapéu-
ticos. Estos habitualmente son secundarizados frente
a la “necesidad” de evitar el dafio o recluir la “peli-
grosidad”.

A la vez, actualmente, existen en nuestro pais inter-
naciones tanto o mas prolongadas que las psiquiatri-
cas que no han sido objeto de la tutela judicial

O por lo menos no lo son en la medida critica que lo
es la internacion psiquiatrica.

Podemos poner como ejemplo las internaciones/re-
clusiones en comunidades terapéuticas que estipulan,
como parte de su encuadre técnico, internaciones por
afos.

No puedo dejar de citar aqui, la resolucién 46/119
de las Naciones Unidas que fija los principios de “pro-
teccion de los enfermos mentales y el mejoramiento
de la atencion de la salud mental”.

Estos principios han sido tomados por la OMS
cuando elabor6 sus diez principios de normas para la
atencion de la salud mental (1996). Ejemplo: “...para
los tratamientos restrictivos debe existir una duracion
estrictamente limitada. Ejemplo: cuatro horas para
una restriccioén fisica...”.

Resulta claro que la internacion ha dejado de ser
sindnimo de tratamiento. El encajamiento es una mas
de las conductas médicas, como el hospital de dia o de
noche, la visita domiciliaria, etcétera.

La eleccién de este recurso solamente puede estar
en manos médicas.
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En términos psiquiatricos, el diagndstico principal
en las instituciones de reclusion es el de hospitalismo
o institucionalizacion.

Esta enmascara a los diagndsticos de origen, logran-
do la masificacién, adocenamiento y comportamiento
de rebafio de los asilados.

Segun un informe del CELS, “La externacion se
presenta no sélo como una estrategia médica sino
como una conducta social, que involucra al conjunto
de actores de una comunidad. No se trata de que los
locos sean un poco menos locos sino de un intento de
inscribir la locura en nuestra cultura, para poder dar
lugar a la diferencia”. “Es responsabilidad del Estado
generar politicas de rehabilitacion y externacion, utili-
zando los recursos del sistema publico de salud...”

El punto 5 de la OMS (1996) establece que “asegu-
rarse que los prestadores de atencién de salud mental
no consideren sisteméaticamente que los pacientes con
trastorno mental son incapaces de tomar sus propias
decisiones...”.

En virtud de todo lo expuesto, quiero manifestar
que me adhiero a lo formulado por Alfredo Kraut (Sa-
lud mental, tutelaje judicial, 2006) que dice que “...la
idea de custodia o peligrosidad sin un tratamiento, es
una detencidn que afecta el principio de legalidad; de
alli que existe un solo tipo de internacion obligatoria y
debe ser exclusivamente la que apunta a un tratamien-
to, tendiente a efectivizar el derecho fundamental a la
proteccion de la salud y demas exigencias juridicas
derivadas del actual sistema constitucional”.

Acto seguido, y conforme a lo expuesto precedente-
mente, vengo a manifestar mi disidencia parcial a los
siguientes articulos del presente proyecto:

La ley se anuncia como Ley de Salud Mental, pero
en su articulo 1° dice: “Asegurar el derecho a la pro-
teccion de la salud mental de todas las personas, y el
pleno goce de los derechos humanos de aquellas con
padecimientos mentales...”.

Es dable destacar que para ello no haria falta una
ley, ya que esos derechos aparecen suficientemente
garantizados por la Constitucién Nacional y los tra-
tados internacionales con jerarquia constitucional in-
corporados a partir de la reforma de 1994 a nuestro
ordenamiento.

Por lo tanto, queda claro que no es una ley de salud
mental, sino una ley para resguardar los derechos de
los enfermos.

Asimismo, no es necesario que conste en el articula-
do del proyecto la totalidad de la normativa aplicable
a la materia, ya que la misma deberia ser mencionada
en los fundamentos.

Con respecto al capitulo 1V, el mismo es una bella
declaracion de principios sin que se establezca con
claridad cémo se ponen en préactica esos derechos y
cudles son las penas ante el incumplimiento.
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En el articulo 7° se establece que el Estado recono-
ce a las personas con padecimientos mentales, diver-
sos derechos.

Si bien coincido con lo prescrito en dicho articulo,
el mismo posee un error conceptual elemental sobre el
rol del Estado.

Por ello, no corresponde que el Estado establezca
los derechos de las personas, los cuales muchos de
los alli mencionados son personalisimos (derecho a la
identidad, derecho a no ser discriminado), sino nues-
tra propia Constitucion Nacional, codigos y leyes.

La funcién del Estado es garantizar el pleno uso y
goce de los derechos y garantias adquiridos.

Al finalizar el articulo 10 del presente se hace re-
ferencia a “personas con discapacidad”, cuestion que
me genera el siguiente interrogante: ;se piensa a la
enfermedad mental como discapacidad?

Los efectos de ese erréneo concepto, absolutamente
insostenible desde hace medio siglo, se pueden ver en
la Colonia Montes de Oca, basada en este corrimiento
discapacidad = enfermedad.

La discapacidad no es enfermedad.

Quiero dejar planteada mi oposicion al capitulo VI
en general por diversas razones que a continuacion
expongo:

Si bien coincido en que la internacion debe ser el
Gltimo recurso terapéutico para el tratamiento de una
persona que padece trastornos mentales, la decision
sigue siendo subjetiva del o de los profesionales in-
tervinientes, sin fijarse el criterio médico/psicolégico
para establecerla.

A continuacion, se hace referencia a una interna-
cién que debe ser “lo mas breve posible”. Ello qué
significa. (Una semana, un mes, un afio? ¢El criterio
es el tiempo o la evolucion clinica?

Nada se puede aclarar porque la ley no establece un
criterio clinico para internar, y por tanto la externacion
no tiene tampoco criterio que la establezca.

En los sucesivos articulos del presente capitulo, se
hace hincapié en la existencia de internaciones volunta-
rias o con consentimiento informado de la persona. Es
necesario remarcar que segun el articulo 141 del Cédigo
Civil declara incapaz por demencia a aquellas personas
que “por causas de enfermedades mentales no tengan ap-
titud para dirigir su persona o administrar sus bienes”.

Por lo tanto, no podemos hablar de una internacion vo-
luntaria cuando la persona declarada demente no posee
la aptitud suficiente para decidir sobre su propia persona.
Por ello, la necesidad de los representantes legales.

En el caso de las internaciones involuntarias, se
sefiala como criterio que sea un “recurso terapéutico
excepcional” pero no establece el criterio médico que
la determina.

Habla difusamente de cdmo debe ser, pero no esta-
blece la causa de su existencia, y la define por la nega-
tiva (cuando no es posible la atenciéon ambulatoria).
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La internacion involuntaria es autorizada o no por
el juez, que reemplaza al criterio del médico y funcio-
nario tratante a cargo del servicio publico.

Ademas, es irrisorio que con absoluto desconoci-
miento clinico, faculte a quien no trata a hacer peri-
tajes externos.

Cualquier sanitarista sabe que la mejor manera de
no tener un tratamiento es tener dos o0 mas tratantes.

Consecuente con tanto dislate de concesion a la cor-
poracién judicial, en el articulo 21, inciso c), se otorga
la facultad de externar al propio juez.

En referencia al articulo 27, es infantil creer que
alguien creara nuevos manicomios existiendo ahora
mas de un centenar de este tipo de instituciones (segln
se afirma en los mismos fundamentos del proyecto).

En todo caso siguen ampliando los existentes
(como sucede con el Borda y el Moyano pese a la tan
meneada ley de la Ciudad Auténoma) ¢Quién puede
creer que el gobierno nacional o la enorme mayoria
de los provinciales construyan instituciones sanitarias
nuevas?

Con respecto al articulo 29, cabe manifestar que re-
sulta ilégica la creacion de un drgano revisor en virtud
de que generaria un aumento de gastos y burocracia
innecesaria que no resolveria los abusos o incumpli-
mientos actuales, siendo la autoridad judicial quien
tiene a su cargo la supervision del enfermo.

En el capitulo VIII se hace referencia a que “...los
traslados deben efectuarse con acompariante del en-
torno familiar o afectivo de la persona”.

Pero en el caso de que la persona con padecimientos
mentales careciere de familiares que lo puedan trasla-
dar, el articulo 30 deberia haber previsto la existencia
de los acompafiantes terapéuticos.

El articulo 37 al expresar que “deben promover la
adecuacion en salud mental de las obras sociales” ello
resulta incomprensible ya que no implica obligatorie-
dad sino una mera sugerencia o recomendacion.

Por ende, si a las obras sociales no se las obliga y
no se les imponen sanciones por los incumplimientos,
jamas van a adecuar sus planes sobre cobertura de sa-
lud mental.

Quiero manifestar mi total desacuerdo con la in-
corporacion del articulo 152 ter del Cédigo Civil
prevista en el articulo 42 del proyecto de ley atento
que ademas de ser confusa su redaccion, los plazos
de evaluaciones médicas se encuentran regulados en
el presente proyecto y asimismo, si se referiria a los
plazos sobre la emisién de las declaraciones judicia-
les de inhabilitacion e incapacidad no pueden esta-
blecerse por un articulo de una ley ya que dependen
de la evolucion o del restablecimiento del paciente a
su estado normal.

Asimismo, el articulo 626 del CPCC prevé, antes
del dictado de la sentencia judicial, la emision de un
dictamen médico acerca de la necesidad o no de inter-
nacion, diagndstico y prondstico de la enfermedad y
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el régimen aconsejable a seguir para la proteccién y
asistencia del presunto insano.

Con lo cual, considero innecesaria la incorporacion
de un nuevo articulo.

Resulta inadecuado el articulo 43 del presente pro-
yecto por el cual se pretende modificar el articulo 482
del Cédigo Civil, atento que es innecesaria una eva-
luacién posterior a la declaracion de demencia para
verificar un riesgo cierto o inminente para si o para
terceros, cuestion ya determinada por el juez al mo-
mento del dictado de la sentencia.

lvana M. Bianchi.

Vi
(Orden del Dia N° 1.919)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa Nacional y de Relacio-
nes Exteriores y Culto, han considerado el proyecto de
ley en revision, venido del Honorable Senado, por el
cual se autoriza la entrada de tropas extranjeras al te-
rritorio nacional y la salida de fuerzas nacionales para
la realizacion del programa de ejercitaciones combi-
nadas, a realizarse entre el 1° de septiembre de 2009 y
el 31 de agosto de 2010; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 25 de agosto de 20009.

Jorge A. Villaverde. — Ruperto E. Godoy.
— Luis A. llarregui. — Pedro J. Azcoiti. —
Jorge L. Albarracin. — Federico Pinedo.
— Ariel O. L. Pasini. — Raul P. Solanas. —
Luciano R. Fabris. — Claudia A. Bernazza.
—Roxana A. Bertone. — Eugenio Burzaco.
— Nora S. Castaldo. — Nora N. César. —
Luis F. J. Cigogna. — Genaro A. Collantes.
— Alicia M. Comelli. — Zulema B. Dabher.
— Juliana di Tullio. — Juan C. Diaz Roig.
— Amanda S. Genem. — Juan C. D. Gullo.
— Graciela B. Gutiérrez. — Cynthia L.
Hotton. — Fernando A. Iglesias. — Daniel
Katz. — Marcelo E. L6pez Arias. — Antonio
A. Morante. — Julio J. Piumato. — Maria
del C. C. Rico. — Alejandro L. Rossi. —
Fernando Sanchez. — Enrique L. Thomas.
— Patricia Vaca Narvaja.

Buenos Aires, 5 de agosto de 2009.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Camara:
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El Senado y Camara de Diputados, ...

Avrticulo 1° — Autorizase la entrada de tropas ex-
tranjeras al territorio nacional y la salida fuera de él
de fuerzas nacionales, segun corresponda, para que
participen del programa de ejercitaciones combinadas
desde el 1° de septiembre de 2009 hasta el 31 de agos-
to de 2010, de acuerdo a la informacion detallada en
losanexos I, I1, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, X1V, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXIy
XXI1 que forman parte integrante de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

JuLio C. C. CoBos.

Juan H. Estrada.

ANEXO |

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE LA SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA DEL

TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en opera-
ciones aéreas desde portaaviones “Araex 2009”.

2. Origen del proyecto

El ejercicio bilateral Araex, se inicid en el afio 1993,
con el objeto de adiestrar a los pilotos aeronavales en
las operaciones de anavizaje y decolaje desde porta-
aviones.

Su ejecucion resulta de gran interés por el alto gra-
do de especializacion que se requiere y la tecnologia
que demanda el adiestramiento de pilotos aeronavales
operando en plataformas moviles.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La Armada Argentina cont6 durante afios con la ca-
pacidad de aviacion naval embarcada de ala fija. La
carencia actual de un portaaviones propio dificulta
mantener un nivel adecuado de esa capacidad; para
ello una posibilidad es ejercitarse con unidades nava-
les de ese tipo de otras armadas.

Se realizan simultaneamente précticas de operacio-
nes de rescate de pilotos y maniobras con unidades de
superficie de proteccion y escolta.

Al ser operaciones de alta complejidad, contribu-
yen significativamente a mejorar la confianza mutua
entre ambas armadas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales fren-
te a las costas de la Republica Federativa del Brasil.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracion de la actividad: entre septiembre y diciembre
de 2009 en fecha a confirmar, con una duracién de
cinco (5) dias.
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c) Paises participantes y observadores: efectivos,
cantidad, tipos, equipos y armamento:

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil
Medios propios

—Dos (2) aeronaves Sue Super Etendard

—Dos (2) aeronaves S2T Tracker

-Un (1) avion Fokker FK-28

Medios de la Marina del Brasil

-Un (1) portaaviones
—Una (1) fragata misilistica con helicoptero embarcado.

d) Despliegue de las tropas y medios: esta ejerci-
tacion se realizara aprovechando la navegacion ope-
rativa del portaaviones “Sao Paulo” de la Marina del
Brasil.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costo aproximado: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos un mi-
116n ochocientos ochenta y seis mil seiscientos cua-
renta y dos ($ 1.886.642,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubiertos
con fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en la
practica de operaciones de anavizaje y decolaje de ae-
ronaves desde el portaaviones de la Marina del Brasil.
Las aeronaves propias tienen asi la oportunidad de
adiestrarse sobre la cubierta de un portaaviones e inte-
ractuar con otras aeronaves y las unidades de superfi-
cie propias efectlan tareas de escolta y se adiestran en
tareas especificas de las estaciones de rescate, el con-
trol aéreo de aeronaves, y en otras actividades tacticas
particulares de una fuerza naval que opera alrededor
de un portaaviones.

En este contexto se desarrollan procedimientos
operativos y se coordinan las acciones en el mar in-
volucrando buques y aeronaves de diferentes tipos,
afianzando la interoperabilidad entre ambas armadas.

ANexo Il

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE LA SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA DEL

TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
“Fraterno XXVIII - 2009”.

2. Origen del proyecto

Ejercitacion bilateral iniciada en el afio 1978; se
realiza anualmente en forma alternada en aguas de
uno y otro pais como resultado de la firme voluntad
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de integracién e interoperatividad entre las armadas
de la Republica Argentina y la Republica Federativa
del Brasil.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Fraterno con
la Marina del Brasil, contribuye fundamentalmente a
optimizar el grado de interoperabilidad entre ambas
armadas, a través del intercambio de informacion so-
bre los sistemas de comando y control de los medios
navales de superficie, submarinos, aéreos y de Infan-
teria de Marina participantes, de doctrinas, procedi-
mientos y el adiestramiento combinado.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacion: aguas internacionales, a la
altura de la Republica Federativa del Brasil.

b) Fechas ingreso/egreso, tiempo de duracion de
la actividad: se realizara entre 10s meses de octubre
/ diciembre de 2009 con una duracion aproximada de
veinte(20) dias considerando los traslados y la perma-
nencia en puerto.

c) Pafses participantes

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) destructor tipo Meko 360

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) buque logistico ARA “Patagonia”

—Un (1) submarino

—Un (1) helicoptero Alouette Al-03

—-Un (1) helicéptero Fennec AS-555

Medios de la Marina del Brasil

—Dos (2) fragatas

—Un (1) submarino

-Un (1) buque logistico

—Un (1) buque de desembarco de tropas
—Una (1) agrupacion de Infanteria de Marina.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercitacio-
nes seran llevadas a cabo en aguas internacionales y en
zonas costeras a la altura de Rio de Janeiro. Las uni-
dades navales y submarinas argentinas tomaran puerto
en Rio de Janeiro, u otro puerto a determinar en las re-
uniones de planeamiento, en calidad de visita operativa
con fines logisticos y para efectuar la critica final del
ejercicio a los efectos de extraer conclusiones y acordar
recomendaciones para futuras ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costos aproximados: Los costos de la operacion
de nuestros medios ascienden a la suma de pesos cin-
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co millones trescientos sesenta y un mil ochocientos
veintisiete ($ 5.361.827,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Armada Argen-
tina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misién de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento durante el
traslado de una fuerza naval binacional bajo amenazas
multiples hacia un area de operaciones simulada y du-
rante las practicas de desembarco de tropas mediante
la utilizacion de vehiculos anfibios y helicopteros. En
este contexto se desarrollan y mejoran técticas, doc-
trina y procedimientos operativos para el empleo de
fuerzas navales y se coordinan las operaciones en el
mar involucrando buques de diferentes tipos, aerona-
ves basadas en tierra 'y a bordo y personal de Infante-
ria de Marina.

ANEexo 11

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACIONY LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
“Integracion VII 2009”.

2. Origen del proyecto

La primera de estas ejercitaciones bilaterales se
llevé a cabo en el Océano Pacifico en el afio 1998,
como resultado de la firme voluntad de integracion e
interoperatividad entre las armadas de la Republica
Argentina y la Republica de Chile.

Durante el afio 2000 se realiz6 la segunda edicion
en aguas argentinas, frente a la costa bonaerense, con-
tando con una mayor cantidad de medios de ambos
paises.

Con el transcurrir de los afios se ha logrado un im-
portante grado de acercamiento entre ambas Armadas,
lo cual permitié incrementar la complejidad en las
ejercitaciones combinadas.

Actualmente el ejercicio se desarrolla en aguas in-
ternacionales frente a las costas australes de la Repu-
blica Argentina y la Republica de Chile, y se visita el
puerto de Ushuaia o de Punta Arenas segun quién sea
el pais anfitrion.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Integracién
contribuye a optimizar el grado de interoperabilidad
con la Armada de Chile, a través del intercambio de
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informacion sobre los sistemas de comando y control
de los medios navales y aéreos participantes, y de doc-
trinas y procedimientos navales en general. Permite
ademas preservar, reforzar y desarrollar los vinculos
de paz, confianza mutua y de intercambio profesional
entre ambas armadas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacién: en aguas internacionales
frente a las costas australes de la Republica Argen-
tina.

b) Fechas ingreso / egreso, tiempo de duracion de
la actividad: entre los meses de septiembre / diciem-
bre de 2009 con una duracién aproximada de siete (7)
dias.

c) Paises participantes:
—Republica Argentina
—Republica de Chile

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) destructor tipo Meko 360

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) buque logistico ARA “Patagonia”
—Un (1) submarino

-Un (1) helicéptero Fennec AS-555

—Un (1) helicoptero Alouette Al-03

Medios de la Armada de Chile:

—Tres (3) fragatas misilisticas con helicépteros em-
barcados.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones seran llevadas a cabo en aguas internacionales,
conforme a los criterios fijados en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Las
unidades navales participantes tomaran puerto en
la ciudad de Punta Arenas —Republica de Chile- en
calidad de visita con fines logisticos y para efectuar
la critica final del ejercicio a los efectos de extraer
conclusiones y acordar recomendaciones para futuras
ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais o
para las fuerzas nacionales que salen de él.

f) Costos aproximados: los costos de la operacion
de nuestros medios ascienden a la suma de pesos cua-
tro millones novecientos cuarenta y seis mil novecien-
tos cuarenta y cuatro ($ 4.946.944,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Armada Argen-
tina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
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Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento durante
el traslado de unidades navales de ambos paises bajo
amenazas multiples hacia un area de operaciones si-
mulada. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas navales y se coordinan las opera-
ciones en el mar involucrando buques de diferentes
tipos y aeronaves basadas a bordo.

Los variados tipos de ejercitaciones a ejecutarse,
permiten a los buques adiestrarse en la participacion
y conduccidn de operaciones contra amenazas aéreas,
submarinas y de superficie, de comunicaciones y gue-
rra electronica, asi como llevar a cabo las maniobras
marineras que se requieran durante el traslado en un
ambiente caracterizado por condiciones hidrometeo-
rologicas adversas.

ANEXo0 IV

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERADE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado bilateral “Viekaren X -
2009”.

2. Origen del proyecto

El jefe del Estado Mayor General de la Armada Ar-
gentina y el comandante en jefe de la Armada de Chi-
le, firmaron en Buenos Aires el 8 de abril de 1999 un
acuerdo que prevé efectuar anualmente un ejercicio
combinado de Control Naval de Trafico Maritimo y
Salvamento Maritimo, circunscrito al area austral co-
rrespondiente al limite politico internacional definido
en el Tratado de Paz y Amistad de 1984.

En él se especificaba que el ejercicio debia ser mate-
rializado con medios navales y aeronavales que ambas
instituciones tienen normalmente presentes en dicha
area, bajo la direccion del comandante del Area Naval
Austral de la Armada Argentina y del comandante en
jefe de la tercera zona naval de la Armada de Chile.

A partir del afio 2002 se avanz6 en la complejidad
del mismo desarrollando ejercicios de apoyo humani-
tario y mantenimiento de la paz, con la participacion
de medios de Infanteria de Marina.

El primer ejercicio se ejecutd en el afio 1999. Se
realiza en forma anual.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

Tiene por objetivo preservar, reforzar y desarrollar
los vinculos de paz, confianza mutua y de intercambio
profesional, de acuerdo con el espiritu del Tratado de
Paz y Amistad de 1984 mediante la ejecucion de un
ejercicio combinado entre ambas armadas. El marco
de la ejercitacion comprende operaciones de mante-
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nimiento de paz, la salvaguarda de la vida humana en
el mar, el control de la contaminacion y la defensa del
ambiente marino.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas del canal Beagle.

b) Fechas tentativas de ingreso / egreso, tiempo de
duracion de la actividad: se realizara entre los meses
de septiembre y diciembre de 2009, con una duracién
de cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica de Chile

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—-Un (1) buque tipo aviso

—Una (1) lancha rapida tipo “Intrépida”

—Dos (2) lanchas patrulleras tipo “Baradero”

—Una (1) aeronave de exploracion B-200

—Una (1) seccion de Infanteria de Marina

Medios de la Armada de Chile:

-Un (1) buque auxiliar tipo aviso

—Una (1) lancha de servicios generales

—Un (1) patrullero de servicios generales

—Una (1) aeronave de exploracién

—Dos (2) secciones de Infanteria de Marina.

d) Despliegue de las tropas y medios: las unidades
participantes se integraran en una fuerza binacional
que operara en el espacio maritimo correspondiente al
canal Beagle. Al finalizar la ejercitacion, las unidades
navales de superficie de ambas armadas amarraran, en
las ciudades de Ushuaia y Puerto Williams, en calidad
de visita operativa con fines logisticos y para efectuar
la critica final del ejercicio a los efectos de extraer
conclusiones y acordar recomendaciones para ejerci-
taciones futuras.

De realizarse operaciones anfibias, seran efectuadas
por los efectivos pertenecientes al pais en el que se
desembarca, con la presencia de observadores del otro
pais.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais o
para las fuerzas nacionales que salen de él.

f) Costos aproximados: los costos de la opera-
cién de nuestros medios ascienden a la suma de pe-
sos trescientos quince mil trescientos treinta y dos
($ 315.332,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubiertos
con fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética misién de alcance
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internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento durante
el traslado de una fuerza naval bilateral por aguas res-
tringidas, bajo amenazas mdltiples hacia un area de
operaciones simulada. En este contexto se desarrollan
y mejoran tacticas, doctrina y procedimientos operati-
vos para el empleo de fuerzas navales.

Los variados tipos de ejercitaciones a realizarse,
permiten a las dotaciones de los buques adiestrarse en
la participacion y conduccion de operaciones contra
amenazas aéreas y de superficie, asi como llevar a
cabo una gran variedad de maniobras marineras que
se requieren durante toda la ejercitacion, en un am-
biente geogréfico particular caracterizado por las con-
diciones hidrometeorolégicas adversas.

ANEXo V

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION
DE TROPAS EXTRANJERAS EN EL
TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
“Anfibio combinado - 2009”.

2. Origen del proyecto

Ejercicio anfibio bilateral cuya realizacion fue acor-
dada durante la XI Reunién de Estados Mayores de la
Armada Argentina y la Marina del Brasil. EI primer
ejercicio debera ser ejecutado en zonas costeras de la
Republica Argentina, préximas a la Base Naval “Puer-
to Belgrano”, a partir del 1° de septiembre de 2009.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio anfibio combinado con
la Marina del Brasil, contribuye fundamentalmente a
optimizar el grado de interoperabilidad entre ambas
Armadas, a través del intercambio de informacion so-
bre los sistemas de comando y control de los medios
navales de superficie, aéreos y de Infanteria de Marina
participantes, de doctrinas, procedimientos y el adies-
tramiento combinado.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: zonas costeras de la Re-
publica Argentina, proximas a la Base Naval “Puerto
Belgrano™.

b) Fechas de ingreso, tiempo de duracion de la ac-
tividad: se realizara entre los meses de septiembre y
diciembre de 2009 con una duracién aproximada de
seis (6) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil
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Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

-Un (1) transporte rapido multipropdsito ARA
“Hércules”

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) aviso / multipropdsito

—Una (1) agrupacion de buzos tacticos
—Un (1) batallon de Infanteria de Marina
-Un (1) helicoptero UH-3H

—Un (1) helicoptero Al-03

—Dos (2) aviones Super Etendar

Medios de la Marina del Brasil:

—A determinar luego de las reuniones de planea-
miento.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones seran llevadas a cabo en zonas costeras de la
Republica Argentina, proximas a la Base Naval “Puer-
to Belgrano”. Las unidades participantes tomaran
Puerto Belgrano, en calidad de visita operativa con
fines logisticos y para efectuar la critica final del ejer-
cicio a los efectos de extraer conclusiones y acordar
recomendaciones para futuras ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais.

f) Costos aproximados: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos un mi-
116n quinientos dieciocho mil novecientos noventa y
dos ($ 1.518.992,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Armada Argen-
tina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento, durante
el cual se realizan préacticas de desembarco de tropas
mediante la utilizacion de vehiculos anfibios y heli-
copteros. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas de Infanteria de Marina.

ANExo VI

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA DEL
TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
“Sar Sub - 2009” (con Marina del Brasil).
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2. Origen del proyecto

Ejercitacion bilateral ejecutada por primera vez en
el afo 2004 como resultado de la firme voluntad de
integracion e interoperatividad entre las Armadas de
la Republica Argentina y la RepuUblica Federativa del
Brasil.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado “Sar Sub”
con la Marina del Brasil, contribuye a mejorar el gra-
do de interoperabilidad entre ambas Armadas en ope-
raciones de blsqueda y rescate maritimo, mediante
el intercambio de informacidn sobre los sistemas de
comando y control de los medios navales de superficie
y submarinos, de procedimientos, el adiestramiento
combinado, y fundamentalmente se aprovecha la ca-
pacidad de auxilio que tiene el pais vecino al disponer
de un buque de salvamento de submarinos.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales a la
altura de la ciudad de Rio de Janeiro.

b) Fechas de ingreso/egreso, tiempo de duracion de
la actividad: se realizard entre los meses de octubre y
diciembre de 2009 con una duracién aproximada de
cinco (5) dias. La oportunidad de ejecucion ha sido
acordada inmediatamente después del Operativo Fra-
terno.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) helicoptero Alouette Al-03

—Un (1) submarino

—Un (1) grupo operativo del Servicio de Salvamen-
to de la Armada

Medios de la Marina del Brasil:

—Un (1) buque de salvamento de submarinos
—Un (1) grupo de buceo.

d) Despliegue de las tropas y medios: una vez fi-
nalizado el Operativo Fraterno los medios propios
involucrados zarpardn del puerto de Rio de Janeiro
hacia un area proxima en las afueras de Cabo Frio,
zona conocida y relevada por la Marina del Brasil en
la cual efectla este tipo de ejercicio en un ambiente
controlado y seguro. Posteriormente las unidades re-
gresaran al puerto de Rio de Janeiro para las criticas
de lo actuado, intercambiar lecciones aprendidas y
con fines logisticos.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las fuerzas nacionales que salen del pais.
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f) Costos aproximados: los costos de la operacion
de nuestros medios ascienden a la suma de pesos cua-
trocientos veinte mil ($ 420.000,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Armada Argen-
tina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en la
simulacion de una emergencia de un submarino po-
sado en el fondo del mar, imposibilitado de salir a su-
perficie. Debe ser buscado, localizado y auxiliado por
el resto de las unidades navales participantes. En ello
es utilizado el buque de salvamento de submarinos y
buzos para la evacuacion del personal de la nave si-
niestrada. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas navales en operaciones de busque-
da y rescate maritimo.

Anexo VII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INGRESO DE TROPAS
EXTRANJERAS AL TERRITORIO DE LA
NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento en el mar
“Sar Sub - 2009” (con la Armada de la Republica
Oriental del Uruguay).

2. Origen del proyecto

Ejercitacion que se planificé para ser ejecutada por
primera vez en el afio 2007. Es el resultado de la fir-
me voluntad de integracién e interoperabilidad entre
las Armadas de la Republica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado “Sar Sub”
con la Armada de la Republica Oriental del Uruguay,
contribuye fundamentalmente a optimizar el grado de
interoperabilidad entre ambas armadas en operaciones
de busqueda y salvamento, a través del intercambio
de informacion de los sistemas de comando y control
de los medios navales de superficie y submarinos, y
la utilizacion de procedimientos combinados, aprove-
chando las capacidades que tienen ambos paises en
cuanto a medios de salvamento.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacién: aguas internacionales a la
altura de la ciudad de Mar del Plata.

b) Fechas tentativas de ingreso / egreso, tiempo de
duracién de la actividad: esta previsto realizarse entre
los meses de noviembre y diciembre de 2009 con una
duracion aproximada de cinco (5) dias.

e) Paises participantes:
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—Republica Argentina
—Republica Oriental del Uruguay

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:
—-Un (1) buque tipo aviso
—Un (1) submarino

—Un (1) grupo operativo del Servicio de Salvamen-
to de la Armada

Medios de la Armada de la Republica Oriental del
Uruguay:

—Un (1) buque de salvamento (Rou “Vanguardia™).

d) Despliegue de las tropas y medios:

Las ejercitaciones seran llevadas a cabo en aguas
internacionales. La unidad naval uruguaya tomara
puerto en la Base Naval de Mar del Plata, en calidad
de visita operativa y para efectuar las coordinaciones
para la realizacion del ejercicio y la critica final a los
efectos de extraer conclusiones y acordar recomenda-
ciones para futuras ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las tropas extranjeras que ingresan al pais.

f) Costo aproximado: los costos de la operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos ciento
cuarenta mil ($ 140.000,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cu-
biertos con fondos presupuestarios de la Armada
Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en la si-
mulacién de una emergencia de un submarino posado
en el fondo del mar, imposibilitado de salir a superfi-
cie y es buscado, localizado y auxiliado por el resto de
las unidades navales participantes, utilizando para ello
los buques de salvamento y personal de buzos para la
evacuacion de la nave siniestrada. En este contexto se
desarrollan y mejoran doctrina y procedimientos ope-
rativos para el empleo de fuerzas navales en operacio-
nes de blsqueda y salvamento.

AnNexo VIII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERADE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de bdsqueda y salvamento
maritimo “Sarex - 2009”.

2. Origen del proyecto

El ejercicio bilateral Sarex tiene su origen en el an-
tes denominado ejercicio Jupiter, el cual fue iniciado
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en el afio 1993 como un ejercicio de tablero entre los
Centros de BUsqueda y Rescate Maritimo y Fluvial
de la Republica Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay. Con posterioridad se avanzé hacia la reali-
zacion efectiva del ejercicio con la participacion de
unidades navales de superficie y areas de ambas Ar-
madas.

Hasta la fecha se han realizado siete (7) ejercicios
de tablero y seis (6) con despliegue real de medios.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio “Sarex” permite adiestrar
a las organizaciones de busqueda y rescate (personal
de las unidades participantes y de los Centros Coordi-
nadores Sar de ambos paises) a la vez que contribuye
a mejorar el grado de interoperabilidad entre ambas
Armadas mediante el intercambio de informacion so-
bre los sistemas de comando y control de los medios
navales participantes, de doctrinas y procedimientos
navales en general y de busqueda y rescate maritimo y
fluvial en particular.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas del Rio de la Plata.

b) Fechas de ingreso / egreso, tiempo de duracién
de la actividad: se realizara en el mes de noviembre/
diciembre del afio 2009, con una duracién de cinco
(5) dias.

c) Paises participantes y observadores: efectivos,
cantidad, tipos, equipos y armamento.

—Republica Argentina

—Republica Oriental del Uruguay

Medios propios:

—Un (1) buque tipo patrullero

—Un (1) buque tipo multipropdsito

—Una (1) aeronave de exploracién B-200
Medios de la Republica Oriental del Uruguay:
-Un (1) patrullero de mar.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones de bisqueda y rescate maritimo se efectuaran
en aguas del Rio de La Plata y del frente maritimo.
Finalizadas las mismas, las unidades navales se dirigi-
ran a un puerto argentino o uruguayo, a determinar du-
rante la reunion de planificacion a realizarse en nues-
tro pais, para efectuar la critica del ejercicio, extraer
conclusiones y acordar recomendaciones para futuras
ejercitaciones.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especia-
les para las fuerzas nacionales que puedan salir, ni para
las tropas extranjeras que puedan ingresar al pais.

f) Costos aproximados: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos ciento
cuarenta y ocho mil ($ 148.000,00).

g) Financiamiento: los costos son cubiertos con
fondos presupuestarios de la Armada Argentina.
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5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
hundimiento simulado de un buque mercante de una
tercera bandera. Al recibirse la sefial de auxilio se ini-
cia el procedimiento de busqueda y salvamento ma-
ritimo.

En este contexto se desarrollan y mejoran técticas,
doctrina y procedimientos operativos, como también se
coordinan las operaciones entre unidades destacadas.

Durante las ejercitaciones las dotaciones de los bu-
ques y de los centros de blsqueda y salvamento ma-
ritimo y fluvial se adiestran en la coordinacion y con-
duccion de este tipo de operaciones, y en una variedad
de maniobras marineras que se requieren, desarrolla-
das en un marco geografico particular.

ANEXO IX

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA

LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE

TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado multilateral de adiestramiento
en el mar “Unitas LI - Fase Atlantico - 2010”.

2. Origen del proyecto

Ejercicio iniciado en 1960, originalmente entre la
Armada de los Estados Unidos de Norteamérica y las
armadas de todos los paises de Sudameérica, bilate-
ralmente con cada una de ellas, con el propdsito de
proveer a los participantes la oportunidad de conducir
operaciones navales combinadas, integrar las capaci-
dades operativas de sus fuerzas navales, aéreas y de
infanteria de marina, optimizar el alistamiento de los
medios materiales y humanos participantes, promover
la cooperacién militar, el entendimiento y la confianza
mutua.

A partir de 1999, se unificaron los ejercicios que
se realizaban separadamente con nuestro pais, con la
Republica Federativa del Brasil y con la Republica
Oriental del Uruguay, en una sola fase denominada
“Atlantica”, rotativa y que durante el afio 2010 sera
realizada en la RepuUblica Argentina.

Asimismo, se invitan a otras armadas regionales y
extracontinentales a participar con buques, aeronaves
u oficiales observadores.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Unitas Fase
Atléntico, contribuye a incrementar el nivel de intero-
perabilidad con las armadas de los paises participantes.

Esto se logra a través del intercambio de informa-
cién sobre los sistemas de comando y control de los
medios navales de superficie, submarinos y aéreos
participantes, de doctrinas y procedimientos y el
adiestramiento combinado en la conduccion de fuer-
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zas multinacionales en el mar. La especial caracteristi-
ca de los medios que son empleados por la Armada de
los Estados Unidos de Norteamérica es su avanzada
tecnologia, que permite apreciar y evaluar nuevas ca-
pacidades técnicas, asi como también incrementar el
nivel de adiestramiento e interoperabilidad.

La realizacion de este tipo de ejercicios, enmarca-
dos en la cooperacion militar internacional, sirve para
fortalecer la confianza mutua y la integracion con las
armadas del continente, en especial con las regionales,
y mantener un nivel de adiestramiento adecuado para
incrementar las capacidades navales, la interoperabili-
dad y la confianza mutua entre las armadas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacidn: aguas internacionales, a la
altura de la Republica Argentina.

b) Fechas tentativas de ingreso / egreso, tiempo de
duracion de la actividad: durante el primer semestre
del afio 2010, con una duracion aproximada de doce
(12) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil

—Estados Unidos de Norteamérica

—Republica Bolivariana de Venezuela

Esta prevista la participacion de otros paises:

—Republica Federal de Alemania

—Republica de Chile

—Reino de Espafia

—Republica Francesa

—Repdblica Italiana

—Republica del Peru

—Republica de Sudafrica

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) destructor tipo Meko 360

—Dos (2) corbetas tipo Meko 140

—Un (1) buque logistico

—-Un (1) buque tipo aviso

—Un (1) submarino

—Un (1) helicoptero Alouette Al-03

—Un (1) helicéptero Fennec AS-555

—Dos (2) aviones Stper Etendar

-Un (1) avion B-200M

-Un (1) avion Orién P3-B

—Dos (2) aviones Tracker S2T

—Dos (2) helicdpteros Sea King H-3

Medios del resto de los paises participantes:

—A determinar luego de las reuniones de planea-
miento.
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d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones seran llevadas a cabo en aguas internacionales,
conforme a los criterios fijados en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Las
unidades naves participantes tomaran puerto en Mar
del Plata, Ingeniero White y Puerto Belgrano - Repu-
blica Argentina, en calidad de visita con fines logisti-
cos y para efectuar los ajustes finales y conferencias de
prezarpada y la critica final del ejercicio a los efectos
de extraer conclusiones y acordar recomendaciones
para ejercitaciones futuras.

e) Inmunidad: no se han solicitado inmunidades es-
pecificas para las tropas extranjeras que ingresan al
pais.

f) Costos aproximados: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos cuatro
millones ($ 4.000.000,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Armada Argen-
tina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizada por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento durante
el traslado de una fuerza naval bajo amenazas multi-
ples hacia un &rea de operaciones simulada. En este
contexto se desarrollan y mejoran tacticas, doctrina y
procedimientos operativos para el empleo de fuerzas
navales y se coordinan las operaciones en el mar invo-
lucrando una cantidad considerable de buques de dife-
rentes tipos y aeronaves basadas en tierra 'y a bordo.

Los variados tipos de ejercitaciones a efectuarse,
permiten a las dotaciones de los buques adiestrarse
en la participacién y conduccién de operaciones con-
tra amenazas aéreas, de superficie y submarinas, de
reaprovisionamiento en el mar y comunicaciones y
guerra electrdnica, asi como llevar a cabo una gran
variedad de maniobras marineras que se requieren du-
rante toda la ejercitacion.

ANEXo X

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA

LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION Y

EGRESO DE TROPAS EXTRANJERAS EN EL
TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado multilateral de adiestramiento
en el mar “Atlasur VIII - 2010”.

2. Origen del proyecto

Este ejercicio se enmarca en el acuerdo suscrito con
el gobierno de la Republica de Sudéafrica sobre Co-
operacion en Tiempo de Paz entre sus Respectivas Ar-
madas, que fue ratificado por medio de la ley 25.142.
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El ejercicio se inici6 entre nuestro pais y la Repu-
blica de Sudéfrica en 1993, en forma bilateral y con
frecuencia bienal, alternando el pais anfitrién. A par-
tir de su segunda edicion, en 1995, participaron por
invitacion unidades de la Marina del Brasil y de la
Armada de la Republica Oriental del Uruguay, y ob-
servadores navales de la Armada Paraguaya. A partir
de la tercera edicion los dos primeros se incorporaron
como organizadores de la citada ejercitacion.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado Atlasur, con-
tribuye fundamentalmente a optimizar el grado de in-
teroperabilidad entre las armadas participantes, a tra-
vés del intercambio de informacion sobre los sistemas
de comando y control de los medios navales de super-
ficie, submarinos y aéreos participantes, de doctrinas
y procedimientos, y el adiestramiento combinado.

Mediante la realizacién de este tipo de ejercicios,
enmarcados en la cooperacion militar internacional,
se contribuye a fortalecer la confianza mutua y la in-
tegracion con las armadas amigas que comparten inte-
reses en el océano Atlantico sur.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: aguas internacionales y
zonas costeras frente a las costas de la Republica Ar-
gentina.

b) Fechas tentativas de ingreso / egreso, tiempo de
duracion de la actividad: previsto realizarse en el pri-
mer semestre del 2010, con una duracidn aproximada
de ocho (8) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil

—Republica de Sudéfrica

—Republica Oriental del Uruguay

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Un (1) destructor tipo Meko 360

—Dos (2) corbetas tipo Meko 140

—Una (1) corbeta tipo A-69

—Un (1) buque logistico ARA “Patagonia”

—Un (1) submarino

-Un (1) buque tipo aviso

—Un (1) helicéptero Alouette Al-03

—-Un (1) avion Orién P3-B

—Un (1) helicdptero Fennec AS-555

—Un (1) avion Tracker

—Dos (2) helicopteros Sea King H-3

—Dos (2) aviones Stper Etendar

Medios del resto de los paises participantes:

—A determinar luego de las reuniones de planea-
miento.
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d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones seran llevadas a cabo en aguas internacionales,
conforme a los criterios fijados en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Las
unidades de superficie participantes tomaran puerto en
las bases navales de Mar del Plata y Puerto Belgrano
- Republica Argentina, en calidad de visita con fines
logisticos y para efectuar los ajustes y conferencias de
prezarpada y de critica final del ejercicio a los fines de
extraer conclusiones y acordar recomendaciones para
ejercitaciones futuras.

e) Inmunidad: no se han solicitado inmunidades es-
pecificas para las tropas extranjeras que ingresan al
pais.

f) Costos aproximados: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos tres
millones cuatrocientos cuarenta y dos mil veintitrés
(% 3.442.023,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubiertos
con fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizada por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento durante
el traslado de una fuerza naval multinacional, bajo
amenazas multiples, hacia un area de operaciones si-
mulada.

En este contexto se desarrollan y mejoran tacticas,
doctrina y procedimientos operativos para el empleo
de fuerzas navales y se coordinan las operaciones en
el mar involucrando una cantidad considerable de bu-
ques de diferentes tipos y aeronaves basadas en tierra
y a bordo.

Los variados tipos de ejercitaciones a realizarse,
permiten a los comandantes y las tripulaciones de las
unidades participantes, adiestrarse en la conduccion
y ejecucién de operaciones navales defensivas contra
amenazas aéreas, de superficie y submarinas y en pro-
cedimientos de reaprovisionamiento en el mar, comu-
nicaciones y guerra electronica.

ANExo XI

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA DEL
TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar
Ejercicio combinado “INALAF V - 2010”.
2. Origen del proyecto

Este ejercicio fue anteriormente denominado Pa-
santia Operacional 1.M., y surgi6 de una invitacion de
la Armada de la Republica de Chile efectuada en el
marco de las XVII1'y XVIII reunién de Estados Mayo-
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res entre la Armada Argentina y la Armada de Chile
a modo de reciprocidad por la participacion chilena
como parte del contingente argentino que actda en la
Republica de Chipre bajo mandato de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Durante el afio 2006 se ejecutd este ejercicio en
zonas costeras de la Republica de Chile, con par-
ticipacion de una fraccion de Infanteria de Marina
Argentina; a partir de alli en forma alternativa se va
desarrollando el ejercicio de manera ininterrumpida
correspondiendo en 2010 realizarse en zonas costeras
de la Republica de Chile.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La realizacion de este ejercicio contribuye a opti-
mizar el grado de interoperabilidad entre ambas arma-
das, a través del intercambio de doctrinas y procedi-
mientos, y el adiestramiento combinado con medios
navales de superficie, aéreos y de infanteria de marina
que participan en las actividades previstas.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacion: en zonas costeras de la Re-
publica de Chile.

b) Fechas tentativas de ingreso / egreso, tiempo de
duracion de la actividad: en el mes de junio de 2010,
con una duracion aproximada de trece (13) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica de Chile

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento

Medios propios:

—Una (1) seccién de infanteria de marina

Medios de la Armada de Chile:

—Unidades anfibias de la escuadra de mar

—Unidades de superficie

—Personal de infanteria de marina.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones anfibias seran llevadas a cabo en aguas costeras
bajo jurisdiccion chilena. Ambas fracciones de infan-
teria de marina se desplegaran en el terreno utilizando

los medios y capacidades con que cuenta la Armada
de Chile para este tipo de adiestramiento.

e) Inmunidad: no se requieren inmunidades especi-
ficas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costos aproximados: los costos de la operacion
de nuestros medios ascienden a la suma de pesos dos-
cientos cincuenta y dos mil trescientos treinta y seis
($ 252.336,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubiertos
con fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
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internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento, durante
el cual se realizan préacticas de desembarco de tropas
mediante la utilizacion de vehiculos anfibios y heli-
copteros en un ambiente simulado de multiples ame-
nazas desde el mar, sin afectar el entorno en cuanto al
medio ambiente o a las actividades maritimas. En este
contexto se desarrollan y mejoran tacticas, doctrina y
procedimientos operativos para el empleo de fuerzas
de infanteria de marina.

Es un ejercicio de conduccidn a nivel de batallones
| fuerzas de infanteria de marina con practicas en el
terreno, para capacitar al personal de cuadros, subofi-
ciales y oficiales en técnicas, tacticas y procedimien-
tos operativos para el empleo de fuerzas de infanteria
de marina.

ANExo XII

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE INGRESO DE
TROPAS EXTRANJERAS AL TERRITORIO
DE LANACION Y SALIDA DE LAS FUERZAS
NACIONALES FUERADE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar
Ejercicio “Intercambio Sur - 2010”.
2. Origen del proyecto

Durante la 1l Conferencia de Defensa del Cono Sur
desarrollada en Montevideo - Republica Oriental del
Uruguay, del 8 al 10 de mayo de 2006, se recibié una
propuesta de los Estados Unidos de Norteamérica
para realizar nuevas ejercitaciones combinadas con
las infanterias de marina del Cono Sur, como eventual
reemplazo del Operativo Unitas Fase Anfibia.

Ejercicio que se desarrollara entre las armadas de
la Republica Argentina, Republica de Chile, Republi-
ca Federativa del Brasil y de los Estados Unidos de
Norteamérica, incorporandose a mediano plazo las
armadas de la Republica del Per( y de la Republica
Oriental del Uruguay, con el propésito de proveer a
los participantes el adiestramiento en operaciones de
mantenimiento de la paz (PKO), seguridad y apoyo,
ayuda humanitaria, alivio de desastres y derecho in-
ternacional de los conflictos armados.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La realizacion de este tipo de ejercicios, enmarca-
dos en la cooperacion militar internacional, contribu-
ye a suplir las deficiencias en el adiestramiento que
originaria la eventual suspension de los Operativos
Unitas Anfibio. Asimismo permitiria continuar poten-
ciando las actuales capacidades profesionales, al po-
der interactuar en el ambito del marco regional y en
particular con la Republica de Chile, pais con el que
integraremos préximamente la fuerza de paz conjunta
y combinada Cruz del Sur
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4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: zonas costeras de la Repu-
blica Argentina préximas a la Base Naval Puerto Bel-
grano o en zonas costeras de la Republica del Peru.

La definicion del lugar serd adoptada luego de la
reunion final de critica a desarrollarse en Miami, Esta-
dos Unidos de Norteamérica, en el mes de noviembre
del corriente afio.

b) Fechas de ingreso/egreso, tiempo de duracion de
la actividad: esta previsto realizarse durante los meses
de julio/agosto de 2010, con una duracién aproximada
de trece (13) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica Federativa del Brasil

—Republica de Chile

—Estados Unidos de Norteamérica

—Republica del Peru

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento en caso de que las ejercitaciones se rea-
lizaran en la Republica Argentina los medios a em-
plearse serian:

Medios propios:

—Un (1) transporte rapido multipropoésito

-Un (1) transporte

—-Un (1) aviso

—Tres (3) helicopteros

—Tres (3) hombres para EE.MM.

—Una (1) seccion de tiradores I.M. [cuarenta (40)
hombres]

Medios del resto de los paises participantes:

—A determinar luego de las reuniones de planea-
miento.

En caso de que las ejercitaciones se realizaran en la
Republica del Per( los medios a emplearse serian:

Medios propios:

—Cinco (5) hombres para EE.MM.

—Una (1) seccion de tiradores .M. [cuarenta (40)
hombres]

Medios del resto de los paises participantes:

—A determinar luego de las reuniones de planea-
miento.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones seran llevadas a cabo en zonas costeras de la
Republica Argentina préximas a la Base Naval “Puer-
to Belgrano” o en zonas costeras de la Republica del
PerU, segun corresponda.

e) Inmunidad: no se han requerido inmunidades es-
pecificas para las tropas extranjeras que ingresan al
pais ni para las fuerzas nacionales que egresan de él.
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f) Costo aproximado: los costos de operacion
de nuestros medios en el caso que la misma se lle-
vara a cabo en nuestro pais ascienden a la suma de
pesos novecientos veintiséis mil trescientos ochenta
($ 926.380,00) y para el caso de que se llevara a cabo
en la Republica del Pert los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos cien mil
($ 100.000,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubiertos
con fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance
internacional ordenada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, caracterizado por el permanente
manejo de crisis y reglas de empefiamiento, durante
el cual se realizan précticas de desembarco de tropas
mediante la utilizacién de vehiculos anfibios y heli-
copteros. En este contexto se desarrollan y mejoran
tacticas, doctrina y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas de Infanteria de Marina integradas
por los paises participantes.

Es un ejercicio de conduccion a nivel de batallones
fuerzas de infanteria de marina combinadas con practi-
cas en el terreno que incluirdn operaciones de manteni-
miento de la paz (PKO), de seguridad y apoyo (SASO)
y de ayuda humanitaria y alivio de desastres (HA/DR),
para capacitar al personal de cuadros, suboficiales y ofi-
ciales en técnicas, tacticas y procedimientos operativos
para el empleo de fuerzas de infanteria de marina. Todas
estas operaciones promueven el adiestramiento sobre la
conduccidn de un estado mayor combinado e incluyen
actividades especiales como ser seminarios en derecho
internacional de los conflictos armados (DICA) vy re-
glas de empefiamiento (ROE).

ANExo XIII

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA DEL
TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de control del mar “Panamax
- 2010,

2. Origen del proyecto

Esta ejercitacion se inicid en el afio 2003 con la parti-
cipacion de las Armadas de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, de la Republica de Chile, y el Servicio Mariti-
mo Nacional de la Republica de Panama con el objetivo
principal de “Ejercitar una fuerza multinacional en el
planeamiento y ejecucion de operaciones de vigilancia e
interdiccion a fin de asegurar el control y proteccion del
transito maritimo por el canal de Panama”.

En el afio 2004, se recibi6 una invitacion especial
para que la Armada Argentina juntamente con otras
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armadas de paises de Latinoamérica participe confor-
mando la fuerza multinacional.

Esta ejercitacion es de gran interés para la interope-
ratividad naval entre los paises de la region, razon por
la cual mantiene su vigencia.

Se ha participado en los afios 2007, 2008 y esta pre-
visto participar en el afio 2009.
3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La ejecucion del ejercicio combinado “Panamax”
contribuye a incrementar el nivel de interoperabilidad
entre las armadas participantes en el planeamiento y
ejecucion de operaciones de vigilancia e interdiccion
de un paso bioceanico, como es el canal de Panama,
mediante el intercambio de informacién sobre los sis-
temas de comando y control de los medios navales de
superficie y aéreos, de doctrinas y procedimientos,
y el adiestramiento combinado en la conduccién de
fuerzas en el mar.

Este ejercicio, enmarcado en la cooperacién militar
internacional, sirve para fortalecer la confianza mu-
tua y la integracion con las armadas del continente,
y mantener un nivel de adiestramiento adecuado para
integrar una fuerza multinacional.

La realizacion de estas operaciones especificas re-
sulta de gran interés pues permite acumular importan-
te experiencia teniendo en cuenta que nuestro pais tie-
ne la responsabilidad de controlar importantes pasajes
interocednicos en el sur del continente.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacion: aguas internacionales en
proximidades de ambas bocas del canal de Panama.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracién de la actividad: en el mes de agosto de 2010,
con una duracién aproximada de dieciséis (16) dias.

e) Paises participantes:
—Republica Argentina
—Republica Federativa del Brasil
—Canada

—Republica de Chile

—Republica de Colombia
—Republica Dominicana
—Republica del Ecuador
—Republica Francesa

—Republica de Guatemala
—Estados Unidos de Norteamérica
—Republica de Honduras

—Reino de los Paises Bajos
—Republica de Nicaragua
—Republica de Panama
—Republica del Peru

—Republica Oriental del Uruguay

Estaria prevista la participacion de algln otro pais
de la regién segun invitacion del pais anfitrion.
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Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento.

Medios propios:
—Un (1) avion de exploracion Orién P-3B

—Cuatro (4) oficiales jefes para integrar el Estado
Mayor.

Medios del resto de paises participantes:

—A determinar luego de las reuniones de planea-
miento.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones a desarrollar por la Armada Argentina seran de
vigilancia y control maritimo llevadas a cabo por la
aeronave Orién P-3B operando desde un aeropuerto
del pais.

Finalizada la ejercitacion todas las unidades de su-
perficie toman puerto en Balboa/Col6n en calidad de
visita operativa con fines logisticos y para efectuar
la critica final a los efectos de extraer conclusiones y
acordar recomendaciones para ejercicios futuros.

e) Inmunidad: no se han solicitado inmunidades es-
pecificas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

f) Costos aproximados: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos ocho-
cientos mil doscientos nueve ($ 800.209,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cubiertos
con fondos presupuestarios de la Armada Argentina.

5. Marco situacional

El concepto rector de este ejercicio se basa en el
cumplimiento de una hipotética mision de alcance in-
ternacional ordenada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, caracterizada por el permanente mane-
jo de crisis y reglas de empefiamiento, durante la cual
se realizan tareas de vigilancia y control del trafico
maritimo en cercanias de pasos interoceanicos con el
objeto de mantener expeditas esas vias navegables.

En este contexto se desarrollan y mejoran tacticas,
doctrinas y procedimientos operativos para el empleo
de fuerzas navales y se coordinan las operaciones en
el mar.

AneExo XIV

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA

LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION Y

EGRESO DE TROPAS EXTRANJERAS EN EL
TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de adiestramiento aeronaval
en el mar “Gringo Gaucho”.

2. Origen del proyecto

Es un ejercicio bilateral de oportunidad. Se desarro-
Ila cuando un portaaviones de la Armada de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica realiza una navegacion
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en proximidades de la costa argentina. En general esos
transitos suceden cuando una de esas unidades debe
cambiar su apostadero desde una costa a la otra de
los Estados Unidos de Norteamérica. En ese cambio,
obligadamente deben efectuar la ruta por el extremo
sur del continente americano ya que por sus dimensio-
nes los portaaviones tienen restringido el pasaje por el
canal de Panama. En determinadas ocasiones el por-
taaviones vino acompafiado por un buque de escolta,
fragata o destructor.

Con anterioridad, se han realizado ejercitaciones
similares en las siguientes oportunidades:

1990: pasaje del portaaviones USS “Abraham Lin-
coln”

1991: pasaje del portaaviones USS “Kitty Hawk”

1993: pasaje del portaaviones USS “Constellation”

2004: pasaje del portaaviones USS “Ronald Rea-
gan”

2008: pasaje del portaaviones USS “George Was-
higton”

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

La Armada Argentina ha contado durante afios con
la capacidad de aviacién naval embarcada de ala fija.
La carencia de portaaviones propio dificulta mante-
ner un nivel aceptable de esa capacidad, para ello una
posibilidad es ejercitarse con unidades navales de ese
tipo de otras armadas.

El pasaje de un portaaviones de la Armada de los
Estados Unidos de Norteamérica frente a nuestras
costas es una inmejorable oportunidad de adiestrarse
en una capacidad de gran importancia para nuestra
Armada.

Por otra parte una operacion combinada, de alta
complejidad, que involucra distintos componentes del
poder naval de distintos paises, implica una excelente
prueba para ponderar nuestro grado de interoperabili-
dad, el nivel de confianza mutua y respeto profesio-
nal.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacidn: aguas internacionales, a la
altura de nuestras costas.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracion de la actividad: durante el primer semestre
del afio 2010, con una duracion aproximada de cuatro
(4) dias.

e) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Estados Unidos de Norteamérica

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento.

Medios propios:

—Una (1) corbeta tipo Meko 140

—Un (1) helicéptero Sea King H-3
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-Un (1) helicéptero Fennec AS-555
—Dos (2) aeronaves Tracker S2T

—Dos (2) aeronaves Super Etendar (SUE)
—Un (1) helicdptero Alouette Al-03

Medios de la Armada de los Estados Unidos de
Norteamérica:

—-Un (1) portaaviones.

d) Despliegue de las tropas y medios: las ejercita-
ciones seran llevadas a cabo en aguas internacionales,
fuera del mar territorial de nuestro pais, conforme a
los criterios fijados en la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. El portaaviones de
la Armada de los Estados Unidos de Norteamérica no
tomaréa puerto ni ingresara dentro de las aguas territo-
riales propias.

e) Inmunidad: no se han solicitado inmunidades es-
pecificas para las tropas extranjeras que ingresan al
pais.

f) Costos aproximados: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos cuatro-
cientos cuarenta mil ($ 440.000,00).

g) Fuente de financiamiento: los costos son cu-
biertos con fondos presupuestarios de la Armada
Argentina.

5. Marco situacional

El ejercicio, en su conjunto, permite desarrollar y
mejorar tacticas y procedimientos operativos para el
empleo de fuerzas navales y coordinar las operaciones
en el mar.

Sobre todo se afianza la interoperabilidad en una de
las operaciones de mayor complejidad del escenario
naval que es la actividad integrada de buques y aero-
naves trabajando en forma coordinada.

Las aeronaves propias, tanto de ala fija como
rotatoria, tendran la oportunidad de adiestrarse en
operaciones sobre la cubierta de un portaaviones,
interactuar con otras aeronaves operando desde la
misma plataforma, coordinar acciones y observar
el trabajo de equipo de una unidad que sin duda
constituye una herramienta gravitante de una fuerza
naval.

Las unidades de superficie propias efectuaran tareas
de escolta y se adiestraran en tareas de control aéreo,
estaciones de rescate y otras actividades tacticas par-
ticulares de una fuerza naval que opera alrededor de
un portaaviones.

Es importante destacar que una fuerza naval
de una coalicién de paises, bajo mandato de una
organizacion internacional, podria eventualmente
estar configurada en torno a un portaaviones. El
adiestrar unidades navales propias, en tareas coor-
dinadas con esa plataforma, genera una diferencia
cualitativa de importancia a la hora de medir nues-
tras capacidades.
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Asimismo, una unidad de superficie acompafiara
al portaaviones de la Armada de los Estados Unidos
de Norteamérica en su transito por aguas proximas a
nuestras costas.

ANEXO XV

INFORMACION BASICA PARA LA
AUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convenciona-
les, con tropas en el terreno, “Integracion”.

2. Origen del proyecto

Ejercitacion que se realiza con los ejércitos de los
paises integrantes del Mercosur y otros de la region,
como resultado de la firme voluntad de integracién e
interoperatividad entre los ejércitos.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos:

Estrechar lazos de union, cooperacion y confianza
entre ejércitos y coadyuvar a la integracion regional
entre naciones hermanas. Ademas, esta actividad per-
mite preservar, reforzar y desarrollar los vinculos de
paz, y de intercambio profesional entre los Ejércitos.

b) De adiestramiento combinado:

Responder a exigencias de caracter técnico-operati-
Vo, las que forman parte del entrenamiento que realiza
anualmente el Ejército Argentino en el marco del con-
cepto de fuerzas armadas interoperativas.

Su finalidad sera alcanzar y consolidar un proce-
so de planeamiento de comando combinado (método
comun que resulte compatible a los ejércitos parti-
cipantes) que permita implementar futuras acciones
que deban desarrollar estos ejércitos en situaciones de
contingencia.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica Argentina.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracion de la actividad: entre los meses de septiem-
bre y noviembre de 2009. Duracion de la actividad:
siete (7) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Federativa del Brasil

—Republica del Paraguay

—Republica Oriental del Uruguay

—Republica de Ecuador

—Republica de Chile

—Republica del Pert

—Republica de Colombia

—Republica de Bolivia
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—Republica Bolivariana de Venezuela
—Republica Argentina.

Efectivos participantes: veinticinco (25)/treinta
(30) por cada pais extranjero y personal integrante de
la Brigada de Monte XII y de la Agrupacion Fuerzas
de Operaciones Especiales.

Tipo: elementos de combate, de apoyo de combate
y de los servicios para apoyo de combate organicos de
una Brigada de Monte y tropas de Fuerzas de Opera-
ciones Especiales para operar en Monte.

Equipo y armamento: se empleara el equipo y ar-
mamento de dotacién individual propio de cada ejér-
cito participante y el que corresponda a cada vehiculo
de combate participante.

d) Despliegue de las tropas y medios: los elementos
participantes de cada ejército vecino ingresaran desde
su pais por modo terrestre automotor. El resto lo hara
por medio aéreo, a través del Aeropuerto Internacio-
nal de Ezeiza.

e) Inmunidad requerida para las tropas extranjeras
que ingresan: no fue solicitada.

f) Costo aproximado: programados y presupuesta-
dos por la fuerza, pesos quinientos treinta y cuatro mil
cuatrocientos treinta y cinco ($ 534.435,00).

g) Fuentes de financiamiento: con el presupuesto
que se le asigna al Ejército Argentino, subfuncion
entrenamiento combinado, programa de presupuesto
elaborado por el Comando de Operaciones Terrestres
(Departamento Operaciones en Desarrollo/Division
Ejercicios Combinados).

5. Marco situacional

En el ejercicio se plantea una situacion hipotética,
en la que los ejércitos de paises participantes confor-
mando una fuerza multinacional, organizan una briga-
da de monte/selva y elementos de fuerzas de operacio-
nes especiales aptas para operar en el monte misionero
en el marco de una operacion de desgaste.

La finalidad perseguida con su ejecucion es verificar
en el terreno, con fracciones completas, con desplaza-
miento de vehiculos de combate y en las condiciones
mas cercanas a la realidad, la factibilidad de los planes
confeccionados en la etapa planeamiento.

Este ejercicio tiene caracter operativo, sera desa-
rrollado por fracciones orgéanicas con su armamento,
equipo individual y sus vehiculos, ademas de tropas
de fuerzas de operaciones especiales aptas para operar
en el monte.

Su desarrollo se inicia como consecuencia de una
situacion hipotética en la cual un pais figurado inva-
de el territorio de uno de los paises miembros de la
alianza, por lo que se conforma una brigada de monte
compuesta por un estado mayor combinado y sus ele-
mentos de comando dependientes, mas elementos de
fuerzas de operaciones especiales que operaran en el
terreno en el monte misionero.
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ANExo XVI

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencio-
nales (aerotransportadas), con tropas en el terreno,
“Saci”.

2. Origen del proyecto

a) VIII Conferencia Bilateral de Estados Mayores
entre los ejércitos de la Republica Federativa del Bra-
sil y de la Republica Argentina afio 2008.

b) Este ejercicio fue desarrollado entre ambos ejér-
citos durante los afios 2000, 2001, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 y 2008.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos:

Estrechar lazos de union, cooperacion y confianza
entre ambos Ejércitos y contribuir a la integracion re-
gional entre naciones hermanas.

b) De adiestramiento combinado:

Responder a exigencias de caracter operativo, las
que forman parte del entrenamiento que realiza anual-
mente el Ejército Argentino en el marco del concepto
de fuerzas armadas interoperativas.

Tender al empleo de una doctrina comln o al me-
nos de existir diferencias terminoldgicas o de ejecu-
cién técnica, que sean conocidas por ambos ejércitos,
de modo tal que permitan una réapida y eficiente inte-
gracion, ante la eventualidad de requerirse el empleo
combinado de este tipo de tropas en situaciones de
contingencia o en el marco de operaciones que ejecuta
la Organizacion de las Naciones Unidas.

4. Configuracion de la actividad
a) Lugar de realizacion: Rio de Janeiro - Republica
Federativa del Brasil.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso: entre los
meses de septiembre y diciembre de 2009. Duracion
de la actividad: cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Federativa del Brasil

—Republica Argentina

Efectivos participantes: una (1) seccion de paracai-
distas reforzada perteneciente al Ejército Argentino,
integrada por oficiales, suboficiales y soldados.

Cantidad: hasta cuarenta y cinco (45) hombres.

Tipo: son tropas con especialidad de paracaidista
militar que prestan servicios en unidades del Ejército
Argentino con aptitud para el desarrollo de operacio-
nes aerotransportadas.
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Equipo: los integrantes de la seccién llevaran su
equipo de combate individual, siendo el equipo de
campafia, el equipo de lanzamiento para operaciones
aerotransportadas, paracaidas, arneses, pufial y mate-
riales varios de arsenales, intendencia y sanidad, pro-
vistos por el Ejército de la Republica Federativa del
Brasil.

Armamento: la patrulla no lleva armamento indivi-
dual, éste sera provisto por el Ejército de la Republica
Federativa del Brasil.

d) Despliegue: el personal se desplazara por modo
aéreo desde la ciudad de Cérdoba - Republica Argen-
tina hasta la ciudad de Rio de Janeiro - Republica Fe-
derativa del Brasil, zona de ejecucion del ejercicio y
viceversa.

Se ejecutara un transporte aéreo combinado, segun
el siguiente detalle:

Para el inicio del ejercicio, una aeronave de trans-
porte, organica del Comando de Aviacion del Ejército
Argentino, trasladara desde nuestro pais la seccion de
paracaidistas que participara del ejercicio combinado
“Saci”, retornando al pais con una seccion de paracai-
distas brasilefios que participara del ejercicio combi-
nado “Duende” en la Republica Argentina.

Finalizados los ejercicios, una aeronave de la Fuer-
za Aérea Brasilefia trasladard desde la ciudad de Rio
de Janeiro - Republica Federativa del Brasil a los pa-
racaidistas argentinos al pais, retomando con sus pro-
pios efectivos que participaron del ejercicio combina-
do “Duende” en la Republica Argentina.

e) Inmunidad a otorgar por la Republica Federativa
del Brasil para las fuerzas nacionales que ingresan: no
se requiere.

f) Costo aproximado: programados y presupuesta-
dos por la fuerza, son pesos ciento cincuenta y seis mil
cuatrocientos sesenta y cuatro con ochenta centavos
(% 156.464,80).

g) Fuentes de financiamiento: con el presupuesto
que se le asigna al Ejército Argentino, subfuncion
entrenamiento combinado, programa de presupuesto
elaborado por el Comando de Operaciones Terrestres
(Departamento Operaciones en Desarrollo/Division
Ejercicios Combinados).

5. Marco situacional

Es una actividad operacional, que consiste en una
operacion aerotransportada, que ejecutara la Brigada
Paracaidista del Ejército de la Republica Federativa
del Brasil, en la que se integra la Seccién de Paracai-
distas Reforzada del Ejército Argentino.

El ejercicio incluye actividades de planificacion, el
apresto de las tropas paracaidistas, el asalto a un ob-
jetivo, la conquista y formacion de la cabeza aérea,
finalizando con una operacion de conexion a través
del empleo de medios terrestres organicos del Ejército
de la Republica Federativa del Brasil.
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Las tropas aerotransportadas resultan especialmen-
te aptas para ejecutar operaciones detras de la prime-
ra linea de fuerzas enemigas, en la profundidad de su
dispositivo, aprovechando su especial aptitud para
superar obstaculos importantes y cubrir rapidamente
grandes distancias.

Sin embargo estas fuerzas presentan una capacidad
de permanencia o resistencia limitada, por lo que el
factor tiempo resulta critico.

La conexion es la operacién que se desarrolla para
lograr la reunion de fuerzas en un terreno bajo control
del enemigo, con la finalidad de recuperar o relevar
una fuerza que permita ser empleada en otro lugar o
reforzarla o apoyarla para su permanencia en ese ob-
jetivo.

Durante el ejercicio se efectuara un lanzamiento
diurno, en masa, con equipo completo, desde aerona-
ves pertenecientes a la Fuerza Aérea de la Republica
Federativa del Brasil del tipo Hércules C - 130 y Ban-
deirante C - 95.

ANExo XVII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERADE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones convencio-
nales (aerotransportadas), con tropas en el terreno,
“Duende”.

2. Origen del proyecto

a) VIII Conferencia Bilateral de Estados Mayores
entre los ejércitos de la Republica Federativa del Bra-
sil y de la Republica Argentina afio 2008.

b) Este ejercicio fue desarrollado entre ambos ejér-
citos durante los afios 2000, 2001, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 y 2008.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos:

Estrechar lazos de union, cooperacién y confianza
entre ambos ejércitos y contribuir a la integracion re-
gional entre naciones hermanas.

b) De adiestramiento combinado:

Responder a exigencias de caracter operativo, las
que forman parte del entrenamiento que realiza anual-
mente el Ejército Argentino en el marco del concepto
de fuerzas armadas interoperativas.

Los objetivos sefialados en los parrafos precedentes
permiten unificar y consolidar técnicas de entrena-
miento operativo de gran importancia para eventuales
misiones combinadas que puedan realizar las fuerzas
armadas en situaciones de contingencia o en el marco
de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica Argentina.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracién de la actividad: entre los meses de septiem-
bre y diciembre de 2009. Duracion de la actividad:
cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Federativa del Brasil
—Republica Argentina

Efectivos participantes: una (1) seccion de para-
caidistas reforzada perteneciente al Ejército de la Re-
publica Federativa del Brasil, integrada por oficiales,
suboficiales y soldados.

Cantidad: hasta cuarenta y cinco (45) hombres.

Tipo: son tropas con especialidad de paracaidista
militar orgénicas de unidades del Ejército de la Repd-
blica Federativa del Brasil con aptitud para el desarro-
llo de operaciones aerotransportadas.

Equipos: la patrulla que pertenece al Ejército de
la Republica Federativa del Brasil ingresa al pais sin
equipo. Este sera provisto por el Ejército Argentino
e incluira: equipo de campafia individual, equipo de
lanzamiento para operaciones aerotransportadas, pa-
racaidas, arneses, pufial, efectos vanos de arsenales,
intendencia y sanidad.

Armamento: la seccién ingresa sin armamento.

d) Despliegue: se ejecutard un transporte aéreo
combinado, segun el siguiente detalle:

Para el inicio del ejercicio, una aeronave de trans-
porte, organica del Comando de Aviacion del Ejército
Argentino, trasladara desde la Republica Federativa
del Brasil a la seccién de paracaidistas brasilefios
que participard del ejercicio combinado “Duende”,
habiendo transportado previamente la seccion de
paracaidistas argentinos que participara del ejercicio
combinado “Saci” en la ciudad de Rio de Janeiro -
Republica Federativa del Brasil.

Finalizados los ejercicios, una aeronave de la Fuer-
za Aérea Brasilefia trasladara desde la ciudad de Rio
de Janeiro - Republica Federativa del Brasil a los pa-
racaidistas argentinos al pais, retornando con sus pro-
pios efectivos, que participaron del ejercicio combina-
do “Duende” en la Republica Argentina.

e) Inmunidad requerida para las tropas del Ejército
de la Republica Federativa del Brasil que ingresan: no
fue solicitada.

f) Costo aproximado: programados y presupuesta-
dos por la fuerza son pesos setenta y tres mil veinte
($ 73.020,00).

g) Fuentes de financiamiento: con el presupuesto
que se le asigna al Ejército Argentino, subfuncion
entrenamiento combinado, programa de presupuesto
elaborado por el Comando de Operaciones Terrestres
(Departamento Operaciones en Desarrollo/Division
Ejercicios Combinados).
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5. Marco situacional

Consistird en una operacion de tropas aerotrans-
portadas, ejecutada por la IV Brigada Paracaidista del
Ejército Argentino en la que se integrara la Seccion de
Paracaidistas del Ejército de la Republica Federativa
del Brasil. El ejercicio incluye el planeamiento de la
operacion, el apresto de las fuerzas, el desplazamiento
aéreo, su lanzamiento, el asalto a un objetivo, la con-
quista del mismo y la formacion de la cabeza aérea.

Durante el ejercicio combinado se efectuara un lan-
zamiento diurno, en masa, con equipo al completo,
desde aeronaves del tipo Hércules C - 130 y FIAT G
222.

Se trata de una actividad operacional, con parti-
cipacion de fracciones con tropas, que se ejecutard
respetando todas las normas y medidas de seguridad
vigentes, pero bajo las condiciones lo més cercanas a
la complejidad y riesgo propio de este tipo de opera-
cion.

ANExo XVIII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio combinado de operaciones de manteni-
miento de paz, con cuadros en el terreno, “Aurora
Austral I11”.

2. Origen del proyecto

a) VIII Reunion Bilateral de Estado Mayor entre los
ejércitos de la Republica de Chile y de la Republica
Argentina en el afio 2008.

b) Este ejercicio fue desarrollado entre ambos ejér-
citos durante los afios 2007 y 2008.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Estratégicos:

Incrementar los lazos de unidn, cooperacion y
confianza entre ambos ejércitos en cumplimiento de
acuerdos establecidos por los respectivos ministerios
de Defensa.

Consolidar el trabajo mancomunado, buscando me-
canismos que agilicen la integracion de ambas fuerzas
en el marco de las respectivas decisiones gubernamen-
tales, de modo tal de permitir el empleo de la Fuerza
de Paz Conjunta Combinada “Cruz del Sur” por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

b) De adiestramiento combinado:

Responder a exigencias de caracter operativo, las
que forman parte del entrenamiento que realiza anual-
mente el Ejército Argentino en el marco del concepto
de fuerzas armadas interoperativas.
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Ejecutar practicamente en el terreno, con fraccio-
nes completas (cuadros de ambos ejércitos, tropa —del
Ejército de la Republica de Chile—y con el material de
dotacion organico), los procedimientos desarrollados
durante la version anterior de este ejercicio, ejecutado
en la Republica Argentina.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica de Chile.

b) Fechas tentativa de ingreso/egreso, tiempo de
duracién de la actividad: entre los meses de septiem-
bre y diciembre de 2009. Duracion de la actividad:
cinco (5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica de Chile
—Republica Argentina

Efectivos participantes: personal integrante de
un estado mayor combinado (fuerza de tarea terres-
tre) (un estado mayor es un elemento integrado por
miembros especialistas en distintas tematicas, que en
este caso es combinado, es decir esta conformado por
miembros de ambos paises y cuya funcién es asesorar
y asistir al jefe en la planificacion de las operaciones
y en el control de las fuerzas) y elementos operativos
subordinados.

Estos elementos operativos subordinados estaran
conformados por elementos combinados, es decir que
fracciones pertenecientes al Ejército de la Republica
de Chile y del Ejército Argentino integran la Unidad
Binacional Chileno - Argentina (Fuerza de Tarea Con-
junta Combinada “Cruz Del Sur™), las que actuaran a
requerimiento de las Naciones Unidas.

Cantidad aproximada: veinticinco (25) por cada
ejército.

Tipo: oficiales, suboficiales y soldados.

Equipo y armamento: se empleara el equipo indivi-
dual de dotacion de cada fraccién y los medios moto-
rizados propios de cada una.

Las fracciones participantes de ambos ejércitos solo
utilizaran el armamento individual propio de cada or-
ganizacion enmarcados en el cumplimiento de una
mision de paz bajo mandato de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Esta medida es contribuyente a dar realismo a un
ejercicio que serd desarrollado por fracciones en el
terreno.

Durante la ejecucion del ejercicio no se utilizara ni
portarad municion ni explosivos.

d) Despliegue: el personal participante se despla-
zard por modo aéreo/terrestre desde sus asientos de
paz, hasta la zona del ejercicio, regresando luego del
mismo modo.

e) Inmunidad a otorgar por la Republica de Chile

para las fuerzas nacionales que ingresan: no se requie-
re.
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f) Costo aproximado: programados y presupuesta-
dos por la fuerza, son pesos ciento sesenta y tres mil
noventa y cinco con cincuenta y seis ($ 163.095,56).

g) Fuentes de financiamiento: con el presupuesto
que se le asigna al Ejército Argentino, subfuncién
entrenamiento combinado, programa de presupuesto
elaborado por el Comando de Operaciones Terrestres
(Departamento Operaciones en Desarrollo / Division
Ejercicios Combinados).

5. Marco situacional

Es un ejercicio en el terreno, con participacién de
fracciones de ambos paises, las cuales integran la
Fuerza de Paz Conjunta Combinada “Cruz Del Sur”.

Su desarrollo corresponde a una situacion hipoté-
tica de operaciones de mantenimiento de la paz en el
marco de la Organizacion de las Naciones Unidas.

ANEXo XIX

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DEL INGRESO
DE TROPAS EXTRANJERAS
AL TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado de planeamiento y
ejecucion de operaciones aéreas de bisqueda y rescate
(SAR) denominado “Andes 09”.

2. Origen del proyecto

Invitacién del comandante en jefe de la Fuerza Aé-
rea de la Republica de Chile al jefe del Estado Mayor
General de la Fuerza Aérea Argentina, y ratificado por
acta de acuerdos de la ronda de conversaciones entre
los estados mayores de la Fuerza Aérea Argentina y la
Fuerza Aérea de la Republica de Chile.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: consolidar las medidas de fomento de
la confianza mutua y seguridad y aumentar la coope-
racion entre las fuerzas aéreas de ambos paises.

b) Estratégicos: intercambiar experiencias a efectos
de adquirir un adecuado nivel de interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes y capitalizar a
nivel bilateral, las obtenidas en ejercicios especificos
combinados realizados con anterioridad.

c¢) Operativo: actuar en forma integrada para forta-
lecer la capacidad para operar en forma combinada, en
apoyo del pais vecino frente a un accidente aéreo en
la zona de frontera, mediante el planeamiento y ejecu-
cion de operaciones aéreas de blsqueda y rescate.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar al per-
sonal utilizando para ello procedimientos comunes
normalizados que permitan lograr la interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes, de tal forma de
estar en condiciones de planificar, conducir y ejecutar
operaciones aéreas combinadas de bisqueda y rescate
en la oportunidad que se lo requiera.
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e) Operaciones combinadas: acrecentar la capaci-
dad de planificar, conducir y operar en forma integra-
da, cumplimentando las responsabilidades que le son
propias a las fuerzas aéreas participantes.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: el ejercicio se realizara en
la ciudad de Bariloche, provincia de Rio Negro, Re-
publica Argentina.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracién de la actividad: durante la Gltima semana de
octubre de 2009, por una extension maxima de cinco
(5) dias.

e) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica de Chile

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento.

La Fuerza Aérea Argentina participara en este ejer-
cicio con una (1) aeronave tipo KC-130/un (1) heli-
coptero tipo B-212 / una (1) aeronave tipo F-27 y has-
ta un maximo de sesenta (60) participantes.

Un (1) avion de transporte, con hasta veinticinco
(25) efectivos pertenecientes a la FAA, desplegard a
la Republica de Chile al inicio o al final del ejercicio a
la reunion inicial o final.

Las mencionadas reuniones son necesarias para co-
ordinar las operaciones y medidas de seguridad que se
deberan respetar durante la realizacion del ejercicio,
asi como también evaluar los resultados obtenidos al
final del mismo.

La Fuerza Aérea de la Republica de Chile el dltimo
dia del ejercicio desplegara al territorio nacional un (1)
helicoptero que realizar4 operaciones de rescate de pa-
sajeros y tripulantes del avion siniestrado simulado.

Un (1) avion de transporte, con hasta veinticinco
(25) efectivos pertenecientes a la FACH, desplegara a
la Republica Argentina, al inicio o al final del ejercicio
a la reunién inicial o final.

Todo el material desplegado operara sin armamento.

d) Inmunidad requerida para las tropas extranjeras
que ingresan, y/o inmunidad a otorgar por otros Es-
tados para las fuerzas nacionales que egresan: no se
han requerido inmunidades especificas para las tropas
extranjeras que ingresan al pais, ni para las fuerzas
nacionales que salen de él.

e) Costo aproximado: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos ciento
seis mil setecientos cuarenta y tres ($ 106.743,00).

f) Fuentes de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Fuerza Aérea
Argentina.

5. Marco situacional

Simulacion de un accidente aéreo en zona cordille-
rana, que de acuerdo a las responsabilidades de ambas
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fuerzas aéreas, genera la conformacion de un centro
de busqueda y rescate para coordinar la ejecucion de
las operaciones aéreas, con el fin de localizar y resca-
tar al personal y material involucrado en el supuesto
accidente.

ANEX0 XX

INFORMACION BASICA REQUERIDA
PARA LAAUTORIZACION DE LA SALIDA
DE FUERZAS NACIONALES FUERA DEL

TERRITORIO DE LA NACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado de fuerzas aéreas
“Salitre 2009”

2. Origen del proyecto

Invitacion del comandante en jefe de la Fuerza Aé-
rea de la Republica de Chile al jefe del Estado Mayor
General de la Fuerza Aérea Argentina, de fecha 22 de
mayo de 2008.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: fortalecer los lazos de amistad entre
las naciones del continente y medidas de fomento de
la confianza mutua.

b) Estratégicos: profundizar las experiencias obte-
nidas por las fuerzas aéreas participantes en operacio-
nes combinadas.

c) De adiestramiento: adiestramiento en la planifica-
cién, conduccion y ejecucion de operaciones conjun-
tas combinadas efectuando despliegue, incorporacion
a una coalicion y repliegue de elementos de combate
propios a un pais extranjero.

d) Adiestramiento combinado de:
—Los estados mayores: en planificacion y conduc-
cion de operaciones combinadas.

—Las tripulaciones: en procedimientos para la eje-
cucion de operaciones aéreas combinadas y vuelo en
formaciones de gran magnitud, en ambientes de gran
complejidad.

e) Operaciones combinadas: incrementar la intero-
perabilidad y experiencia en la planificacion, conduc-
cién y ejecucion de operaciones aéreas combinadas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica de Chile.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracion de la actividad: durante el mes de octubre de
2009, duracion aproximada de catorce (14) dias.

c) Paises participantes:
—Republica Argentina
—Republica de Chile

—Republica del Ecuador
—Republica Federativa del Brasil
—Republica Francesa
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—Estados Unidos de Norteamérica

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento.

La Fuerza Aérea Argentina desplegara a la Republi-
ca de Chile en este ejercicio con seis (6) 1A-63 / dos
(2) C-130/ un (1) F-28 y hasta un maximo de ciento
quince (115) participantes. No se contempla la posi-
bilidad de desplegar y utilizar armamento en el lugar
donde se realizara el ejercicio.

d) Inmunidad: no se han requerido inmunidades
especificas para las fuerzas nacionales que salen del
pais.

e) Costo aproximado: los costos de operacion
de nuestros medios ascienden a la suma de pe-
sos tres millones doscientos dos mil quinientos
(% 3.202.500,00).

f) Fuentes de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Fuerza Aérea
Argentina.

5. Marco situacional:

Simulacién de un conflicto que genera la ejecucion
de operaciones aéreas en una coalicion, bajo mandato
unificado de la Organizacion de Naciones Unidas.

ANExo XXI

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LA AUTORIZACION DE LA SALIDA DE FUER-
ZAS NACIONALES FUERA DEL TERRITORIO
DE LANACION

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado de fuerzas aéreas
“Tanque 2009”.

2. Origen del proyecto

Invitacién del comandante en jefe de la Fuerza Aé-
rea uruguaya al jefe del Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea Argentina, y por acta de acuerdos de la
Il Reunidn de Coordinacion entre los Estados Ma-
yores de la Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza Aérea
Uruguaya, firmada el 22 de agosto de 2008, en la ciu-
dad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: consolidar las medidas de fomento de
la confianza mutua y seguridad y aumentar la coope-
racion entre las fuerzas aéreas de ambos paises.

b) Estratégicos: intercambiar experiencias a efectos
de mantener un adecuado nivel de interoperabilidad
entre las fuerzas aéreas participantes, con el objetivo
de participar en ejercicios especificos combinados de
mayor complejidad.

¢) Operativo: incrementar la operatividad entre la
Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza Aérea Uruguaya
para la ejecucion de operaciones aéreas combinadas,
en lo que se relaciona con el reabastecimiento en vue-
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lo de combustible, permitiendo su pleno empleo ope-
racional, cuando sea necesario, a nivel internacional.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar utilizando
procedimientos comunes normalizados que permitan
mantener un adecuado nivel de interoperabilidad entre
ambas Fuerzas Aéreas, de tal forma de estar en condicio-
nes de efectuar operaciones especificas combinadas.

e) Operaciones combinadas: incrementar la capa-
cidad de apoyar la operacion de medios aéreos que
determine el Estado nacional.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: Republica Oriental del
Uruguay.

b) Fechas tentativas de ingreso / egreso, tiempo de
duracion de la actividad: primera quincena de sep-
tiembre de 2009, por una extension maxima de cinco
(5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica Oriental del Uruguay

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento.

La Fuerza Aérea Argentina desplegaré a la Republi-
ca Oriental del Uruguay en este ejercicio una (1) ae-
ronave tipo KC-130 con su tripulacién e instructores
de reabastecimiento en vuelo del personal de oficiales
pertenecientes a la FAU.

No se prevé despliegue de armamento.

d) Inmunidad: no se han requerido inmunidades es-
pecificas para las fuerzas nacionales que salen del pais.

e) Costo aproximado: los costos de operacién de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos cuaren-
ta y cuatro mil doscientos veinticinco ($ 44.225,00).

f) Financiamiento: los costos son cubiertos con fon-
dos presupuestarios de la Fuerza Aérea Argentina.

5. Marco situacional

Escenario real de despliegue operacional a territo-
rio de la Republica Oriental del Uruguay, a efectos de
realizar un ejercicio especifico aéreo con el objeto de
adiestrar a las tripulaciones aéreas participantes de la
Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza Aérea Uruguaya,
en procedimientos de reabastecimiento aéreo de com-
bustible bajo control operacional unificado.

ANExo XXII

INFORMACION BASICA REQUERIDA PARA
LAAUTORIZACION DE INTRODUCCION DE
TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRITORIO
DE LANACION Y LA SALIDA DE FUERZAS
NACIONALES FUERA DE EL

1. Tipo de actividad a desarrollar

Ejercicio especifico combinado de las fuerzas aé-
reas “Rio 111 2010”.
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2. Origen del proyecto

Invitacién del comandante en jefe de la Fuerza Aé-
rea Uruguaya al jefe del Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea Argentina, y por acta de acuerdos de la
111 Reunion de Coordinacion entre los estados mayo-
res de la Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza Aérea
Uruguaya, firmada el 22 de agosto de 2008, en la ciu-
dad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad

a) Politicos: consolidar las medidas de fomento de
la confianza mutua y los lazos de amistad entre las
fuerzas aéreas participantes y verificar los objetivos
del acuerdo entre la Republica Argentina y la Repu-
blica Oriental del Uruguay para desalentar el trafico
de aeronaves comprometidas en actividades ilicitas
transnacionales.

b) Estratégicos: esfuerzos conjuntos para fortalecer
el control de los aeroespacios respectivos, abarcando
actividades de intercambio de informacion, entrena-
miento técnico u operacional especializado e inter-
cambio de recursos humanos.

¢) Operativos: agilizar los procedimientos de trans-
ferencia de informacion entre los sistemas de defensa
aeroespacial de los paises participantes.

d) De adiestramiento combinado: adiestrar en for-
ma combinada al personal que planifica y ejecuta las
distintas operaciones aéreas para lograr la interopera-
bilidad entre las fuerzas aéreas participantes.

e) Operaciones combinadas: incrementar la capaci-
dad de operar en forma combinada, estableciendo las
normas bilaterales de defensa aeroespacial (NBDA),
intensificando el intercambio de informacién y las ex-
periencias relacionadas con el control del aeroespacio
en zonas fronterizas.

4. Configuracion de la actividad

a) Lugar de realizacion: en la frontera de la Repu-
blica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay.

b) Fechas tentativas de ingreso/egreso, tiempo de
duracion de la actividad: primera quincena de agosto
del afio 2009, por una extension aproximada de cinco
(5) dias.

c) Paises participantes:

—Republica Argentina

—Republica Oriental del Uruguay

Efectivos participantes: cantidad, tipos, equipos y
armamento.

La Fuerza Aérea Argentina participara en este ejer-
cicio con cuatro (4) aeronaves tipo 1A-58 / dos (2) PA
34 S/ un (1) PA 28 D y hasta un maximo de ciento
diez (110) efectivos participantes.

Se prevé que hasta treinta (30) de ellos salgan de
la Republica Oriental del Uruguay para realizar inter-
cambio de tripulaciones de los aviones interceptores,
operadores en los sistemas de vigilancia y control de
aeroespacio y asistir a las reuniones inicial y final pro-
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gramadas para este ejercicio, las que se realizaran una
en cada pais, segun lo coordinen ambas fuerzas.

Los aviones PA 34 Sy PA 28 D realizaran cruces
periddicos de frontera, con aterrizajes diarios en la
Republica Oriental del Uruguay, debido a que simula-
ran traficos aéreos irregulares, necesarios para lograr
el adiestramiento esperado de los sistemas de defensa
de ambos paises.

Un namero similar de material aéreo y efectivos
pertenecientes a la FAU, ingresaran a nuestro pais, en
donde cumpliran funciones idénticas a las que realiza-
ran los efectivos argentinos en la Republica Oriental
del Uruguay.

No se prevé despliegue e ingreso de armamento por
parte de ambas fuerzas aéreas en territorio extranjero.

d) Inmunidad: no se han requerido inmunidades es-
pecificas para las tropas extranjeras que ingresan al
pais, ni para las fuerzas nacionales que salen de él.

e) Costos aproximados: los costos de operacion de
nuestros medios ascienden a la suma de pesos dos-
cientos ochenta y cinco mil ($ 285.000,00).

f) Fuentes de financiamiento: los costos son cubier-
tos con fondos presupuestarios de la Fuerza Aérea
Argentina.

5. Marco situacional

Se realizaran interceptaciones a transitos aéreos
irregulares simulados provenientes de ambos paises,
e intercambio de informacion (transferencia) entre los
centros de control del espacio aéreo de cada pais.

JuLio C. C. CoBos.

Juan H. Estrada.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Defensa Nacional y de Relacio-
nes Exteriores y Culto, al considerar el proyecto de
ley en revision, venido del Honorable Senado, por el
cual se autoriza la entrada de tropas extranjeras al te-
rritorio nacional y la salida de fuerzas nacionales para
la realizacion de ejercitaciones combinadas, desde el
1° de septiembre de 2009 y el 31 de agosto de 2010, en
cumplimiento de lo dispuesto por la ley 25.880, creen
necesario dictaminar la propuesta original.

Jorge A. Villaverde.

Sr. Presidente (Fellner). — Se van a votar en
general y en particular, en forma nominal, los
proyectos de los que se ha dado cuenta.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
185 sefiores diputados presentes, 174 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas 9 abstenciones. No se ha computado el
voto de un sefior diputado.
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Sr. Secretario (Hidalgo). — Se han registra-
do 174 votos por la afirmativa. No hay votos
negativos.

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Acosta, Acufia Kunz, Acufia, Agosto,
Aguirre de Soria, Albrisi, Alfaro, Alvaro,
Ardid, Argiello, Augsburger, Azcoiti, Ba-
ladrén, Baldata, Barrios, Basteiro, Bedano,
Belous, Benas, Bernazza, Berraute, Bertone,
Bianchi Silvestre, Bianco, Bidegain, Bri-
llo, Brue, Bullrich (P.), Calchaqui, Calza,
Canela, Cantero Gutiérrez, Carca, Carlotto,
Carmona, Caselles, Castaldo, Cejas, César,
Chiquichano, Cigogna, Collantes, Comelli,
Cérdoba (J. M.), Cérdoba (S. M.), Cortina,
Cuevas, Cusinato, Daher, Damilano Gri-
varello, Dato, De la Rosa, Delich, Depetri,
Di Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz,
Diez, Dovena, Erro, Fabris, Fadel, Fernan-
dez Basualdo, Ferra de Bartol, Ferro, Fiol,
Flores, Galantini, Garcia Méndez, Garcia
(M. T.), Garcia (S. R.), Gardella, Genem,
Giannettasio, Gil Lozano, Gioja, Giubergia,
Giudici, Godoy, Gonzéalez (J. D.), Gonzélez
(N. S.), Gorbacz, Guerci, Gullo, Gutiérrez,
Herrera (A.), Herrera (G. N.), Herrera (J.
A.), Hotton, llarregui, lturrieta, Kakubur,
Kenny, Kroneberger, Kunkel, Landau, Le-
guizamon, Lenz, Leverberg, Linares, Lla-
nos, Llera, Lépez (E. S.), Lopez (R. A),
Lorenzo Borocoto, Lorges, Lozano, Luna de
Marcos, Macaluse, Marconato, Martiarena,
Martinez Oddone, Moisés, Montero, Monto-
ya, Morandini, Morante, Moreno, Morgado,
Miiller, Obeid, Obiglio, Oliva, Osorio, Pais,
Paredes Urquiza, Paroli, Pasini, Pastoriza
(M. A, Pereyra, Pérez (A.), Pérez (J. R.),
Perié (H. R.), Perié (J. A.), Piumato, Porte-
la, Prieto, Puiggrés, Quiroz, Recalde, Rejal,
Rico, Rodriguez (E. A.), Rodriguez (M. V.),
Rojkés de Alperovich, Roman, Rossi (A.
0.), Rossi (A. L.), Ruiz, Salum, Sanchez,
Santander, Sapag, Scalesi, Sciutto, Segarra,
Snopek, Soto, Spatola, Sylvestre Begnis,
Thomas, Tomaz, Torfe, Vaca Narvaja, Var-
gas Aignasse, Vazquez, Vega, Viale, Vilari-
fio, Villaverde, West, Zancada y Zavallo.

—Se abstienen de votar los sefiores dipu-
tados Bartolucci, Bianchi, Cremer de Busti,
Dalla Fontana, Garcia (I. A.), Heredia, Le-
desma, Merlo y Petit.

Sr. Presidente (Fellner). — Quedan sancio-
nados los proyectos de ley.*
Se harén las comunicaciones pertinentes.

1. Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pag. 354.)
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8
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Augsburger. — Sefior presidente: quie-
ro dejar sentada nuestra disidencia con los
anexos IX, XII, XIII, XIV y XX del proyecto
de ley sobre entrada de tropas extranjeras al
territorio nacional, contenido en el Orden del
Dia N° 1.919.

Sr. Presidente (Fellner). — Se dejara cons-
tancia, sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierra
del Fuego.

Sr. Gorbacz. — Sefior presidente: solicito
gue se autoricen las inserciones dado que he-
mos votado un conjunto de proyectos de ley
sin debate debido al amplio consenso alcanza-
do, y no porque se trate de leyes menos im-
portantes.

Sr. Presidente (Fellner). — Si hay asenti-
miento de la Camara, se va a proceder para
este caso y para todos los que surjan a partir
de este momento, a autorizar la insercion de
los discursos de los sefiores diputados, que re-
sulten complementarios o sustitutivos de sus
exposiciones.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner). — Se haran las in-
serciones solicitadas. Tiene la palabra el sefior
diputado por Chaco.

Sr. Fabris. — Sefior presidente: solicito que
guede constancia de mi voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Se toma nota de
su pedido, sefior diputado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Tie-
rra del Fuego.

Sra. Belous. — Sefior presidente: al igual que
el sefior diputado Gorbacz, dado que estamos
votando y recomponiendo una deuda de die-
cinueve afios con respecto a la provincia de
Tierra del Fuego, solicito autorizacion para
insertar mi discurso, ya que se ha acordado no
hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: quiero de-
jar constancia de las disidencias expresadas en

1. Véase el texto de las inserciones en el Apéndice. (Pag. 354.)
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el orden del dia a las que se ha referido la sefio-
ra diputada preopinante y solicito autorizacion
para insertar los motivos de éstas.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Villaverde. — Sefior presidente: solicito
autorizacion para efectuar una insercion refe-
rida al proyecto de ley sobre ingreso y egreso
de tropas.

Sr. Presidente (Fellner). — La Honorable
Cémara ha autorizado las inserciones corres-
pondientes al asunto en tratamiento y a todos
los que se consideren en la presente sesion.

Tiene la palabra la sefiora diputada por San
Luis.

Sra. Bianchi. — Sefior presidente: desde el
blogue Frejuli dejo constancia del voto nega-
tivo para el Orden del Dia N° 1.919 y solicito
autorizacion para una insercion referida al pro-
yecto de ley sobre salud mental, respecto del
cual se ha presentado una disidencia parcial.

Sr. Presidente (Fellner). — Se tendra en
cuenta lo expresado, sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Vega. — Sefior presidente: quiero aclarar
gue mi voto fue afirmativo, ya que no fue re-
gistrado de ese modo.

Sr. Presidente (Fellner). — Asi se consigna-
ra, sefior diputado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Tie-
rra del Fuego.

Sra. Calchaqui. — Sefior presidente: también
solicito autorizacion para insertar mi discurso
acerca de los limites de Tierra del Fuego.

Sr. Presidente (Fellner). — Las inserciones
ya han sido autorizadas por la Honorable Ca-
mara, sefiora diputada.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: este
mecanismo de las sesiones especiales que se
estd utilizando ya casi en forma habitual, en
realidad esta previsto para casos muy especi-
ficos, por ejemplo, para tratar un asunto deter-
minado o bien para permitir la expresion de
voces minoritarias.

Me refiero, a lo que hemos hecho durante
afios en los casos de la nulidad de las leyes de
impunidad y de los indultos. En esas circuns-
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tancias éramos muy pocos, pero justamente
ésa era la forma de expresarnos.

Sin embargo, este mecanismo se ha sub-
vertido a fin de evitar lo que establece el re-
glamento, esto es, los plazos para el cumpli-
miento del articulo 113. Si bien se trata de una
practica constitucional, de ninguna manera
existe en el reglamento una regulacién con-
creta que establezca que dicho plazo no debe
cumplirse en una sesion especial. En realidad,
existe una laguna de la que se esta abusando.
Y lo grave es que esto se estd haciendo en
forma habitual.

Entonces, hoy tenemos una sesion especial
en la que tratamos doce proyectos ademas
del de presupuesto, que es el mas importante
gue debe considerar esta Camara. Pero lo mas
grave es gque este mecanismo esta impidiendo
la regulacion normal de la dinamica de la Ca-
mara. De esta manera se evita que se reina la
Comision de Labor Parlamentaria y que se de-
cida tratar proyectos en los cuales si ha habido
consenso, si hubo dictamen de las respectivas
comisiones, si se cumplieron los plazos del
articulo 113 y podriamos incluso votarlos con
consenso.

Por ejemplo, hay muchas iniciativas que
tienen que ver con los derechos basicos de la
gente y mediante las cuales estariamos resol-
viendo problemas que son cotidianos. Incluso,
hay cuestiones bésicas, como las relativas a
licencias, y muchas otras acerca de las cuales
no tendriamos discusion alguna, y sin embargo
nada de ello se trae al recinto.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 12 de la Honorable Camara, dofia Pa-
tricia Vaca Narvaja.

Sra. Rodriguez. — Por lo tanto, nos estan
obligando a tratar inicamente lo que quiere el
oficialismo.

Esta es una situacion que no podemos de-
jar de advertir, porque esta trastrocando las
reglas de juego de las voces mayoritarias y
minoritarias de esta Camara, sobre todo —in-
sisto— cuando hay proyectos que han sido
dictaminados en forma undnime y que ya
han tenido incluso mociones de preferencia
aprobadas. Sin embargo, la Camara, con una
irregularidad absoluta, ha obviado estas cues-
tiones.
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Vamos a plantear esta cuestion una y otra
vez, porgue realmente esta situacion torna muy
dificil conocer como se manejara la Presiden-
cia de la Camara.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La cues-
tion de privilegio pasa a la Comision de Asun-
tos Constitucionales.

Sra. Rodriguez. — No he planteado una
cuestion de privilegio, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Muy
bien, sefiora diputada.

9
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Para una
cuestion de privilegio tiene la palabra la sefiora
diputada por la Capital.

Sra. Giudici. — Sefiora presidenta: planteo
una cuestion de privilegio en funcion del ar-
ticulo 66 de la Constitucion Nacional y de los
articulos 180 y 185 del reglamento de la Ca-
mara.

Originalmente pensé en este planteo por al-
gunos dichos que se vertieron en la Camara;
fueron afirmaciones muy duras, contundentes
y absolutamente falaces en torno del sentido
y la interpretacion del voto de la Unién Civica
Radical en relacién con el proyecto de ley de
medios audiovisuales.

Puntualmente, quiero centralizarme en las
afirmaciones de la sefiora diputada Silvia
Véazquez, expresadas no sélo en este recin-
to, sino también en distintos programas ra-
diales. Ella realizé una interpretacion muy
curiosa de los proyectos presentados por
nuestro bloque y también de las iniciativas
de otros sefiores diputados, como Stolbizer
y Calvo.

Quiero sefalar que esas afirmaciones fue-
ron absolutamente falaces. En relacion con la
conformacion de la autoridad de aplicacion, se
dijo que por primera vez la Camara iba a con-
siderar una representacion parlamentaria en la
autoridad de aplicacion.

Ello es absolutamente falso, al igual que el
mensaje de la presidenta de la Nacién cuan-
do dijo que los distintos Poderes Ejecutivos
del pais nunca habian enviado al Congreso
iniciativas para cambiar la Ley de Radiodi-
fusion.
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Mas alld de las consideraciones vertidas
por la sefiora diputada Vazquez, esta claro
—lo hemos expresado en 22 cuestiones de
privilegio en la dltima sesion— que se han
vulnerado todos los plazos e instancias re-
glamentarias para que los legisladores de la
oposicion pudieran abordar un debate com-
pleto y serio.

Tanto es asi que eso qued6 de manifiesto en
las diferencias que denunciamos entre el dic-
tamen de comision que analizé el plenario y el
orden del dia que tuvimos sobre nuestras ban-
cas nueve horas después, que contenia cinco
dictamenes de mas de 160 articulos, que nadie
pudo leer en ocho horas.

Evidentemente, la diputada VVazquez tampo-
co pudo hacerlo, porque si hubiese leido el dic-
tamen de minoria de la Unién Civica Radical,
estaria rectificando lo que dijo en relacion con
la composicion de la autoridad de aplicacion y
otros temas.

Mas alla del contenido de nuestro dictamen,
la diputada pregunt6 de qué nos ibamos a dis-
frazar. Puntualmente dijo: “¢De qué se van a
disfrazar? Nunca entraron al debate de la ley”.

Por lo tanto, consideramos ofensivas esas
expresiones dirigidas a nuestro bloque, al
igual que otras que se formularon en relacion
con los senadores de la Unién Civica Radical,
cuando funcionarios del gobierno afirmaron
en declaraciones publicas que “lamentable-
mente hay representantes del pueblo que ope-
ran mas como voceros de los grupos mono-
policos que como legisladores con condicidn
propia”.

Eso lo dijo un funcionario, lo que gener6
una reaccion en cadena. Es facil la acusacion
vana o la descalificacion permanente. Es sen-
cillo decir que no tenemos razon, que somos
ignorantes y que representamos otros intere-
ses distintos de los del pueblo. Ello es mas
facil que confrontar ideas con nosotros y res-
petar los tiempos parlamentarios para sancio-
nar una iniciativa que deberia haber sido una
asignatura pendiente de la democracia a ser
considerada en un debate democrético en el
Parlamento.

Creemos que una vez mas se ha lastimado
la capacidad del Parlamento, como queda de
manifiesto en lo que acaba de sefialar la se-
fiora diputada Rodriguez. Otra vez estamos
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considerando uno de los grandes temas de la
Argentina, como el presupuesto, que es la ley
de leyes, en una sesién especial.

Hemos tenido dieciocho sesiones especiales
en dos afios, que lo unico que han hecho es
limitar la libertad de expresion de las minorias
porque se ven restringidas; se ve claramente
que con la aplicacién de este tipo de mecanis-
mo no se las quiere escuchar.

Las comisiones de Libertad de Expresién y
de Asuntos Constitucionales son vaciadas ac-
tualmente cuando no se dice lo que el oficia-
lismo quiere oir. Las sesiones son convocadas
Gnicamente para los temas que el oficialismo
quiere tratar.

Debemos recordar que se ha tomado el com-
promiso de considerar una agenda parlamenta-
ria en la que figuran temas urgentes propuestos
por las minorias, como la pobreza, la inequi-
dad, la inseguridad, la mentira del INDEC vy el
permanente avasallamiento de las instituciones
de la Republica.

Solicito que se inserte en el Diario de Sesio-
nes un texto con el resto de los argumentos de
mi cuestion de privilegio, sefialando, por ul-
timo, que desde el bloque de la Unién Civica
Radical estamos defendiendo las instituciones,
la division de poderes y la credibilidad de este
Parlamento, y nunca vamos a actuar como
otros diputados de origen radical que ponen al
radicalismo de alfombra de los intereses hege-
monicos de este gobierno. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La cues-
tion de privilegio planteada pasara a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales.

10
ACLARACION

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Albrisi. — Sefiora presidenta: con el res-
pectivo pedido de disculpas quiero aclarar que
he votado mal el proyecto referido al acuerdo
fronterizo sobre localidades vinculadas entre
la Republica Argentina y la Republica Federa-
tiva de Brasil. El error ha sido motivo de una
distraccion, y deseo que se corrija mi voto, de
negativo a positivo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se tendra
en cuenta su aclaracion.
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I
CREACION DE UN TRIBUNAL ORAL EN LO
CRIMINAL FEDERAL EN LAPROVINCIA DE
SALTA

I
CREACION DE UN JUZGADO FEDERAL DE
PRIMERA INSTANCIA DE FUERO UNIVERSAL EN
LA PROVINCIA DE MISIONES

|
(Orden del Dia N° 2.012)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley del sefior
diputado Vilarifio y otros sefiores diputados, por el
que se crea un tribunal oral en lo criminal federal N°
2, en la ciudad capital de la provincia de Salta; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que dara oportunamente el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Créase, en el departamento Capital de
la provincia de Salta, un tribunal oral en lo criminal
federal, el que llevara el nimero 2.

Art. 2° — Modificase el nombre del actual Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de Salta, el que en adelan-
te se denominara Tribunal Oral en lo Criminal Federal
de Salta N° 1.

Art. 3°— Créanse los cargos de magistrados, funcio-
narios y empleados, conforme se detallan en el anexo
adjunto y que forma parte de la presente ley, a efec-
tos del funcionamiento del tribunal mencionado en el
articulo 1°. Los funcionarios que se designen en los
cargos creados sélo tomaran posesion de los mismos
cuando se dé la condicion financiera referida en el ar-
ticulo 4°.

Art. 4° — La presente ley se implementara una vez
que cuente con el crédito presupuestario para la aten-
cién del gasto que su objeto demande, el que se inclui-
rd en el presupuesto general con imputacion al Poder
Judicial de la Nacién, a partir del préximo ejercicio.

Art. 5° — Las causas provenientes de los juzgados
federales N° 1 y N° 2 de Salta, y del Juzgado Fede-
ral de Oran serdn asignadas al Tribunal Oral en lo
Criminal de Salta N° 2 hasta equiparar el nimero de
causas en tramite ante el Tribunal Oral en lo Crimi-
nal N° 1.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ANEXO |

Magistrados, funcionarios y empleados del Tribunal
Oral en lo Criminal Federal N° 2 con asiento en
Salta, provincia de Salta

Juez de camara de casacion: 3.
Secretario de camara: 2.
Secretario de juzgado: 1.
Prosecretario administrativo: 1.
Jefe de despacho de 1% 3.
Escribiente: 1.

Escribiente auxiliar: 1.

Medio oficial: 1.

Sala de la comision, 15 de septiembre de 2009.

Luis F. J. Cigogna. — Gustavo A. Marconato.
— Rubén O. Lanceta. — Miguel A.
Giubergia. — Jorge A. Landau. — Maria G.
de la Rosa. — César A. Albrisi. — Esteban
J. Bullrich. — Maria J. Acosta. — Sergio
A. Basteiro. — Paula M. Bertol. — Rosana
A. Bertone. — Alberto Cantero Gutiérrez.
— Maria A. Carmona. — Jorge A. Cejas.
— Nora N. César. — Genaro A. Collantes.
— Diana B. Conti. — Alfredo C. Dato. —
Norberto P. Erro. — Patricia S. Fadel.
— Luis A. Galvalisi. — Irma A. Garcia. —
Graciela M. Giannettasio. — Grilselda N.
Herrera. — Beatriz L. Korenfeld. — Carlos
M. Kunkel. — Silvia B. Lemos. — Marcelo
E. Lopez Arias. — Heriberto A. Martinez
Oddone. — Antonio A. M. Morante. — Juan
M. Pais. — Guillermo A. Pereyra. — Hugo
N. Prieto. — Maria F. Reyes. — Sandra
A. Riobod. — Marcela V. Rodriguez. —
Alejandro O. Rossi. — Adriana E. Tomaz.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley del sefior
diputado Vilarifio y otros sefiores diputados, por el
que se crea un tribunal oral en lo criminal federal N° 2,
en la ciudad capital de la provincia de Salta; y, luego
de un exhaustivo anélisis, resuelve modificarlo y asi
despacharlo favorablemente.

Luis F. J. Cigogna.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Créase, en el departamento Capital de
la provincia de Salta, un tribunal oral en lo criminal
federal, el que llevara el nimero 2.
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Art. 2° — Modificase el nombre del actual Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de Salta, el que en adelan-
te se denominard Tribunal Oral en lo Criminal Federal
de Salta N° 1.

Aurt. 3°— Créanse los cargos de magistrados, funcio-
narios y empleados, conforme se detallan en el anexo
adjunto y que forma parte de la presente ley, a efec-
tos del funcionamiento del tribunal mencionado en el
articulo 1°. Los funcionarios que se designen en los
cargos creados s6lo tomaran posesion de los mismos
cuando se dé la condicion financiera referida en el ar-
ticulo 4°.

Art. 4° — La presente ley se implementara una vez
que cuente con el crédito presupuestario para la aten-
cion del gasto que su objeto demande, el que se inclui-
ra en el presupuesto general con imputacién al Poder
Judicial de la Nacién, a partir del proximo ejercicio.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José A. Vilarifio. — Susana M. Canela.
— Zulema B. Daher. — Maria I. Diez. -
Marcelo E. Lopez Arias. — Osvaldo R.
Salum. — Ménica L. Torfe.

ANEXO
Magistrados, funcionarios y empleados del Tribunal
Oral en lo Criminal Federal N° 2 con asiento en
Salta, provincia de Salta
Juez de cdmara de casacion: 3.
Secretario de camara: 2.
Secretario de juzgado: 1.
Prosecretario administrativo: 1.
Jefe de despacho de 1% 3.
Escribiente: 1.
Escribiente auxiliar: 1.
Medio oficial: 1.

José A. Vilarifio. — Susana M. Canela.
— Zulema B. Daher. — Maria |. Diez. —
Marcelo E. Ldpez Arias. — Osvaldo R.
Salum. — Ménica L. Torfe.

1
(Orden del Dia N° 2.013)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley de la
sefiora diputada Bianco, por el que se crea un juz-
gado federal de fuero universal, de una fiscalia y
una defensoria de la justicia federal con asiento en
la provincia de Misiones; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acomparia, y las que dara
oportunamente el miembro informante, aconseja su
sancion.
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Sala de las comisiones, 15 de septiembre de 20009.

Luis F. J. Cigogna. — Gustavo A.
Marconato. — Rubén O. Lanceta. —
Jorge A. Landau — Maria G. de la
Rosa. — Alberto Paredes Urquiza. -
Juan C. Moran. — César A. Albrisi.
— Esteban J. Bullrrich. — Maria J.
Acosta. — Sergio A. Basteiro. — Paula
M. Bertol. — Rosana A. Bertone. —
Lia F. Bianco. — Alberto Cantero
Gutiérrez. — Jorge A. Cejas. — Nora
N. César. — Genaro A. Collantes. -
Diana B. Conti. — Alfredo C. Dato. —
Norberto P. Erro. — Patricia S. Fadel.
— Luis A. Galvalisi. — Irma A. Garcia.
— Graciela M. Giannetasio. — Griselda
N. Herrera. — Beatriz L. Korenfeld. —
Carlos M. Kunkel. — Silvia B. Lemos.
— Marcelo E. Lépez Arias. — Heriberto
A. Martinez Oddone. — Antonio A. M.
Morante. — Juan M. Pais. — Guillermo
A. Pereyra. — Hugo N. Prieto. -
Héctor P. Recalde. — Maria F. Reyes.
— Marcela V. Rodriguez. — Adriana E.
Tomaz.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Créase un juzgado federal de
primera instancia de fuero universal con compe-
tencia en materia civil, comercial, contencioso
administrativo, laboral, leyes especiales y previ-
sional, en materia penal criminal y correccional,
con asiento en la ciudad de Posadas, provincia de
Misiones.

Art. 2° - El juzgado creado en virtud del articulo
anterior tendréa jurisdiccion sobre los mismos de-
partamentos en los que tienen competencia tanto
el Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Ci-
vil y Comercial y Laboral de lo Contencioso Ad-
ministrativo como el Juzgado Federal en lo Crimi-
nal y Correccional, ya existentes en la ciudad de
Posadas.

Art. 3° — El Juzgado Federal de Fuero Universal
de Posadas que se crea por esta ley funcionara con
cuatro (4) secretarias. dos secretarias en lo penal,
dos secretarias en lo civil: una secretaria de eje-
cucion fiscal y una secretaria de prevision y leyes
especiales.

Art. 4° — Créase una (1) fiscalia de primera instan-
cia de fuero universal y una (1) defensoria de fuero
universal, que actuaran ante el juzgado federal que se
crea por la presente ley.

Art. 5° — Créanse los cargos de primera instancia
en lo federal de juez, secretarios, fiscal, defensor
publico de pobres, menores, incapaces y ausentes y
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empleados a que se refiere a los anexos 1 y 11 de la
presente ley.

Art. 6° — La Camara Federal de Apelaciones de la
ciudad de Posadas sera tribunal de alzada del juzgado
que se crea en virtud de esta ley.

Art. 7°: La atencidn del gasto que su objeto deman-
de se imputara al presupuesto del Poder Judicial de la
Nacion.

Aurt. 8°—La Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
el Consejo de la Magistratura y los organismos consti-
tucionales, en ejercicio de las funciones que les com-
peten, conforme a la Constitucion Nacional, provee-
ran lo necesario para la instalacion y funcionamiento
del tribunal creado, dentro de los ciento ochenta (180)
dias de sancionada la presente.

El magistrado y los funcionarios que se designen
en el cargo creado por esta ley, sélo tomaran posesion
del mismo cuando se dé la mencionada condicion fi-
nanciera.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fabiola Bianco. — Miguel A. lturrieta.

ANEXO |

Creacion de cargos de magistrado, funcionarios y
personal administrativo, técnico y de servicio del
Juzgado Federal de Primera Instancia de Posadas,
provincia de Misiones

Magistradas y funcionarios:

Juez federal de primera instancia: 1 (uno) Secreta-
rios de primera instancia: 4 (cuatro)
Personal administrativo y técnico:

Prosecretario administrativo: 4 (cuatro)

Jefe de despacho de 17: 2 (dos)

Oficial mayor: 1 (uno)

Oficial: 2 (dos)

Escribiente: 2 (dos)

Auxiliar: 1 (uno)

Personal de servicio:
Auxiliar principal de séptima: 2 (dos)

AnEexo Il
Creacion de cargos de magistrados, funcionarios y
personal administrativo, técnico y de servicios en el
Ministerio Publico
Ministerio Publico Fiscal:
Fiscal de primera instancia 1 (uno)
Prosecretario administrativo 2 (dos)
Oficial 2 (dos)
Auxiliar principal de séptima (servicios) 1 (uno)
Ministerio publico de la defensa:
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Defensor publico oficial de primera instancia 1
(uno)

Prosecretario administrativo 2 (dos)

Oficial 2 (dos)

Auxiliar principal de séptima 1 (uno)

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley de la sefiora
diputada Bianco, por el que se crea un Juzgado Fede-
ral de Fuero Universal, de una fiscalia y una defenso-
ria de la justicia federal con asiento en la provincia de
Misiones; y, luego de un exhaustivo analisis, aconse-
jan su sancion.

Luis F. J. Cigogna.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cigogna. — Sefiora presidenta: se han
efectuado modificaciones en las planillas
anexas de cargos, que oportunamente fueron
acercadas a la Secretaria Parlamentaria. Soli-
cito que se lean para que los sefiores diputados
tomen debido conocimiento de ellas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Eduardo
Alfredo Fellner.

Sr. Presidente (Fellner). — Por Secretaria se
daré lectura de las modificaciones.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Respecto del
expediente 1.759-D.-2008, Orden del Dia N°
2.012, en el anexo I, donde dice “juez de ca-
mara de casacion”, dira solamente “juez de ca-
mara”.

Donde se crea un cargo de prosecretario ad-
ministrativo, se crean dos. Se agregan un cargo
de oficial mayor y un cargo de oficial.

En el expediente 195-D.-2008, Orden del
Dia N°2.013, también en la planilla anexa, los
cambios son los siguientes: jefe de despacho
de 18 en lugar de dos cargos se crean cuatro
cargos. También se crea un cargo de jefe de
despacho de 12, con la caracteristica de que es
el secretario privado.

Luego, en lugar de dos cargos de oficial, se
crean cuatro. En lugar de dos cargos de escri-
biente, se crean cuatro. En lugar de un auxiliar,
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el cargo es de escribiente auxiliar, y en lugar de
Ser un cargo son cuatro cargos.

Ademas, entre el personal de servicio, el
auxiliar principal de 72 se denomina medio ofi-
cial, y son dos cargos.

Respecto del Ministerio Publico Fiscal, se
crea también un cargo de secretario. En lugar
dos cargos de prosecretario administrativo se
crea uno solo, y se crea un cargo de jefe de
despacho.

Luego, en vez de dos cargos de oficiales se
crea uno solo. También se crea un cargo de es-
cribiente y uno de escribiente auxiliar. En lu-
gar de un auxiliar principal de 72 se crea un
cargo de medio oficial.

En la Defensoria Publica Oficial de Primera
Instancia, en lugar de dos cargos de prosecre-
tario administrativo se crea un solo cargo, y se
crea un cargo de oficial mayor. En lugar de los
dos cargos de oficiales se crea uno, y se crea
uno de escribiente y uno de medio oficial; y en
lugar de un auxiliar principal de 72 se crea un
cargo de escribiente auxiliar.

Sr. Presidente (Fellner). — ¢ Acepta la comi-
sion?

Sr. Cigogna. — Si, sefior presidente. Solicita-
mOos que Se ponga a votacion con las modifica-
ciones que acaban de ser leidas por Secretaria.

Sr. Presidente (Fellner). — Si hay asenti-
miento de la Honorable Camara, mediante una
sola votacion aprobaremos en general y en
particular los érdenes del dia nimeros 2.012
y 2.013.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar no-
minalmente.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
195 sefiores diputados presentes, 184 han
votado por la afirmativa y 2 por la negativa,
registrandose ademas 6 abstenciones. No se
han computado los votos de 2 sefiores dipu-
tados.

Sr. Secretario (Hidalgo). — Se han registra-
do 184 votos afirmativos y 2 negativos.

Sr. Presidente (Fellner). — Se deja constan-
cia del voto afirmativo de los sefiores diputados
Sciutto, Segarra, Roméan, Gonzélez, Cordoba,
Iglesias y Adriana Garcia.
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—\otan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados Acosta, Acufia Kunz, Acufia, Agosto,
Aguirre de Soria, Albarracin, Alfaro, Ardid,
Arguello, Arriaga, Augsburger, Azcoiti, Ba-
ladrén, Baldata, Barrios, Bartolucci, Bastei-
ro, Bayonzo, Bedano, Belous, Benas, Ber-
nazza, Berraute, Bertol, Bertone, Bianchi
Silvestre, Bianchi, Bianco, Bidegain, Brillo,
Brue, Bullrich (E. J.), Bullrich (P.), Calcha-
qui, Calza, Canela, Cantero Gutiérrez, Carca,
Carlotto, Carmona, Caselles, Cejas, César,
Chiquichano, Cigogna, Collantes, Comelli,
Cordoba (J. M.), Cordoba (S. M.), Cortina,
Cuccovillo, Cuevas, Daher, Damilano Gri-
varello, Dato, De la Rosa, Delich, Depetri,
Di Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diez,
Dovena, Erro, Fabris, Fadel, Fein, Fernan-
dez Basualdo, Ferré de Bartol, Ferro, Flores,
Galvalisi, Garcia Méndez, Garcia (I. A)),
Garcia (M. T.), Garcia (S. R.), Gardella,
Genem, Giannettasio, Gil Lozano, Ginz-
burg, Gioja, Giubergia, Godoy, Gonzalez (J.
D.), Gonzélez (N. S.), Gorbacz, Gribaudo,
Guerci, Gullo, Gutiérrez, Herrera (A.), He-
rrera (J. A.), llarregui, Iturrieta, Kakubur,
Katz, Kenny, Kroneberger, Kunkel, Landau,
Ledesma, Leguizamén, Lenz, Leverberg,
Llanos, Llera, Lopez Arias, Lépez (E. S.),
Lopez (R. A.), Lorenzo Borocoto, Lorges,
Lozano, Luna de Marcos, Macaluse, Marco-
nato, Martiarena, Martin, Martinez Oddone,
Merlo, Moisés, Montero, Montoya, Moran,
Morandini, Morante, Moreno, Morini, M-
ller, Obeid, Obiglio, Oliva, Osorio, Pais,
Paredes Urquiza, Paroli, Pasini, Pastoriza
(M. A)), Pereyra, Pérez (A.), Pérez (J. R.),
Perié (H. R.), Perié (J. A.), Piumato, Porte-
la, Puiggros, Quiroz, Recalde, Rejal, Rico,
Rodriguez (E. A.), Rodriguez (M. V.), Ro-
jkés de Alperovich, Romén, Rossi (A. O.),
Rossi (A. L.), Rossi (C. L.), Ruiz, Salum,
Sanchez, Santander, Sapag, Sarghini, Scale-
si, Sciutto, Segarra, Snopek, Solanas, Soto,
Spatola, Sylvestre Begnis, Thomas, Tomaz,
Torfe, Urlich, Vaca Narvaja, Vargas Aignas-
se, Vega, Viale, Vilarifio, Villaverde, West,
Zancada y Zavallo.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Diaz y Petit.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Alvaro, Cremer de Busti, Dalla Fontana,
Galantini, Giudici y Prieto.

Sr. Presidente (Fellner). — Quedan sancio-
nados los proyectos de ley.*
Se comunicara al Honorable Senado.

1. Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pag. 354.)
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|
PRORROGA DE LAS LEYES DE IMPUESTOS
SOBRE LOS BIENES PERSONALES, A LAS
GANANCIAS, ADICIONAL DE EMERGENCIA
SOBRE EL PRECIO FINAL DE VENTA DE
CIGARRILLOS, SOBRE LOS CREDITOS Y
DEBITOS EN CUENTAS BANCARIAS Y OTRAS
OPERATORIAS, SOBRE EL CAPITAL DE LAS
COOPERATIVAS, A LA GANANCIA MINIMA
PRESUNTAY SOBRE REGIMEN SIMPLIFICADO
PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

I
RESPONSABILIDAD FISCAL

Il
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL PARAEL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO
2010

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde
considerar el proyecto de ley por el cual se
prorroga la vigencia, hasta el 31 de diciembre
de 2019, de las leyes 23.966 y de impuesto a
las ganancias —texto ordenado 1997 y modifi-
catorias—; hasta el 31 de diciembre de 2010 de
la ley 24.625 y modificatorias; hasta el 31 de
diciembre de 2011 la vigencia de la ley 25.413
y modificatorias, y hasta el 30 de diciembre de
2019 la vigencia del gravamen establecido en
la ley 25.063 y modificatorias. Derogacion del
inciso i) del articulo 20 de la Ley de Impuesto
a las Ganancias —texto ordenado 1997 y mo-
dificatorias— y sustitucion del articulo 6° de la
ley 23.427 (expediente 27-P.E.-2009. Orden
del Dia N° 2039.)

|
(Orden del Dia N° 2.039)

|
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el mensaje 1.250 del 14 de septiem-
bre de 2009 y proyecto de ley por el cual se prorro-
ga la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019 de
las leyes 23.966 y de impuesto a las ganancias —t. o.
1997 y modificatorias—; hasta el 31 de diciembre de
2010 de la ley 24.625 y modificatorias; hasta el 31
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de diciembre de 2011 la vigencia de la ley 25.413 y
modificatorias; y hasta el 30 de diciembre de 2019 la
vigencia del gravamen establecido en la ley 25.063 y
modificatorias. Derogacion del inciso I) del articulo
20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias —t. 0. 1997
y modificatorias—y sustitucion del articulo 6° de la ley
23.427; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante,
aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO |

Impuesto sobre los bienes personales
Avrticulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2019, la vigencia del titulo VI de la ley 23.966, de
impuesto sobre los bienes personales, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.

TITULO NI

Impuesto a las ganancias
Art. 2° — Derégase el inciso ) del articulo 20 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones.
Art. 3°—Prorrdgase hasta el 31 de diciembre de 2019,
inclusive, la vigencia de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

TITULO 1l

Impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos

Art. 4° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia del impuesto adicional
de emergencia sobre el precio final de venta de ci-
garrillos, establecido por la ley 24.625 y sus modi-
ficaciones.

TITULO IV
Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias

Art. 5° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2011, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°,
4° 5°y 6° de la ley 25.413 y sus modificaciones.

TITULO V
Contribucion especial sobre el capital
de las cooperativas

Art. 6° — Sustitiyese en el articulo 6° de la ley
23.427 y sus modificaciones, de fondo para educacion
y promocién cooperativa, la expresion “veinticuatro
(24) periodos fiscales” por la expresion “veintiocho
(28) periodos fiscales”.

TITULO VI

Impuesto a la ganancia minima presunta

Art. 7° — Prorrégase hasta el dia 30 de diciembre
del afio 2019, inclusive, la vigencia del gravamen es-
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tablecido por la ley 25.063, titulo V, de impuesto a la
ganancia minima presunta y sus modificaciones.

TITULO VII

Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes
Art. 8° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2013 la vigencia del Régimen Simplificado para Pe-
quefios Contribuyentes, establecido en el anexo de la
ley 24.977 y sus modificaciones.

TITULO VI

Art. 9° — Prorrégase, en el marco del articulo
75, inciso 3, de la Constituciéon Nacional, durante
la vigencia del impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos, o hasta
la sancion de la Ley de Coparticipacion Federal que
establece el articulo 75, inciso 2, de la Constitucion
Nacional, lo que ocurra primero, la distribucion
del producido del mencionado tributo prevista en
el articulo 11 de la ley 25.239, modificatoria de la
ley 24.625.

TITULO IX
Vigencia
Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley en-

traran en vigencia el dia de su publicacién en el Bole-
tin Oficial y surtiran efectos:

a) Para lo establecido en el titulo | —“Impuesto
sobre los bienes personales”—: a partir del pe-
riodo fiscal 2010, inclusive;

b) Para lo establecido en el titulo Il —“Impues-
to a las ganancias”—: para ejercicios fiscales
que cierren a partir del 1° de enero de 2010,
inclusive;

c¢) Para lo establecido en el titulo 111 =“Impuesto
adicional de emergencia sobre el precio final
de venta de cigarrillos”—: para los hechos im-
ponibles que se perfeccionen a partir del 1° de
enero de 2010, inclusive;

d) Para lo establecido en el titulo IV —“Impuesto
sobre los créditos y débitos en cuentas ban-
carias y otras operatorias”—: para los hechos
imponibles que se perfeccionen a partir del 1°
de enero de 2010, inclusive;

e) Para lo establecido en el titulo VV —“Contribu-
cion especial sobre el capital de las cooperati-
vas”—: para los ejercicios que cierren a partir
del 1° de enero del 2010, inclusive;

f) Para lo establecido en el titulo VI —“Impues-
to a la ganancia minima presunta”-: para los
ejercicios fiscales que cierren a partir del 31
de diciembre de 2009, inclusive;

g) Para lo establecido en el titulo VII —“Régi-
men Simplificado para Pequefios Contribu-
yentes”—: a partir del 1° de enero de 2010,
inclusive.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Sala de la comisién, 7 de octubre de 2009.

Gustavo A. Marconato. — Maria G. de
la Rosa. — Maria J. Acosta. — Rosana
A. Bertone. — Lia F. Bianco. — Alberto
Cantero Gutiérrez. — Maria A. Carmona.
— Jorge A. Cejas. — Luis F. J. Cigogna. —
Miguel D. Dovena. — Patricia S. Fadel.
—Juan C. Gioja. — Griselda N. Herrera.
— Beatriz L. Korenfeld. — Antonio A. M.
Morante. — Carlos J. Moreno. — Jorge R.
Pérez. — Beatriz L. Rojkés de Alperovich.
— Carlos D. Snopek. — Gerénimo Vargas
Aignasse. — Mariano F. West.

En disidencia parcial:

Sergio A. Basteiro. — José R. Brillo. — Juan
M. Pais. — Guillermo A. Pereyra.

INFORME

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, al anali-
zar el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, conside-
ra que las razones y fundamentos desarrollados en el
mensaje son los suficientemente amplios, por lo que
los hace suyos y asi lo expresa.

Gustavo A. Marconato.

Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 14 de septiembre de 2009.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honora-
bilidad con el objeto de someter a su considera-
cion el adjunto proyecto de ley mediante el cual se
prorroga la vigencia de la ley 23.966, titulo VI, de
impuesto sobre los bienes personales, texto orde-
nado en 1997 y sus modificaciones y de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997
y sus modificaciones, en ambos casos hasta el 31
de diciembre de 2019, inclusive; del impuesto adi-
cional de emergencia sobre el precio final de venta
de cigarrillos —establecido por la ley 24.625 y sus
modificaciones—, hasta el 31 de diciembre de 2010;
de los articulos 1°, 2°, 3°, 4° 5°y 6° de la ley 25.413
y sus modificaciones, hasta el 31 de diciembre de
2011, inclusive, y del impuesto a la ganancia mini-
ma presunta —creado por el titulo V de la ley 25.063
y sus modificaciones—, hasta el 30 de diciembre de
2019, inclusive.

Con la misma finalidad, se propone sustituir en
el articulo 6° de la ley 23.427 y sus modificaciones
de creacion del Fondo para Educacion y Promocion
Cooperativa, la expresion “veinticuatro (24) periodos
fiscales” por “veintiocho (28) periodos fiscales”.

Asimismo, se promueve la derogacion del inciso 1)
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
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texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, franqui-
cia cuya aplicacion fue sucesivamente suspendida a par-
tir de lo establecido por el articulo 1° de la ley 25.731,
tratamiento que actualmente se halla vigente para las
solicitudes de exportacion para consumo que se regis-
tren hasta el 31 de diciembre de 2009 en la Direccion
General de Aduanas de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

En lo que respecta a la prérroga de la vigencia de los
gravamenes referidos, merece destacarse, por un lado,
que la medida obedece a que su plazo expira el 31 de
diciembre de 2009 —excepto el del impuesto a la ga-
nancia minima presunta cuya vigencia fue establecida
hasta el 30 de diciembre de 2009-y a que los recursos
que ellos proporcionan resultan imprescindibles para
dotar al Estado nacional y a las jurisdicciones provin-
ciales de los fondos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones especificas.

Por otra parte, es oportuno poner de manifiesto que
una de las virtudes méas apreciadas de un sistema tri-
butario es aquella que lo identifica por su estabilidad
en razén de que ella se traduce en una sefial hacia los
administrados, representando en si misma una herra-
mienta muy valiosa porque les permite desenvolverse
con certeza y precision.

En este contexto se inscribe la propuesta de exten-
der por diez (10) periodos la vigencia de los impuestos
sobre los bienes personales, a las ganancias y a la ga-
nancia minima presunta, y por cuatro (4) periodos la de
la contribucion especial sobre el capital de las coopera-
tivas, gravamenes que, ademas, por sus caracteristicas,
tradicionalmente se los ha clasificado en la categoria
de directos, los cuales tienen como cualidad esencial
captar genuinas capacidades contributivas y, por ello,
invisten al sistema tributario de equidad toda vez que
propenden a una mejor distribucion del ingreso.

Sin perjuicio de lo sefialado, en los dos pérrafos que
anteceden, es menester recordar que el gobierno nacio-
nal ha concebido un modelo econédmico de crecimien-
to, generacion de empleo y distribucién de ingresos que
requiere de manera insoslayable, entre otras medidas,
preservar el equilibrio de las cuentas publicas.

Por ello, y teniendo en cuenta ademas las dificiles
circunstancias que atraviesan los mercados interna-
cionales con motivo de la crisis econdmico-financiera
desatada a fines del afio anterior, resulta imperioso que
tanto la Nacion como las jurisdicciones locales acce-
dan a niveles de ingresos equivalentes o aproximados
a los que derivan del esquema tributario que rige ac-
tualmente.

De esta premisa se desprende que en las condiciones
apuntadas no seria posible resignar recursos fiscales,
situacion que da mérito para promover la prérroga de
la vigencia del impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias por el término
de dos (2) afios.
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Por su parte, la prorroga de la vigencia del impuesto
adicional de emergencia sobre el precio final de venta
de cigarrillos establecido por la ley 24.625 y sus modi-
ficaciones, encuentra sustento no sdlo en las razones de
equilibrio fiscal citadas precedentemente, sino también
en el hecho de que el producido de dicho gravamen,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de la ley
25.239, se destina al sistema de seguridad social para la
atencion de las obligaciones previsionales nacionales.

En cuanto a la derogacion del inciso ) del articulo
20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto orde-
nado en 1997 y sus modificaciones, cabe tener presen-
te que la referida franquicia exime de dicho tributo a
las sumas percibidas por los exportadores de bienes o
servicios correspondientes a reintegros o reembolsos
acordados por el Poder Ejecutivo nacional en concep-
to de impuestos abonados en el mercado interno, que
incidan directa o indirectamente sobre determinados
productos y/o sus materias primas y/o servicios.

Es preciso destacar que el beneficio descrito en el pa-
rrafo anterior no cuenta con fundamentos sélidos a poco
que se advierta que el reintegro exento del impuesto a
las ganancias es el que restituye gravamenes por mate-
rias primas o insumos adquiridos en el mercado local,
tratamiento que difiere cuando el tributo se origind en
mercaderia importada, no obstante que, para el exporta-
dor, la incidencia en su situacion fiscal es la misma pues
en ambos casos estd autorizado a deducir gravamenes
incurridos por constituir gastos necesarios.

En mérito a los fundamentos que anteceden, se con-
sidera que vuestra honorabilidad habra de dar curso
favorable al presente proyecto de ley, solicitandole,
asimismo, quiera tener a bien otorgarle preferente des-
pacho.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.250.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER.
Anibal D. Fernandez. — Amado Boudou.

1
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el mensaje 1.250 del 15 de septiembre de
2009 y proyecto de ley expediente 0027-P.E.-09, so-
bre prorrogar la vigencia: hasta el 31 de diciembre de
2019 de las leyes 23.966, de combustibles liquidos
y gas natural, y de impuesto a las ganancias —t. o.
1997 y modificatoria—; hasta el 31 de diciembre de
2010 de la ley 24.625 y modificatorias (impuesto al
precio final de la venta de cigarrillos); hasta el 31
de diciembre de 2011 la vigencia de los articulos 1°,
20,30, 4° 50y 6° de la ley 25.413 y modificatorias; y
hasta el 30 de diciembre de 2019 la vigencia del gra-
vamen establecido en la ley 25.063 y modificatorias
(impuesto a la ganancia minima presunta); deroga-
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cion del inciso 1) del articulo 20 de la Ley de Impues-
to a las Ganancias —t. 0. 1997 y modificatorias— y
sustitucion del articulo 6° de la ley 23.427 y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia y
las que dara el miembro informante aconseja la san-
cion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO |

Impuesto sobre los bienes personales

Articulo 1° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 2010, la vigencia del titulo VI de la ley 23.966, de
impuesto sobre los bienes personales, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.

Art. 2° — Sustitlyese el articulo 25 de la ley 23.966
por el siguiente:

Avrticulo 25.— El gravamen a ingresar por los
contribuyentes indicados en el inciso a) del ar-
ticulo 17, surgira de la aplicacion de la alicuota
correspondiente para cada caso, sobre el valor
total de los bienes gravados por el impuesto cuyo
monto exceda el minimo fijado para la categoria
mas baja de los sujetos pasivos.

La alicuota a la cual se alude en el parrafo
anterior se fija segln las categorias detalladas a
continuacion:

Valor total Alicuota

de los bienes gravados aplicable

Mas de $ 305.000 a $ 750.000 $0,50 %
Més de $ 750.000 a $ 2.000.000 $0,75%
Més de $ 2.000.000 a $ 5.000.000  $1,00 %
Més de $ 5.000.000 1,25 %

Los sujetos de este impuesto podran com-
putar como pago a cuenta las sumas efectiva-
mente pagadas en el exterior por gravamenes
similares al presente que consideren como
base imponible el patrimonio o los bienes en
forma global. Este crédito sélo podra com-
putarse hasta el incremento de la obligacion
fiscal originado por la incorporacion de los
bienes situados con caracter permanente en el
exterior.

TITULO I

Impuesto a las ganancias
Art. 3° — Suspéndase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la exencion establecida en el inciso I)
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

DSD09-12.indd 69

Art. 4° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modifi-
caciones.

TITULO 1l

Impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos

Art. 5° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia del impuesto adicional de
emergencia sobre el precio final de venta de cigarrillos,
establecido por la ley 24.625 y sus modificaciones.

TITULO IV

Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias

Art. 6° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°, 5°y
6° de la ley 25.413 y sus modificaciones.

Art. 7°— El impuesto previsto en la ley 25.413 cons-
tituira, en su totalidad, un pago a cuenta del impuesto
al valor agregado y/o del impuesto a las ganancias del
titular de la cuenta.

Art. 8° — Aquellos fondos recaudados a través del
impuesto previsto en la ley 25.413 que no pudieren
computarse como pago a cuenta del impuesto al valor
agregado y/o del impuesto a las ganancias, segun lo
dispuesto en el articulo 6° de la presente ley, se distri-
buiran a los ciento ochenta (180) dias de acuerdo a lo
establecido por la ley 23.548 y sus modificatorias.

TITULOV

Art. 9° — Prorrdgase, en el marco del articulo 75,
inciso 3, de la Constitucion Nacional, durante la vi-
gencia del impuesto adicional de emergencia sobre el
precio final de venta de cigarrillos, o hasta la sancion
de la ley de coparticipacién federal que establece el
articulo 75, inciso 2, de la Constitucion Nacional, lo
que ocurra primero, la distribucion del producido del
mencionado tributo prevista en el articulo 11 de la ley
25.239, modificatoria de la ley 24.625.

TITULO VI
Vigencia
Art. 10. — Las disposiciones de la presente ley en-

traran en vigencia el dia de su publicacién en el Bole-
tin Oficial y surtirdn efectos:

a) Para lo establecido en el titulo I —“Impuesto
sobre los bienes personales”—: a partir del pe-
riodo fiscal 2010, inclusive.

b) Para lo establecido en el titulo 1l =“Impuesto
a las ganancias”-: para ejercicios fiscales que
cierren a partir del 1° de enero de 2010, inclu-
sive.

c) Para lo establecido en el titulo 111 —“Impuesto
adicional de emergencia sobre el precio final
de venta de cigarrillos”—: para los hechos im-
ponibles que se perfeccionen a partir del 1° de
enero de 2010, inclusive.
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d) Para lo establecido en el titulo IV —“Impuesto
sobre los créditos y débitos en cuentas ban-
carias y otras operatorias”—: para los hechos
imponibles que se perfeccionen a partir del 1°
de enero de 2010, inclusive.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién, 7 de octubre de 2009.

Laura G. Montero. — César A. Albrisi. —
Esteban J. Bullrich. — Francisco De
Narvaez. — Luis A. Galvalisi.

INFORME

Honorable Camara:

El articulado presentado y las referencias normati-
vas que contiene resultan marco de fundamentacion
suficiente para el presente proyecto.

Laura G. Montero. — César A. Albrisi. —
Esteban J. Bullrich. — Francisco De
Narvéez. — Luis A. Galvalisi.

Il
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, ha analiza-
do el mensaje del Poder Ejecutivo 1.250/09 del 14 de
septiembre de 2009 Expediente 27-P.E.-09 y el proyec-
to de ley tendiente a prorrogar la vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2019 de las leyes 23.966 y del impuesto
a las ganancias; hasta el 31 de diciembre de 2010 de la
ley 24.625, hasta el 31 de diciembre de 2011 la vigencia
de la Ley 25.413; hasta el 30 de diciembre de 2019 la
vigencia del gravamen establecido en la ley 25.063; de-
rogacion del inciso i) del articulo 20 de la Ley del Im-
puesto a las Ganancias y sustitucion del articulo 6° de
laley 23.427:y, por las razones expuestas en el informe
que se acompana y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO |

Impuesto a los bienes personales

Avrticulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2011, la vigencia del titulo VI de la ley 23.966, de
impuesto sobre los bienes personales, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.

Aurt. 2° — Sustitlyese el inciso i) del articulo 21 de la
ley 23.966, del impuesto sobre los bienes personales,
texto ordenado en 1997, y sus modificaciones, por el
siguiente:

i) Los bienes gravados —excepto los compren-
didos en el articulo sin nimero incorporado a
continuacion del articulo 25 de esta ley perte-
necientes a los sujetos indicados en el inciso
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a) del articulo 17 de la presente, cuando su
valor en conjunto, determinado de acuerdo
con las normas de esta ley, sea igual o in-
ferior a pesos trescientos setenta y dos mil
($ 372.000).

Cuando el valor de dichos bienes supere la
mencionada suma, quedara sujeto al gravamen
solo el exceso del valor de los bienes gravados
del sujeto pasivo del tributo.

Art. 3° — Deroguense los incisos g) y h) del articu-
lo 21 de la ley 23.966, del impuesto sobre los bienes
personales, texto ordenado en 1997, y sus modifica-
ciones.

Art. 4° — Sustitiyese el articulo 25 de la ley
23.966, del Impuesto sobre los bienes personales,
texto ordenado en 1997, y sus modificaciones, por
el siguiente:

El gravamen a ingresar por los contribuyen-
tes indicados en el inciso a) del articulo 17,
surgira de la aplicacion, sobre el valor total de
los bienes gravados por el impuesto en la medi-
da que exceda el minimo exento de $ 372.000
(pesos trescientos setenta y dos mil), excluidas
las acciones y participaciones en el capital de
cualquier tipo de sociedades regidas por la ley
19.550 (t. 0. 1984 y sus modificaciones), con
excepcion de las empresas y explotaciones uni-
personales, de la alicuota que para cada caso se
fija a continuacion:

Valor total Alicuota

de los bienes gravados aplicable
372.000,00

915.000,00 0,50%
915.000,00

2.440.000,00 0,75%
2.440.000,00

6.100.000,00 1,00%

6.100.000,00 1,25%

Los sujetos de este impuesto podran computar
como pago a cuenta las sumas efectivamente pa-
gadas en el exterior por gravdmenes similares al
presente que consideren como base imponible el
patrimonio o los bienes en forma global. Este cré-
dito s6lo podra computarse hasta el incremento de
la obligacion fiscal originado por la incorporacion
de los bienes situados con caracter permanente en
el exterior.

TITULO I

Impuesto a las ganancias

Art. 5° — Derdguense los incisos h), j), k), 1), w), e y)
del articulo 20 de la ley 20.628 del impuesto a las ga-
nancias, texto ordenado de 1997 y sus modificatorios.
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Aurt. 6° — Todas las ganancias obtenidas por los ma-
gistrados y funcionarios judiciales y del ministerio
publico, tanto nacionales como provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, incluidas las re-
tribuciones que lograran, por todo concepto, por sus
respectivas funciones, quedan sujetas al gravamen
que establece la Ley de Impuesto a las Ganancias,
20.628, texto ordenado por decreto 649/97 y sus mo-
dificatorias.

Art. 7° — Los miembros del Consejo de la Magis-
tratura, vocales de los tribunales de cuenta, miem-
bros de tribunales fiscales nacionales, provinciales
0 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y demas
organismos de fiscalizacion, son sujetos pasivos para
la contribucion establecida por la Ley de Impuesto
a las Ganancias, 20.628, texto ordenado por decreto
649/97 y sus modificatorias, sin exclusién. Los suje-
tos que a la fecha de publicacion de la presente no es-
tén tributando amparados en criterios interpretativos
del organismo recaudador, asimilaciones a funciones
similares no gravadas o cualquier otra circunstancia,
lo harén a partir del ejercicio fiscal en curso. Al efec-
to serdn computadas todas las ganancias, incluidas
las logradas por las retribuciones recibidas por sus
respectivas funciones. Los que a tenor de las diferen-
tes interpretaciones mencionadas se hayan acogido
en forma preventiva durante el presente ejercicio a
moratorias establecidas, rectificaran y ajustaran sus
declaraciones tomando las sumas efectivamente in-
gresadas como parte de pago del impuesto que se
determine. Lo aqui establecido prevalece como cri-
terio interpretativo sobre cualquier otro empleado al
efecto con anterioridad.

Art. 8° — Quedan sujetos al gravamen que estable-
ce la Ley de Impuesto a las Ganancias, 20.628, texto
ordenado por decreto 649/97 y sus modificatorios, los
haberes jubilatorios y pensiones de los magistrados y
funcionarios mencionados en los articulos 2°y 3° de
la presente ley.

Art. 9° — Sustitlyese el articulo 104 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, 20.628, texto ordenado por
decreto 649/97 y sus modificatorias, por el siguiente:

El producido del impuesto de esta ley se des-
tinara:

a) El veinte por ciento (20 %) al Sistema
Unico de Seguridad Social, para ser des-
tinado a la atencion de las Obligaciones
Previsionales Nacionales;

b) El diez por ciento (10 %) a la provincia
de Buenos Aires, proporcionados men-
sualmente, el que sera incorporado a su
coparticipacion, con destino especifico a
obras de caracter social, y exceptuados
de lo establecido en el inciso g) del ar-
ticulo 9° de la ley 23.548. Los importes
correspondientes deberan ser girados en
forma directa y automatica;
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c) El cuatro por ciento (4 %) se distribuird
entre todas las jurisdicciones provinciales,
excluida la de Buenos Aires conforme el
Indice de Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas. Los importes correspondientes de-
beran ser girados en forma directa y au-
tomatica. Las jurisdicciones afectaran los
recursos a obras de infraestructura bésica
social, quedando exceptuados de lo esta-
blecido en el inciso g) del articulo 9° de la
ley 23.548;

d) El sesenta y cuatro por ciento (66 %)
restante se distribuird entre la Nacion y
el conjunto de las jurisdicciones provin-
ciales conforme a las disposiciones de los
articulos 3°y 4° de la ley 23.548.

El régimen de coparticipacion previsto en la clausu-
la sexta de las disposiciones transitorias de la Consti-
tucion Nacional dejara sin efecto la distribucion esta-
blecida en el presente articulo.

Art. 10. — Prorrdgase hasta el 31 de diciembre de
2011, inclusive, la vigencia de la Ley del Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modifi-
catorias.

TITULO 1l

Impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos

Art. 11. — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia del impuesto adicional de
emergencia sobre el precio final de venta de cigarri-
llos, establecido por la ley 24.625 y sus modificacio-
nes.

Art. 12. — Sustittyese el articulo 1° de la ley 24.625
y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 1° Créase un impuesto adicional de
emergencia del siete por ciento (7 %) sobre el
precio final de venta de cada paquete de cigarri-
llos vendido en el territorio nacional.

El monto del impuesto establecido en el presen-
te articulo no forma parte de la base de calculo
de los impuestos establecidos en el capitulo 11 del
titulo 1 de la Ley de Impuestos Internos (t. 0. 1979
y sus modificaciones) ni a los fines del impuesto al
valor agregado, ni de los importes previstos en los
articulos 23, 24 y 25 de la ley 19.800.

En todo lo no previsto en los parrafos anterio-
res seran de aplicacion las normas legales que ri-
gen para el impuesto interno a los cigarrillos y a
laley 11.683 (t. 0. 1978 y sus modificaciones), y
su aplicacion, percepcion y fiscalizacion estara a
cargo de la Direccion General Impositiva, quien
queda facultada para dictar las normas comple-
mentarias que considere necesarias y en especial
sobre requisitos, formas, plazos, regimenes es-
peciales de percepcién y retencion, anticipos y

15/12/2010 16:08:59



72 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 122

demas condiciones que deberan ser observadas a
los efectos de su determinacion.

TITULO IV

Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operaciones

Art. 13. — Prorrdgase hasta el 31 de diciembre de
2010 inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°, 4°,
5°y 6° de la ley 25.413 y sus modificaciones.

Art. 14° — Incorpdrase como inciso d) al articulo 2°
de la ley 25.413 y sus modificaciones, el siguiente:

d) Los créditos y débitos en cuentas banca-
rias, asi como también las operatorias y
movimientos de fondos correspondientes
a las empresas que califiquen como mi-
cro, pequefias y medianas empresas, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo
1° de la ley 25.300, sus modificaciones y
complementarias.

Art. 15. — Sustitlyase el articulo 3° de la ley 25.413
y sus modificaciones por el siguiente:

Articulo 3° El total de lo recaudado por el
impuesto establecido segun el articulo 1° de
la presente ley se distribuird entre la Nacion
y el conjunto de las provincias conforme a las
disposiciones de los articulos 3° y 4° de la ley
23.548".

Art. 16. — La alicuota del impuesto establecida en
el articulo 1° de la ley 25.413 y sus modificaciones,
disminuira a partir del 1° del enero del 2011 a razén
de un punto por mil (1 %o) por afio, hasta su extincion
definitiva.

TITULOV

Contribucion especial sobre el capital
de las cooperativas

Art. 17. — Sustitlyese en el articulo 6° de la ley
23.427 y sus modificaciones, de creacion del Fondo
para Educacién y Promocion Cooperativa, la expre-
sion “veinticuatro (24) periodos fiscales” por la expre-
sion “veintiocho (28) periodos fiscales”.

TITULO VI

Impuesto a la ganancia minima presunta

Art. 18. — Prorrdgase hasta el dia 30 de diciembre
del afio 2010, inclusive, la vigencia del gravamen es-
tablecido por la ley 25.063, titulo V, de impuesto a la
ganancia minima presunta y sus modificaciones.

Art. 19. — Sustitlyese el inciso j) del articulo 3°
del impuesto a la ganancia minima presunta estable-
cido por articulo 6, titulo V, de la ley 25.603, por el
siguiente:

Los bienes del activo gravado en el pais cuyo
valor en conjunto, determinado de acuerdo con
las normas de esta ley, sea igual o inferior a pe-
sos seiscientos mil ($ 600.000). Cuando existan
activos gravados en el exterior dicha suma se in-
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crementara en el importe que resulte de aplicarle
a la misma el porcentaje que represente el activo
gravado del exterior, respecto del activo gravado
total.

Cuando el valor de los bienes supere la men-
cionada suma o la que se calcule de acuerdo con
lo dispuesto precedentemente, seglin correspon-
da, quedara sujeto al gravamen la totalidad del
activo gravado del sujeto pasivo del tributo.

Lo dispuesto en este inciso no sera de apli-
cacion respecto de los bienes a que se refiere el
articulo incorporado a continuacién del articulo
12.

Las exenciones totales o parciales referidas a
titulos, letras, bonos y demas titulos valores, es-
tablecidas o que se establezcan en el futuro por
leyes especiales, no tendran efecto para los con-
tribuyentes del presente gravamen.

Art. 20. — Derdguese el inciso b) del articulo 3° del
impuesto a la ganancia minima presunta establecido
por articulo 6°, titulo V, de la ley 25.603.

TITULO VII

Art. 21. — Prorrégase, en el marco del articulo 75,
inciso 3, de la Constitucién Nacional, durante la vi-
gencia del impuesto adicional de emergencia sobre el
precio final de venta de cigarrillos, o hasta la sancion
de la Ley de Coparticipacion Federal que establece el
articulo 75, inciso 2, de la Constitucién Nacional, lo
que ocurra primero, la distribucion del producido del
mencionado tributo en el articulo 11 de la ley 25.239,
modificatoria de la ley 24.625.

TITULO VI

Art. 22. — Prorrdgase hasta el dia 31 de diciembre
del afio 2011, inclusive, la vigencia del régimen sim-
plificado para pequefios contribuyentes, creado por la
ley 24.977 y sus modificaciones.

Art. 23. — Modifiquense los incisos a), b) y d) del ar-
ticulo 2° del anexo de la ley 24.977 y sus modificatorias,
los que quedaran redactados de la siguiente forma:

a) Que por locaciones y/o prestaciones de ser-
vicios hayan obtenido en el afio calendario
inmediato anterior al periodo fiscal de que
se trata, ingresos brutos inferiores o iguales
al importe de pesos doscientos dieciséis mil
($ 216.000);

b) Que por el resto de las actividades enunciadas,
incluida la actividad primaria, hayan obteni-
do en el afio calendario inmediato anterior al
periodo fiscal de que se trata, ingresos brutos
inferiores o iguales al importe de pesos cua-
trocientos treinta y dos mil ($ 432.000);

d) Que el precio maximo unitario de venta, sélo
en los casos de venta de cosas muebles, no
supere la suma de pesos dos mil seiscientos
($ 2.600).
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Art. 24. — Madificase el articulo 3° del anexo de la los ingresos brutos anuales y las magnitudes fisi-
ley 24.977 y sus modificatorias, el que quedara redac- cas, que se indican a continuacion (cuadro 1).
tado de la siguiente forma: Art. 26. — Sustit(iyase el articulo 12 del anexo de la

Si la actividad principal del contribuyente que-  ley 24.977 y sus modificatorias por el siguiente:
da encuadrada en el referido inciso a) quedara El impuesto integrado que por cada categoria
excluido del régimen si al sumarse los ingresos debera ingresarse mensualmente es el siguiente:

brutos obtenidos por actividades comprendidas
por el citado inciso b), superare el limite de pesos
doscientos dieciséis mil ($ 216.000). Categorfa Impuesto a ingresar

En el supuesto que la actividad principal del

a) Prestacion de servicios o locaciones:

contribuyente quede encuadrada en el inciso b) A $39
del articulo anterior quedara excluido del régi- B $75
men si al sumarle los ingresos brutos obtenidos c $128

por actividades comprendidas por el inciso a) de
dicho articulo, superare el limite de cuatrocientos D $210
treinta y dos mil ($ 432.000). £ $317

Art. 25. — Sustitlyase el articulo 8° del anexo de la
ley 24.977 y sus modificatorias por el siguiente: F $453
Se establecen las siguientes categorias de con- G $ 566
tribuyentes —segun el tipo de actividad desarro- H $702

Ilada o el origen de sus ingresos— de acuerdo con

Cuadro 1

a) Locaciones y/o prestaciones de servicios:

Energia eléctrica

Categoria Ingresos brutos Superficie afectada consumida anualmente
A Hasta $ 24.000 Hasta 30 m? Hasta 3.300 KW
B Hasta $ 36.000 Hasta 45 m? Hasta 5.000 KW
C Hasta $ 48.000 Hasta 60 m? Hasta 6.700 KW
D Hasta $ 72.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 KW
E Hasta $ 108.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 KW
F Hasta $ 144.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 KW
G Hasta $ 180.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 KW
H Hasta $ 216.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 KW

b) Resto de las actividades:

Energia eléctrica

Categoria Ingresos brutos Superficie afectada consumida anualmente
| Hasta $ 24.000 Hasta 30 m? Hasta 3.300 KW
J Hasta $ 36.000 Hasta 45 m? Hasta 5.000 KW
K Hasta $ 48.000 Hasta 60 m? Hasta 6.700 KW
L Hasta $ 72.000 Hasta 85 m? Hasta 10.000 KW
M Hasta $ 108.000 Hasta 110 m? Hasta 13.000 KW
N Hasta $ 144.000 Hasta 150 m? Hasta 16.500 KW
O Hasta $ 192.000 Hasta 200 m? Hasta 20.000 KW
P Hasta $ 252.000 Hasta 200 m? Hasta 20.000 KW
Q Hasta $ 336.000 Hasta 200 m? Hasta 20.000 KW
R Hasta $ 432.000 Hasta 200 m? Hasta 20.000 KW
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b) Resto de las actividades: Art. 27. — Sustitlyase el inciso a) del articulo 27 del
anexo de la ley 24.977 y sus modificatorias por el si-

guiente:

Categoria Ingresos brutos
a) Serén sancionados con una multa de pesos
' $39 cien ($ 100) a pesos nueve mil ($ 9.000) y
] $75 clausura de un (1) dia a cinco (5) dias, los
pequefios contribuyentes inscritos en el Ré-
K $118 gimen Simplificado (RS) que incurran en los
hechos u omisiones previstos en el articulo 40
L $194 de la citada ley, o en alguno de los indicados
M $310 a continuacion:

1. Sus operaciones no se encuentran respal-
N $405 dadas por las respectivas facturas o do-
0 $505 cumentos equivalentes correspondientes
a las compras, obras, locaciones o presta-

P $611 ciones aplicadas a la actividad.
Q $ 758 2. No exhibiere en el lugar visible que de-
termine la reglamentacion los elemen-
R $917 tos indicados en el articulo anterior. Si

la omisién de exhibicion se refiriera a

En el caso de las sociedades indicadas en el
articulo 2°, el pago del impuesto integrado estara
a cargo de la sociedad.

El monto a ingresar sera el de la categoria que

uno solo de los mencionados elementos,
la sancion sera de clausura o multa, de
acuerdo con la evaluacion que realice el
juez administrativo interviniente.

le corresponda segun el tipo de actividad, el monto Art. 28. — Modificase el articulo 33 del anexo de la
de sus ingresos brutos y demas parametros, con ley 24.977 y sus modificatorias, el que quedara redac-
mas un incremento del veinte por ciento (20 %) tado de la siguiente forma:

por cada uno de los socios integrantes de la so-
ciedad.

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a mo-
dificar, en més o en menos, en un diez por ciento
(10 %), los importes del impuesto integrado para
cada una de las categorias previstas en el presen-
te articulo.

Autorizase asimismo al Poder Ejecutivo na-
cional a bonificar —en una 0 mas mensualidades—
hasta un veinte por ciento (20 %) del impuesto
integrado total a ingresar en un ejercicio anual,
a aquellos pequefios contribuyentes que cumplan
con una determinada modalidad de pago o que
guarden estricto cumplimiento con sus obliga-
ciones formales y materiales.

El pequefio contribuyente que realice activi-
dad primaria y quede encuadrado en la categoria
I, asi como el pequefio contribuyente eventual,
instituido en el titulo 1V, no deben ingresar el
impuesto integrado y solo abonaran las cotiza-
ciones mensuales fijas con destino a la seguridad
social.

Cuando el pequefio contribuyente inscrito en el
Régimen Simplificado (RS) sea un sujeto inscri-
to en el Registro Nacional de Efectores de Desa-
rrollo Local y Economia Social del Ministerio de
Desarrollo Social, que quede encuadrado en las
categorias A e I, no debera ingresar el impuesto
integrado.”
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Articulo 33: Se consideran pequefios contribu-
yentes eventuales a las personas fisicas mayores
de dieciocho (18) afios, cuya actividad, por la ca-
racteristica, modo de prestacion u oportunidad,
se desarrolle en forma eventual u ocasional, que
hayan obtenido en el afio calendario inmedia-
to anterior ingresos brutos inferiores o iguales a
pesos veinticuatro mil ($ 24.000) y que ademas
cumplan con las siguientes condiciones en forma
concurrente:

a) Que no perciban ingresos de ninguna natu-
raleza provenientes de la explotacion de em-
presas, sociedades o cualquier otra actividad
organizada como tal, incluso asociaciones ci-
viles y/o fundaciones;

b) Que la actividad no se desarrolle en locales
0 establecimientos estables. Esta Gltima li-
mitacidn no seré aplicable si la actividad es
efectuada en la casa habitacion del pequefio
contribuyente eventual, siempre que no tenga
o constituya un local,

c) Que no revistan el caracter de empleadores;

d) Que no realicen importaciones de cosas mue-
bles y/o de servicios.

Seran considerados también pequefios contri-
buyentes eventuales, los sujetos dedicados a la
explotacién agropecuaria, que hayan obtenido
en el afo calendario inmediato anterior ingresos
brutos inferiores o iguales a pesos veinticuatro mil
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($ 24.000) y que ademas cumplan con las condi-
ciones establecidas en los incisos a) y d) prece-
dentes.

Art. 29. — Modificase el quinto parrafo del articulo
40 del anexo de la ley 24.977 y sus modificatorias, el
que quedara redactado de la siguiente forma:

Cuando el pequefio contribuyente inscrito en el Ré-
gimen Simplificado (RS) sea un sujeto inscrito en el
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social,
gue quede encuadrado en las categorias A e |, estara
exento de ingresar el aporte mensual establecido en el
inciso a). Asimismo, los aportes de los incisos b) y c)
los ingresara con una disminucion del cincuenta por
ciento (50 %).

Art. 30. — Modificase el articulo 48 del anexo de la
ley 24.977 y sus modificatorias, el que quedara redac-
tado de la siguiente forma:

Articulo 48: Los asociados de las cooperativas
de trabajo podran incorporarse al Régimen Sim-
plificado (RS).

Los sujetos cuyos ingresos brutos anuales
no superen la suma de pesos veinticuatro mil
($ 24.000) solo estaran obligados a ingresar las
cotizaciones previsionales previstas en el articulo
40y, en su caso, la del articulo 41, encontrandose
exentos de ingresar suma alguna por el impuesto
integrado.

Aquellos asociados cuyos ingresos brutos anua-
les superen la suma indicada en el parrafo ante-
rior deber&n abonar —ademas de las cotizaciones
previsionales— el impuesto integrado que corres-
ponda, de acuerdo con la categoria en que deban
encuadrarse, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8° —segun el tipo de actividad que rea-
licen—, teniendo solamente en cuenta los ingresos
brutos anuales obtenidos.

Los sujetos asociados a cooperativas de tra-
bajo inscritas en el Registro Nacional de Efec-
tores de Desarrollo Local y Economia Social del
Ministerio de Desarrollo Social cuyos ingresos
brutos anuales no superen la suma de pesos vein-
ticuatro mil ($ 24.000) estaran exentos de ingre-
sar el impuesto integrado y el aporte previsional
mensual establecido en el inciso a) del articulo
40. Asimismo, los aportes de los incisos b) y c)
del referido articulo los ingresara con una dismi-
nucioén del cincuenta por ciento (50 %).

Vigencia
Art. 31. — Las disposiciones de la presente ley en-

traran en vigencia el dia de su publicacién en el Bole-
tin Oficial y surtiran efectos:

a) Para lo establecido en el titulo I —“Impuesto
sobre los bienes personales”- a partir del pe-
riodo fiscal 2010, inclusive;
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b) Para lo establecido en el titulo 11 —“Impuesto a
las ganancias”- para ejercicios fiscales que cie-
rran a partir del 1° de enero de 2010, inclusive;

a) Para lo establecido en el titulo 111 =“Impuesto
adicional de emergencia sobre el precio final
de venta de cigarrillos”— para los hechos im-
ponibles que se perfeccionen a partir de enero
de 2010, inclusive;

b) Para lo establecido en el titulo IV =“Impuesto
sobre los créditos y débitos en cuentas ban-
carias y otras operatorias”— para los hechos
imponibles que se perfeccionen a partir del 1°
de enero de 2010, inclusive;

c) Para lo establecido en el titulo VV —“Contribu-
cion especial sobre el capital de las coopera-
tivas”— para los ejercicios que cierren a partir
del 1° de enero de 2010, inclusive;

d) Para lo establecido en el titulo VI — “Impues-
to a la ganancia minima presunta”—; para los
ejercicios fiscales que cierren a partir del 31
de diciembre de 2009, inclusive;

e) Para lo establecido en el titulo VII —“Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyen-
tes”—; a partir del periodo fiscal 2010, inclu-
sive.

Art. 31. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisién 7 de ocubre de 2009.

Juan C. Moran. — Elisa B. Carca. — Adrian
Pérez. — Maria F. Reyes.

INFORME

Honorable Camara:
Impuesto sobre los bienes personales

La ley 26.317 publicada en el Boletin Oficial el
10/12/2007 introdujo cambios en el impuesto a los
bienes personales. Por un lado establecié un esque-
ma de alicuotas progresivas aplicable al valor de los
bienes gravados al 31 de diciembre de cada afio. Esto
consiste en que a mayor valor de bienes gravados se
tributa una alicuota mas que proporcional.

Es dable destacar que la reforma era necesaria ya
que el minimo exento se ubicaba en $ 102.300, y de-
bido a la devaluacion producida en el afio 2002 y la
evolucion de la inflacion en los Ultimos afios era ne-
cesario elevar el minimo exento con el fin de excluir
del impuesto una importante masa de contribuyentes
afectados por este nuevo contexto econémico.

El problema surge en que esta modificacion ademas
de elevar el minimo de $ 102.300 a $ 305.000 eliminael
concepto de minimo exento; esto produce gque un con-
tribuyente cuyos bienes sujetos al gravamen alcanzan a
$ 305.000 no tributan el impuesto, mientras que un su-
jeto cuyos bienes alcanzan los $ 305.001 quedan grava-
dos en su totalidad tributando en este caso $ 1.525,00.
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Se puede observar entonces la necesidad de volver
al esquema anterior de “minimo exento” para poder
atenuar el impacto entre diferentes tramos de valua-
cion de bienes; asi podremos lograr mayor progresi-
vidad en este tributo y evitar maniobras incorrectas
en la liquidacion del impuesto para evitar el pago del
mismo.

Otro punto importante y en sintonia con la nece-
sidad de encaminarnos a un sistema tributario pro-
gresivo y eficiente es derogar las exenciones a los
depdsitos efectuados en instituciones comprendidas
en el régimen de la ley 21.526, a plazo fijo, en caja
de ahorro, en cuentas especiales de ahorro, o en otras
formas de captacion de fondos de acuerdo con lo que
determine el Banco Central de la Republica Argenti-
na, asi también la exencién que alcanza a los titulos,
bonos y demés titulos valores emitidos por la Nacion,
las provincias, las municipalidades y la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires y los certificados de depositos
reprogramados (CEDROS).

Por ultimo, consideramos necesario actualizar de
acuerdo a la evolucion real de la inflacion la tabla que
establece los diferentes niveles de valores de bienes
gravados con sus respectivas alicuotas progresivas.

Impuesto a las ganancias

Un punto importante respecto al impuesto a las ga-
nancias es la necesidad de revisar las exenciones esta-
blecidas en el articulo 20 de este tributo. Al respecto
desde la Coalicion Civica hemos presentamos diver-
sos proyectos, uno de ellos es el Ingreso Ciudadano
para la Nifiez (INCINI) donde se realiza una impor-
tante reforma de este tributo. Por otro lado, mante-
niendo el espiritu del INCINI, hemos presentado otro
proyecto que elimina ciertas exenciones del impuesto
a las ganancias, través del expediente 2.308-D.-2004,
reproducido en el expediente 2.476-D.-2007 y recien-
temente en el 1.640-D.-2008. Con estos proyectos
intentamos eliminar ciertas exenciones, quizas las
mas importante es la exencion a las rentas financieras,
como ser rentas provenientes de la compraventa de
acciones, titulos, bonos; o los intereses provenientes
de depdsitos en caja de ahorro y a plazo fijo en entida-
des bancarias. Por otro lado consideramos necesario
gravar de las rentas de magistrados y funcionarios ju-
diciales nacionales, provinciales y de la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires, asi también las rentas de los
miembros del Consejo de la Magistratura, vocales de
tribunales de cuenta, miembros de tribunales fiscales
nacionales, provinciales o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y demas organismos de fiscalizacion.
Esta situacion es contemplada en el proyecto al cual
hacemos mencién. Por (ltimo, consideramos nece-
sario modificar la asignacion de los recursos de este
tributo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 104
de la ley, de manera tal de eliminar la asignacion del
2 % destinado a los aportes del Tesoro de la Nacion
que administra el Ministerio del Interior. Lamentable-
mente, estos fondos, que tienen como objetivo atender
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desequilibrios fiscales de las provincias, han sido ma-
nejados discrecionalmente por el gobierno nacional;
en la actualidad el total de los fondos sin asignar as-
ciende a $ 8.600 millones aproximadamente.

Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias

Como en reiteradas oportunidades lo hemos soste-
nido, tributos como impuesto sobre los créditos y dé-
bitos en cuentas bancarias (impuesto a las transaccio-
nes financieras-1TF) y otras operatorias no deberian
existir de estar vigente un sistema impositivo proclive
al desarrollo econémico, respetuoso de los principios
constitucionales de la tributacion, en vez de reinar un
conjunto de normas tributarias con criterio meramente
recaudatorio en su aplicacion y objetivo Gltimo. No
obstante, ante su existencia, el producido proveniente
del ITF debe distribuirse de acuerdo a lo establecido
por la ley de coparticipacion de impuestos vigente. En
esta linea argumental no resulta legitimo que la Na-
cién concentre en sus manos una elevada proporcion
del producido de este impuesto. Consideramos que
estos recursos deben corresponder mayoritariamente
a las provincias. En un contexto de deterioro de las
cuentas fiscales de las provincias, que segln estima-
ciones privadas el déficit en conjunto de las provin-
cias en el afio 2009 se estima en $ 10.000 millones de
pesos aproximadamente, si se coparticipara el 100 %
de lo recaudado por este tributo, lo que realmente per-
cibirian las provincias seria notablemente superior a
la situacion actual. Hoy las provincias en su conjunto
perciben el 15 % de lo recaudado por el impuesto al
cheque, si la coparticipacion fuera total estarian perci-
biendo cerca del 48 % del total recaudado.

Impuesto a la ganancia minima presunta

Diversas opiniones de doctrina y de discusiones en
ambitos académicos recomiendan la derogacion del
impuesto a la ganancia minima presunta por innume-
rables razones, entre las mas importantes se destacan:
es un tributo que genera traslacion del impuesto a los
precios, por lo tanto es regresivo, es distorsivo porque
s6lo considera los activos empresarios y no los pasi-
vos, y ademas la no actualizacion del minimo no im-
ponible afecta a las pequefias y medianas empresas.

Sin embargo, dada la situacion actual de crisis fi-
nanciera internacional, y las proyecciones econémicas
para los afios 2009 y 2010, contar con un tributo de
estas caracteristicas puede resultar necesario desde el
punto de vista de la recaudacion.

Desde la Coalicion Civica proponemos prorrogarlo
por el término de un periodo fiscal, es decir hasta el 30
de diciembre de 2010. De todas formas, es necesario
introducir una modificacién fundamental que es la ac-
tualizacion del minimo no imponible.

Actualmente el minimo no imponible se encuen-
tra establecido en el articulo 3°, inciso j), y alcanza
los $ 200.000. Resulta imprescindible actualizar este
monto de manera tal de proteger a las pequefias y me-

15/12/2010 16:09:00



Octubre 14 de 2009

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 7

dianas empresas. Por lo tanto, un primer paso en la
eliminacién gradual de este tributo seria dejar fuera
del universo de contribuyentes a las pequefias y me-
dianas empresas elevando el minimo no imponible a
$ 600.000 (seiscientos mil pesos).

Por otro lado se busca derogar con este proyecto la
exencion que beneficia a los bienes pertenecientes a
sujetos alcanzados por el régimen de inversiones para
la actividad minera, establecido por la ley 24.196.

A partir de la reforma del Estado, en 1989, los or-
ganismos internacionales de crédito como el Banco
Mundial promueven un marco institucional tendiente
a favorecer el desarrollo de la mineria a gran escala,
actividad que requiere una importante inversion ener-
gética y un exhaustivo cuidado ambiental. Es por esta
razon que se produce el corrimiento de esta actividad
econémica desde los paises centrales a los periféri-
Cos.

El marco normativo para las inversiones mineras en
la Argentina se caracteriza por los favores de la legis-
lacion con carécter “promocional” : i) serie de benefi-
cios comerciales, tributarios, financieros y cambiarios
que hacen de esta actividad una de las mas rentables
del mercado; e ii) inexigibilidad en el cumplimiento
de requisitos y la permeabilidad en los controles del
Estado (no contemplan restriccion alguna a la partici-
pacion de empresas extranjeras en la posesion de de-
rechos para la concesion y explotacion de los recursos
mineros.

Asi, se puso en marcha el “Plan de Desarrollo Mi-
nero”, verdadera obra maestra de la entrega y de la
liviandad administrativa en el manejo de la cosa pu-
blica, cuya politica continud vigente en la gestion de
Néstor Kirchner y sigue con la actual administracion a
cargo de su esposa, Cristina Fernandez.

Las principales caracteristicas de nuestro ordena-
miento pueden resumirse en: i) presencia de benefi-
cios exclusivos, ii) el negocio de las regalias y iii) una
legislacion tributaria que, comparada con otros paises
de Latinomérica ofrece mayores ventajas tributarias.

Régimen simplificado para pequefios contribuyentes

Respecto a este régimen, mas alla de proponer la pré-
rroga hasta el 31 de diciembre de 2011 consideramos de
fundamental urgencia resolver el problema de la no ac-
tualizacion de los limites de facturacion desde la crea-
cion del régimen en 1998. Asi lo expresamos en nuestro
proyecto con nimero de expediente 1.637-D.-20009.

El crecimiento de la inflacion en los Gltimos afios
tuvo como consecuencia el incremento del valor de los
precios en la venta de bienes y en la locacion y/o pres-
tacion de servicios; esto produce que una masa consi-
derable de contribuyentes queden excluidos del régi-
men por superar los limites de $ 72.000 para el caso de
locacion y/o prestacion de servicios y $ 144.000 para
el resto de actividades. El contribuyente que supera
estos limites queda incorporado al régimen general de
impuestos nacionales.
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Proponemos actualizar el parametro de ingresos
brutos con el fin de incorporar nuevamente esa gran
cantidad de contribuyentes que quedaron al margen
del régimen. Es dable destacar el aumento considera-
ble del costo impositivo que implica tributar por el ré-
gimen general de impuestos. La falta de actualizacion
de las escalas de ingresos en el monotributo trae apa-
rejado la subfacturacion o no facturacion de las ventas
por parte de algunos contribuyentes.

Impuesto adicional de emergencia sobre el precio
final de venta de cigarrillos

Respecto a este tributo, como sostuvimos el afio
pasado consideramos necesario establecer la alicuota
en el 7 %. En nuestro pais viven mas de un millén
de personas que trabajan en toda la cadena, es decir,
desde los productores hasta el quiosquero. Todos ellos
viven del tabaco. Una alicuota elevada al 21 % alienta
el contrabando y una menor recaudacion del Fondo
Especial del Tabaco.

Por eso estamos de acuerdo en prorrogar este im-
puesto, pero manteniéndolo en el 7 por ciento.

Juan C. Morén. — Elisa B. Carca. — Adrian
Pérez. — Maria F. Reyes.

\Y
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha anali-
zado el mensaje del Poder Ejecutivo 1.250/09 del 15
de septiembre de 2009, expediente 0027-P.E.-09, pro-
rrogar la vigencia: hasta el 31 de diciembre de 2019
de las leyes 23.966, de combustibles liquidos y gas
natural, y de impuesto a las ganancias —t. 0. 1997 y
modificatorias—; hasta el 31 de diciembre de 2010 de
la ley 24.625 y modificatorias (impuesto al precio fi-
nal de la venta de cigarrillos); hasta el 31 de diciembre
de 2011 la vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°y
6° de la ley 25.413 y modificatorias; y hasta el 30 de
diciembre de 2019 la vigencia del gravamen estable-
cido en la ley 25.063 y modificatorias (impuesto a la
ganancia minima presunta). Derogacion del inciso I)
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias
—t. 0. 1997 y modificatorias—y sustitucion del articulo
6° de la ley 23.427.y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO |

Impuesto sobre los bienes personales
Articulo 1° — Prorrdgase, hasta el 31 de diciembre
de 2010, la vigencia del titulo VI de la ley 23.966, de
impuesto sobre los bienes personales, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.
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TITULO I

Impuesto a las ganancias

Art. 2° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la suspension de la exencion estable-
cida en el articulo 20, inciso I) de la Ley de Impuesto
a las Ganancias t. 0. 1997 y sus modificaciones, que
fuera dispuesta por el articulo 1° de la ley 25.731.

Art. 3° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia de la ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes.

TITULO 1l

Impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos

Art. 4° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia del impuesto adicional de
emergencia sobre el precio final de venta de cigarri-
llos, establecido por la ley 24.625 y sus modificacio-
nes.

Aurt. 5° — Sustitlyese el articulo 1° de la ley 24.625
y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 1° Créase un impuesto adicional de
emergencia del siete por ciento (7 %) sobre el
precio final de venta de cada paquete de cigarri-
llos vendido en el territorio nacional.

El monto del impuesto establecido en el pre-
sente articulo no forma parte de la base de cél-
culo de los impuestos establecidos en el capitulo
Il del titulo I de la Ley de Impuestos Internos (t.
0. 1979 y sus modificaciones) ni a los fines del
impuesto al valor agregado, ni de los importes
previstos en los articulos 23, 24 y 25 de la ley
19.800.

En todo lo no previsto en los parrafos anterio-
res seran de aplicacion las normas legales que ri-
gen para el impuesto interno a los cigarrillos y a
laley 11.683 (t. 0. 1978 y sus modificaciones), y
su aplicacion, percepcion y fiscalizacion estara a
cargo de la Direccion General Impositiva, quien
queda facultada para dictar las normas comple-
mentarias que considere necesarias y en especial
sobre requisitos, formas, plazos, regimenes es-
peciales de percepcion y retencion, anticipos y
demas condiciones que deberan ser observadas a
los efectos de su determinacion.

TITULO IV
Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias
Art. 6° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°, 4°,
5°y 6° de la ley 25.413 y sus modificaciones.
Art. 7° — Sustityese el articulo 3° de la ley 25.413
y sus modificaciones, por el siguiente:
Articulo 3°: El producido de este impuesto se
distribuira entre la Nacion y el conjunto de las
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jurisdicciones provinciales conforme las dispo-
siciones de los articulos 3° y 4° de la ley 23.548,
complementarias y modificatorias.

TITULOV

Otras disposiciones

Art. 8° — Prorrogase, en el marco del articulo
75, inciso 3 de la Constitucion Nacional, durante
la vigencia del impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos, o hasta
la sancion de la Ley de Coparticipacion Federal que
establece el articulo 75, inciso 2 de la Constitucion
Nacional, lo que ocurra primero, la distribucion del
producido del mencionado tributo prevista en el ar-
ticulo 11 de la ley 25.239, modificatoria de la ley
24.625.

TITULO VI
Vigencia
Art. 9° — Las disposiciones de la presente ley entra-

ran en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin
Oficial y surtiran efectos:

a) Para lo establecido en el titulo | —-Impuesto a
los bienes personales—, a partir del periodo fis-
cal 2010, inclusive;

b) Para lo establecido en el titulo 1l —-Impuesto a
las ganancias—: respecto de las solicitudes de
exportacion para consumo que se registren en
la Direccion General de Aduanas de la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos, enti-
dad autarquica en el ambito del Ministerio de
Economia y Produccion, desde el 1° de enero
de 2010, inclusive;

c) Para lo establecido en el titulo 11l —Impuesto
adicional de emergencia sobre el precio final
de venta de cigarrillos—: para los hechos im-
ponibles que se perfeccionen a partir del 1° de
enero de 2010, inclusive;

d) Para lo establecido en el titulo IV —Impuesto
sobre los créditos y débitos en cuentas banca-
rias y otras operatorias—: para los hechos im-
ponibles que se perfeccionen a partir del 1° de
enero de 2010, inclusive.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 7 de ocubre de 20009.

Miguel A. Giubergia. — Margarita B.
Beveraggi. — Heriberto A. Martinez
Oddone.

INFORME

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda, al anali-
zar el proyecto de ley del Poder Ejecutivo, conside-
ra que las razones y fundamentos desarrollados en el
mensaje son lo suficientemente amplios, por lo que los
hace suyos y asi lo expresa.
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Prorroga de la exencion del inciso 1) del articulo 20
de la Ley del Impuesto a las Ganancias

El Poder Ejecutivo envia en este proyecto de ley al
Congreso la eliminacion de la prorroga de la exencion
del inciso I) del articulo 20 de la ley de impuesto a las
ganancias sobre los reintegros que el Poder Ejecutivo
acuerde sobre las exportaciones de bienes y servicios.
Esta vez, solicita la eliminacion lisa y llana de esta
exencion.

Es importante sefialar que el Poder Ejecutivo ha
enviado el mismo texto en el cual se solicitaba la pro-
rroga de la puesta en vigencia de este inciso para jus-
tificar la derogacion del mismo, por lo que si persiste
el mismo estado de emergencia econémica que en los
afios anteriores y no se observa fundamentos sélidos
y concretos para poder argumentar la derogacion en
esta oportunidad, siendo lo mas indicado la prérroga
como se vino realizando los afios anteriores, por lo
gue este proyecto incorporard como articulo 2° la pro-
rroga mencionada.

Es imprescindible que el régimen tributario de la
Nacion sea sometido a una revision para evitar las dis-
torsiones en las bases tributarias y los ahuecamientos
en las bases contributivas del pais.

Esto es una misién impostergable para el pais y
crear de una buena vez un sistema tributario progresi-
VO y equitativo para toda la Nacién. En todos los afios
de la democracia hemos emparchado el sistema tribu-
tario argentino con nuevos gravamenes que en lugar
de alentar el desarrollo y el crecimiento econdémico
real del pais por produccion de productos elaborados,
provocd el desaliento y el aumento de la presion tribu-
taria a niveles altos para la economia nacional.

El hecho de prorrogar por un solo afio hace que tan-
to este Congreso Nacional como el Poder Ejecutivo
deban tener como prioridad en el préximo afio realizar
una profunda revision y en su consecuencia la elabo-
racion de un sistema tributario moderno, progresista
y que tenga como primordial objetivo la equidad y la
progresividad de los tributos nacionales, tomando en
cuenta la coparticipacion justa que corresponde a las
provincias.

Cesion del impuesto a las ganancias de las provincias
a la ANSES

A principios de la década del 90, la necesidad del
gobierno nacional de obtener recursos adicionales
para financiar la reforma del Sistema Integrado de Ju-
bilaciones y Pensiones (SIJP), dio lugar a un proceso
de creacion, modificacion y eliminacion de impuestos
nacionales, afectaciones previas a la distribucion entre
la Nacion y las provincias de determinados impuestos
para fines especificos, asi como a la firma de diversos
pactos fiscales que impusieron un techo a las transfe-
rencias provinciales en el periodo 1992-2002.

Este conjunto de reformas alterd, en perjuicio de los
gobiernos subnacionales, los porcentuales de distribu-
cién primaria previstos en la Gltima ley de coparticipa-
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cién 23.548 sancionada en 1988. En consecuencia, a
partir del 91 (afio en que se cede al SIJP* un porcentaje
de la recaudacion de ciertos tributos nacionales) las
provincias fueron perdiendo sistematicamente ingre-
sos provenientes de la recaudacion, de manera tal que
los porcentajes de distribucion de recursos pasaron a
ser, en la practica, del 52 % para la Nacion? (que por
ley era del 42,34 %) y del 48 % para las provincias
(legalmente les correspondia el 56,66 %°).

La Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), como se menciond en el parrafo anterior,
se financiaba hasta el afio 1991 basicamente con las
contribuciones, aportes y retenciones que gravan el
mercado de trabajo, en tanto que, a partir de dicho
momento, se fueron incorporando una serie de afec-
taciones previas a la coparticipacion y asignaciones
especificas provenientes de tributos nacionales, como
ganancias, bienes personales y Combustibles, entre
otros.

Cronologia de la cesion de recursos tributarios a la
ANSES

Ley 23.966 (15/8/91): en esta norma se dispuso la
afectacion de dos tributos nacionales al Sistema de
Prevision Social: el impuesto al valor agregado y el
impuesto sobre los bienes personales no incorporados
al proceso econémico. El 11 % de la recaudacion del
IVA (ley 23.349 y modificatorias) se afectd al finan-
ciamiento del régimen de prevision social, asignando
el 90 % del producido al sistema nacional y el 10 %
a las cajas provinciales y la Municipalidad de Buenos
Aires. Por otra parte, se crea el impuesto sobre los bie-
nes personales no incorporados al proceso econdmico,
estableciendo la afectacion del total de su producido
al Régimen de Prevision Social asignando el 90 % al
sector nacional y el 10 % al sector provincial.

Decreto 879/92: este decreto, modificatorio de la
ley 24.073, afect6 el 20 % del impuesto a las ganan-
cias al sistema nacional de seguridad social, para ser
destinado a la atencion de las obligaciones previsio-
nales nacionales.

Pacto Federal del 12/8/92 (ley 24.130): a través de
este acuerdo entre la Nacién y las provincias, el go-
bierno nacional quedé facultado a retener el 15 % de
la masa coparticipable primaria con destino al sistema
previsional.

Ley 24.699 (26/9/96): el articulo 2° de la misma
modifica a la ley 23.966 en lo concerniente a la afec-
tacion del producido por el impuesto a los combus-
tibles disponiendo que se asignara al financiamiento
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, el

1. Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, dependien-
te de la ANSES.

2. Incluyendo el Tesoro nacional, la AFIP y el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Social.

3. Adicionalmente se encuentra el 1% del fondo de ATN, los
cuales, pese a ser manejados discrecionalmente por el gobierno
nacional, tienen como destino final las arcas provinciales.
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21 % de lo que se recaude por la aplicacién de los
gravamenes especificos a las naftas y combustibles li-
quidos, y el 100 % del producido por impuestos que
graven el gasoil, diésel oil, kerosene y el gas natural
comprimido. Por otra parte, establece que el produci-
do del impuesto a las ganancias se hara efectivo con la
previa detraccion de una suma fija de $ 580 millones
anuales, de los cuales $ 120 millones tendran como
destino el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones (SIJP).

Ley 24.977 (2/7/98): se crea el monotributo, régi-
men integrado y simplificado (relativo a los impuestos
a las ganancias, IVA 'y al sistema previsional), desti-
nado a los pequefios contribuyentes. En la misma se
establece que el 70 % del producido del gravamen se
destinara al financiamiento de las prestaciones admi-
nistradas por la Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSES).

Ley 25.239 (30/12/99): se dispuso que el producido
del impuesto adicional sobre los cigarrillos se destine
en un 100 % a la ANSES, para ser destinado a la aten-
cion de las obligaciones previsionales nacionales.

A continuacion se analiza el impacto de la cesion
de los recursos tributarios a la ANSES en la distri-
bucion primaria de los recursos coparticipables, es-
timando el monto total de recursos transferidos y su
distribucion entre los distintos niveles de gobierno,
para el periodo 2000-2009, una vez implementadas
todas las reformas destinadas al financiamiento del
mencionado organismo.

En este sentido y de acuerdo con nuestras estima-
ciones, incluyendo todas las afectaciones previas a la
distribucion primaria y las asignaciones especificas,
los recursos de origen tributario transferidos al orga-
nismo durante el periodo 2000-2008 habrian ascendi-
do a $ 174.957 millones.

Por otra parte, para 2009 dicha cifra ascenderia a
$ 42.619 millones, lo que implicaria un crecimiento
interanual del 7,2 %, totalizando $ 217.600 millones
para todo el periodo (gréfico 1).

La contrapartida ldgica de este crecimiento en los
recursos tributarios fue el aumento en la solidez de las
cuentas de la ANSES, las cuales se tornaron fuertemen-
te superavitarias. Tratdndose de un organismo histori-
camente deficitario, la reversion en la evolucion de sus
finanzas no deja de ser una buena sefial, ya que la soli-
dez de sus cuentas genera mayor confianza y sostenibi-
lidad financiera al sistema de reparto estatal. No obstan-
te, haciendo un analisis mas exhaustivo, se advierte que
la situacion dista de ser la ideal, ya que el superdvit de
la ANSES es financiado en gran medida por las provin-
cias, las cuales se encuentran inmersas, en su mayoria,
en un contexto de acelerado deterioro fiscal.

Luego de las reformas introducidas desde 1991, las
provincias pasaron de no realizar ningdn tipo de apor-
te a financiar cerca del 58,8 % de los recursos tributa-
rios transferidos al organismo de seguridad social na-
cional, dado que el actual esquema de financiamiento
tiene como base la distribucion establecida en la ley

Gréfico 1. Evolucion de los recursos tributarios destinados a la ANSES.
En millones de pesos corrientes
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Grafico 2. Origen de los fondos transferidos
a la ANSES.
Periodo 2003/2009p

Fondos ATN 1,00%

Nacional
40,42%

Provincias
58,58%

23.548 de coparticipacion de recursos tributarios na-
cionales® (gréfico 2).

En tanto, el 41,24 % restante se distribuye entre el
gobierno nacional (40,24 %) y los aportes del Tesoro
nacional (1 %).2 De acuerdo a estos coeficientes, so-
bre un total de $ 218.145 millones para el periodo bajo
analisis, el aporte provincial total® habria ascendido a
$ 127.793 millones, en tanto que el Tesoro Nacional
habria cedido unos $ 88.171 durante igual periodo, que-
dando los $ 2.181 millones restantes como aporte de
los fondos de ATN. Incluyendo los ATN, se obtiene que
los estados subnacionales habrian resignado en s6lo 10
afios, casi $ 130.000 millones, un volumen de recursos
equivalente a mas de la totalidad del stock de deuda
provincial, el cual ascenderia a $ 99.130 millones en
20009.

Para el presente ejercicio, sobre un monto total de
$ 43.188 millones, las provincias aportarian nada me-
nos que $ 25.377 millones, en tanto que la Nacion y el
fondo de ATN lo harian con $ 17.379 millones y $ 432
millones, respectivamente. De este modo, pese a la
delicada situacion fiscal que atraviesan, las provincias
resignarian recursos por casi $ 25.500 millones a la
ANSES durante el presente ejercicio.

1. De acuerdo a la misma, las provincias reciben el 56,66% de
la masa coparticipable neta. No obstante, el porcentaje aportado
(58,76%) es superior debido a la incorporacién de las partici-
paciones correspondientes a Tierra del Fuego (0,7%) y CABA
(1,4%), las cuales se detraen de los recursos destinados al Tesoro
nacional, de modo que la participacién del dltimo (que por ley
esta fijada en el 42,34%) desciende al 40,24%.

2. Si se tiene en cuenta que los mismos pertenecen a los go-
biernos subnacionales, se podria considerar que el aporte efecti-
vo de las provincias asciende al 59,76%.

3. Incluyendo CABAy Tierra del Fuego.
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En base a esto, resulta necesaria una exhaustiva revi-
sion del actual esquema de financiamiento via recursos
tributarios de la ANSES, dado que el motivo que dio
origen a la inclusion de las provincias como aportantes
netos (la crisis fiscal y financiera del sistema) ha perdido
su validez en la actualidad, reforzado asimismo a partir
de la reciente reestatizacion de las AFJP, lo que implicé
una transferencia de un stock de activos de aproxima-
damente $ 94.500 millones, y un flujo anual de recursos
adicionales del orden de los $ 14.000 millones.

Impuesto adicional de emergencia sobre el precio fi-
nal de venta de cigarrillos

Con respecto a la prorroga de este impuesto deci-
mos que mediante esta ley ademas de estar prorrogan-
do su vigencia también se estd autorizando al Poder
Ejecutivo a aumentar este impuesto del 7 al 21 por
ciento.

Por eso, sostenemos que Unicamente se faculte al
Poder Ejecutivo a mantener este tributo en el 7 por
ciento y no elevarlo al 21 por ciento, como dice la
norma actual. Debemos tener conciencia de que en la
Republica Argentina vive mas de un millén de perso-
nas que trabajan en toda la cadena, es decir, desde los
productores hasta el kiosquero. Todos ellos viven del
tabaco.

Nos preguntamos qué respuesta van a dar a la gente,
porque este impuesto pasa del 7 al 21 por ciento, cuan-
do entren los cigarrillos de contrabando, comience a
caerse el Fondo Especial del Tabaco y se empiecen a
perder los puestos de trabajo.

Por eso estamos de acuerdo en prorrogar este impues-
to, pero manteniéndolo en el 7 por ciento y sin dar la
facultad al Poder Ejecutivo de que lo aumente al 21 por
ciento.

Impuesto sobre los créditos y déhitos en cuentas ban-
carias y otras operatorias

Como en reiteradas oportunidades lo hemos soste-
nido tributos como impuesto sobre los créditos y dé-
bitos en cuentas bancarias (impuesto a las transaccio-
nes financieras-1TF) y otras operatorias no deberian
existir de estar vigente un sistema impositivo proclive
al desarrollo econémico, respetuoso de los principios
constitucionales de la tributacion, en vez de reinar un
conjunto de normas tributarias con criterio meramente
recaudatorio en su aplicacion y objetivo Gltimo. No
obstante, ante su existencia, el producido proveniente
del ITF debe distribuirse de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Coparticipacion de Impuestos vigente.
En esta linea argumental no resulta legitimo que la
Nacion concentre en sus manos una elevada propor-
cion del producido de este impuesto. Consideramos
que estos recursos deben corresponder mayoritaria-
mente a las provincias.

El ITF se ha convertido en un tributo estratégico

para el gobierno nacional, dado que es una de las fuen-
tes de principales de recursos.
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Actualmente sélo el 30 % del impuesto pasa a con-
formar la masa coparticipable bruta. Esto significa que
solamente el 14 % del total recaudado mediante este
impuesto se distribuye a las provincias (14 centavos
por cada peso recaudado).

Cabe destacar que ello no configura una transferen-
cia “especial” sino todo lo contrario: es actualmente
el Consolidado de provincias el que esta transfiriendo
recursos a Nacion, ya que la ley 23.548 establece que
la “masa de fondos a distribuir estard integrada por
el producido de la recaudacion de todos los impues-
tos nacionales”, no encuadrandose el ITF en ninguna
de las excepciones que plantea dicha norma. Es decir,
segln la norma, la totalidad del impuesto deberia con-
formar la masa coparticipable bruta y no solamente
el 30 % como se hace actualmente. La diferencia es
la concesién realizada por las provincias a favor del
gobierno nacional.

Bajo el sistema vigente, las provincias s6lo reciben
el 14 % del total producido por el impuesto, mientras
que la administracion nacional se queda con el 86 %.

Si el 100 % del ITF pasa a conformar la masa co-
participable bruta, las provincias pasarian a recibir el
35 % de lo producido por el impuesto, y el gobierno
nacional el 65 %.

La aprobacion de la prérroga con modificaciones
del impuesto posibilita establecer la justicia con res-
pecto a la distribucion interjurisdiccional, o sea, sobre
coémo se reparten los recursos generados entre el go-
bierno nacional y las provincias.

El impuesto al cheque, que fue creado por la Ley
25.413, de competitividad, entrd en vigencia en abril
de 2001 y resultd de aplicar el 6 %o sobre los créditos
y débitos en cuentas corrientes bancarias. Original-
mente, su vigencia finalizaba el 31 de diciembre de
2002, pero ha sido prorrogado sucesivamente hasta la
actualidad, debido a que su importancia recaudatoria
ha ido in crescendo (en 2008 explicé més del 7 % de
la recaudacion nacional total).

Desde su origen, este tributo debio ser coparticipa-
do a las provincias de acuerdo a lo previsto en el ar-
ticulo 2° de la Ley de Coparticipacion Federal de Im-
puestos 23.548, donde se establece que “...la masa de
fondos a distribuir estara integrada por el producido
de la recaudacion de todos los impuestos nacionales
existentes o0 a crearse...”. Sin embargo, en el acuerdo
del 27 de febrero de 2002, firmado entre la Nacion y
las provincias, se convino, entre otros puntos, la in-
clusion en la masa coparticipable de sélo el 30 % de
este impuesto a partir del 1° de marzo de 2002 y su
distribucion diaria de acuerdo al régimen establecido
en la ley 23.548.

Dado que este 30 % del impuesto ingresa a la masa
coparticipable, la que a su vez sufre detracciones y
se distribuye entre la Nacién y las provincias en los
porcentajes de la ley 23.548, de Régimen de Copar-
ticipacion Federal, la “coparticipacion efectiva” de
este impuesto a las provincias resulta sensiblemente
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menor, cercana al 15 %. En efecto, durante el periodo
marzo 2002/diciembre 2008 en el cual se recaudaron
$ 73.455 millones, las provincias recibieron, en pro-
medio, el 14,93 % del total de recursos recaudados
anualmente por este tributo. Si tomamos en cuenta
que la ley 23.548 fijaba en 56,66 % el coeficiente de
participacidn de las provincias en su conjunto sobre la
“masa de recursos coparticipable”, se advierte que las
mismas han sido netamente perjudicadas.

Como muestra el cuadro 1, los ingresos generados
por el impuesto al cheque han mantenido un sostenido
crecimiento desde el momento de su creacion hasta el
afio 2008, en tanto que durante el presente ejercicio

Cuadro 1. Recursos no coparticipados
por el impuesto al cheque.
En millones de pesos

Jurisdiccion Acumulado  Proyeccion
1 sem 2009 2009
Buenos Aires 722,2 1.568,8
Santa Fe 293,9 638,4
Cordoba 292,0 634,3
Chaco 164,1 356,4
Entre Rios 160,6 348,8
Tucuman 156,5 339,9
Mendoza 137,1 2979
Santiago del Estero 135,9 295,1
Salta 126,0 273,8
Corrientes 122,2 265,6
Formosa 119,7 260,1
San Juan 111,2 2415
Misiones 108,6 236,0
Jujuy 93,4 203,0
Catamarca 90,6 196,8
Rio Negro 83,0 180,3
San Luis 71,5 163,1
La Rioja 68,1 147,9
La Pampa 61,8 134,2
Neuquén 57,1 1240
Chubut 52,0 113,0
Santa Cruz 52,0 113,0
Tierra del Fuego 40,9 88,7
Subtotal 3.323,8 7.220,3
Ciudad de Buenos Aires 81,1 176,2
Consolidado 3.404,9 7.396,5
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el incremento se desaceleraria notablemente producto
de la crisis econémica local. De este modo, la recau-
dacién nominal del tributo crecié un 365 % durante
el periodo 2002/08, pasando de $ 4.857 millones a
$ 19.495 millones. En 2009, la recaudacion se ubica-
ria en $ 21.156 millones,* un 8,5 % por encima de lo
ingresado en 2008 ($ 1.660 millones adicionales).

Del total a recaudarse en 2009, el 80,3 % de la re-
caudacion ($ 16.980 millones) serd percibido por el
Tesoro nacional. En tanto, otro 4,5 % se lo lleva la
ANSES, el 0.3 % se destina al financiamiento del fon-
do de ATN y el 14,98 % restante, las provincias y la
Ciudad de Buenos Aires.

En relacion a esto, se calcula cuanto recibirian las
provincias de computarse la totalidad del impuesto al
momento de su coparticipacion,? es decir, sin la apro-
piacion previa por parte de la Nacion del 70 % de lo
recaudado. Como se observa en el gréfico anterior, du-
rante el periodo 2002/2008, las provincias dejaron de
percibir cerca de $ 25.650 millones, en tanto que para
2009, nuestras proyecciones indican que los recursos
no coparticipados a provincias por este impuesto se
ubicarian en torno a los $ 7.400 millones, situando en
$ 33.043 millones los recursos resignados por las pro-
vincias desde la implementacion de este tributo.

Proyectando una coparticipacion anual de $ 74.302
millones para 2009,% esto implicaria un incremento
del 9,95 % en el total de transferencias automaticas
del ejercicio, llevandolas a casi $ 81.700 millones.

En términos comparativos, este volumen adicio-
nal de recursos superaria el monto proveniente de la
coparticipacion del 30 % de las retenciones sobre el
complejo sojero, el cual ascenderia a $ 6.500 millones
de acuerdo a lo anunciado por el gobierno nacional
(poco menos de $ 4.000 MM segun nuestras estima-
ciones).

Por otra parte, los recursos no transferidos a las pro-
vincias durante el primer semestre de 2009 totalizaron
$ 3.405 millones, equivalente al 46 % de la proyec-
cion anual.

Impuesto a la ganancia minima presunta

El impuesto sobre la ganancia minima presunta fue
creado en el afio 1999 a través de su incorporacion en
el titulo V de la ley 25.063, para mantener su vigencia,
en principio, durante diez ejercicios anuales.

El objeto principal del impuesto es gravar los
activos empresarios localizados en el pais o en el
exterior y los inmuebles rurales pertenecientes a

1. Esta proyeccion se ubica un 5,3% por debajo de lo presu-
puestado por el Ministerio de Economia de la Nacién ($22.340
millones).

2. Cabe destacar que el impuesto a las transacciones en cuen-
ta corriente fue creado en abril de 2001, pero hasta marzo de
2002 no se coparticipo, sino que formaba parte de la suma fija de
$1.364 millones mensuales que se transferia a las provincias.

3. Neta de los recursos del Fondo Federal Solidario.
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personas fisicas o sucesiones indivisas, valuados de
acuerdo con las disposiciones legales, no resultando
deducibles los pasivos.

La ley 25.063 presume en forma arbitraria, que todo
contribuyente genera utilidades minimas que deben
ser gravadas con el impuesto a las ganancias calcula-
do en funcidn del activo solamente.

Como el impuesto es un gravamen sobre ganan-
cias presuntas, en lugar de gravar utilidades ya gene-
radas, lo hace en forma anticipada sin tener en cuenta
el ciclo recesivo con la secuela de quebrantos. Por
ello, en si mismo, constituye un impuesto distorsivo
que afecta negativamente a todos los sectores pro-
ductivos.

El principio sobre el que se afirma, entiende que
todas las actividades econdmicas que se desarrollan
generan indefectiblemente ganancia o riqueza, pero
en la préactica esta situacion no encuentra su paralelo
ya que la renta no siempre se materializa.

Si se quiere promover la produccion, especialmente
las actividades que sostienen el equilibrio del sector
externo, la prioridad es eliminar los impuestos que
en forma distorsiva quitan competitividad a empresas
gue poseen genuinas ventajas comparativas para des-
envolverse en los mercados internacionales.

El impuesto a la ganancia minima presunta es in-
constitucional por la doble imposicidn que se genera.

En este sentido se plantearon casos de amparo fun-
dados en fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSJN, Fallos, 312: 2467) y en la existencia
de quebrantos no prescritos y violacion del principio
de capacidad contributiva. Los argumentos se centran
en la dicotomia que llevaria el hecho de no considerar
los quebrantos del contribuyente y la pretension legal
de gravar los activos que, a su vez, conduciria a una
desigual distribucion de la carga impositiva, ajena a su
real capacidad econémica.

En virtud de los numerosos fallos de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion que ha resuelto sobre la
base de la interdiccion de los impuestos confiscatorios
(Casas, José, Presion fiscal e inconstitucionalidad,
paginas 97 y siguientes; Tarsitano, El principio de
capacidad contributiva, paginas 339 y siguientes) se
pone en evidencia el caracter violatorio de la garantia
constitucional del derecho de propiedad, que implica
este tributo.

El Estado de derecho tiene entre sus funciones prio-
ritarias crear las condiciones mas favorables para la
generacion de riqueza en los distintos sectores pro-
ductivos y sostener el principio constitucional de no
confiscatoriedad en el dictado de la legislacion tribu-
taria. EI pago de este tributo produce efectos contra-
rios a la reactivacion econdmica y a la generacion de
puestos de trabajo.

Miguel A. Giubergia. — Margarita B.
Beveraggi. — Heriberto A. Martinez
Oddone.

15/12/2010 16:09:04



84 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 122

Vv
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha consi-
derado el proyecto de ley 27-P.E.-09 sobre prérroga
de la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019 de las
leyes 23.966, de combustibles liquidos y gas natural,
y de impuesto a las ganancias —t. 0. 1997 y modifi-
catorias—; hasta el 31 de diciembre de 2010 de la ley
24.625 y modificatorias (impuesto al precio final de
la venta de cigarrillos); hasta el 31 de diciembre de
2011, la vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 4 5°y
6° de la ley 25.413 y modificatorias; y hasta el 30 de
diciembre de 2019 la vigencia del gravamen estable-
cido en la ley 25.063 y modificatorias (impuesto a la
ganancia minima presunta). Derogacion del inciso I)
del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias
—t. 0. 1997 y modificatorias— y sustitucion del articulo
6° de la ley 23.427; y por las razones expuestas en el
informe que se acompafa y, las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancidn del siguiente

PROYECTO DE LEY
TITULO |

Impuesto sobre los bienes personales

Avrticulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2019, la vigencia del titulo 1V de la ley 23.966, de
impuesto a los bienes personales, texto ordenado en
1997 y sus modificatorias.

Art. 2° — Invitase a las provincias y a la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires a adherir a la distribucion del
producido de este impuesto establecido por el articulo
30 de la ley 23.966.

TITULO I

Impuesto a las ganancias
Art. 3° — Derdgase el inciso ) del articulo 20 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias texto ordenado en
1997 y sus modificaciones.

Art. 4° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2019, inclusive, la vigencia de la Ley de Impuesto a
las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modifica-
torias, a excepcion de las disposiciones de su articulo
104 que se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2010,
con el texto que a continuacion se dispone:

Avrticulo 104: El producido del impuesto de
esta ley, se destinara:

a) El veinte por ciento (20 %) al Sistema
Unico de Seguridad Social, para ser des-
tinado a la atencion de las obligaciones
previsionales nacionales;

b) El diez por ciento (10 %) hasta un monto
de pesos seiscientos cincuenta millones
($ 650.000.000) anuales convertibles se-
gun ley 23.928, a la provincia de Buenos
Aires, proporcionados mensualmente, el
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que sera incorporado a su coparticipa-
cion, con destino especifico a obras de
caracter social, y exceptuados de lo es-
tablecido en el inciso g) del articulo 9°
de la ley 23.548. El excedente de dicho
monto sera distribuido entre el resto de
las provincias, en forma proporcionada
mensualmente, segln las proporciones
establecidas en los articulos 3° y 4° de
la ley 23.548 incluyendo a la provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur segun las disposiciones
vigentes. Los importes correspondientes
deberén ser girados en forma directa y
automatica;

c) El cuatro por ciento (4 %) se distribuira
entre todas las jurisdicciones provinciales,
excluida la de Buenos Aires conforme el
indice de necesidades baésicas insatisfe-
chas. Los importes correspondientes de-
beran ser girados en forma directa y au-
tomatica. Las jurisdicciones afectaran los
recursos a obras de infraestructura basica
social, quedando exceptuados de lo esta-
blecido en el inciso g) del articulo 9° de la
ley 23.548;

d) El sesenta y seis por ciento (66 %) res-
tante se distribuira entre la Nacion y el
conjunto de las jurisdicciones provincia-
les conforme a las disposiciones de los
articulos 3°y 4° de la ley 23.548.

De la parte que corresponde a la Nacion por
el inciso a) del articulo 3° de la ley 23.548, las
jurisdicciones provinciales, excluida la provin-
cia de Buenos Aires, recibirdn durante 1996 una
transferencia del gobierno nacional de pesos seis
millones ($ 6.000.000) mensuales. Durante 1997
esa transferencia del gobierno nacional se ele-
vard a pesos dieciocho millones ($ 18.000.000)
mensuales, de los cuales pesos doce millones
($ 12.000.000) se detraeran del inciso a) del arti-
culo 3° de la ley 23.548 y los pesos seis millones
($ 6.000.000) restantes del inciso c) del presente
articulo. Dichos importes se distribuiran en forma
mensual en funcién de los porcentajes establecidos
en los articulos 3° y 4° de la ley 23.548, incluyen-
do a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur conforme a las disposicio-
nes vigentes.

Las provincias no podran recibir a partir de
1996 un importe menor al percibido durante
1995 en concepto de coparticipacion federal de
impuestos conforme a la ley 23.548 y la presente
modificacion, asi como también a los pactos fis-
cales 1y Il

El régimen de coparticipacion previsto en la
clausula sexta de las “Disposiciones transitorias”
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de la Constituciéon Nacional dejara sin efecto la
distribucion establecida en el presente articulo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5°
de la ley 24.699, desde el 1° de octubre de 1996
y hasta el 31 de diciembre del afio 1999, ambas
fechas inclusive, el destino del producido del
impuesto a las ganancias, establecido en este ar-
ticulo, se hard efectivo con la previa detraccion
de la suma de pesos quinientos ochenta millones
($ 580.000.000) anuales, cuyo destino seré el si-
guiente:

a) La suma de pesos ciento veinte millones
($ 120.000.000) anuales para el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones;

b) La suma de pesos cuatrocientos cuaren-
ta millones ($ 440.000.000) anuales al
conjunto de las provincias y para distri-
buir entre ellas segin las proporciones
establecidas en los articulos 3°, inciso
c), y 4° de la ley 23.548, incluyendo a la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur conforme a las
disposiciones vigentes.

Las sumas que correspondan a las provincias
en virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior les
serén liquidadas mensualmente en la proporcion
correspondiente.

Las sumas destinadas a las provincias, con-
forme con lo dispuesto por el articulo 5° de la
ley 24.699 antes mencionada, deberan ser gira-
das por la Nacién independientemente de la ga-
rantia minima de coparticipacion establecida en
el Pacto Federal del 12 de agosto de 1992 y en
el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion
y el Crecimiento del 12 de agosto de 1993.

Art. 5° — Las asignaciones especificas del articulo
anterior se efectdian conforme a las prescripciones del
articulo 75, inciso 3, de la Constitucion Nacional.

TITULO 1l

Impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos

Art. 6° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia del impuesto adicional de
emergencia sobre el precio final de venta de cigarri-
llos, establecido por la ley 24.625 y sus modificacio-
nes

Art. 7° — Modificase el articulo 1° de la ley 24.625,
que quedard redactado de la siguiente manera:

Avrticulo 1°: Créase un impuesto adicional de
emergencia del siete por ciento (7 %) sobre el
precio final de venta de cada paquete de cigarri-
llos vendido en el territorio nacional.

El monto del impuesto establecido en el pre-
sente articulo no forma parte de la base de cél-
culo de los impuestos establecidos en el capitulo
I1 del titulo | de la Ley de Impuestos Internos (t.
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0. 1979 y sus modificaciones) ni a los fines del
impuesto al valor agregado, ni de los importes
previstos en los articulos 23, 24 y 25 de la ley
19.800.

En todo lo no previsto en los parrafos anterio-
res seran de aplicacion las normas legales que ri-
gen para el impuesto interno a los cigarrillos y a
laley 11.683 (t. 0. 1978 y sus modificaciones), y
su aplicacion, percepcion y fiscalizacion estaran
a cargo de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos, quien queda facultada para dictar las
normas complementarias que considere necesa-
riasy en especial sobre requisitos, formas, plazos,
regimenes especiales de percepcion y retencion,
anticipos y demas condiciones que deberan ser
observadas a los efectos de su determinacion.

TITULO IV

Impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias

Art. 8° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2011, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°, 4°,
5°y 6° de la ley 25.413 y sus modificaciones

Art. 9°— Sustitdyese, en el marco de lo normado por
el articulo 75, inciso 3, de la Constitucion Nacional, el
articulo 3° de la ley 25.413 y sus modificatorias, por
el siguiente:

Articulo 3°: EIl setenta por ciento (70 %) se
destinara, hasta el 31 de diciembre de 2011, a las
asignaciones especificas a las que alude el articu-
lo 75, inciso 3, de la Constitucién Nacional, que
a continuacion se detallan:

a) El setenta por ciento (70 %) queda afec-
tado a la creaciéon de un fondo que se
destinara a financiar inversiones y obras
de infraestructura de interés para las pro-
vincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, segun el criterio del gobierno na-
cional;

b) El treinta por ciento (30 %) restante que-
daré afectado a la creacion de un fondo
de nivelacion tendiente a lograr un gra-
do equivalente de desarrollo, calidad de
vida e igualdad de oportunidades en las
provincias que detenten un menor grado
de desarrollo relativo y un indice de pro-
ducto bruto geografico per cépita menor
al setenta y cinco por ciento (75 %) del
promedio nacional. Este fondo debera
recibir anualmente un importe no menor
a tres mil quinientos millones de pesos
($ 3.500.000.000).

Art. 10. — Las provincias citadas en el inciso b) del
articulo anterior que a continuacion se detallan: Cata-
marca, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy,
La Rioja, Misiones, Salta, San Juan, Santiago del Es-
tero y Tucuman.
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Art. 11. — A los efectos de la distribucion del fondo
de nivelacién dispuesto por el articulo 9° de la presen-
te se aplicara un coeficiente que se compondra toman-
do en cuenta las siguientes variables:

a) 82 % segun la poblacion: Fp = poblacion
provincia / poblacién total de las provin-
cias beneficiarias;

b) 4 9% segun desempleo: Fd = desempleados
provincia / poblacién econémicamente
activa total provincias beneficiarias;

c) 4 % segun superficie: Fs = superficie pro-
vincia / superficie total provincias bene-
ficiarias;

d) 7 % segun dispersion de la poblacion: Fd
= (superficie provincia/poblacion provin-
cia) x (superficie provincia / superficie
total provincias beneficiarias);

e) 3 % segun distancia relativa al Puerto de
Buenos Aires: Fdist = distancia capital de
la provincia al Puerto de Buenos Aires /
suma distancia provincias beneficiarias al
Puerto de Buenos Aires.

El monto obtenido para cada provincia por aplica-
cion del coeficiente antes descrito se ajustara tomando
en cuenta la inversa del producto per capita conforme
a la formula que a continuacion se detalla:

Ti =Fni (1- (Ri/R))
Siendo

— Ti = redistribucién del monto que le corres-
ponde a la provincia en concepto de fondo de
nivelacion, en base a la inversa del producto
per cépita.

— F = importe total del fondo de nivelacion.

— ni = poblacién relativa de la provincia en re-
lacion con la poblacion total de las provincias
beneficiarias del Fondo de Nivelacion.

— Ri = producto bruto geografico per cépita de
la provincia.

— R =producto bruto per capita promedio de las
provincias beneficiarias.

Art. 12. — La Comision Federal de Impuestos sera
el organismo responsable de aprobar el célculo de los
porcentajes de distribucién establecidos en la presen-
te ley y de controlar la liquidacion correspondiente a
cada provincia beneficiaria. Los organismos publicos
nacionales y provinciales estaran obligados a sumi-
nistrar directamente toda informacion requerida por la
comision a estos efectos.

Art. 13. — El Banco de la Nacion Argentina trans-
ferira automaticamente y en forma diaria, a cada
provincia beneficiaria el monto de recaudacion que
les corresponda, de acuerdo a los porcentajes esta-
blecidos en la presente ley, sin percibir retribucion
de ninguna especie por los servicios que preste con-
forme a esta ley.
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TITULOV

Contribucion especial sobre el capital
de las cooperativas

Art. 14. — Sustitiyese en el articulo 6° de la
ley 23.427 y sus modificaciones, de creacion del
Fondo para Educacién y Promocién Cooperativa, la
expresion “veinticuatro (24) periodos fiscales” por la
expresion “veintiocho (28) periodos fiscales”.

TITULO VI

Impuesto a la ganancia minima presunta

Art. 15. — Prorrdgase hasta el 30 de diciembre de
2019, inclusive, la vigencia del gravamen establecido
por la ley 25.063, titulo V, de impuesto a la ganancia
minima presunta y sus modificaciones.

TITULO VII

Art. 16. — Prorrogase, en el marco del articulo 75,
inciso 3, de la Constitucion Nacional, durante la vi-
gencia del impuesto adicional de emergencia sobre el
precio final de venta de cigarrillos, o hasta la sancion
de la ley de coparticipacién federal que establece el
articulo 75, inciso 2, de la Constitucion Nacional, lo
que ocurra primero, la distribucion del producido del
mencionado tributo prevista en el articulo 11 de la
ley 25.239, modificatoria de la ley 24.625.

Art. 17. — Modificase el articulo 11 de la ley 25.239,
que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 11: El producido del impuesto se des-
tinara integramente a reforzar el financiamiento de
programas sociales y/o de salud que se destinen a
los pequefios productores agropecuarios. Anual-
mente la ley de presupuesto determinara los pro-
gramas que seran beneficiados. EIl destino sefiala-
do configura la asignacion especifica prevista en el
articulo 75, inciso 3, de la Constitucién Nacional y
su recaudacion no sera consecuentemente copar-
ticipable.

TITULO VIII
Vigencia
Art. 18. — Las disposiciones de la presente ley en-

trardn en vigencia el dia de su publicacion en el Bole-
tin Oficial, y surtiran efectos:

a) Para lo establecido en el titulo I —“Im-
puesto sobre los bienes personales”—: a
partir del periodo fiscal 2010 inclusive;

b) Para lo establecido en el titulo Il —“Im-
puesto a las ganancias™—: para ejercicios
fiscales que cierren a partir del 1° de ene-
ro de 2010, inclusive;

c) Para lo establecido en el titulo 111 —“Im-
puesto adicional de emergencia sobre el
precio final de venta a los cigarrillos”-:
para los hechos imponibles que se perfec-
cionen a partir del 1° de enero del 2010,
inclusive;
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d) Para lo establecido en el titulo IV —“Im-
puesto sobre los créditos y débitos en
cuentas bancarias y otras operatorias”—:
para los hechos imponibles que se perfec-
cionen a partir del 1° de enero de 2010,
inclusive;

e) Para lo establecido en el titulo V —“Con-
tribucion especial sobre el capital de las
cooperativas”—: para los ejercicios que
cierren a partir del 1° de enero de 2010,
inclusive;

f) Para lo establecido en el titulo VI —“Im-
puesto a la ganancia minima presunta”-:
para los ejercicios fiscales que cierren a
partir del 31 de diciembre de 2009, inclu-
sive.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 7 de octubre de 2009.

Marcelo E. Lopez Arias.

INFORME

Honorable Camara:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad, con el objeto de someter a su consideracion el
proyecto adjunto en el que se propicia en primer lugar
la prorroga del impuesto a los bienes personales, in-
vitando a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adherir a la distribucion del producido
de este impuesto establecido por el articulo 30 de la
ley 23.966. De esta forma venimos a sanear una situa-
cién anémala ya que al ser el régimen de distribucién
de este impuesto diferente al de la ley de coparticipa-
cién, ignorar la opinidn de las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires vulnera el régimen fede-
ral.

En el titulo Il referido al impuesto a las ganancias,
propiciamos la prérroga de la vigencia del impuesto,
pero no asi su distribucion, que propugnamos se pro-
rrogue tan solo por un afio. En nuestro dictamen pro-
ponemos la modificacion del articulo 104 de la Ley
de Impuesto a las Ganancias, eliminando el inciso c¢)
del articulo que destina un dos por ciento (2 %) a re-
fuerzos de la Cuenta Especial 550, Fondo de Aportes
del Tesoro Nacional a las Provincias. De esta forma,
este 2 % se incorpora al 64 % que se distribuye entre
la Nacién y el conjunto de las jurisdicciones provin-
ciales conforme a las disposiciones de los articulos 3°
y 4° de la ley 23.548, sumando un 66 %.

Se deja sin efecto, también, la suma de pesos vein-
te millones ($ 20.000.000) anuales para refuerzo de
la Cuenta Especial 550, Fondo de Aportes del Tesoro
Nacional a las Provincias.

Esta nueva distribucion del impuesto y su asigna-
cion especifica deberad ser aprobada con la mayoria
especial que establece el articulo 75, inciso 3, de la
Constitucién Nacional.
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Motiva nuestra propuesta la significativa propor-
cion de aportes del Tesoro nacional que, a la fecha,
no han sido distribuidos a las provincias para el fin
por el que fueron creados en la ley de coparticipacion.
Resulta, entonces, inconducente seguir alimentando
el fondo de aportes del Tesoro nacional con partidas
de refuerzo por sobre lo dispuesto por el régimen de
coparticipacion.

En el titulo 111, “Impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos”, propone-
mos una modificacion de la redaccion del articulo 1°
de la ley 24.625, estableciendo que la alicuota maxi-
ma del impuesto sera del 7 %. Hacemos notar que, en
los Gltimos ejercicios fiscales, esa ha sido la alicuota
vigente y no existe motivo para que la misma sea ele-
vada perjudicando a las economias regionales.

Con referencia al impuesto sobre los créditos y
débitos en cuentas bancarias y otras operatorias, del
titulo IV, adherimos a su prorroga. Sin embargo, en-
tendemos que su destino final deberia modificarse
para beneficiar también a las provincias. En este sen-
tido, es notoria la diferencia en el desarrollo que las
jurisdicciones han logrado a través de los afios. Esta
situacion no solo se plasma en las cifras de indica-
dores tales como el producto bruto geografico o las
necesidades basicas insatisfechas, sino también en la
realidad de algunos pueblos del interior alejados del
puerto.

Para solucionar este tema y evitar que la Argentina
se transforme en un territorio en el que convivan dos
realidades diferentes de provincias mas beneficiadas
y otras mas retrasadas, debemos propender a la con-
vergencia del desarrollo y evitar que se acreciente la
brecha.

Es por ello que proponemos la constitucion de un
fondo de nivelacion que se financiara con una parte de
este impuesto que, a la fecha, no se coparticipa en su to-
talidad. Es que constatamos que una suma cercana a los
tres mil quinientos millones de pesos anuales, permitira
que doce provincias que consideramos en situacion de
vulnerabilidad, en el mediano plazo, recompongan su
situacion.

Con nuestro proyecto no desfinanciamos otras pro-
vincias ya que en la actualidad no reciben la parte que
asignamos para la conformacion de este fondo.

Finalmente, en el impuesto de adicional de emergen-
cia sobre el precio final de venta de cigarrillos del titulo
VII acompafiamos la prérroga pero advertimos que el
destino final del tributo debe redireccionarse a progra-
mas de salud y sociales que beneficien a los pequefios
productores agropecuarios, tal como era su destino ori-
ginal.

En el convencimiento de que las propuestas reali-
zadas beneficiaran al conjunto de las provincias y la
Nacion, propicio el presente dictamen en minoria.

Marcelo E. Lopez Arias.
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VI

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha ana-
lizado el mensaje del Poder Ejecutivo 1.250-09 del
15 de septiembre de 2009, expediente 0027-P.E.-09
y el proyecto de ley mediante el cual se prorroga la
vigencia de la ley 23.966, titulo V1, de impuesto sobre
los bienes personales, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones y de la Ley de Impuesto a las Ganan-
cias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, en
ambos casos hasta el 31 de diciembre de 2019, inclu-
sive; del impuesto adicional de emergencia sobre el
precio final de venta de cigarrillos —establecido por
la ley 24.625 y sus modificaciones—, hasta el 31 de
diciembre de 2010; de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y
6° de la ley 25.413 y sus modificaciones, hasta el 31
de diciembre de 2011, inclusive y del impuesto a la
ganancia minima presunta —creado por el titulo V de
la ley 25.063 y sus modificaciones—, hasta el 30 de di-
ciembre de 2019, inclusive. La derogacion del articulo
20, inciso 1) de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificaciones. Sustitu-
cion del articulo 6° de la ley 23.427; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconsejan la sancion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO |

Impuesto sobre los bienes personales

Avrticulo 1° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2011, la vigencia del titulo VI de la ley 23.966, de
impuesto sobre los bienes personales, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.

TITULO I

Impuesto a las ganancias

Art. 2° — Derdgase el inciso 1) del articulo 20 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones.

Aurt. 3°—Prorrogase hasta el 31 de diciembre de 2011,
inclusive, la vigencia de la Ley de Impuesto a las Ga-
nancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

Art. 4° — Suprimase el inciso c) del articulo 79 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones.

Art. 5°.— Agréguese como inciso z) al articulo 20 de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, el siguiente:

z) Las jubilaciones, pensiones, retiros o
subsidios de cualquier especie en cuanto
tengan su origen en el trabajo personal y
de los consejeros de las sociedades coo-
perativas.
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TITULO 1l

Impuesto adicional de emergencia
sobre el precio final de venta de cigarrillos

Art. 6° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia del impuesto adicional de
emergencia sobre el precio final de venta de cigarri-
llos, establecido por la ley 24.625 y sus modificacio-
nes.

TITULO IV

Impuesto sobre los créditos y debitos
en cuentas bancarias y otras operatorias

Art. 7° — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2010, inclusive, la vigencia de los articulos 1°, 2°, 4°,
5°y 6° de la ley 25.413 y sus modi