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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
a los tres dias del mes de mayo de 2012, a la
hora 10 y 10:

1

EXPROPIACION DE LA TENENCIA
ACCIONARIA DE REPSOL YPFS.A.
EN YPF SOCIEDAD ANONIMA

(Continuacion)

Sr. Presidente (Dominguez). — Continla la
sesion.

Prosigue la consideracion en general del dic-
tamen de mayoria recaido en el proyecto de ley
venido en revision del Honorable Senado, por
el que se declara de interés publico nacional y
objetivo prioritario de la Republica Argentina
el logro del autoabastecimiento de hidrocarbu-
ros, asi como la exploracion, explotacién, in-
dustrializacion, transporte y comercializacion
de hidrocarburos (Orden del Dia N° 288, expe-
diente 29-S.-2012).

(Orden del Dia N° 288)

|
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y Hacien-
da han considerado el proyecto de ley en revision por
el cual se declara de utilidad publica y sujeto a expro-
piacion el 51 % del patrimonio de YPF S.A. repre-
sentado por igual porcentaje de las acciones clase D
de dicha empresa, pertenecientes a Repsol YPF S.A.,,
sus controlantes o controladas, en forma directa e in-
directa; y por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dar& el miembro informante,
aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 26 de abril de 2012.

Rosana A. Bertone. — Diana B. Conti. —
Roberto J. Feletti. — Alberto O. Roberti.
— Jorge A. Landau. — Eric Calcagno
y Maillmann. — Marcos Cleri. — Jorge
Rivas.! — Maria L. Alonso. — Andrés R.
Arregui. — Radl E. Barrandeguy. — Luis

! Preguntado el sefior diputado Jorge Rivas por el sentido de su
voto, decidi6 firmar el presente. Francisco Crescenzi, secretario
de la Comisién de Asuntos Constitucionales.
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E. Basterra. — Nora E. Bedano. — Gloria
Bidegain. — José R. Brillo. — Jorge A.
Cejas. — José A. Ciampini. — Luis F. J.
Cigogna.—Stella M. Cérdoba. —Alfredo C.
Dato. — Eduardo E. De Pedro. — Edgardo
F. Depetri. — Osvaldo E. Elorriaga. —
Anabel Fernandez Sagasti. — Fabian M.
Francioni. — Andrea F. Garcia. — Maria
T. Garcia. — Graciela M. Giannettasio.
—Juan D. Gonzalez. — Leonardo Grosso.
— Mbnica Gutiérrez. — Carlos S. Heller. —
Pablo F. J. Kosiner. — Carlos M. Kunkel.
— Mario A. Metaza. — Carlos J. Moreno.
— Cristian R. Oliva. — Marcia S. M. Ortiz
Correa. — Juan M. Pais. — Julia A. Perié.
— Roberto F. Rios. — Gladys B. Soto. —
Javier H. Tineo. — José R. Ufiac. — José
A. Vilarifio. — José A. Villa. — Walter R.
Wayar. — Rodolfo F. Yarade. — Jorge R.
Yoma. — Alex R. Ziegler.

En disidencia parcial:

Miguel A. Giubergia. — Fernando E.
Solanas. — Omar A. Duclos. — Claudio R.
Lozano. — Ricardo Alfonsin. — Miguel A.
Bazze. — Atilio F. S. Benedetti. — Alicia M.
Ciciliani. - Carlos M. Comi. — Eduardo R.
Costa. — Ricardo O. Cuccovillo. — Manuel
Garrido. — Julio Martinez. — Gerardo F.
Milman. — Liliana B. Parada. — Fabian D.
Rogel. — Luis F. Sacca. — Juan P. Tunessi.
— Graciela S. Villata. — Juan C. Zabalza.

Buenos Aires, 26 de abril de 2012.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO|

CAPITULO UNICO

De la soberania hidrocarburifera
de la Republica Argentina

Avrticulo 1° — Declarase de interés pdblico nacional
y como objetivo prioritario de la Republica Argentina
el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi
como la exploracién, explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de hidrocarburos, a fin
de garantizar el desarrollo econémico con equidad so-
cial, la creacion de empleo, el incremento de la com-
petitividad de los diversos sectores econémicos y el
crecimiento equitativo y sustentable de las provincias
y regiones.
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Art. 2° — El Poder Ejecutivo nacional, en su calidad
de autoridad a cargo de la fijacion de la politica en la
materia arbitrard las medidas conducentes al cumpli-
miento de los fines de la presente con el concurso de
los estados provinciales y del capital publico y priva-
do, nacional e internacional.

Art. 3° — Establécense como principios de la po-
litica hidrocarburifera de la Republica Argentina los
siguientes:

a) La promocion del empleo de los hidrocarbu-
ros y sus derivados como factor de desarrollo
e incremento de la competitividad de los di-
Versos sectores econémicos y de las provin-
cias y regiones;

b) La conversion de los recursos hidrocarburife-
ros en reservas comprobadas y su explotacion
y la restitucion de reservas;

c) La integracion del capital pablico y privado,
nacional e internacional, en alianzas estraté-
gicas dirigidas a la exploracion y explotacion
de hidrocarburos convencionales y no con-
vencionales;

d) La maximizacién de las inversiones y de
los recursos empleados para el logro del au-
toabastecimiento de hidrocarburos en el corto,
mediano y largo plazo;

e) Laincorporacion de nuevas tecnologias y mo-
dalidades de gestion que contribuyan al mejo-
ramiento de las actividades de exploracién y
explotacién de hidrocarburos y la promocién
del desarrollo tecnoldgico en la Republica Ar-
gentina con ese objeto;

f) La promocién de la industrializacién y la co-
mercializacion de los hidrocarburos con alto
valor agregado;

g) La proteccion de los intereses de los consu-
midores relacionados con el precio, calidad
y disponibilidad de los derivados de hidro-
carburos;

h) La obtencidn de saldos de hidrocarburos ex-
portables para el mejoramiento de la balanza
de pagos, garantizando la explotacion racio-
nal de los recursos y la sustentabilidad de su
explotacion para el aprovechamiento de las
generaciones futuras.

TiTULO Il

CAPITULO UNICO
Del Consejo Federal de Hidrocarburos

Art. 4° — Creése del Consejo Federal de Hidrocar-
buros, el que se integrara con la participacion de:

a) El Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el
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Ministerio de Industria, a través de sus respec-
tivos titulares;

b) Las provincias y la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, a través de los representantes que
cada una de ellas designen.

Art. 5° — Son funciones del Consejo Federal de Hi-
drocarburos las siguientes:

a) Promover la actuacion coordinada del Estado
nacional y los estados provinciales, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de
la presente;

b) Expedirse sobre toda otra cuestion vinculada
al cumplimiento de los objetivos de la pre-
sente ley y a la fijacion de la politica hidro-
carburifera de la Republica Argentina, que el
Poder Ejecutivo nacional someta a su consi-
deracion.

Aurt. 6° — El Consejo sesionara con la mayoria abso-
luta de sus miembros y sera presidido y representado
por el representante del Estado nacional que el Poder
Ejecutivo nacional designe al efecto. Dictara su pro-
pio reglamento de funcionamiento.

TiTuLo 1M
De la recuperacion del control de YPF

CarpiTuro |
De la expropiacion

Art. 7° — Alos efectos de garantizar el cumplimien-
to de los objetivos de la presente, decléarase de utilidad
publicay sujeto a expropiacion el cincuenta y uno por
ciento (51 %) del patrimonio de YPF Sociedad Anéni-
ma representado por igual porcentaje de las acciones
clase “D” de dicha empresa pertenecientes a Repsol
YPF S.A. sus controlantes o controladas en forma
directa o indirecta. Asimismo, declarase de utilidad
publica y sujeto a expropiacion el cincuenta y un por
ciento (51 %) del patrimonio de Repsol YPF Gas S.A.,
representado por el sesenta por ciento (60 %) de las
acciones de Clase A de dicha empresa, pertenecientes
a Repsol Butanos S.A., sus controlantes o controladas.

Art. 8° — Las acciones sujetas a expropiacion de las
empresas YPF Sociedad Anénima y Repsol YPF Gas
S.A., en cumplimiento del articulo precedente, que-
daran distribuidas del siguiente modo: el cincuenta y
uno por ciento (51 %) pertenecera al Estado nacio-
nal y el cuarenta y nueve por ciento (49%) restante
se distribuira entre las provincias integrantes de la
Organizacion Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos.

La reglamentacion deberd contemplar las condi-
ciones de la cesion asegurando que la distribucion de
acciones entre las provincias que acepten su transfe-
rencia se realice en forma equitativa, teniendo asimis-
mo en cuenta para tal fin los niveles de produccién de
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hidrocarburos y de reservas comprobadas de cada una
de ellas.

Art. 9° — A efectos de garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la presente el Poder Ejecutivo na-
cional, por si o a través del organismo que designe,
ejercerd los derechos politicos sobre la totalidad de las
acciones sujetas a expropiacion hasta tanto se perfec-
cione la cesion de los derechos politicos y econdmicos
correspondientes a ellas a la que se refiere el articulo
anterior.

La cesion de los derechos politicos y econémicos
de las acciones sujetas a expropiacion que efectle el
Estado nacional a favor de los estados provinciales in-
tegrantes de la Organizacion Federal de Estados Pro-
ductores de Hidrocarburos contemplara el ejercicio de
los derechos accionarios correspondientes a ellas en
forma unificada por el plazo minimo de cincuenta (50)
afios a través de un pacto de sindicacion de acciones.

La designacion de los directores de YPF Sociedad
Andnima que corresponda nominar en representacion
de las acciones sujetas a expropiacion, se efectuara en
proporcion a las tenencias del Estado nacional, de los
estados provinciales y uno en representacion de los
trabajadores de la empresa.

Art. 10. — A efectos de la instrumentacion de la
presente y de la registracion de la titularidad de los
derechos correspondientes a las acciones sujetas a ex-
propiacién, debera dejarse constancia que la expropia-
cion de tales acciones es por causa de utilidad publica
y que se encuentra prohibida la transferencia futura
de ellas sin autorizacion del Honorable Congreso de
la Nacién votada por las dos terceras partes de sus
miembros.

Art. 11. — Los procesos de expropiacion estaran
regidos por lo establecido en la ley 21.499 y actuara
como expropiante el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 12. — El precio de los bienes sujetos a expro-
piacién se determinara conforme lo previsto en el ar-
ticulo 10 y concordantes de la ley 21.499. La tasacion
la efectuard el Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

Carituro 1l
De la continuidad operativa

Art. 13. — A fin de garantizar la continuidad en
las actividades de exploracién, produccion, indus-
trializacion y refinacion de hidrocarburos a cargo de
YPF Sociedad An6nima y Repsol YPF Gas S.A., asi
como su transporte, comercializacion y distribucion
y el incremento del flujo inversor, para el adecuado
abastecimiento de los combustibles necesarios para el
funcionamiento de la economia nacional en el mar-
co de lo dispuesto en la presente, el Poder Ejecutivo
nacional, a través de las personas u organismos que
designe, desde la entrada en vigencia de la presente
ley ejercera todos los derechos que las acciones a ex-
propiar confieren en los términos de los articulos 57 y
59 de dicha norma.
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La Comision Nacional de Valores en el dia de pro-
mulgacion de esta ley convocara a una asamblea de
accionistas, a efectos de tratar, entre otros asuntos que
se consideren necesarios y relevantes a los fines de la
presente, la remocion de la totalidad de los directores
titulares y suplentes y de los sindicos titulares y su-
plentes y la designacion de sus reemplazantes por el
término que corresponda.

Art. 14. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional y al
interventor de YPF Sociedad Andnima y Repsol YPF
Gas S.A. designado por éste, a adoptar todas las ac-
ciones y recaudos que fueren necesarios, hasta tanto
asuma el control de YPF Sociedad Andnimay Repsol
YPF Gas S.A., a efectos de garantizar la operacion
de las empresas, la preservacion de sus activos y el
abastecimiento de hidrocarburos.

CariTuLo Il
De la continuidad juridica y la gestion de YPF S.A.

Art. 15. — Para el desarrollo de su actividad, YPF
Sociedad Anonima y Repsol YPF Gas S.A. continua-
ran operando como sociedades andnimas abiertas,
en los términos del capitulo 11, seccion V, de la ley
19.550 y normas concordantes, no siéndoles aplica-
bles legislacion o normativa administrativa alguna
que reglamente la administracion, gestion y control de
las empresas o entidades en las que el Estado nacional
o los estados provinciales tengan participacion.

Art. 16. — La gestion de los derechos accionarios
correspondientes a las acciones sujetas a expropia-
cion, por parte del Estado nacional y las provincias, se
efectuara con arreglo a los siguientes principios:

a) La contribucién estratégica de YPF Sociedad
Anonima al cumplimiento de los objetivos de
la presente;

b) Laadministracion de YPF Sociedad Anénima
conforme a las mejores practicas de la indus-
tria y del gobierno corporativo, preservando
los intereses de sus accionistas y generando
valor para ellos;

c) El gerenciamiento de YPF S.A. a través de
una gestion profesionalizada.

Art. 17. — Afin de cumplir con su objeto y los fines
de la presente, YPF S.A. acudira a fuentes de finan-
ciamiento externas e internas y a la concertacién de
asociaciones estratégicas, joint ventures, uniones tran-
sitorias de empresas y todo tipo de acuerdos de aso-
ciacién y colaboracion empresaria con otras empresas
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.

Art. 18. — La presente ley es de orden publico y
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Awmapo Boubou.

Juan H. Estrada.
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FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
DE LAUCR

Sefior presidente:

Texto en disidencia con respecto al mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo, declarando de
utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51 % del
patrimonio de YPF S.A. representado por igual por-
centaje de las acciones clase “D” de dicha empresa
pertenecientes a Repsol YPF S.A. sus controlantes o
controladas en forma directa e indirecta (P.E.-27/12).

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienda, de
Asuntos Constitucionales, y de Energia y Combusti-
bles, han considerado el mensaje 529/12 y el proyecto
de ley registrado bajo el nimero P.E.-27/12 declaran-
do de utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51 %
del patrimonio de YPF S.A., representando por igual
porcentaje de las acciones clase “D” de dicha empresa
pertenecientes a Repsol YPF S.A., sus controlantes o
controladas en forma directa e indirecta; y, por las ra-
zones que dara el miembro informante, os aconsejan
la aprobacion de la presente disidencia.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del re-
glamento de la Honorable Camara de Diputados, esta
disidencia pasa directamente al orden del dia.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO |

CapituLo Unico

De la soberania hidrocarburifera
de la Republica Argentina

Articulo 1° — Declarase de interés publico nacio-
nal y como objetivo prioritario y estratégico de la Re-
publica Argentina, de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el logro del autoabaste-
cimiento de hidrocarburos; asi como la exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte y comercia-
lizacién de hidrocarburos, a fin de garantizar la so-
berania hidrocarburifera, el desarrollo econémico con
equidad social, la creacion de empleo, el incremento
de la competitividad de los diversos sectores econo-
micos y el crecimiento equitativo y sustentable de las
provincias y regiones.

Art. 2° — El Poder Ejecutivo nacional, en su calidad
de autoridad a cargo de la fijacién de la politica en la
materia, arbitrara las medidas conducentes al cumpli-
miento de los fines de la presente ley, con el concurso
de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y del capital publico y privado, nacional e in-
ternacional.

Art. 3° — Establécense como objetivos de la poli-
tica hidrocarburifera de la Republica Argentina, los
siguientes:

a) La promocion del empleo de los hidrocarbu-
ros y sus derivados como factor de desarrollo
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e incremento de la competitividad de los di-
Versos sectores econémicos y de las provin-
cias y regiones;

b) La conversion de los recursos hidrocarburife-
ros en reservas comprobadas y su explotacion,
y la restitucion de reservas;

c) La integracion del capital pablico y privado,
nacional e internacional, en alianzas estratégi-
cas dirigidas a la exploracion y explotacion de
hidrocarburos convencionales y no conven-
cionales;

d) La maximizacién de las inversiones y de
los recursos empleados para el logro del au-
toabastecimiento de hidrocarburos en el corto,
mediano y largo plazo;

e) Laincorporacion de nuevas tecnologias y mo-
dalidades de gestion que contribuyan al mejo-
ramiento de las actividades de exploracién y
explotacion de hidrocarburos, y la promocién
del desarrollo tecnoldgico en la Republica Ar-
gentina con ese objeto;

f) La promocion de la industrializacion y la co-
mercializacion de los hidrocarburos con alto
valor agregado;

g) La proteccion de los intereses de los consu-
midores relacionados con el precio, calidad y
disponibilidad de los derivados de hidrocar-
buros;

h) La obtencidn de saldos de hidrocarburos ex-
portables para el mejoramiento de la balanza
de pagos;

i) La explotacion racional de los recursos y la
sustentabilidad para el aprovechamiento de
las generaciones futuras, minimizando y mi-
tigando el impacto de las emisiones de gases
de efecto invernadero y sus efectos sobre el
cambio climético.

TiTULO Il

CapituLo Unico
Del Consejo Federal de Hidrocarburos

Art. 4° — Créase el Consejo Federal de Hidrocarbu-
ros, el que se integrara con la participacion de:

a) Un (1) representante del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas, un (1) representante
del Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Pablica y Servicios, un (1) representante
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social y un (1) representante del Ministe-
rio de Industria; cargos que seran ejercidos a
través de sus respectivos titulares;

b) Un (1) representante por cada una de las pro-
vincias y uno (1) por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a través de los representantes
que cada una de ellas designen.
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Las decisiones del Consejo seran tomadas
por simple mayoria, teniendo cada represen-
tante un (1) voto.

Art. 5° — Son funciones del Consejo Federal de Hi-
drocarburos las siguientes:

a) Promover la actuacion coordinada del Esta-
do nacional, de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a fin de garan-
tizar el cumplimiento de los objetivos de la
presente;

b) Expedirse sobre toda otra cuestion vinculada
al cumplimiento de los objetivos de la presente
ley y a la fijacion de la politica hidrocarburi-
feras de la Republica Argentina, que el Poder
Ejecutivo nacional someta a su consideracion.

Art. 6° — El Consejo sesionara con la mayoria abso-
luta de sus miembros y sera presidido y representado
por el representante del Estado nacional que el Poder
Ejecutivo nacional designe al efecto.

Dictara su propio reglamento de funcionamiento.
TiTuLo I

CapituLo Unico
De la Agencia Federal de Hidrocarburos

Art. 7° — Créase la Agencia Federal de Hidrocarbu-
ros, en el ambito del Poder Ejecutivo nacional.

La agencia gozara de autarquia y tendra plena capa-
cidad juridica para actuar en los ambitos del derecho
publico y privado.

Su patrimonio estara constituido por los bienes que
se le transfieran y por los que adquiera en el futuro por
cualquier titulo.

La agencia aprobara su estructura organica.

Art. 8° — La agencia tendra por objeto promover la
regulacion, control y fiscalizacion de las actividades
economicas integrantes de la industria del petréleo y
del gas natural.

La agencia tendra las funciones y facultades que se
enumeran a continuacion:

a) Implementar, en su esfera de atribuciones,
la politica nacional de petréleo y gas natural
contenida en la politica energética nacional,
con énfasis en la garantia de abastecimiento
de los derivados de petroleo, gas natural y sus
derivados en todo el territorio nacional; y en
la proteccion de los intereses de los consumi-
dores respecto al precio, calidad y oferta de
productos;

b) Dictar las reglamentaciones técnicas referidas
a la actividad de exploracion, explotacion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos y de trans-
porte de hidrocarburos liquidos, incluyendo
las de seguridad y las de preservacion ambien-
tal, que seran aplicables en forma obligatoria
y homogénea en todas las jurisdicciones;
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c)
d)

e)
f)

9)

h)

)

K)
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Reglamentar el procedimiento para el calculo
y liquidacion de las regalias;

Asistir a las provincias y a la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires en el ejercicio de las
facultades y obligaciones como autoridades
concedentes y de contralor, cuando las mis-
mas asi lo requieran;

Disponer la realizacion de la auditoria integral
prevista en el articulo 24;

Entender y laudar cuando dos (2) 0 més pro-
vincias lo soliciten en todo lo atinente a dife-
rendos técnicos vinculados a la aplicacion de
esta ley, asi como en relacion con la explota-
cién de yacimientos compartidos entre dos (2)
0 mas provincias;

Disponer y uniformar la recopilacion de infor-
macion relativa a la exploracién, explotacién
y transporte de hidrocarburos. Elaborar, orde-
nar y publicar dicha informacién, asi como
también la relativa a los precios de referencia
para la liquidacion de regalias;

Informar los resultados de su gestion a las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y asesorar al Poder Ejecutivo nacional
y a las jurisdicciones que lo soliciten en todas
las materias de su competencia;

Someter anualmente al Honorable Congreso
de la Nacion, al Poder Ejecutivo nacional y al
Consejo Federal de Hidrocarburos, un infor-
me sobre las actividades realizadas durante el
afio en curso, con sugerencias sobre medidas
a adoptar en beneficio del interés publico;

Asistir al Poder Judicial de la Nacién y a los
de las provincias, a requerimiento del juez ac-
tuante, como perito o asesor técnico, en toda
controversia o situacion suscitada con motivo
del cumplimiento, aplicacion e interpretacion
de la ley 17.319 de hidrocarburos y de su re-
glamentacion;

Mantener y operar un Registro Unico de Em-
presas Petroleras;

Llevar un registro de consultores y consul-
toras ambientales, publicas y privadas, habi-
litadas para realizar las tareas previstas en la
evaluacion de impacto ambiental en la juris-
diccion nacional,

Dictar normas de coordinacién y complemen-
tacion de los sistemas de transporte locales
con el sistema de transporte de jurisdiccion
nacional;

Establecer los limites permitidos para el gas
de venteo y las tasas de penalizacion respecti-
vas;

Dictar las normas aplicables al abandono de
pozos, con cierres definitivos y los plazos res-
pectivos;

0) Llevar un registro con el inventario actualiza-
do por jurisdiccion de los recursos hidrocar-
buriferos, en la categoria de reservas probadas
y posibles de los yacimientos. Dicha informa-
cion seré de caracter publico;

p) Desarrollar todas las actividades no contem-
pladas en el presente articulo que le sean
delegadas por las respectivas autoridades de
contralor;

q) Realizar todo acto no contemplado preceden-
temente que sea necesario para el mejor cum-
plimiento de sus funciones y de los fines de
esta ley y su reglamentacion.

Art. 9° — La agencia sera dirigida y administrada
por un directorio integrado por cinco (5) miembros,
de los cuales uno serd su presidente, otro su vicepresi-
dente y los restantes, vocales.

Art. 10. — Los miembros del directorio seran selec-
cionados entre personas con antecedentes técnicos y
profesionales en la materia y designados por el Poder
Ejecutivo nacional, dos (2) de ellos a propuesta del
Consejo Federal de Hidrocarburos. Su mandato dura-
ra cinco (5) afios y podra ser renovado en forma inde-
finida. Cesaran en sus mandatos en forma escalonada
cada afio. Al designar el primer directorio, el Poder
Ejecutivo nacional establecerd la fecha de finalizacion
del mandato del presidente, vicepresidente y de cada
vocal para permitir tal escalonamiento.

Art. 11. — Los miembros del directorio tendran de-
dicacién exclusiva en su funcion, alcanzandoles las
incompatibilidades fijadas por ley para los funcio-
narios publicos y solo podran ser removidos de sus
cargos por acto fundado del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 12. — Los miembros del directorio no podran
ser propietarios ni tener interés alguno, directo ni in-
directo, en empresas reconocidas como actores del
mercado de hidrocarburos.

Art. 13. — El presidente durara cinco (5) afios en sus
funciones y podra ser reelegido. Ejercera la represen-
tacion legal de la agencia y en caso de impedimento
0 ausencia transitorios sera reemplazado por el vice-
presidente.

Art. 14, — El directorio formara quérum con la pre-
sencia de tres (3) de sus miembros, uno de los cuales
sera el presidente o quien lo reemplace y sus resolu-
ciones se adoptaran por mayoria simple. El presiden-
te, 0 quien lo reemplace, tendréa doble voto en caso de
empate.

TITULO IV
De la recuperacion del control de YPF

CariTuLo |
De la nacionalizacién de YPF
Art. 15. — Disponese la nacionalizacion de YPF

S.A. a través de la recuperacion de la propiedad y el
control del cincuenta y uno por ciento (51 %) del pa-
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quete accionario de la empresa por parte del Estado
Nacional, en los términos de la presente ley.

Art. 16. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional
a comprar el cincuenta y uno por ciento (51 %) del
paquete accionario de la empresa YPF S.A. represen-
tado por las acciones clase “D “de dicha empresa que
pertenecen a Repsol YPF S.A. y a Petersen Energia
S.A., en la proporcion de sus respectivas participacio-
nes accionarias.

Art. 17. — El Poder Ejecutivo nacional debera, en
un plazo de sesenta (60) dias corridos desde la entrada
en vigencia de la presente ley, concretar el proceso
de negociacion para la compra del paquete accionario
que se autoriza por el articulo anterior, garantizando el
interés econémico, financiero y publico del pais.

El Poder Ejecutivo nacional incluird en dicho pro-
ceso los antecedentes referidos a las acreencias o
derechos a favor del Estado Nacional por incumpli-
mientos contractuales o de obligaciones de las empre-
sas precitadas a los efectos de la determinacion del
justo precio.

Art. 18. — Declarase la utilidad publica a los efec-
tos de su expropiacion, del cincuenta y uno por ciento
(51 %) del paquete accionario de YPF S.A. repre-
sentado por las acciones clase “D” de dicha empresa
que pertenecen a Repsol YPF S.A. y a Petersen S.A,,
en la proporcion de sus respectivas participaciones
accionarias.

Dicho paquete accionario se sujetard a expropia-
cién en los términos de la ley 21.499, una vez vencido
el plazo indicado en el articulo precedente, en caso de
no haberse logrado la compra consensuada.

El Poder Ejecutivo nacional actuar4d como sujeto
expropiante.

Art. 19. — Las acciones sujetas a expropiacion de la
empresa YPF S.A., en cumplimiento del articulo pre-
cedente, quedaran distribuidas del siguiente modo: el
cincuenta y uno por ciento (51 %) pertenecera al Es-
tado nacional y el cuarenta y nueve por ciento (49 %)
restante se distribuira entre las provincias integrantes
de la Organizacién Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos (OFEPHI).

Las condiciones de la cesidn seran acordadas en-
tre las partes que acepten la transferencia a la que se
refiere el parrafo anterior, en condiciones de equidad
y teniendo en cuenta para tal fin la participacion que
cada una de dichas jurisdicciones tienen en la produc-
cion de hidrocarburos, en relacion al total nacional.

Art. 20. — A efectos de garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la presente ley, el Poder Ejecutivo
nacional, por si 0 a través del organismo que designe,
ejercerd los derechos politicos sobre la totalidad de
las acciones compradas o expropiadas hasta tanto se
perfeccione la cesion prevista en el articulo anterior.

La cesion de los derechos politicos y econémicos
de las acciones compradas o expropiadas que efectle
el Estado nacional a favor de las provincias integran-
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tes de la Organizacion Federal de Estados Productores
de Hidrocarburos (OFEPHI), contemplara el ejercicio
de los derechos accionarios correspondientes a ellas
en forma unificada por el plazo minimo de cincuen-
ta (50) afios, a través de un pacto de sindicacién de
acciones.

La designacion de los directores de YPF S.A. que
corresponda nominar en representacion de las accio-
nes compradas o expropiadas, se efectuara en pro-
porcién a las tenencias del Estado nacional y de las
provincias integrantes de la Organizacion Federal de
Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI).

Art. 21. — A efectos de la instrumentacion de la pre-
sente ley y de la registracion de la titularidad de los
derechos correspondientes a las acciones que hubieran
sido expropiadas, debera dejarse constancia que la ex-
propiacion de tales acciones es por causa de utilidad
publica.

Se encuentra prohibida la transferencia futura de las
acciones compradas o expropiadas sin autorizacion
del Honorable Congreso de la Nacion, votada por las
dos terceras partes de sus miembros.

Art. 22. — El precio ofrecido para la compra consen-
suada del paquete accionario se sujetara a lo previsto
en el segundo parrafo del articulo 17 de la presente ley
y en el articulo 10 y concordantes de la ley 21.499. El
precio debera someterse a la aprobacion del Honora-
ble Congreso de la Nacion.

La indemnizacidn de las acciones sujetas a expropia-
cién se determinard conforme lo previsto en el articulo
10 y concordantes de la ley 21.499. La tasacion sera
efectuada por el Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

La Comision Bicameral de Reforma del Estado y
Seguimiento de las Privatizaciones creada por el ar-
ticulo 14 de la ley 23.696 vigilara que las valuacio-
nes previstas en el presente articulo contemplen la
real situacion patrimonial de la empresa y se ajusten
a criterios técnicos acordes al tipo de actividad que
desempefia.

Art. 23. — El Poder Ejecutivo nacional instrumen-
tard todos los mecanismos que la ley prevé a fin de
discriminar los pasivos y el endeudamiento de YPF
S.A. que hubieran sido generados por las operaciones
normales de Repsol YPF S.Ay Petersen Energia S.A.,
de aquellos pasivos y endeudamiento que se hubie-
sen originado en operaciones dolosas o fraudulentas,
0 que tuvieran causa en la mala gestion de los admi-
nistradores.

Asimismo, se presentara en todas las causas pena-
les existentes en las que se investiguen los eventuales
delitos que los actuales accionistas mayoritarios o los
administradores de dichas empresas hubiesen come-
tido en perjuicio del patrimonio de la sociedad o los
delitos de evasidn fiscal originados en el articulo 37 de
la ley 20.628 del impuesto a las ganancias; y denun-
ciara los eventuales hechos ilicitos que llegaren a su
conocimiento por dicha gestion.
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A los fines de la recuperacion del patrimonio afec-
tado por la eventual mala gestidn, dolo o culpa de los
administradores iniciara las acciones civiles y comer-
ciales que correspondan.

Art. 24. — En el marco de la nacionalizacion dis-
puesta en el articulo 15, se dispone la realizaciéon de
una auditoria integral e independiente de todos los
permisos de exploracion otorgados a YPF S.A., de
los yacimientos de explotacion concesionados a YPF
S.A., y de sus reservas de hidrocarburos en todas sus
categorias.

La auditoria deberé ser presentada ante el Congreso
de la Nacion para su aprobacion.

CarituLo 1l
De la continuidad operativa

Art. 25. — A fin de garantizar la continuidad en las
actividades de exploracién, produccién, industriali-
zacion y refinacion de hidrocarburos a cargo de YPF
S.A., asi como su transporte, comercializacion y dis-
tribucién y el incremento del flujo inversor, para el
adecuado abastecimiento de los combustibles necesa-
rios para el funcionamiento de la economia nacional
en el marco de lo dispuesto en la presente ley, el Poder
Ejecutivo nacional, a través de las personas u organis-
mos que designe, desde la entrada en vigencia de la
presente ley, ejercera todos los derechos que las ac-
ciones a comprar 0 expropiar en su caso, confieren en
los términos de los articulos 57 y 59 de la ley 21.499.

La Comision Nacional de Valores, en el dia de en-
trada en vigencia de la presente ley, convocara a una
asamblea de accionistas, a efectos de tratar, entre otros
asuntos que se consideren necesarios y relevantes a
los fines de la presente ley, la remocion de la totalidad
de los directores titulares y suplentes y de los sindicos
titulares y suplentes y la designacion de sus reempla-
zantes por el término que corresponda.

Art. 26. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional,
en el marco de la ocupacion temporanea establecida
en los articulos 54 y 57 de la ley 21.499, a designar
un interventor de YPF S.A. para adoptar todas las ac-
ciones y recaudos que fueren necesarios, hasta tanto
el Estado nacional asuma el control de YPF S.A., a
efectos de garantizar la operacion de la empresa, la
preservacion de sus activos y el abastecimiento de
hidrocarburos.

El interventor designado por el Poder Ejecutivo
nacional deberd contar con sobrados antecedentes
que garanticen la idoneidad, el conocimiento y la
experiencia en materia hidrocarburifera, y debera
contar con acuerdo de los dos tercios del Senado de
la Nacion, que tratara dicho pliego previa audiencia
publica.

Art. 27. — Para el desarrollo de su actividad, YPF
S.A. continuara operando como una sociedad anéni-
ma abierta, en los términos del capitulo 11, seccién V,
de la ley 19.550 y normas concordantes.
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YPF S.A. quedara sujeta al control externo de la
Auditoria General de la Nacion en los términos del
inciso b) del articulo 8° de la ley 24.156.

Art. 28. — La gestion de los derechos accionarios
correspondientes a las acciones sujetas a expropia-
cién, por parte del Estado nacional y de las provin-
cias integrantes de la Organizacion Federal de Estados
Productores de Hidrocarburos (OFEPH]I), se efectuara
con arreglo a los siguientes principios:

a) La contribucion estratégica de YPF S.A. al
cumplimiento de los objetivos de la presente
ley;

b) La administracion de YPF S.A. conforme
a las mejores practicas de la industria y del
gobierno corporativo, preservando los intere-
ses de sus accionistas y generando valor para
ellos;

c) El gerenciamiento de YPF S.A. a través de
una gestion profesionalizada.

Art. 29. — A fin de cumplir con su objeto y los fines
de la presente ley, el Estado nacional e YPF S.A. acu-
dirdn a fuentes de financiamiento externas e internas;
y a la concertacion de asociaciones estratégicas, joint
ventures, uniones transitorias de empresas, y todo tipo
de acuerdos de asociacion y colaboracion empresaria
con otras empresas publicas, privadas o mixtas, nacio-
nales o extranjeras.

Art. 30. — El directorio de YPF S.A., en su nueva
composicién, elaborara en el plazo maximo de ciento
ochenta (180) dias un plan de negocios que permita,
a través de una nueva vision estratégica, mantener el
pleno abastecimiento de hidrocarburos a través de la
produccion nacional en el mediano plazo.

El plan de negocios asi elaborado sera elevado a la
Comision Bicameral de Reforma del Estado y Segui-
miento de las Privatizaciones, a la Comision de Mine-
ria, Energia y Combustibles del Honorable Senado de
la Nacion y a la Comision de Energia y Combustibles
de la Honorable Camara de Diputados.

Art. 31. — El Poder Ejecutivo nacional deberd esta-
blecer un sistema de participacion de los trabajadores
en las ganancias del diez por ciento (10 %) de las uti-
lidades no reinvertidas de YPF S.A., de conformidad
con lo que determine la reglamentacion.

Carpituro 1
De la comisién investigadora

Art. 32. — Créase en el ambito del Congreso de la
Nacion, una Comision Bicameral Investigadora para
la verificacion del cumplimiento de la normativa vi-
gente y la determinacion del valor actual de la empre-
sa YPF S.A.

El plazo de duracion serd de ciento ochenta (180)
dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
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Aurt. 33. — La comision estara integrada por ocho (8)
senadores, ocho (8) diputados y tres (3) representantes
designados por el Poder Ejecutivo nacional. La com-
posicion debera respetar la representacion partidaria
de ambas Camaras.

Art. 34. — La Comision Bicameral Investigadora
tendra por objeto:

a) Determinar las responsabilidades del Estado
nacional, de Repsol YPF S.A. y de Petersen
Energia S.A. en la administracion de YPF
S.A.y el valor actual de la empresa YPF S.A.
con el concurso del Tribunal de Tasaciones de
la Nacion;

b) Requerir y recibir informes acerca del uso y
aplicacion de las facultades especiales otorga-
das mediante la accion clase “A” prevista en el
cuarto parrafo del articulo 8° de la ley 24.145,
modificado por el articulo 1° de la ley 24.474;

¢) Requerir y recibir informes y toda otra docu-
mentacion pertinente de los directores, sindi-
Cos, sus respectivos suplentes y demas repre-
sentantes del Estado nacional designados ante
YPFS.A,

d) Requerir y recibir testimonios de personas
acerca del cumplimiento o no de las obliga-
ciones emanadas de la ley 24.145, de la ley
24.474 y de sus normas concordantes;

e) Realizar un andlisis econdmico-financiero
de la empresa YPF S.A. y de sus estados de
resultados y de evolucion patrimonial, desde
la privatizacion hasta el 31 de diciembre de
2011,

f) Hacer un analisis de las operaciones econo-
mico-financieras y de las inversiones durante
el periodo de los diez (10) afios anteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley;

g) Hacer un analisis del cumplimiento del plan
de inversiones durante el periodo indicado en
el punto anterior;

h) Hacer un analisis de la distribucién de utili-
dades y de la aplicacion de dichos fondos por
parte de los socios privados, durante el perio-
do antes indicado;

i) Practicar inspecciones, pudiendo realizar alla-
namientos por si el &mbito de que se trate.
Cuando la diligencia tenga que cumplirse en
domicilios y lugares privados, debera reque-
rirse autorizacion judicial previa.

Art. 35. — Para el ejercicio de sus facultades y atri-
buciones, la comision podré requerir el auxilio de la
fuerza publica.

Art. 36. — La comision debera dictar su reglamento
de funcionamiento interno.

Art. 37. — La comision elevara al Honorable Con-
greso de la Nacion y al Poder Ejecutivo nacional un
informe final antes de la conclusién de su plazo de
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duracién. El informe debera ser sometido a conside-
racion del cuerpo y dado a publicidad dentro de los
sesenta (60) dias de presentado.

Art. 38. — Autorizase a los presidentes de ambas
Céamaras y al Poder Ejecutivo nacional a disponer las
medidas necesarias para ejecutar la presente ley.

Art. 39. — La presente ley es de orden publico y
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Aurt. 40. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mario R. Negri. — Miguel A. Giubergia. —
Ricardo Alfonsin. — Miguel A. Bazze. —
Atilio F. S. Benedetti. — Eduardo R. Costa.
— Manuel Garrido. — Julio Martinez. —
Fabian D. Rogel. — Luis F. Sacca. — Juan
P. Tunessi.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DE LOS SENORES DIPUTADOS LOZANO,
CUCCOVILLO, CICILIANI, DUCLOS, MILMAN,
PARADA, VILLATAY ZABALZA

Sefior presidente:

Venimos a manifestar nuestra disidencia parcial
al dictamen de las comisiones de Energia y Com-
bustibles, Asuntos Constitucionales y Presupuesto
y Hacienda recaido en el proyecto de ley venido en
revision del Honorable Senado de la Nacién, expe-
diente 29-S.-2012, por el cual se declara de utilidad
publicay sujeto a expropiacion el 51 % del patrimonio
de YPF S.A. representado por igual porcentaje de las
acciones clase “D” de dicha empresa pertenecientes
a Repsol YPF S.A., sus controlantes o controladas en
forma directa e indirecta y el 51 % del patrimonio de
Repsol YPF Gas S.A. representado por el 60 % de las
acciones clase A de dicha empresa, pertenecientes a
Repsol Butano S.A. sus controlantes o controladas, en
base a las siguientes propuestas de modificacion:

1. Sobre el marco regulatorio.

El proyecto oficial no altera una coma del régimen
juridico (marco regulatorio) de los hidrocarburos vi-
gentes desde hace dos décadas, que es el que garan-
tiza un comportamiento predatorio del recurso del
conjunto de las firmas que operan en el sector, y no
solamente de Repsol YPF. Las principales normas que
garantizan la expresa ausencia de regulacion puablica
sobre este estratégico recurso son:

El decreto 1.055/89, que establece la desregulacion
del sector y permite la conversion de los contratos de
locaciones por contratos de concesion permitiendo la
extension de los plazos de concesion de 20 afios (para
las areas de interés secundario) a 25 afios (para las
areas de recuperacion asistida).

El decreto 1.212/89, que establece la libre dispo-
nibilidad del crudo, asi como la libre importacioén y
exportacion del recurso cual si fuera un commodity
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y no un bien estratégico de carcter no renovable, al
tiempo que dispone la liberacion total de los precios
en todas las etapas de la produccién, permitiendo a su
vez la libre capacidad de refinacion, de instalacion y
titularidad de bocas de expendio. Ademas suspendid
la vigencia de los articulos 25 y 34, segundo pérra-
fo, de la ley 17.319 posibilitando la conversion de los
contratos preexistentes y eliminando la prohibicion
de la tenencia de méas de 5 concesiones de explota-
cion 0 mas de 5 permisos de exploracién a un mismo
operador.

El decreto 1.589/89, parcialmente derogado en lo
relativo a la libre disponibilidad de las divisas en hasta
un 70 % en el exterior, pero que aln rige para impor-
tantes aspectos del marco regulatorio como lo son los
referidos a la determinacion de los contratos de explo-
tacion, la preferencia de compra de gas, disposiciones
de comercio exterior, tipo de cambio, restriccion a la
importacion, intercambio de petréleo crudo y conce-
siones de transporte.

La eliminacion de estos decretos desreguladores
con los que se iniciaron la reformas neoliberales en el
sector de hidrocarburos es el primer paso en funcién
de crear un nuevo esquema regulatorio que permita
que el conjunto de los argentinos disfrutemos de las
ventajas que supone contar en nuestro territorio con
este bien de caracter estratégico no renovable de uso
difundido en toda la estructura econdmica. Sin embar-
go, resta aln configurar el nuevo marco regulatorio
que permite compatibilizar la explotacion racional del
bien estratégico con las necesidades del proceso de
desarrollo. Por ello, al mismo tiempo que proponemos
la derogacion de los decretos, fijamos un plazo de 180
dias para que el Congreso de la Nacidn dicte un nuevo
marco regulatorio sobre el sector.

De esta manera el articulo que proponemos agregar
a continuacion del articulo 1° es:

“Articulo 1° bis — Deréguense los decretos 1.055/89;
1.212/89 y 1.589/89. En un plazo de 180 dias el Con-
greso de la Nacion dictard un nuevo marco regulatorio
nacional en materia de explotacidn, industrializacion,
transporte y comercializacion de hidrocarburos y de
presupuestos minimos.”

2. Sobre el objeto de la expropiacion

El marco juridico que el propio proyecto de ley
menciona explicitamente en su articulo 11 es la
ley 21.499, que es la ley de expropiaciones vigen-
te. Un elemento que hasta ahora no se ha puesto de
relieve, de esa ley, es que prevé la posibilidad de la
retrocesion, en su articulo 35 y concordantes, el cual
establece que:

Articulo 35. — Procede la accion de retrocesion
cuando al bien expropiado se le diere un destino di-
ferente al previsto en la ley expropiatoria, 0 cuando
no se le diere destino alguno en un lapso de dos afios
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computado desde que la expropiacion quedo perfec-
cionada en la forma prevista en el articulo 29.

Por lo tanto, resulta muy importante establecer cual
es el destino del bien expropiado (las acciones). De la
definicion precisa del destino, entonces, y de su cum-
plimiento o incumplimiento futuro, dependera que el
sujeto expropiado (Repsol) pueda reclamar y obtener,
eventualmente, la retrocesion de la expropiacion, con
el consecuente perjuicio para los intereses del estado
nacional, los estados provinciales y toda la sociedad
argentina. Por ello proponemos incorporar en el ar-
ticulo 3° del proyecto oficial, donde se fijan los obje-
tivos de la ley, un inciso i) por medio del cual se fija
como principio de la politica hidrocarburifera de la
Republica Argentina, la existencia de una firma petro-
lera sociedad andnima con participacion estatal mayo-
ritaria cuyo capital debera ser controlado al menos en
un 51 % por el Estado Nacional y las provincias. De
este modo, el articulo 3° del proyecto oficial quedaria
redactado bajo los siguientes términos:

Avrticulo 3° — Establécense como principios de la
politica hidrocarburifera de la Republica Argentina
los siguientes:

a) La promocion del empleo de los hidrocarburos y
sus derivados como factor de desarrollo e incremento
de la competitividad de los diversos sectores econo-
micos y de las provincias y regiones.

b) La conversion de los recursos hidrocarburiferos
en reservas comprobadas y su explotacién y la restitu-
cion de reservas.

c¢) La integracion del capital publico y privado, na-
cional e internacional, en alianzas estratégicas dirigi-
das a la exploracion y explotacion de hidrocarburos
convencionales y no convencionales.

d) La maximizacién de las inversiones y de los
recursos empleados para el logro del autoabasteci-
miento de hidrocarburos en el corto, mediano y largo
plazo.

e) La incorporacion de nuevas tecnologias y moda-
lidades de gestion que contribuyan al mejoramiento
de las actividades de exploracion y explotacion de hi-
drocarburos y la promocion del desarrollo tecnolégico
en la Republica Argentina con ese objeto.

f) La promocién de la industrializacion y la comer-
cializacion de los hidrocarburos con alto valor agre-
gado.

g) La proteccion de los intereses de los consumido-
res relacionados con el precio, calidad y disponibili-
dad de los derivados de hidrocarburos.

h) La obtencion de saldos de hidrocarburos expor-
tables para el mejoramiento de la balanza de pagos,
garantizando la explotacién racional de los recursos
y la sustentabilidad de su explotacién para el aprove-
chamiento de las generaciones futuras.

i) La existencia de YPF S.A.P.E.M. como herra-
mienta fundamental para la ejecucion de las politicas
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en la materia, cuyo capital debera ser controlado, al
menos en un cincuenta y uno por ciento (51 %), por el
Estado nacional y las provincias, no pudiendo éstos,
bajo ningun supuesto, renunciar, delegar o transferir a
ninguna otra persona de derecho publico o privado, la
administracion de la empresa.

Fijada la existencia de una empresa petrolera con
participacion estatal mayoritaria, entonces se propo-
ne modificar la redaccion del articulo 7° del proyecto
oficial a fin de determinar como objeto de la expropia-
cion la vigencia de una empresa petrolera con mayo-
ria estatal, de manera que el objeto de la expropiacion
quede explicitamente fijado y de cumplimiento cierto
a partir de la sancién del proyecto de ley, protegiendo
asi al Estado argentino de un eventual proceso de re-
trocesion por parte de Repsol. De este modo, el articu-
lo 7° deberia modificarse:

Donde dice:

“Articulo 7°: ... a los efectos de garantizar el cum-
plimiento de los objetivos de la presente,...”

Deberia decir:

“Avrticulo 7°: ... a los efectos de garantizar el cumpli-
miento del inciso i) del articulo 3° de la presente ley,...”

3. Sobre la discriminacién a favor del Grupo Peter-
sen, la garantia de una participacion estatal mayo-
ritaria y el destino de las utilidades

El proyecto oficial expropia el 51 % del capital
accionario de la firma Repsol, pero deja sin modifi-
caciones la propiedad del capital accionario del socio
de la misma, el Grupo Petersen-Eskenazi. Esta discri-
minacion a favor del Grupo Petersen supone, desde el
punto de vista juridico, colocar el planteo argentino
en una situacion de debilidad frente a la vigencia del
Tratado Bilateral de Inversidn suscrito con Espafia, el
cual permite la expropiacion, pero no la discrimina-
cion. Por ende, para evitar fragilizar en términos juri-
dicos la propuesta oficial es que pretendemos expro-
piar el conjunto de las acciones propiedad del Grupo
Petersen asi como la totalidad de las pertenecientes a
Repsol YPF S.A. Por lo tanto nuestra disidencia pro-
pone la modificacion en su parte pertinente de la re-
daccién del articulo 7° del proyecto oficial.

Por otro lado, en nuestra disidencia consideramos
imprescindible garantizar que bajo ninguna forma (ya
sea mediante mayores suscripciones de capital u otro
medio) la participacion estatal en YPF sera menor al
51 % del capital accionario, de manera de garantizar
la mayoria estatal en la conduccion de la firma. Al
mismo tiempo, resulta necesario fijar como destino
exclusivo de las utilidades que genere YPF a la explo-
tacion y exploracion hidrocarburifera en el pais.

Por todo lo expuesto, proponemos la modificacion
del articulo 7° del proyecto oficial, el cual debera re-
dactarse bajo los siguientes términos:
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“Articulo 7° — A los efectos de garantizar el cum-
plimiento del inciso i) del articulo 3° de la presente,
declérase de utilidad publica y sujeto a expropiacion
la totalidad de las acciones clase ‘D’ de dicha empresa
pertenecientes a Repsol YPF S.A. y Grupo Petersen
S.A. sus controlantes o controladas en forma directa
o indirecta.

”Ninguna ampliacion del capital accionario de la
firma podra disminuir la participacion del Estado na-
cional y las provincias a menos del 51 %.”

Todas las utilidades que correspondan al paquete
accionario declarado de utilidad publica y sujeto a
expropiacioén, deberan ser obligatoriamente destina-
das a la explotacion y exploracion hidrocarburifera en
el pais.

4. Sobre el caracter federal

Proponemos modificar la redaccion del articulo 8°
del proyecto oficial de manera que el 49 % de las ac-
ciones expropiadas se distribuyan equitativamente
entre todas las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. De este modo, nuestra disidencia pro-
pone la siguiente redaccion del articulo 8°:

“Articulo 8° — Las acciones sujetas a expropiacion
de la empresa YPF S.A., en cumplimiento del articulo
precedente, quedaran distribuidas del siguiente modo:
el cincuenta y uno por ciento (51 %) pertenecera al
Estado nacional y el cuarenta y nueve por ciento
(49 %) restante se distribuird en forma equitativa entre
todas las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.”

Del mismo modo, nos parece apropiado incorporar
en el seno del Consejo Federal de Hidrocarburos la
representacion parlamentaria de acuerdo a la propor-
cién que cada sector politico detenta y fijar como pre-
sidente de dicho dmbito al secretario de Energia de
la Nacion. Por lo expuesto, proponemos reformular la
redaccion del articulo 4° del siguiente modo:

“Articulo 4° — Créase el Consejo Federal de Hidro-
carburos, el que se integrara con la participacion de:

’a) El Ministerio de Economiay Finanzas Publicas,
el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pu-
blica y Servicios, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y el Ministerio de Industria, a través
de sus respectivos representantes.

’b) Las provincias y la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, a través de los representantes que cada una
de ellas designen.

c) Tres (3) diputados y tres (3) senadores en for-
ma que los sectores politicos estén representados en
la misma proporcién que en el seno de cada Camara.

“El consejo sera presidido por el secretario de Ener-
gia de la Nacion.”
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Por Gltimo, en este punto, proponemos modificar la
redaccion del articulo 5° para que el Consejo Federal
de Hidrocarburos sea el encargado de fijar la politica
hidrocarburifera, la que debera ser ejecutada por el
Poder Ejecutivo nacional. De este modo, proponemos
reformular la redaccion del articulo 5° por el siguiente:

Avrticulo 5° — Son funciones del Consejo Federal de
Hidrocarburos las siguientes:

a) Promover la actuacion coordinada del Estado na-
cional y los Estados provinciales, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la presente.

b) Expedirse sobre toda otra cuestion vinculada al
cumplimiento de los objetivos de la presente ley y fijar
la politica hidrocarburifera de la RepUblica Argentina,
que el Poder Ejecutivo nacional ejecutara”.

5. Sobre la constitucion de una empresa publica

A los efectos de garantizar que la empresa YPF se
comporte atendiendo a su caracter publico, se propone
la creacion de un Consejo de Control Social para la
nueva YPF, con el objeto de hacer valer el principio de
lo publico, mediante la representacion de actores so-
ciales organizados que, por su naturaleza, tienen algin
tipo de vinculacion con el objeto de la empresa. Esta
representacion incluye a trabajadores, empresarios,
asociaciones de defensa de los derechos de usuarios
y consumidores, y asociaciones de defensa y promo-
cion del medio ambiente. Por tratarse de un consejo
de control, la redaccion propuesta deja en claro que
este érgano no interviene ni en las decisiones ni en
las operaciones de la empresa sino que tiene por fin
evaluar su funcionamiento, con la mirada puesta en el
cumplimiento de los objetivos de la ley. A tal fin, se
precisa que el consejo tendra acceso a la documenta-
cion de la empresa, y que debera respetar el principio
de confidencialidad cuando el contenido de la infor-
macion a la que acceda asi lo requiera. Se le impo-
ne la obligacion de informar de sus actividades (qué
hizo en un determinado periodo) y de sus resultados
(cudles fueron sus conclusiones), tanto al directorio
de la empresa, como al Poder Ejecutivo nacional y
al Congreso. Estos informes serian la expresion del
funcionamiento del drgano, y serian insumo para fu-
turas decisiones empresariales (directorio), politicas
(ejecutivo) o legislativas (Congreso). Proponemos in-
corporar este agregado en la parte final del articulo 9°
del proyecto oficial, el cual quedaria redactado de la
siguiente manera:

Avrticulo 9° — Para garantizar el cumplimiento de
los objetivos de la presente, el Poder Ejecutivo na-
cional por si, 0 a través del organismo que designe,
ejercera los derechos politicos sobre la totalidad de las
acciones sujetas a expropiacion hasta tanto se perfec-
cione la cesion de los derechos politicos y econémicos
correspondientes a ellas, a la que se refiere el articulo
anterior.
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La cesion de los derechos politicos y econémicos
de las acciones sujetas a expropiacion que efecte el
Estado nacional a favor de los estados provinciales y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contemplard el
ejercicio de los derechos accionarios correspondientes
a ellas en forma unificada por el plazo minimo de 50
afios a través de un pacto de sindicacion de acciones.

La designacion de los directores de YPF S.A.P.E.M.
que corresponda nominar en representacion de las ac-
ciones sujetas a expropiacion se efectuard en propor-
cién a las tenencias del Estado nacional, de los esta-
dos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y uno en representacion de los trabajadores de
la empresa.

YPF S.A.P.E.M. contara con un Consejo de Control
Social, que estara integrado por representantes de los
trabajadores, representantes de las empresas del sec-
tor, representantes de las asociaciones de defensa de
los derechos de usuarios y consumidores, y represen-
tantes de las asociaciones de defensa y promocion del
medio ambiente. El Consejo de Control Social tendra
por fin evaluar el cumplimiento de los objetivos de
esta ley, en todo cuanto dependa de la gestion de YPF
S.A.P.E.M., y su funcionamiento. A tales efectos, ten-
dra acceso irrestricto a toda la documentacion de la
empresa, observando el principio de confidencialidad
cuando corresponda, previa solicitud de la misma a
los 6rganos competentes de su emision y/o resguar-
do. Estara desvinculado del flujo de operaciones y de
decisiones de la empresa, y debera informar sobre sus
actividades y los resultados de las mismas, al direc-
torio de la empresa, al Poder Ejecutivo nacional y al
Congreso de la Nacion.

6. Sobre las transferencias futuras de las acciones ex-
propiadas

En nuestra disidencia consideramos oportuno pro-
hibir la transferencia futura de las acciones sujetas a
la expropiacion. Por tal motivo proponemos una mo-
dificacion en el articulo 10 del proyecto oficial, el cual
deberd ser redactado bajo los siguientes términos:

Articulo 10. — A efectos de la instrumentacion de
la presente y de la registracion de la titularidad de
los derechos correspondientes a las acciones sujetas
a expropiacion, debera dejarse constancia de que la
expropiacion de tales acciones es por causa de utilidad
publica y de que se encuentra prohibida la transferen-
cia futura de ellas.

7. Sobre los criterios de valuacion

El articulo 12 referido a este tema sefiala que la
valuacion “...se determinara conforme a lo previsto
en el articulo 10 y concordantes de la ley 21.499. La
tasacion la efectuard el Tribunal de Tasaciones de la
Nacion”.

Dada la trascendencia que tiene la expropiacion que
se propone para la estructura del sistema energético y
para cualquier estrategia futura de desarrollo econo-
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mico, y los montos indemnizatorios estimados, consi-
deramos fundamental incluir algunos criterios adicio-
nales de valuacion a lo especificado por la ley 21.499.
Estos son:

— Real situacion patrimonial, previa auditoria de sus
estados contables por parte de la Auditoria General de
la Nacion.

— La revision de las concesiones otorgadas a la so-
ciedad.

— La auditoria de las reservas.
— Los pasivos ambientales.

De este modo, la redaccion del articulo 12 deberia
ser:

“Articulo 12. — El precio de los bienes sujetos a ex-
propiacion debera determinarse conforme lo previsto
en el articulo 10 y concordantes de la ley 21.499 y a
los siguientes criterios:

”a) Real situacion patrimonial, previa auditoria de
sus estados contables por parte de la Auditoria Gene-
ral de la Nacion.

”b) La revisién de las concesiones otorgadas a la
sociedad.

”’c) La auditoria de las reservas.
d) Los pasivos ambientales.

”La tasacion la efectuard el Tribunal de Tasaciones
de la Nacion.”

8. Sobre los mecanismos de control

En lugar de la figura de sociedad an6nima sin con-
trol estatal que fija el proyecto oficial, proponemos
que se modifique el caracter de la firma por el de So-
ciedad An6nima con Participacion Estatal Mayoritaria
(S.A.P.E.M.) y controlado por la Auditoria General de
la Nacion (AGN). De este modo, proponemos modi-
ficar el articulo 15, el cual deberé ser redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 15. — Para el desarrollo de su actividad,
YPF S.A. se transformara en una Sociedad An6nima
con Participacion Estatal Mayoritaria (S.A.P.E.M.),
en los términos del capitulo Il, seccion VI, de la
ley 19.550 y normas concordantes.

”Ademas de los controles establecidos en las le-
yes 19.550 y 24.156, la Auditoria General de la Na-
cion la incluird en su plan de gestion anual.

“Restablézcase la vigencia de los articulos 313 y
314 de la ley 19.550.”

Atendiendo la nueva figura juridica adoptada por
YPF, proponemos maodificar los articulos 16 y 17
del proyecto oficial en la parte pertinente referida a
YPF S.A. sustituyéndola por YPF S.A.P.E.M. De este
modo, las redacciones que se proponen de los articu-
los referidos con el articulo 16 quedarian redactados
bajo la siguiente forma:
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“Articulo 16. — La gestion de los derechos acciona-
rios correspondientes a las acciones sujetas a expro-
piacion, por parte del Estado nacional y las provincias,
se efectuara con arreglo a los siguientes principios:

a) La contribucion estratégica de YPF S.A.P.E.M.
al cumplimiento de los objetivos de la presente.

”b) La administracion de YPF S.A.P.E.M. confor-
me a las mejores practicas de la industria y del go-
bierno corporativo, preservando los intereses de sus
accionistas y generando valor para ellos.

”’c) El gerenciamiento de YPF S.A.P.E.M. a través
de una gestion profesionalizada.

”Articulo 17. — A fin de cumplir con su objeto y
los fines de la presente, YPF S.A.P.E.M. acudira a
fuentes de financiamiento externas e internas y a la
concertacion de asociaciones estratégicas, joint ven-
tures, uniones transitorias de empresas y todo tipo de
acuerdos de asociacion y colaboracion empresaria con
otras empresas publicas, privadas o mixtas, nacionales
0 extranjeras.”

Por los motivos expuestos, solicitamos a nuestros pa-
res se tenga presente la fundamentacion de esta disiden-
cia parcial en el momento de aprobacion del dictamen y
se tenga en cuenta la redaccion que se propone.

Omar A. Duclés. — Claudio R. Lozano.
— Alicia M. Ciciliani. — Ricardo O.
Cuccovillo. — Gerardo F. Milman. -
Liliana B. Parada. — Graciela S. Villata.
—Juan C. Zabalza.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
PARCIAL DEL SENOR DIPUTADO
FERNANDO SOLANAS

Sefior presidente:

El problema de los recursos de hidrocarburos que
afecta ya gravemente a nuestro pais, es simplemente
el emergente de un colapso generalizado que se em-
pezé a detectar a través de los propios informes de
las compafiias petroleras mas importantes del mun-
do. Las informaciones de que disponemos muestran
que lo que decimos no son simples manifestaciones
de oportunismo politico, sino lo que hemos receptado
de esos informes. Como ejemplo podemos citar que
Conoco-Phillips, fusion de Continental Oil y Phillips
Petroleum, con sede en Houston, anuncio en el 2007
que sus reservas petroleras globales sumaban sélo un
65 % de todo el crudo producido ese afio; Chevron
Texaco, la segunda empresa energética de los EE.UU.
informd de la existencia de un notable desequilibrio
entre su produccién y la restitucion de sus reservas.
Royal Dutch Shell declaré en el 2004 que habia so-
breestimado sus reservas de crudo y gas natural en un
20 %, habiendo bajado sus reservas en mas de un 10
%, lo que implica una pérdida neta de 5.300 millones
de barriles de crudo. Es importante mencionar que la
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tasa de reposicion de Repsol YPF, es la mas baja entre
las compafiias petroleras del mundo, siendo de 18 %.

Estos ejemplos demuestran que la voracidad finan-
ciera de las empresas, donde lo Gnico importante en
la Argentina fue extraer, vender sin explorar nuevas
fuentes, esta creando complicaciones cada vez mayo-
res, con un horizonte a la vista altamente preocupante.
Al respecto Mike Rodgers que firmara un estudio pu-
blicado por PFC Energy de Washington D.C. sostuvo
que “En efecto, las existencias mundiales de crudo
son todavia muy dependientes de las posesiones de
antafio, descubiertas durante los tiempos de auge de
la exploracion” lo que revela la falta de exploracion y
de busqueda de nuevas reservas, y el doctor Michael
T. Klare, profesor del Hampshire College, y autor de
Resources wars: The new landscape of global conflict
y The race for what’s left the global scramble for the
worl’s last resources, afirma en una de sus obras cémo
ocurrira el aplastamiento energético y qué tan seve-
ro puede ser, son materia de un debate considerable.
En gran medida, este debate gira en torno al concepto
de “climax petrolero” o produccién maxima sosteni-
ble diaria. En los cincuenta un geélogo del petréleo,
M. King Hubbert, publicé una serie de ecuaciones
que muestran que la extraccion de cualquier pozo o
reserva de crudo seguira una curva parabdlica en el
tiempo. La produccion aumenta rapidamente después
de la perforacion inicial y luego pierde fuerza confor-
me la extraccion alcanza su maximo, su “climax” o
“pico”, como se lo conoce por lo comdn. Este se al-
canza casi siempre cuando se ha extraido la mitad del
monto total del petréleo de dicha fuente, después de
lo cual la produccion cae a una tasa de caida mas y
més pronunciada. En 1956 y usando esas ecuaciones,
Hubbert predijo que la produccién de crudo conven-
cional en Estados Unidos tendria un pico o climax a
principios de los setenta. Su prediccion provocd mu-
cha mofa en esa época, pero le dio gran renombre
cuando en efecto la extraccion estadounidense llego a
su nivel pico en 1972. Debido a los insuficientes datos
que habia entonces, Hubbert no pudo aplicar sus ecua-
ciones a la produccion estadounidense. Sin embargo,
él predijo que la produccion global —al igual que la
estadounidense— alcanzaria eventualmente su nivel
pico y después iniciaria su declive irreversible. Em-
pero no pudo prever la decision antiambiental de la
extracciéon no convencional que promete asegurar una
oferta creciente, pero que por aumento grave de los
costos no impedira el futuro de un petrdleo caro y me-
nos concentrado entre los paises. Hoy son muchos los
paises donde se prohiben este gas y este petréleo no
convencionales para no destruir el ambiente y evitar
las consecuencias sismicas que parecen inevitables.

En el caso argentino la crisis hidrocarburifera lle-
ga a extremos de gravedad que no pueden soslayarse
y demuestra que todo el proceso de desregulacion y
desnacionalizacion de los hidrocarburos no fue el
producto de decisiones desacertadas de politica eco-
némica, sino el resultado de un plan deliberado para
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agotar nuestros recursos, sin las inversiones basicas
para restablecer el equilibrio necesario entre la ex-
plotacién y las reservas.

La explotacion irracional de los recursos energéti-
cos nos ha llevado a una crisis que ha significado im-
portar combustibles el afio pasado por valor de 9.397
millones de délares conforme lo informara la sefiora
presidenta de la Nacion y este afio las importaciones
pueden alcanzar entre 11.000 y 13.000 millones de
dolares, con la enorme transferencia de recursos que
ello significa para la economia nacional. Existen ante-
cedentes que anunciaban estas crecientes dificultades
energéticas. Sélo cabe recordar que el 26 de marzo de
2004 la Secretaria de Energia dio a conocer la resolu-
cion 265 por medio de la cual se ponia de manifiesto
que la situacion de abastecimiento de gas al parque
generador termoeléctrico se transformé en complica-
da dado que el mismo “no esta plenamente en condi-
ciones de operar fisica y financieramente sobre la base
de combustibles liquidos”. Eso la llevd a establecer
un programa de racionalizacion energética, buscando
la importacién de combustibles liquidos y gaseosos
y estableciendo un plan para alentar la reduccién del
consumo de gas Yy electricidad (resolucién 415). Estas
racionalizaciones, determinadas por un comienzo de
crisis, no reparaban que se hablaba de reducciones al
consumo, ignorando el hecho de que hay més de 11
millones de personas que carecen de provision de gas
por redes segun el INDEC, aunque nuestros propios
estudios llevan esa cifra a 15 millones de personas.
A partir de alli y no obstante las medidas restrictivas
adoptadas, la situacion no ha variado sustancialmente,
Y €S por eso que es necesario importar gas en grandes
cantidades. No hay que ir muy lejos en el tiempo, ya
que el dia martes 17 de abril se cort6 la provision de
gas natural a muchas industrias para no cortar el flui-
do a los hogares. A esto se suma que se ha firmado
un preacuerdo con la empresa Qatargas de Qatar, para
importar cinco millones de toneladas anuales de GNL
durante veinte afios, con una erogacién aproximada a
los 45.000 millones de ddlares.

En los inicios de la gestion del presidente Kirchner,
solicitamos a las autoridades del sector, la realizacion
de una auditoria integral de reservas, de extraccion y
de inversiones que estuviera a cargo de técnicos ar-
gentinos independientes, es decir no vinculados a las
empresas privadas actuantes, sin que nada se hicie-
ra al respecto. Tal planteo lo hicimos para saber con
exactitud el nivel de reservas existentes, ya que no
confiamos en los datos que suministran las petroleras
privadas.

En el actual estado en que se encuentra la produc-
cion, el consumo y la exportacion, los niveles de re-
servas de gas y petréleo no llegan a los 10 y 6 afios,
respectivamente, cuando a fines de la etapa estatal lle-
gaban a 36 y 16 afos, respectivamente. No obstante
ello reiteramos que los datos no nos merecen fe, por lo
tanto cualquier decision técnica, econémica o politica
que se adopte en el futuro sobre la base de los mismos,
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no es creible, y tiene grandes posibilidades de estar
equivocada.

Siendo el conocimiento de las reservas de gas y pe-
tréleo un dato insoslayable en la fijacion de la politica
energética, y considerando las decisiones adoptadas
por el Poder Ejecutivo durante muchos afos, la con-
clusion natural es que la politica del sector la fijaron
las empresas concesionarias de acuerdo a sus intere-
ses, que no son precisamente los de la Nacion conce-
dente. Ello ha perjudicado el futuro de la comunidad,
al entregar sus bienes estratégicos, limitandose el Es-
tado a ejercer retenciones sobre lo que exportan, como
si ello fuera un considerable logro, y aportara recursos
importantes. No se tuvo en cuenta que tampoco existia
el debido control sobre lo que declaran las empresas,
lo que no es algo nuevo en nuestro pais, pero a lo que
debe ponérsele fin.

La crisis energética que existe a nivel global, que-
do6 una vez mas evidenciada, por un importante per-
sonaje del mundo petrolero, Ali Moshiri, presidente
de la division para exploraciéon de América Latina de
Chevron Texaco, quien el dia 10 de agosto de 2006,
en la conferencia “Argentina: crecimiento y oportu-
nidades de inversion” que organizé el Consejo de las
Américas, dijo “la inversion actual sélo alcanza para
mantener la produccion, pero no para sumar nuevas
exploraciones”, mostrando un grafico donde se se-
fialaba el agotamiento total de las cuencas de gas y
petréleo para el afio 2030, lo que fue ratificado por
Gustavo Cafonero, economista jefe del Deutsche
Bank quien dijo “la Argentina se beneficiaba de la co-
yuntura internacional que era muy favorable con las
economias que producen commodities. Hasta 2007
estd todo controlado. Pero después hacen falta fuer-
tes inversiones. Estamos hablando de un minimo de
5.000 millones de dolares en los préximos cuatro afios
y 10.000 si lo que se quiere es ampliar la oferta actual”
(La Nacion, 11 de agosto de 2006). Esta palabra com-
modity del banquero no es casual y muestra cudl es el
concepto que nos impusieron sobre nuestro petroéleo:
una simple mercancia negociable. Lo que es un recur-
so estratégico para las grandes potencias, que hasta
prefirieron importarlo para cuidar sus reservas, paso a
ser en la Argentina, nada mas que un commodity, con
lo que se lo despojo del valor inherente a un servicio
publico, y de tal manera lo exportaron sin limitacion.

Entre los impulsores del proceso de privatizacion
de activos no podemos omitir a algunos personajes
de decisiva influencia en esta lamentable historia que
aln continda: David Mulford se alejo del Tesoro de
los Estados Unidos en noviembre de 1992, asumiendo
la vicepresidencia de First Boston Corporation, quien
junto con Merrill Lynch, fue contratada por el gobier-
no argentino para privatizar YPF. Mulford conté con
el asesoramiento del doctor Adalbert Krieger Vasena,
estimando algunas pautas que convenia fijar para el
proceso de privatizacion de la petrolera, siendo qui-
zas el precio una de las principales cuestiones que se
determinaron. Como YPF siempre habia sido un ba-
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luarte de la soberania econémica del pais, el gobierno
de Menem sabia que la privatizacion no iba a ser facil,
y debido a ello necesitaba contar con la mayor canti-
dad de aliados posibles para no entorpecer la marcha
de su proyecto enajenador. La negociaciones en el
Parlamento fueron intensas y el, en ese entonces, go-
bernador de Santa Cruz, doctor Kirchner, arrimé una
idea que fue bien recibida por el gobierno. La cues-
tion era lograr que todas las provincias productoras
de petrdleo apoyaran con sus senadores y diputados
el proyecto para que éste no tuviera problemas y se
convirtiera en ley. La contrapartida era que se llega-
ra a un acuerdo extrajudicial con cada provincia para
terminar un litigio que estaba en la Corte Suprema de
Justicia, donde las provincias reclamaban el pago de
regalias presuntamente mal liquidadas.

Este tema de las regalias se originaba en una se-
rie de precarias demandas presentadas por algunos
estados provinciales, reclamando el pago de regalias
gue no correspondian a los porcentajes, valuacion del
petréleo y fecha de esa valuacion fijados por la ley
17.319. Era técnicamente imposible que la demanda
prosperara, porque los términos de la ley eran cate-
goricos y asi lo entendié el procurador del Tesoro,
quien afirmé en un extenso dictamen, que los pagos
se habian efectuado conforme a derecho y que las pro-
vincias no tenian nada que reclamar. Los expedientes
no tuvieron un tramite preferencial de ningun tipo y
estaban virtualmente paralizados en el Alto Tribunal.
Pero aln con estas falencias sirvié como moneda de
negociacion utilizada por Menem y el doctor Kirchner
para negociar un acuerdo, que luego suscribirian otros
mandatarios provinciales.

El dia 30 de agosto de 1991, se firm6 un acta acuer-
do entre Menem, Cavallo y el gobernador de Santa
Cruz, por la cual el gobierno nacional reconoci6 una
deuda de 480.061.020 millones de ddlares por esas
supuestas regalias, pactandose que: “Las partes con-
vienen que lo estipulado... queda sujeto en su validez
a ... la sancion y promulgacion del proyecto de ley
remitido por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Na-
cion con fecha 21 de agosto de 1991... En el supuesto
de no cumplirse (esa condicion) las partes expresan
que este principio de acuerdo quedara sin valor y efec-
to alguno, y no podra ser invocado como antecedente
de ninguna especie”. Ese proyecto de ley consistia en
la privatizacion de YPF, y es por eso que el gobierno
nacional condiciono el pago a Santa Cruz a la aproba-
cion de la ley. Son conocidos los esfuerzos que hizo
el doctor Kirchner para convencer a legisladores de
aprobar el proyecto de ley, y las circunstancias en que
fue enviado un diputado por Santa Cruz, para impedir
la eventual falta de quérum. EI doctor Oscar Parrilli,
actual secretario general de la Presidencia, manifestd
en 1991 como diputado: “Esta ley servird para darle
oxigeno a nuestro gobierno y sera un apoyo explicito
a nuestro compariero Presidente” (Menem).

Promulgada la ley, se firmd otro acuerdo entre
los ministros Cavallo y Manzano y el gobernador
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Kirchner y su ministro Julio de Vido, por el cual
ante una nueva estimacion de regalias se resolvid
elevar la suma que debia pagar el Estado nacional a
630.100.000 dolares, lo que se hizo efectivo, en bo-
nos que el Estado provincial negoci6 con un notable
rédito econémico. Para terminar esta referencia, no
debemos dejar de sefialar que David Mulford fue el
que manejé los fondos de los paises petroleros, ca-
nalizandolos a los bancos norteamericanos, que fue-
ron el origen de la descomunal deuda externa. Ese
mismo Mulford, fue el que ademas de intervenir en
el proyecto privatizador de YPF, seria luego conde-
corado por el gobierno argentino, y el que impusiera
al pais en el afio 2001 un fraudulento megacanje de
titulos que es materia de investigacion por ante el
Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 2
a cargo del doctor Eduardo Martinez de Giorgi.

Mas alla de las teorizaciones conceptuales que ro-
dearon la implementacién de las politicas publicas
llevadas adelante por el gobierno del doctor Menem,
todas las cuales han sido demolidas por los resultados
que pueden comprobarse después de veinte afios de
desregulacion y privatizacion, resulta necesario que
efectuemos una referencia a las consecuencias perni-
ciosas que tuvo para la economia nacional la interven-
cion de los grupos privados que tomaron el control de
casi todos los recursos del Estado. Ese control, y la
abierta intervencion del capital privado permitieron:

A. Participar activa y decisivamente en el disefio
estructural, en las condiciones de funcionamiento
posterior y en la elaboracidon de los pliegos de bases
y condiciones. Solamente asi se puede entender la
desarticulacion de la gestion y de la red de gasoduc-
tos troncales, mediante la creacion de dos compafiias
transportadoras, asi como también organizar la distri-
bucién dentro de la regién metropolitana —concebida
en su menor dimension geografica— a dos empresas;
la division de SEGBA en tres sociedades distribuido-
ras y cinco generadoras independientes entre si, como
también la venta individual de las hidroeléctricas, la
desarticulacion del sistema ferroviario; el manejo du-
rante afios de la deuda publica y privada de la Nacién,
etcétera.

B. Conseguir la ausencia de control en los primeros
afios de funcionamiento y la levedad de los controles
posteriores cuyas normas en algunos casos, tornaron
casi imposible la imposicién de la maxima sancién
que es la caducidad de la concesion, la licencia o
permiso.

C. Beneficiarse con la libertad de precios (combus-
tibles liquidos, produccion de petréleo y gas, gene-
racion eléctrica) o la fijacion de regimenes de tarifas
que le permitieron obtener altas rentabilidades, a fin
de que la consecuente tasa de retorno les permitiera
recuperar rapidamente sus inversiones, ante el riesgo
politico que conllevan las irregularidades contenidas
en cada proceso desregulador, como en el caso del
desconocimiento de las disposiciones de la Ley de Hi-
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drocarburos (17.319) y de las leyes regulatorias eléc-
trica y gasifera, y de los criterios y formas de evalua-
cion aplicados, que estableciera la propia ley 23.696.

D. Obtener un trato preferencial que se materializa
en los ajustes tarifarios y en la no aplicacion a las con-
cesionarias de explotacion de la Ley de Hidrocarburos
y de la Ley de Convertibilidad, que es una ley de orden
publico. La misma establecia que la cantidad de pesos
en circulacion no podia exceder la cantidad de reser-
vas libres y que en la paridad de un peso igual a un dé-
lar existira libre compraventa de monedas extranjeras;
pero ademas prohibia todo tipo de indexacién hacia
arriba, incluso los de los convenios colectivos de tra-
bajo y de impuestos. Estas normativas nunca fueron
respetadas por las petroleras, que ajustaron el valor
del petroleo en boca de pozo en base a las variaciones
del precio internacional del mismo. En el caso de las
transportadoras eléctricas y de gas, sin que surgiera
de la ley, se las eximid de la obligacién de construir
ductos o lineas troncales.

Las ventas de los activos de YPF ubicados en todo
el territorio nacional generaron el despido de 39.000
trabajadores, quedando s6lo en actividad 7.000, con
una apreciable disminucion de la calidad y seguridad
de la explotacién de los yacimientos y refinerias, im-
posible de sustituir por los adelantos técnicos. Pero
esto fue tomado como un sinénimo de eficiencia por
parte de las autoridades privatizadoras de YPF que en
su memoria de 1993, mencionaban el profundo cam-
bio que se habia producido con motivo de la desapari-
cién de todo ese plantel.

Como consecuencia de la politica de hidrocarburos,
existen zonas desarrolladas por la accién pionera de
la petrolera pablica que desde los despidos se encuen-
tran en gravisimas condiciones socioeconémicas, con
miles de desocupados, cuyas protestas —generalmente
cortes de rutas viales y puebladas— provocan graves
episodios de represion.

Para resumir todo lo producido por la legislacion
desregulatoria, podemos afirmar enfaticamente que
las consecuencias fueron las siguientes:

1. La extranjerizacion que se refleja en la apropia-
cién de las rentas generadas y, por supuesto, en el ba-
lance de pagos.

2. La ausencia del ejercicio del poder concesional
de los gobiernos en la actividad exploratoria, origind
la acentuada disminucién de las inversiones privadas,
que consecuentemente provoco el bajo nivel del hori-
zonte de reservas, sobre las que no existen cifras con-
fiables, que debieran ser auditadas por la Secretaria
de Energia.

3. Lassituacion descrita en el parrafo anterior, resul-
ta agravada por la explotacion intensiva e irracional
de los yacimientos, originada en la aplicacion de los
criterios puramente financieros que ya sefialaramos.

4. La permisividad en las exportaciones de petro-
leo y gas natural que, en razén de los crecientes bajos

03/05/2017 08:45:19 a.m.



20 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

niveles de reservas, constituyen un desatino, lo que
marca una preferencia por los negocios de los consor-
cios exportadores por sobre las necesidades basicas de
todos los habitantes.

5. Ausencia de inversiones en obras de infraestruc-
tura para prever las necesidades futuras.

6. Precios elevados, originados por la aceptacion de
los valores internacionales que perjudican al campo, a
la industria, al transporte y a las familias que integran
la comunidad argentina, sin tener en cuenta los costos
reales.

7. Crisis sociales de gravedad en zonas donde se
produjeron miles de despidos de trabajadores, en su
mayoria altamente calificados.

8. Beneficios impositivos y cambiarios que fueran
otorgados mediante los decretos desreguladores que
impugnamaos, sin respaldo de inicio por la ley, como la
virtual derogacion del impuesto al petréleo crudo pro-
cesado en refinerias, y también el permitirle retener en
el exterior las divisas que generen sus exportaciones.

9. La concentracion de la oferta de petréleo crudo
y gas natural, donde el 90 % esta en manos de ocho
firmas. Esta circunstancia resulta posible por el desco-
nocimiento de la limitacion establecida en la Ley de
Hidrocarburos y las normas antimonopdlicas.

10. El atraso y la dependencia tecnoldgica. En la
localidad de Florencio Varela YPF tenia el laboratorio
de analisis e investigaciones mas avanzado de Latino-
américa. Era utilizado por las mas importantes empre-
sas multinacionales. Gas del Estado poseia tecnologia
propia y era considerada modelo entre las sociedades
gasiferas del mundo. Todo ello desapareci6 porque la
Argentina se ha convertido hoy en una mera importa-
dora de tecnologia.

11. La pérdida de capital humano, al desaparecer
una infraestructura técnica a través de la cual se plani-
fico el desarrollo del gas y la petroquimica.

12. Dejar de lado la utilizacion de una politica tari-
faria como herramienta de desarrollo de zonas despo-
bladas o de escaso desarrollo.

13. Abandono de los criterios de uso racional de la
energia que consistian en:

a) su utilizacion correcta;

b) la sustitucion de las energias no renovables por
las renovables y dentro de los primeros, el reemplazo
prioritario de las mas contaminantes y de menos dis-
ponibilidad, que en el caso argentino implicaba susti-
tuir derivados del petroleo por gas natural;

c) investigacion y el desarrollo de nuevas fuentes.
De acuerdo al Programa de Uso Racional de la Ener-
gia establecido por el decreto 2.247/85, todos estos
desarrollos eran financiados por los fondos energéti-
cos generados por YPF.

14. Ausencia de una adecuada planificacion que
significa que el futuro energético se encuentre en ma-
nos de empresas cuyo objetivo es el lucro desmedido
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a corto plazo y la transferencia de sus utilidades, limi-
tando la inversién.

La realidad de hoy es demostrativa de la intencio-
nalidad politica que tuvo todo el proceso que se llevo
a cabo, beneficiando Unicamente a las empresas petro-
leras privadas.

Es importante mencionar al respecto, que los ted-
ricos de la eficiencia empresaria solo evaltan en sus
andlisis la relacion costo-beneficio desde una pers-
pectiva de la incentivacion de las ganancias, propia
de una empresa privada. No se tuvo en cuenta que en
determinados casos las empresas estatales —como en
el caso de YPF- cumplian una funcién que la empresa
privada no podia realizar, dado que sus objetivos eran
sustancialmente distintos. Como lo hemos sefialado,
en muchos casos YPF mantenia pozos que no eran
rentables debido a que en torno a los mismos se ha-
bian desarrollado pueblos enteros que dependian de
esa empresa publica. Si bien ese manejo empresarial
no resultaba demasiado ortodoxo dentro del concep-
to de la rentabilidad individual de lo que debiera ser
una empresa, respondia a una funcion elemental del
Estado que es la de promover el bien comdn de sus
habitantes, aunque para ello necesite prescindir de los
habituales mecanismos crematisticos con los que se
manejan las empresas convencionales. Por otra parte
toda la politica privatizadora fue nada mas que una
herramienta del programa macroeconémico del go-
bierno menemista, en el que las reformas estructurales
no eran nada méas que un artificioso enunciado para
que los recursos del Estado fueron transferidos al sec-
tor privado, en el convencimiento que ello traeria una
profunda modificacién del esquema productivo vi-
gente, con un Estado meramente administrador de los
ingresos fiscales. En ese momento los esquemas teori-
cos de la eficiencia, trazados por diligentes funciona-
rios subvencionados por las empresas transnacionales,
mostraban a ese nuevo modelo como el Gnico posible
para insertar a la Argentina en el mundo.

La realidad actual de la politica hidrocarburifera,
consecuencia de esas politicas, es la que muestra un
cuadro altamente preocupante, en el que puede obser-
varse que segln cifras oficiales, bajaron las reservas
de petroleo y de gas y el horizonte sdlo muestra que
deben seguirse importando combustibles sino se re-
vierte de manera definitiva todo una sistema hidrocar-
burifero que s6lo sirvié para hacernos dependientes de
la exportacion, como forma de cubrir las necesidades
basicas del consumo energético.

Esta caida de reservas, producto de la falta de in-
version y exploracion, no es algo nuevo, ya que es-
tuvo presente desde el comienzo de la desregulacion.
Después de privatizada YPF, y cuando estaba en plena
operatividad la politica desregulatoria, comenzaron a
caer los niveles de reservas de hidrocarburos. En la
memoria de la sociedad de 1993, se confirma esto,
cuando se dice que “a partir de 1991, la sociedad co-
menz6 un programa de transformacion que incluyo la
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enajenacion de reservas y otros activos, de acuerdo
con la politica del Gobierno de fomentar la compe-
tencia en la industria del petrdleo y gas a través de
la participacion del sector privado y en cumplimiento
del programa estratégico de la sociedad y su rentabi-
lidad. En gran medida como resultado de estas enaje-
naciones, las reservas probadas de petréleo y gas de
YPF cayeron de 4.100 millones de barriles de petroleo
(BPE-652 millones de m?) al 1° de enero de 1991 a
2.500 millones (397millones de m) al 1° de enero de
1994, cayendo la produccion de petréleo de 127 mi-
llones de barriles (20 millones de m®) en 1991 a 109
millones (1,3 millones de m?) en 1993; y la produc-
cion de gas disminuyd de 619.000 millones de pies
cubicos (17.528 millones m?®) en 1991 a 447.000 de
pies cubicos (12.658 millones de m®) en 1993” (YPF,
Memoria, pag. 22) Y asi se continuaria, al no haberse
establecido compromisos de inversion y exploracion
que permitieran revertir la caida de las reservas.

Desde 1989 venimos denunciando ese atropello a la
dignidad de la Nacion al entregar el petréleo y el gas,
con la consecuente descapitalizacion, el despilfarro de
las reservas y el sombrio panorama energético que ta-
les acciones iban a determinar. Fue tan irresponsable
esa privatizacion que se dej6 en manos de las corpo-
raciones transnacionales el manejo y el control de las
reservas, permitiendo la concentracion de las cuatro
etapas de su explotacion.

Entendemos que este proyecto de ley significa dar
vuelta la pagina de un proceso y aunque debe ser
apoyado, no resulta suficiente, porque es tomar nada
mas que el control gestionario de la empresa, que si-
gue siendo privada y sometida al régimen de la ley
de sociedades y no una empresa del Estado como la
concibié Mosconi, y como es el modelo que plantea-
mos desde hace afios. A ello se suma la influencia del
privatizador de los 90, Roberto Dromi, hoy asesor del
ministro de Vido, a quien nunca le interes6 controlar a
las petroleras; del secretario de Energia Cameron; que
nunca verificé como se exportaban los hidrocarburos,
confiando en las simples declaraciones juradas de las
empresas, y de Exequiel Espinosa, que ha privilegiado
los intereses de gasiferas orientales y cuya gestion en
ENARSA no le ha significado al pais ningln beneficio
y si gastos por miles de millones de pesos.

Hemos enfatizado la necesidad de que YPF sea
100 x 100 del Estado, sin ningln aporte de capital
extranjero, que lidere el mercado de hidrocarburos,
como lo hace la mayor parte de las petroleras estatales
de otros paises, y que se reviertan a la Nacion todas las
concesiones que fueron entregadas en violacion a la
ley 17.319. Entendemos también que se debe prohibir
la exportacidn, debido a que no siendo un pais petro-
lero, debemos tener un autoabastecimiento energético
del que carecemos. Debemos recordar que cuando los
grupos econdmicos se vanaglorian por la exportacion
“nueva” de biocombustibles, continlan exportando
alrededor del 10 a 15 % de combustibles fosiles.
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No resulta suficiente que YPF como sociedad
anonima y de acuerdo a las prescripciones de la ley
24.156, esté solamente controlada por la SIGEN o
la Auditoria General de la Nacion, sino que deben
crearse instrumentos adecuados para que exista un
verdadero control social y politico de la empresa, que
impida los manejos y las especulaciones del poder
partidario de turno.

YPF debe estar al servicio de la Nacién y en conse-
cuencia, no pueden repartirse su beneficio por mitades
solamente entre el Estado y las provincias petroleras,
ya que en ellas reside el 15 % de la poblacion del pais,
mientras que todas las provincias con la Nacion fue-
ron las que a través de 82 afios construyeron y con-
solidaron YPF, quien descubriera los yacimientos que
hoy se encuentran en explotacion. La empresa, como
lo hemos propuesto en el Congreso Nacional a través
de un proyecto, debe ser eminentemente federal y sus
recursos deben ser compartidos entre todas las provin-
cias y el Estado nacional.

Creemos necesario también derogar los tres decre-
tos desregulatorios del mercado petrolero, firmados en
1989, para ejercer el control total del mercado fijando
politicas publicas para que los hidrocarburos se ex-
ploten con beneficios para la Nacion, y no para las
empresas extranjeras, que podran tener sus beneficios
a través de una ley de inversiones que fije la rentabili-
dad adecuada y las pautas de reinversion de utilidades.

Como las cifras privadas no resultan confiables y
la Secretaria de Energia nunca ha ejercido el control
del mercado de hidrocarburos, es necesario hacer una
auditorfa de reservas, extraccion e inversiones de to-
das las concesiones para saber la realidad de lo que
tenemos y las posibilidades que se pueden considerar
en el futuro.

Sin perjuicio de acordar con la decision del Poder
Ejecutivo nacional de proceder a la expropiacion ac-
cionaria para tener el control de YPF S.A., disentimos
en cuanto a los porcentajes fijados en el proyecto, por-
que entendemos que debe expropiarse la totalidad de
las acciones de Repsol YPF S.A. y la totalidad de las
acciones de Petersen Energy S.A., para en un futuro lle-
gar a la estatizacion definitiva de la empresa, ya que asi
se manejan una gran cantidad de petroleras estatales,
como se sefiala en los fundamentos del proyecto de ley.

También creemos que s6lo puede recurrirse a cré-
ditos externos, en casos excepcionales debidamente
justificados, y al solo efecto de concretar nuevas ex-
ploraciones para la recuperacion de nuestras reservas.

En nuestra disidencia, planteamos la absoluta nece-
sidad de constituir una nueva matriz energética sobre
la base de energias limpias y no como plantea el go-
bierno que sélo habla de la soberania hidrocarburife-
ra. Se debe recordar, que si bien la explotacién de los
hidrocarburos dio recursos a la Nacion, y fue factor
indudable del desarrollo econémico, tuvo como con-
trapartida ser un factor contaminante, produciendo un
indudable desequilibrio ecoldgico.
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Recuperar YPF en su totalidad, es un imperativo
que reclamamos desde siempre y el Estado tiene la
posibilidad cierta de hacerlo, a través de una ingenie-
ria legal rigurosa, que evite cuestionamientos interna-
cionales y recuperando asi la soberania energética que
perdimos, generemos emprendimientos productivos
en beneficio de toda la Nacion. Pero ello no es sufi-
ciente y debemos tener como objetivo crear una nueva
matriz energética, que contribuya a que la vida de los
argentinos sea mas sana, y se aleja de todos aquellos
factores que han producido el calentamiento global y
la destruccion sistematica de la naturaleza.

Fernando E. Solanas.
INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y Hacien-
da, al considerar el proyecto de ley en revision con el
namero del epigrafe, por el cual se declara de interés
publico nacional y objetivo prioritario de nuestro pais
el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, y de
utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51 % de
las acciones de la Empresa Yacimientos Petroliferos
Fiscales Sociedad Anonima, en manos de la empresa
Repsol YPF junto a la participacion del 60 % de las
acciones de dicha empresa pertenecientes a Repsol
Butano S.A. constitutivas del patrimonio de Repsol
YPF S.A., sus controlantes o controladas, entre otras
disposiciones, aconsejan su sancion sin modificacio-
nes que plantear.

Considero como presidente de la primera de las co-
misiones citadas, que la sancion que se aconseja es el
puntapié inicial y necesario de una nueva etapa en la
Republica Argentina, dirigida en forma concreta a sa-
tisfacer las necesidades energéticas del pais con laem-
presa de la que se asume hoy el control como bandera.

El proyecto establece claramente esa direccion, a
través de la declaracion de interés publico consignada
en su articulo primero, y la explicita finalidad de ga-
rantizar el desarrollo econémico con equidad social,
la creacion de empleo y el fomento a la competitivi-
dad entre los distintos sectores involucrados.

La norma cuya sancién hoy se propicia consigna es-
pecificamente los principios por los que debera guiar-
se la politica hidrocarburifera a futuro, partiendo de la
promocidn del empleo, la conversion de los recursos en
reservas comprobadas, una clara necesidad de alianza
entre el capital piblico y privado, la incorporacion de
nuevas tecnologias para la exploracion y explotacion,
la industrializacion, la proteccion de los consumidores
y la final obtencién de recursos exportables.

Establece la creacion del Consejo Federal de Hidro-
carburos como medio de representacion de los distin-
tos participantes de las politicas de la empresa y como
forma de coordinar el cumplimiento acabado de los
fines de la ley.
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Afirma textualmente la declaracion de utilidad pu-
blica a los fines de la expropiacion, y establece el me-
canismo de distribucion futura del capital accionario
junto a la intervencidn del Tribunal de Tasaciones de
la Nacién, asi como también su continuidad operativa,
juridica y de gestion.

Autoriza a la empresa cuya mayoria accionaria se
expropia, a obtener las fuentes de financiamiento ex-
ternas o internas necesarias y concertar las asociacio-
nes que crea convenientes para el mejor cumplimiento
de la ley, estableciendo su caracter de orden publico.

Sin perjuicio de mi calidad de miembro informante
para el presente proyecto, que posibilitara su funda-
mentacion oportuna al momento de su tratamiento en
el pleno de esta Honorable Camara, considero nece-
sario acentuar el caracter histdrico y el coraje politico
que comprende la adopcion de una medida como la
propiciada, como también su concreto objetivo en pos
de politicas claramente destinadas a favorecer a la Na-
cion y lograr el autoabastecimiento.

La presente ley serd una herramienta fundamental
en la recuperacion del patrimonio nacional y provin-
cial y apostamos a que implique el logro de sus objeti-
vos con el éxito que esperamos quienes compromete-
mos nuestro apoyo a su sancion.

Por lo expuesto y lo que manifestaré oportunamen-
te, recomiendo su sancion.

Rosana Bertone.

1
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo nacional mensaje 529/12 y proyecto de ley
declarando de utilidad publica y sujeto a expropia-
cion el 51 % del patrimonio de YPF S.A., represen-
tado por igual porcentaje de las acciones clase D de
dicha empresa, perteneciente a Repsol YPF S.A., sus
controlantes o controladas, en forma directa e indirec-
ta, y por las razones expuestas en el informe que se
acompafa y las que oportunamente dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO |
CAPITULO UNICO

De la soberania hidrocarburifera
de la Republica Argentina

Avrticulo 1° — Declarase de interés pdblico nacional
y como obijetivo prioritario de la Republica Argentina
el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi
como la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
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a fin de garantizar el desarrollo econémico con equi-
dad social, la creacion de empleo, el incremento de la
competitividad de los diversos sectores econémicos y
el crecimiento equitativo y sustentable de las provin-
cias y regiones.

Art. 2° — El Poder Ejecutivo nacional ejecutara las
medidas conducentes a los fines de la presente y de la
politica hidrocarburifera y energética que establezca
el Honorable Congreso Nacional, con el concurso
de los estados provinciales y del capital publico y
privado.

El Poder Ejecutivo nacional deberad formular y re-
mitir al Honorable Congreso en el més breve plazo
posible un proyecto de ley a efectos de introducir las
reformas que sean necesarias en los instrumentos le-
gales que regulan la actividad hidrocarburifera a los
fines de la presente, garantizando previsibilidad y
seguridad juridica para las inversiones que se reali-
cen en el sector; criterios que permitan la asociacion
amplia entre el capital privado y el publico; nuevas
condiciones de ejercicio de sus facultades de control
por parte del Estado; participacion de las provincias
y su relacién con el Estado federal; mecanismos pro-
mocionales para el desarrollo de las inversiones nece-
sarias para sostener el proceso de autoabastecimiento
energético y la optimizacion de la matriz energética.

Al efecto constituira un grupo de trabajo con la par-
ticipacion de funcionarios competentes en la materia,
asi como especialistas sugeridos por las comisiones de
Energia de ambas Camaras del Congreso.

Art. 3° — Establécense como principios de la po-
litica hidrocarburifera de la Republica Argentina los
siguientes:

a) La promocioén del empleo de los hidrocarbu-
ros y sus derivados como factor de desarrollo
e incremento de la competitividad de los di-
versos sectores econémicos y de las provin-
cias y regiones;

b) La conversion de los recursos hidrocarburife-
ros en reservas comprobadas y su explotacion
y la restitucion de reservas;

c) La integracién del capital publico y privado,
nacional e internacional, en alianzas estratégi-
cas dirigidas a la exploracion y explotacion de
hidrocarburos convencionales y no conven-
cionales;

d) La maximizacion de las inversiones y de
los recursos empleados para el logro del au-
toabastecimiento de hidrocarburos en el corto,
mediano y largo plazo;

e) Laincorporacion de nuevas tecnologias y mo-
dalidades de gestion que contribuyan al mejo-
ramiento de las actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos y la promocién
del desarrollo tecnoldgico en la Republica Ar-
gentina con ese objeto;
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f) La promocion de la industrializacion y la co-
mercializacion de los hidrocarburos con alto
valor agregado;

g) La proteccién de los intereses de los consu-
midores relacionados con el precio, calidad y
disponibilidad de los derivados de hidrocar-
buros;

h) La obtencion de saldos de hidrocarburos ex-
portables para el mejoramiento de la balanza
de pagos, garantizando la explotacion racio-
nal de los recursos y la sustentabilidad de su
explotacion para el aprovechamiento de las
generaciones futuras;

i) La proteccion y sustentabilidad ambiental y
la promocion del uso racional de los recursos
energéticos.

TITULO 1l

CapituLo Unico
Del Consejo Federal de Hidrocarburos

Art. 4° — Crease del Consejo Federal de Hidrocar-
buros, el que se integrara con la participacion de:

a) Un representante del Poder Ejecutivo nacio-
nal, que presidira el consejo;

b) Un representante de cada una de las provin-
cias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

El consejo contara con la asistencia de una Comi-
sion Técnica Asesora de siete (7) miembros, integra-
da por profesionales de reconocida trayectoria en la
materia, los cuales seran designados por concurso
publico de antecedentes y oposicion, en los términos
y condiciones que determine el consejo. Dicha comi-
sion elaborara y pondra a consideracién de consejo in-
formes trimestrales no vinculantes sobre la actividad
hidrocarburifera en el pais. Asimismo, compilard y
publicara periddicamente estadisticas del sector.

Art. 5° — Son funciones del Consejo Federal de Hi-
drocarburos las siguientes:

a) Promover la actuacion coordinada del Estado
nacional y los estados provinciales, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de
la presente;

b) Establecer los términos y condiciones de la
cesion de acciones conforme articulo 8° de la
presente;

¢) Formular y proponer politicas en orden a ga-
rantizar el acceso igualitario al suministro de
energia en todo el territorio nacional;

d) Formular y proponer lineamientos de politica
para programas especificos de uso de gas na-
tural, carbdn, energia termonuclear, biocom-
bustibles, energia solar, energia edlica y fuen-
tes alternativas, en orden a diversificar nuestra
matriz energética atendiendo a las caracteris-
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ticas propias de cada region productiva del
pais;

e) Formular y proponer lineamientos de politica
para la importacién y exportacion, con el fin
de satisfacer las necesidades de consumo in-
terno de petroleo y sus derivados, biocombus-
tibles, gas natural y condensado, y garantizar
el correcto funcionamiento de los inventarios
nacionales de combustible;

f) Formular y proponer lineamientos de politica
en orden contribuir al uso racional de los re-
cursos energéticos del pais;

g) Crear, administrar, mantener, operar, geren-
ciar y gestionar una base de datos integral de
los hidrocarburos, a la cual, una vez creada,
tendran acceso todos los operadores del mer-
cado hidrocarburifero, conforme a la regla-
mentacién que oportunamente se dicte;

h) Expedirse sobre toda otra cuestion vinculada
al cumplimiento de los objetivos de la presen-
te ley y a la fijacion de la politica hidrocarbu-
rifera de la Republica Argentina.

Art. 6° — El consejo sesionaréa con la mayoria abso-
luta de sus miembros y sera presidido y representado
por el representante del Estado nacional que el Poder
Ejecutivo nacional designe al efecto. Dictara su pro-
pio reglamento de funcionamiento.

TiTULO 11
De la recuperacion del control de YPF

CariTuLo |
De la expropiacion

Art. 7° — A los efectos de garantizar el cumplimien-
to de los objetivos de la presente, declarase de utilidad
publica y sujeto a expropiacion el cincuenta y un por
ciento (51 %) del patrimonio de YPF S.A. represen-
tado por igual porcentaje de las acciones clase “D”
de dicha empresa pertenecientes a Repsol YPF S.A.y
Petersen Energia S.A., sus controlantes o controladas
en forma directa o indirecta, proporcionalmente a sus
respectivas tenencias.

Art. 8° — Las acciones sujetas a expropiacion de la
empresa YPF S.A., en cumplimiento del articulo pre-
cedente, quedaran distribuidas del siguiente modo: el
cincuenta y uno por ciento (51 %) pertenecera al Es-
tado nacional y el cuarenta y nueve por ciento (49 %)
restante se distribuira entre las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en los términos que se
establezcan en el ambito del Consejo Federal de Hi-
drocaburos creado en el articulo 4°, debiéndose garan-
tizar condiciones de equidad entre las jurisdicciones
que acepten la transferencia accionaria, ponderandose
su participacion en la produccion e industrializacion
de hidrocarburos, asi como la poblacion de cada una
de ellas.
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Art. 9° — A efectos de garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la presente, el Poder Ejecutivo na-
cional, por si 0 a través del organismo que designe,
ejercerd los derechos politicos sobre la totalidad de las
acciones sujetas a expropiacion hasta tanto se perfec-
cione la cesion de los derechos politicos y econémicos
correspondientes a ellas a la que se refiere el articulo
anterior, la cual no podréa extenderse mas alla de los
dos (2) afios desde la sancion de la presente.

La cesion de los derechos politicos y econémicos de
las acciones sujetas a expropiacion, que efectue el Es-
tado nacional a favor de los estados provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, contemplard el
ejercicio de los derechos accionarios correspondientes
a ellas en forma unificada por el plazo minimo de 20
afios a través de un pacto de sindicacion de acciones.

La designacion de los directores de YPF S.A. que
corresponda nominar en representacion de las accio-
nes sujetas a expropiacion se efectuara en proporcion
a las tenencias del Estado nacional, de los estados pro-
vinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y uno
en representacion de los trabajadores de la empresa.

Art. 10. — A efectos de la instrumentacion de la
presente y de la registracion de la titularidad de los
derechos correspondientes a las acciones sujetas a ex-
propiacion, debera dejarse constancia que la expropia-
cién de tales acciones es por causa de utilidad pablica
y que se encuentra prohibida la transferencia futura
de ellas sin autorizacion del Honorable Congreso de
la Nacién votada por las dos terceras partes de sus
miembros.

Art. 11. — El proceso de expropiacion estara regido
por lo establecido en la ley 21.499 y actuara como ex-
propiante el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 12. — El precio de los bienes sujetos a expro-
piacion se determinara conforme lo previsto en el ar-
ticulo 10 y concordantes de la ley 21.499. La tasacion
la efectuard el Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

CarpituLo 1l
De la continuidad operativa

Art. 13. — A fin de garantizar la continuidad e in-
cremento del flujo inversor en las actividades de ex-
ploracién, produccidn, industrializacion y refinacion
de hidrocarburos a cargo de YPF S.A., asi como su
transporte, comercializacion y distribucion para el
adecuado abastecimiento de los combustibles necesa-
rios para el funcionamiento de la economia nacional
en el marco de lo dispuesto en la presente, y el mante-
nimiento de las fuentes laborales, el Poder Ejecutivo
nacional, a través de las personas u organismos que
designe, desde la entrada en vigencia de la presente
ley ejercera todos los derechos que las acciones a ex-
propiar confieren. A tal efecto, deberé consignar judi-
cialmente el valor que se determine por las oficinas
técnicas competentes que se designen, en los términos
de los articulos 13 y 25 de la ley 21.499.
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La Comision Nacional de Valores en el dia de pro-
mulgacion de esta ley convocara a una asamblea de
accionistas, a efectos de tratar, entre otros asuntos que
se consideren necesarios y relevantes a los fines de la
presente, la remocion de la totalidad de los directores
titulares y suplentes y de los sindicos titulares y su-
plentes y la designacion de sus reemplazantes por el
término que corresponda.

Art. 14, — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
adoptar todas las acciones y recaudos que fueren ne-
cesarios, hasta tanto asuma el control de YPF S.A., a
efectos de garantizar la operacion de la empresa, la
preservacion de sus activos y el abastecimiento de hi-
drocarburos.

CapituLo Il

De la continuidad juridica y la gestion
de YPF S.A.

Art. 15. — Para el desarrollo de su actividad, YPF
S.A. continuara operando como una sociedad anéni-
ma abierta, en los términos del capitulo I1, seccién V,
de la ley 19.550 y normas concordantes. La sociedad
ejercerd todas las atribuciones y estara sometida a los
mismos controles, interno y externo, de las personas
juridicas de su tipo, quedando facultada para suscribir
convenios con empresas publicas o privadas, naciona-
les 0 extranjeras para el cumplimiento de su objeto so-
cial. Estara sometida asimismo a los controles interno
y externo del sector publico nacional en los términos
de la ley 24.156.

Art. 16. — La gestion de los derechos accionarios
correspondientes a las acciones sujetas a expropia-
cion, por parte del Estado nacional, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se efectuara con
arreglo a los siguientes principios:

a) La contribucidn estratégica de YPF S.A. al
cumplimiento de los objetivos de la presente;

b) La administracion de YPF S.A. conforme
a las mejores préacticas de la industria y del
gobierno corporativo, preservando los intere-
ses de sus accionistas y generando valor para
ellos;

c) El gerenciamiento de YPF S.A. a través de
una gestion profesionalizada y altamente ca-
lificada;

d) Lagestion de compras y contrataciones garan-
tizando tratamiento igualitario y libre concu-
rrencia de interesados y oferentes, asi como
la transparencia y publicidad en los procedi-
mientos y actuaciones.

Art. 17. — Afin de cumplir con su objeto y los fines
de la presente, YPF S.A. acudira a fuentes de finan-
ciamiento externas e internas y a la concertacion de
asociaciones estratégicas, joint ventures, uniones tran-
sitorias de empresas y todo tipo de acuerdos de aso-
ciacion y colaboracion empresaria con otras empresas
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras,
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debiendo informar previamente al Honorable Congre-
so de la Nacion a través de la comision bicameral que
se crea en la presente.

Art. 18. — Bajo ningun concepto YPF S.A. podra
financiar directa o indirectamente al Tesoro Nacional,
mas alla de sus obligaciones tributarias.

TITULO IV
CapituLo Unico
Del control parlamentario

Art. 19. — Créase en el ambito del Congreso Na-
cional una comision bicameral integrada por seis (6)
senadores y seis (6) diputados, quienes seran elegi-
dos por sus respectivos cuerpos, la que establecera
su estructura interna y dictara su propio reglamento,
teniendo como mision constituir y ejercer la coordina-
cion entre el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo
nacional a los efectos del cumplimiento de los objeti-
vos de la presente ley, debiendo informar a los respec-
tivos cuerpos legislativos sobre todo el proceso que se
lleve adelante conforme sus disposiciones.

El presidente del cuerpo sera designado a propuesta
de los bloques parlamentarios de oposicion.

Para cumplir su cometido, la citada comisién de-
berd ser informada permanentemente y/o a su reque-
rimiento de toda circunstancia que se produzca en el
desenvolvimiento de los temas relativos a la presente
ley, remitiéndosele con la informacion la documenta-
cién correspondiente.

Podréa requerir informacion, formular las observa-
ciones, propuestas y recomendaciones que estime per-
tinentes y emitir dictamen en los asuntos a su cargo.
Podra asimismo requerir asistencia técnica del cuerpo
técnico asesor del Consejo Federal de Hidrocarburos.

En particular, el directorio de YPF Sociedad Ano-
nima deberd oportunamente informar a este cuerpo
acerca de toda resolucién tomada respecto a:

a) Asociaciones estratégicas, joint ventures,
uniones transitorias de empresas y todo tipo
de acuerdos de asociacion y colaboracién em-
presaria con otras empresas publicas, privadas
0 mixtas, nacionales o extranjeras;

b) Remocion y/o nombramientos de directores o
gerentes generales o especiales;

c) Emision, dentro o fuera del pais, en moneda
nacional o extranjera, de debentures, obliga-
ciones negociables y otros titulos de deuda
con garantia real, especial o flotante o sin
garantia, convertibles o no, conforme las dis-
posiciones legales y estatutarias que fueren
aplicables;

d) Creacion, supresion, restructuracion o trasla-
do de dependencias y sectores de la empresa,
asi como creacion de nuevas administraciones
regionales, agencias o sucursales dentro o fue-
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ra del pais, constitucion o aceptacion de repre-
sentaciones;

e) Memoria, inventario, balance general y estado
de resultados de la sociedad, asi como destino
de las utilidades;

f) Modificacion del régimen de contrataciones
de la sociedad;

g) Presupuesto anual, estimaciones de gastos e
inversiones, niveles de endeudamiento y pla-
nes de accion de la sociedad.

La comision debera analizar, evaluar y expedirse
respecto a la gestion del Estado nacional en materia
de politica hidrocarburifera durante los Gltimos veinte
(20) afos, pudiendo al efecto convocar a funcionarios
y ex funcionarios competentes, y requerir los infor-
mes que estime pertinentes.

Realizard, asimismo, una auditoria integral —finan-
ciera, de legalidad y de gestién— sobre la actividad
de YPF Sociedad Anénima desarrollada entre los
ejercicios 1999 y presente, cuyos resultados seran
informados a cada Camara a los efectos que puedan
corresponder.

Art. 20. — La presente ley es de orden publico y
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo na-
cional.

Sala de comisiones, 26 de abril de 2012.

Gustavo A. H. Ferrari. — Eduardo P.
Amadeo. — Graciela Camafio. — Alberto J.
Pérez. — Enrique L. Thomas.

En disidencia parcial:
Carlos A. Carranza. — Daniel Germano.

INFORME
Honorable Camara:

En atencion al proyecto de ley presentado por el
Poder Ejecutivo nacional que declara de interés publi-
co nacional el logro del autoabastecimiento de hidro-
carburos asi como la explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de los mismos y habi-
lita la expropiacion del 51 % del patrimonio de YPF
S.A. representado por igual porcentaje de las acciones
clase “D” de dicha empresa pertenecientes a Repsol
YPF S.A., expresamos mediante el presente dictamen
nuestra disidencia a partir de una propuesta que consi-
deramos superadora.

Desde hace mas de un siglo el autoabastecimiento
de combustibles fosiles se ha convertido en un factor
clave para el desarrollo econémico; mas aun, repre-
senta en la actualidad una clara ventaja en términos de
competencia en el &mbito internacional.

Pese al avance de nuevas tecnologias en relacion a
las fuentes de energia alternativa, no puede descono-
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cerse que los combustibles fésiles seguiran siendo la
principal fuente energética del mundo por varias déca-
das més. En este contexto la relevancia que adquieren
dichos recursos es innegable y requieren un tratamien-
to especial por parte del Estado. Esta realidad se ha
ilustrado en el proyecto al que aqui se hace referencia,
presentado por el Poder Ejecutivo nacional, destacan-
dose el modelo de gestion de Petrobras que ha sabido
integrar de forma exitosa el capital publico y privado
dentro de una estrategia integral de desarrollo encabe-
zada por el Estado.

En sintesis, la necesidad por parte del Estado de
coordinar las politicas energéticas se hace ineludible
ya que su impacto directo sobre la competitividad de
la economia y los costos de los factores de produccion
constituye un pilar fundamental para el desarrollo
economico de cualquier pais.

Es preciso aclarar, antes de abordar el analisis de
este dictamen, que hoy nos gustaria estar discutiendo
otras cosas: ¢Qué hacer con ENARSA para que cum-
pla con los nobles fines de su objeto social? ;Coémo
hacer para que explore y se convierta en un actor cla-
ve del mercado energético, una verdadera empresa
testigo, competitiva, que intervenga activamente en
la exploracion y no que sea una mera intermediaria?
Como fomentar las inversiones, las llegadas de capital
productivo.

Nos gustaria estar rediscutiendo una nueva Ley Na-
cional de Hidrocarburos.

En definitiva, discutiendo sobre estrategias serias y
a largo plazo en materia de politica energética, no sélo
de hidrocarburos, sino de las muchas otras fuentes de
energia.

Lamentablemente, la situacion actual, el desmane-
jo, el descontrol, la falta de politica energética, la muy
mala “nacionalizacion”, si asi puede llamarsela, de
YPF através de la introduccién de Eskenazi (en reali-
dad de una sociedad radicada en Australia) al paquete
accionario de la empresa, a través de un mecanismo,
aberrante, que todos conocemos, y que ha llevado en
definitiva a la desinversién, al licuado del patrimonio
de lo que fue la empresas mas importante del pais, hoy
nos obliga a tener que estar discutiendo una medida
extrema, de Gltima ratio, una expropiacion.

Sin lugar a dudas, el gobierno nacional podria haber
evitado llegar a este extremo, tenia todas las herra-
mientas para hacerlo. Los recursos hidrocarburiferos
son de las provincias, el Estado nacional se ha reser-
vado el disefio y aplicacion de la politica energética.
De qué “interés publico” estamos hablando si la Cons-
titucion y las leyes ya lo consagraban. EI gobierno te-
nia sentado en la empresa un director. ;Qué hizo en
todo este tiempo para evitar que YPF llegara al des-
madre actual? Evidentemente, el pacto con la familia
Eskenazi le ha impedido, hasta Gltimo momento, opo-
nerse al vaciamiento. Sélo tuvo que hacerlo cuando
la situacién lleg6 a un punto de no retorno. Pero no
porque preocupe la falta de politica energética, sin por
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las sencillas razones de caja. Otros afios de bonanza
en el erario, que hoy no lo son tal, han motivado este
relajamiento, pero lo que nunca preocupo, ni parece
que preocupe, es la orfandad total de ideas. Todo se
reduce a un tema de caja.

Debemos reconocer que el gobierno, aun frente a
este contexto inocultable, ha sabido plantear ingenio-
samente el problema, manipulando la oportunidad, en
funcion de coyuntura politica doméstica adversa. Lo
ha planteado como una cuestion de “soberania energé-
tica”, de nacionalizacion de los recursos estratégicos,
la necesidad de que el Estado participe mayoritaria-
mente en la empresa mas importante del pais.

¢Quién puede no estar de acuerdo con estos con-
ceptos? Absolutamente nadie, aun cuando, repito, el
Estado contaba con todas las herramientas legales y
estaba en situacion de materializar estos nobles fines.

Por supuesto que todos los argentinos estamos de
acuerdo con estos principios basicos, asi lo demues-
tran las encuestas. Pero qué pasa si la cuestion es re-
formulada en otros términos.

Podemos estar de acuerdo y convalidar irresponsa-
blemente:

1. Que el Estado haya negociado la participacion de
Eskenazi en YPF de la forma en que lo hizo.

2. La falta total de controles del Estado sobre la
empresa.

3. Que el representante del Estado en el directorio
haya consentido durante afios el vaciamiento de YPF,
aprobando balances y distribucion de dividendos.

4. La falta total de politicas energéticas estratégicas.

5. El rol que termino teniendo ENARSA.

6. La expropiacion de la empresa en los términos en
los que se la pretende hacer.

7. Su ocupacion por fuera de toda regla y en los tér-
minos policiacos en los que se la llevé adelante.

8. Que los interventores sean justamente los respon-
sables de esta situacion.

9. Que la empresa no esté sujeta a control alguno,
maxime teniendo la experiencia de Aerolineas Ar-
gentinas.

10. Que la ocupacion de la firma en estos términos
pueda ser entendida en términos positivos por la enor-
me cantidad de inversores que hoy buscan economias
confiables y términos previsibles en toda América.

Definitivamente no.

La expropiacion es un recurso extremo al que de-
bemos recurrir hoy por la “vista gorda” y connivencia
del Gobierno ante la gestion de YPF y la falta de una
politica energética seria. La expropiacion en estos tér-
minos ya es un costo que habremos de pagar todos los
argentinos.

Creemos que la “soberania” sobre los recursos es-
tratégicos podria haberse conseguido por otros medios
menos conflictivos y sin mengua de la seguridad juri-
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dica, indispensable para atraer inversiones que haga
viable el autoabastecimiento.

No podemos desconocer un acuerdo de inversiones
firmado con Espafa y aprobado por ley, que contem-
pla expresamente una instancia de negociacion, y ul-
tima instancia a través de una expropiacién consen-
suada, sin vulnerar principios basicos de ese acuerdo,
como la no discriminacion de quien ha confiado en
invertir en el pais, dando lugar a un futuro seguramen-
te litigioso.

Las consecuencias negativas de la falta de cumpli-
miento de la palabra empefiada y cristalizada en un
acuerdo aprobado por ley son clarisimas. O acaso se
piensa que los argentinos no tenemos otros intereses
en el mundo, hoy respaldados por acuerdos 0 normas
de similar naturaleza. Parece mentira que se tire este
acuerdo al tacho cuando justamente estamos luchando
para que se cumplan con el derecho internacional en
la cuestion Malvinas.

Estamos de acuerdo en la necesaria participacion
mayoritaria del Estado en YPF, pero la nacionaliza-
cion de la firma no es lo mismo que su expropiacion,
menos aln su confiscacion.

Por ello, si el gobierno ha llegado al extremo de
tener que expropiar, debe hacerlo en un marco de es-
tricto respeto a la Constitucién y las leyes, y que ga-
rantice el control de la firma para que lo que pas6 no
vuelva a ocurrir.

Esto es por tanto lo que habremos de proponer en
nuestro dictamen.

En primer lugar, es preciso mencionar que tras la
privatizacion de YPF y, més especificamente desde
la adquisicion por parte de la firma multinacional
Repsol de la mayoria de su paquete accionario entre
1997 y 1999, la empresa ha seguido el camino de la
desinversion, repartiendo dividendos en una propor-
cion absolutamente excesiva para el sostenimiento
de los niveles de produccion (entre 1997 y 2010 el
promedio de dividendos repartidos fue de 85 % del
total de utilidades). Durante la gestion de Repsol, YPF
redujo drasticamente sus niveles de produccién y su
participacion en el mercado nacional de hidrocarbu-
ros, al mismo tiempo que incrementaba sus ganancias
afio a afio, promoviendo una politica de segmentacion
de mercado, a través del manejo de la escasez y el
favorecimiento de naftas prémium, aprovechando su
posicion determinante en el mercado nacional. A su
vez, la gestion incrementd notablemente el nivel de
endeudamiento de YPF, alcanzando a fines de 2011
casi 9.000 millones de ddlares en deuda, es decir, més
de dos tercios de los 13.158 millones de dolares inver-
tidos por Repsol para apoderarse finalmente en 1999
del 97,8 % de la empresa.

La gestion de Repsol ha llevado a YPF a uno de los
puntos mas bajos en la historia de lo que supo ser la
empresa energética nacional por excelencia, lo cual es
sumamente lamentable, y el presente proyecto de ley
pretende revertir. Pero no ha sido esta firma la Unica
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responsable de la gestion. EI Grupo Petersen, desde
su ingreso en el afio 2007 a YPF, también aval6 el
proceso de endeudamiento, desinversion y reparticion
maximizada de dividendos en los tltimos cuatro afios.

Es por lo mencionado anteriormente que, a diferen-
cia del proyecto de ley enviado por el Poder Ejecu-
tivo nacional, el presente dictamen establece que el
51 % del patrimonio de YPF S.A. a expropiar sera
constituido no sélo por las acciones pertenecientes a
Repsol, sino también por las de Petersen Energia S.A.
en proporcidn a sus respectivas tenencias accionarias.
Esto se plantea de esta forma a los efectos de respetar
el principio de no discriminacion, que a su vez esta
expresamente establecido en el Acuerdo para la Pro-
mocion y Proteccién Reciproca de Inversiones entre
la Republica Argentina y el Reino de Espafia, suscrito
en 1991 y aprobado por la ley 24.118 al afio siguien-
te. Por otra parte no es razonable declarar de utilidad
publica sélo la porcién de uno de los accionistas, dado
que implicaria no reconocer la responsabilidad en la
gestion de la empresa al otro accionista principal.

En segundo lugar, en disidencia con el proyecto de
ley enviado por el Poder Ejecutivo nacional, se con-
sidera que el Consejo Nacional de Hidrocarburos,
creado en dicho proyecto, debe estar integrado por un
representante del Poder Ejecutivo nacional, y uno por
cada una de las provincias y por la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, contraponiéndose a la estructura es-
tablecida originalmente, que le confiere al Poder Eje-
cutivo nacional cuatro representantes, distorsionando
el equilibrio que debe reinar en un consejo eminente-
mente federal. A su vez, de acuerdo al presente dic-
tamen, y con el objetivo de jerarquizar el érgano, el
consejo contara con la asistencia de un cuerpo técnico
asesor de siete miembros, profesionales de reconocida
trayectoria en la materia, los cuales seran designados
por concurso publico de antecedentes y oposicion en
los términos y condiciones que determine el consejo.

Paralelamente, en relacion al mismo tema, en el pre-
sente dictamen se propone modificar diametralmente
las funciones del Consejo Nacional de Hidrocarburos,
en linea con el modelo del Conselho Nacional de Po-
litica Energética de Brasil, dotdndolo de atribuciones
de mayor alcance, con el objetivo de que no se vean
restringidas a las meramente consultivas, y que en
consecuencia, este 6rgano federal adquiera relevan-
cia central en la definicion de la estrategia energética
nacional.

En tercer lugar, el presente dictamen se opone a la
distribucion accionaria que propone el proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo nacional, en relacion
al Estado nacional y las provincias. La posicion que
se sostiene al respecto implica que las acciones sujetas
a expropiacion se distribuyan del siguiente modo: el
51 % pertenecerd al Estado nacional y el 49 % res-
tante se distribuird entre las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En concordancia con el
criterio federal que asume nuestro pais y teniendo en
consideracion la importancia tanto de las provincias
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productoras como las consumidoras de hidrocarburos
en la toma de decisiones en materia energética. En
este sentido, la distribucion de dichas acciones sera
definida en el marco del Consejo Nacional de Hidro-
carburos, creado al efecto e integrado por represen-
tantes del Poder Ejecutivo nacional y cada una de las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
de acuerdo con criterios de equidad, que deberan con-
templar variables como cantidad de habitantes, nive-
les de pobreza e indigencia, déficit de infraestructura
social, entre otras. Desde los inicios de YPF, y en de-
claraciones del propio general Mosconi, se reconocia
que el rol del Estado en materia de hidrocarburos era
importante mas alla de los intereses de los capitales
productivos, debiendo sus decisiones en este sector
promover el beneficio conjunto de los inversores, de
los trabajadores y de los consumidores, por lo cual re-
sulta pertinente que el control de YPF sea distribuido
bajo estos criterios inclusivos, garantizados mediante
la representacion federal, sin dejar afuera a ningdn es-
tado provincial ni a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

En cuarto lugar, es de fundamental importancia que
se refuercen los controles de gestion, medida que no
estd garantizada en el proyecto que aqui se trata. El
Estado, mediante designacion del Poder Ejecutivo na-
cional, ha sido parte del directorio de YPF y, aun te-
niendo la potestad de intervenir activamente y de for-
ma directa en la revision de las cuentas de la empresa,
no lo ha hecho, aprobando cada uno de los balances y
distribuciones de dividendos, con excepcion del ulti-
mo, transformandose en responsable inmediato de la
critica situacion actual que nos lleva a tomar la extre-
ma decision de expropiar la mayoria de las acciones
de la empresa. Desde nuestra posicion reivindicamos
la soberania nacional en materia de recursos estra-
tégicos en general y energéticos e hidrocarburiferos
en particular. Lo que no reivindicamos es la falta de
planificacion y estrategias de largo alcance que per-
mitan certidumbre y garantias interna y externa que
conduzcan al desarrollo econdmico de largo plazo. A
los efectos de no repetir la experiencia que nos llevo a
esta coyuntura y evitar situaciones similares a la falta
de transparencia en la gestion de Aerolineas Argen-
tinas, proponemos establecer la sujecion expresa de
la empresa a todos los controles previstos en los tér-
minos de la ley 24.156, y al control parlamentario a
través de una comision bicameral ad hoc que fijara un
estricto régimen informativo a la nueva gestion y a su
vez contara con facultades especiales para evaluar la
politica energética de los Gltimos 20 afios y el conse-
cuente desempefio de la empresa.

intimamente relacionado con lo establecido en el
parrafo que antecede, se propone establecer, con el
objetivo de transparentar la gestion, fomentar una
efectiva accountability tanto vertical como horizontal
y hacer mas eficiente el uso de los recursos, que el
estatuto social de la empresa esté sujeto a los princi-
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pios generales del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

En quinto lugar, en el presente dictamen se inclu-
ye la garantia de preservacion de las fuentes laborales
en el proceso de continuidad operativa de la empresa,
reaseguro que fue omitido en el proyecto de ley envia-
do por el Poder Ejecutivo nacional.

En sexto lugar, en el proyecto en cuestion, se defi-
nen una serie de principios de politica nacional de hi-
drocarburos, que omiten un aspecto central dentro de
lo que deberia ser una estrategia integral de este tipo,
como lo es la sustentabilidad medioambiental. A tra-
vés del presente dictamen se realiza mencion expresa
a la necesidad de garantizar la explotacion racional y
sustentable del recurso, en un marco de respeto al me-
dio ambiente, a los efectos de evitar los peligros que
hoy rodean a la actividad minera.

En séptimo lugar, con el objetivo de circunscribir
el capital de la empresa a mejorar su potencial y pre-
venir futuros vaciamientos, se prevé en este dictamen
la sujecion del estatuto social de la empresa a la pro-
hibicion total de financiar directa o indirectamente al
Tesoro nacional, a excepcion de sus obligaciones tri-
butarias, garantia no establecida en el proyecto origi-
nal. Se considera que es necesario despejar toda duda
en torno a que el producido econémico de la empresa
sera utilizado en pos de volver a alcanzar el autoabas-
tecimiento de hidrocarburos, y no seran desviados los
capitales disponibles para suplir déficits de la admi-
nistracion publica.

En octavo lugar, el presente dictamen incluye a
la actividad de exploracion en la declaracion de in-
terés publico nacional y como objetivo prioritario
de la Republica Argentina, no contemplado en el
articulo 1° del proyecto enviado por el Poder Ejecu-
tivo nacional. Esto resulta esencial al considerar las
causas que llevaron a la actual situacién critica en
materia de abastecimiento hidrocarburifero del pais,
dado que YPF, en primer término bajo la gestion de
Repsol y posteriormente Petersen Energia S.A., ha
experimentado un proceso de merma en los niveles de
inversion, obstaculizando cualquier nuevo emprendi-
miento de exploracion.

En Gltimo lugar, a diferencia del proyecto original,
se limita al logro del autoabastecimiento la declara-
cion de interés publico a los efectos de evitar cual-
quier injerencia abusiva del Estado en la cadena de
produccion, distribucion y comercializacion de los
hidrocarburos.

Incluir la industrializacion, el transporte y la co-
mercializacion, como lo hace el proyecto del Poder
Ejecutivo nacional de forma tan amplia da cobertura
a eventuales intervenciones arbitrarias en el mercado
y excede y distorsiona los nobles fines de la soberania
energética, controvirtiendo a su vez la propiedad pro-
vincial de los recursos.

Las reglas de juego de este sector estratégico de
nuestra economia no pueden delegarse de esta forma
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tan ambigua, con un cheque en blanco al gobierno,
sino que debe ser producto del consenso y a través de
una nueva ley nacional especifica en materia de hi-
drocarburos.

A mérito de las consideraciones vertidas, y aquellas
que oportunamente agregue el miembro informante,
es que se solicita de este honorable cuerpo la pronta
sancion del proyecto.

Gustavo A. H. Ferrari.

i
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y Hacien-
da han considerado el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo nacional referido a la soberania hidocarburife-
ra'y a la expropiaciéon de Repsol YPF S.A. (mensaje
592/2012) que es remitido en revision de la Honorable
Camara de Senadores de la Nacion, y por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
daré el miembro informante, aconsejan su rechazo y
la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

GARANTIA FEDERAL
Y AUTOABASTECIMIENTO
DE HIDROCARBUROS

CariTuLo |

Del federalismo hidrocarburifero y la garantia
de inversiones

Avrticulo 1° — Objetivo. Es objetivo de la presente
ley establecer pautas de cooperacion interjurisdiccio-
nal a los efectos de implementar un federalismo de
concertacion en materia de hidocarburos, con la fina-
lidad de:

a) Garantizar a las provincias y a la Ciudad de
Buenos Aires sus derechos al dominio origi-
nario de los recursos naturales existentes en
su territorio y al ejercicio de todo poder no
delegado al gobierno federal por la Constitu-
cién Nacional, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 121 y 124 de la Constitucion
Nacional;

b) Promover el desarrollo de mecanismos que
garanticen la realizacion de las inversiones
publicas y privadas necesarias para lograr el
autoabastecimiento nacional en materia de hi-
drocarburos.

Art. 2° — Derechos provinciales y de la Ciudad de
Buenos Aires. Las provincias mantienen, como par-
te de su patrimonio inalienable e imprescriptible, el
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dominio originario y la administracion sobre los ya-
cimientos liquidos y gaseosos que se encuentran en
sus ambitos territoriales, incluyendo aquellos que se
hallaren a partir del limite exterior del mar territorial,
en la plataforma continental o bien en el mar adyacen-
te hasta una distancia de doscientas (200) millas mari-
nas medidas a partir de las lineas de base reconocidas
por la legislacion vigente. Corresponderan a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires los yacimientos de hidro-
carburos que se encontraren en su territorio o bajo su
jurisdiccion en el lecho argentino del rio de la Plata.

Las provincias podran efectuar la exploracion y
explotacion de hidrocarburos a través de la estruc-
tura administrativa organizativa que estimen corres-
pondiente, pudiendo también conceder permisos de
exploracion y concesiones de explotacion a empre-
sas privadas nacionales o extranjeras, a empresas de
capital mixto, a empresas del Estado nacional exis-
tentes o por crearse y a las empresas de los estados
provinciales (incluyendo aquellas con capital mixto)
que los mismos mantengan en la actualidad o creen
en el futuro.

Art. 3° — Promocidn de inversiones para el au-
toabastecimiento. A los efectos de tender al autoabas-
tecimiento en materia de hidrocarburos y promover
las inversiones necesarias para ello a realizarse en el
territorio provincial, el Estado nacional ejercera sus
funciones respetando los siguientes principios de
accion:

a) La estabilidad de los marcos juridicos e im-
positivos del momento de registro de cada in-
version de las previstas en la reglamentacion,
por el término de diez afios, incluyendo las
politicas de importacion de insumos, de ex-
portacion de productos y de transferencia de
utilidades;

b) El respeto de precios de mercado para los pro-
ductos hidrocarburiferos, sin perjuicio de las
politicas redistributivas que se implementen
por leyes impositivas generales, razonables y
no discriminatorias;

c) La estabilidad de las pautas establecidas por
las provincias y la Ciudad de Buenos Aires en
materia de regalias al momento de registro de
cada inversion de las previstas en la reglamen-
tacion, por el término de diez afios;

d) El otorgamiento de facilidades y estimulos
impositivos para la exploracion en la platafor-
ma maritima argentina.

Art. 4° — Federalismo de concertacion. El Esta-
do nacional, los estados provinciales y la Ciudad de
Buenos Aires realizaran, por los mecanismos previs-
tos en esta ley, acciones que les permitan tener una
informacion transparente y completa de los procesos
de exploracion, explotacion y elaboracién de hidro-
carburos, incluyendo el registro de las inversiones y
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otras actividades determinadas por la reglamentacion
con esa finalidad.

Asimismo, se brindaran asistencia mutua a los
efectos de fortalecer las potencialidades nacionales en
materia de produccion y agregacion de valor, la ca-
pacidad de financiamiento a tasas competitivas y la
capacidad de negociacién de los estados provinciales.

CapiTuLo Il
Del Ente Federal de Hidrocarburos

Art. 5° — Créase el Ente Federal de Hidrocarburos
como entidad autarquica, el que tendra como principal
funcion la de asistir, asesorar y coordinar, cuando co-
rresponda, al Estado nacional, las provincias y la Ciu-
dad de Buenos Aires, en el ejercicio de sus facultades
y competencias en esta materia.

El ente estara presidido por un representante del Po-
der Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado y esta-
r4 integrado por un representante de cada provincia 'y
uno de la Ciudad de Buenos Aires.

Art. 6° — El Ente Federal de Hidrocarburos, en caso
del descubrimiento de yacimientos de caracteristicas
excepcionales que impliquen una modificacion en las
condiciones de competencia del sector, debera remitir
la informacién técnica y econémica de que disponga
al respecto a la autoridad nacional de Defensa de la
Competencia, a los efectos de que evalle la conve-
niencia de adoptar medidas que impidan acciones de
concentracion que puedan llevar a un abuso de poder
de mercado o a una distorsion de la competencia.

El estudio preliminar que efectlie el Ente Federal
de Hidrocarburos deberd ser fundado y sustentado en
informes técnicos que definan el impacto de esos re-
cursos en el mercado relevante.

Art. 7° — El Ente Federal de Hidrocarburos para la
seleccion de sus directivos y funcionarios superiores
se regird por el principio de idoneidad, transparencia,
publicidad y participacion ciudadana. Para ello se pro-
cederd a publicar masivamente los cargos a cubrir; los
interesados deberan presentarse a un concurso publico
de oposicion y antecedentes y la ciudadania interesada
podra efectuar observaciones a los candidatos si asi lo
considerara.

Art. 8° — El Ente Federal de Hidrocarburos debe-
ra garantizar las condiciones de accesibilidad para la
informacién del sector que propicien la rendicién de
cuentas, la participacion y la colaboracion ciudadana
en los asuntos de la materia. Para ello, fomentara la
publicacién y distribucién de la informacion del ente,
buscando condiciones que favorezcan su busqueda,
descubrimiento, descarga, uso, reutilizacion y redis-
tribucion por parte de los agentes de la sociedad civil,
el sector privado y la ciudadania en general.

A los efectos de esta ley, se entiende por:
Informacion del sector pablico: todo dato que cons-

te en documentos escritos, fotogréaficos, grabaciones,
soporte magnético, digital o en cualquier otro forma-
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to, que sea, hubiere sido o deba ser generado u obte-
nido por los sujetos obligados, independientemente de
su naturaleza o fuente de financiamiento.

Informacion publica: segln es definida en el decre-
to 1.172/03, sus reglamentaciones, asi como las nor-
mas o leyes que eventualmente lo reemplacen.

Datos personales y datos personales de carécter
sensible: segn son definidos por la ley 25.326, de
proteccion de datos personales, o las normas que
oportunamente la reemplacen.

Reutilizacion: la utilizacion de informacion publi-
ca por parte de personas fisicas o juridicas, con fines
comerciales 0 no comerciales distintos del propdésito
inicial que tenian dichos documentos cuando fueron
creados u obtenidos.

Art. 9° — El ente se guiara por los siguientes prin-
cipios para la publicacion y distribucion electronica
de la informacién mencionada en el articulo anterior:

a) De forma completa. La informacion del ente
estard disponible en forma completa, sin otras
excepciones que las contempladas en las nor-
mas que regulen el acceso a la informacién
pablica;

b) De fuentes primarias. La informacion del ente
estara disponible con el mayor nivel posible
de desagregacion y granularidad, sin modifi-
caciones ni agrupaciones;

¢) En forma puntual y periédica. La informacion
del ente estara disponible tan rapidamente
como sea posible para preservar el valor de la
misma;

d) En forma accesible. La informacion del ente
estara disponible para el mas amplio espectro
de usuarios y rango de propositos;

e) En formatos procesables por medios automa-
ticos. La informacion del sector publico estara
disponible en formatos que faciliten su adqui-
sicion y procesamiento por medios automati-
COs;

f) En forma no discriminatoria. La informa-
cion del ente estara disponible para todos los
usuarios, sin posibilidad de discriminacion ni
necesidad de acreditar interés legitimo, de re-
gistrarse o manifestar propdsitos;

g) Enformatos abiertos. La informacion del ente
estara disponible en extensiones o formatos
electronicos sobre el que ninguna entidad ten-
ga control exclusivo;

h) Libres de toda licencia. La informacion del
ente no estard sujeta a ninguna licencia, térmi-
nos de uso, u otras condiciones que restrinjan
sus posibilidades de reutilizacion o redistribu-
cién por parte de terceros;

i) De forma gratuita. La informacion del ente
estara disponible sin costo;
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j) De forma permanente. La informacion del
ente estara disponible en una direccién de In-
ternet permanente.

Art. 10. — Excepciones. El ente estara exceptuado
en el caso de documentos o conjuntos de datos sobre
los que existan prohibiciones o limitaciones en virtud
de las normas que regulan el derecho de acceso a la
informacion publica.

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 26 de abril de 2012.

Alberto J. Triaca. — Laura Alonso. — Omar
B. De Marchi. — Julian M. Obiglio. -
Pablo G. Tonelli.

INFORME
Honorable Camara:
1. Introduccion

Este dictamen de minoria refleja el rechazo a la pre-
caria politica energética y a la bochornosa manera de
gestionar la cosa publica, de la cual el proyecto de ley
en consideracion es sélo un eslabén més. No esta en
juego la discusion de si YPF S.A. debe ser nacional,
asi como tampoco la soberania de los recursos natura-
les, que las provincias tienen asegurado por el articulo
124 de la Constitucion Nacional. Estos temas, tan sen-
sibles para los argentinos, pretenden ser usados como
una pantalla para tapar las responsabilidades politicas
de quienes planifican —o debieron planificar— la politi-
ca energética desde 2003. De quienes antes apoyaron
la privatizacion de YPF, y ahora quieren su estatiza-
cién, a pesar de que avalaron durante todos estos afios
el vaciamiento de la empresa. De quienes no contro-
laron ni fiscalizaron el descenso de la produccion de
hidrocarburos, que trajo como consecuencia el desa-
bastecimiento de combustibles para la poblacion, la
produccion industrial y agropecuaria y la generacion
de energia eléctrica.

En ese contexto, aceptar el proyecto de expropia-
cion de YPF como esta planteado es avalar que las
mismas personas que son responsables de la crisis
energética y que actualmente gobiernan, se queden
con una empresa bajo la excusa de que de esa ma-
nera se solucionan los problemas de abastecimiento
de combustibles que sufre el pais, como si se tratara
de una politica energética seria, sin dejar de lado los
altisimos costos econdmicos y politicos que recaeran
principalmente en los ciudadanos.

Precisamente, sélo con la planificacién de una poli-
tica energética a largo plazo, se puede dar la discusion
de si la empresa YPF S.A. debe volver a manos del
Estado.

Por lo pronto, aceptar la expropiacion de YPF
S.A. también implica avalar el modus operandi ab-
solutamente ilegal, innecesario e irrazonable con el
gue actuo este gobierno hasta el momento. Concre-
tamente, nos referimos a que en el mismo momento
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en que la presidenta anunciaba el envio del proyecto
de expropiacién al Congreso, un grupo de funciona-
rios del Ministerio de Planificacién Federal y varios
gobernadores de provincias ingresaban, llevando en
sus manos un decreto de necesidad y urgencia dictado
horas antes, a las oficinas de YPF S.A., para echar a
los directores de la misma y tomar el control de la
empresa, episodio que nos hace acordar a las épocas
mas oscuras de nuestro pais.

A continuacion se expondran los argumentos que
conducen a rechazar el proyecto en consideracion.
Pero en pos de contribuir a solucionar la crisis ener-
gética del pais, también se desarrollaran los funda-
mentos que nos conducen a propiciar la creacion del
Ente Federal de Hidrocarburos. Este organismo con
funciones de asesoramiento técnico y de coordinacién
con las provincias, es un primer paso en el largo cami-
no que debemos recorrer para planificar una politica
energética sustentable. El ente puede coadyuvar con
aportes técnicos al Estado nacional y a las provincias,
coordinando las acciones de cada jurisdiccion. El ase-
soramiento y apoyo que puede dar este organismo
sera de vital importancia para determinar los incum-
plimientos por parte de las empresas concesionarias
de la explotacién y produccion de hidrocarburos, que
es una de las primeras causas del desabastecimiento.

2. Por qué rechazamos el proyecto de ley de expro-
piacion
2.1. Objeciones politicas

La expropiacion de YPF S.A. no soluciona los proble-
mas de fondo

Estamos perdiendo la oportunidad de adoptar me-
didas que realmente impacten favorablemente en la
sociedad y en las generaciones futuras, en materia de
produccion y suministro de hidrocarburos.

No nos oponemos a la discusion de que YPF sea
estatal o privada, que no es lo que en realidad esta en
debate, aunque el gobierno manipule los sentimientos
nacionales. Nos oponemos a esta expropiacion en par-
ticular, en el contexto en el que se esta dando. Porque
la inconstitucional e irrazonable forma en que lo ha im-
pulsado el gobierno, trae aparejado en el trasfondo el
olvido de las responsabilidades incumplidas de los fun-
cionarios de turno; el aval oficial a YPF S.A. en la dis-
tribucion del 100 % de los dividendos de varios afios; la
inexistencia de una politica energética; la manipulacion
de los sentimientos nacionales para pretender hacer pa-
sar como soluciones decisiones que s6lo son parches;
la innecesaria pelea con el mundo, y con paises con los
que histéricamente fuimos hermanos; etcétera.

En otras palabras, politicamente no acompafiamos el
proyecto porque es innecesario y no soluciona los pro-
blemas de fondo, no asegura al ciudadano el abasteci-
miento de combustible ni una politica energética, y solo
trae aparejado un altisimo costo, del que buena parte
debera pagar el ciudadano comun con los impuestos.
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La ley que se nos propone sancionar es innecesaria
porque los yacimientos, es decir, los recursos, nunca
fueron de propiedad de Repsol YPF S.A. La propie-
dad del petréleo es de las provincias, como claramente
dispone el articulo 124 de la Constitucion Nacional, y
si la empresa no estaba produciendo como deberia, el
Estado nacional debia alertar y las provincias debian
cancelar la concesion, como algunas habian comenza-
do a hacer, y otorgarla a otra empresa.

El proyecto en estudio, en el contexto en el que se
presenta, es una medida negativa para los intereses de
los argentinos y no una solucion al fracaso de la poli-
tica energética de este gobierno, que ha impactado en
la vida y las actividades de los ciudadanos que sufren
el desabastecimiento de combustible.

Esta medida arbitraria no contribuye a lograr al au-
toabastecimiento, como tampoco lo fue la creacion
de ENARSA, anunciada y promovida pomposamente
con esa finalidad por este gobierno. ENARSA en su
momento, YPF ahora, son solo ejemplos de la volun-
tad de un gobierno que prefiere utilizar parches y solu-
ciones cortoplacistas, que no remedian el problema de
fondo y en definitiva traen aparejados altisimos costos
para el pais.

La discusion sobre la estatizacion de YPF no se
puede dar sino en un marco de planificacion a lar-
go plazo, respetando los compromisos asumidos,
el modelo energético nacional y los intereses de los
argentinos.

No hay pérdida de soberania por el hecho de que
una empresa extranjera opere en el pais, mientras las
instituciones publicas mantengan su capacidad regu-
latoria y de fiscalizacion, rol que el Estado nacional
fue perdiendo desde 2003, y cuyas consecuencias hoy
padecemos. No se trata de defender a Repsol ni a la
privatizacion, porque si en eso versara la discusion,
valdria decir que las personas que integran este go-
bierno nacional han avalado la privatizacion en 1992,
la distribucion de dividendos por encima de las ganan-
cias para facilitar el ingreso del grupo Petersen, y la
caida de la produccion.

Las criticas a Repsol no deben agotar el debate, el
cual debe incluir las criticas a una politica energética
cortoplacista que desalenté la produccion hidrocar-
burifera. Si YPF invirtié6 poco bajo la conduccion de
Repsol, ese proceder también puede observarse en la
mayoria de los actores del sector, como la refineria
San Lorenzo de Cristobal Lépez, que operd con la me-
nor utilizacion de capacidad instalada en los ultimos
afios. Aun asi, no se ve un proyecto de expropiacion
de esas empresas, ni siquiera de las acciones que en
YPF corresponden al Grupo Petersen.

Responsabilidades e incoherencias en el modelo de
Estado

Por otra parte, no debemos olvidar las responsabi-
lidades politicas de la presidenta Cristina Kirchner, y
los funcionarios que la acompafian. Tanto ella como el
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ex presidente Néstor Kirchner avalaron publicamente
el proceso privatizador que encar6 Carlos Menem du-
rante su presidencia, y en ese sentido apoyaron expre-
samente la privatizacién de las acciones de la Nacién
en YPF S.A., pero luego privatizaron YPF a Repsol
por segunda vez al venderle las acciones de propiedad
provincial.

Las mismas personas que antes trabajaron por esa
privatizacién ahora impulsan acaloradamente la “es-
tatizacion” de la empresa, demostrando un repentino
espiritu nacionalista. Néstor Kirchner decia entonces
que la mejor muestra de soberania era atraer las in-
versiones que hoy se propone expropiar. Esto, a la luz
del mundo, refleja una clara incoherencia politica y
ética de los gobernantes argentinos en general, que
cambian sus pensamientos politicos de acuerdo con
las oportunidades coyunturales y electorales del mo-
mento. Esto trae aparejado —independientemente de la
ideologia que se tenga— la imagen de que la Republica
Argentina no puede mantener una politica de Estado
o un modelo vinculado a las cuestiones publicas por
varios afios, de manera sustentable y previsible. Basta
mencionar el caso de Brasil con Petrobras, que a pesar
del cambio en el partido gobernante, siempre sigui6 el
mismo modelo, mientras que aqui sucede exactamente
lo contrario: los mismos toman medidas divergentes.

Irresponsabilidad de los funcionarios de turno

Sin remontarse tantos afios, no se puede dejar de
mencionar las responsabilidades de los funcionarios
que actualmente tienen a su cargo los ministerios y
secretarias con competencia en materia energética, y a
quienes ademas se les ha entregado el control de YPF
S.A. a través de la inconstitucional intervencion del
decreto 530/2012.

En este sentido, la designacién como interventor de
YPF S.A. del ministro de Planificacion Federal, Inver-
sion Publica y Servicios, Julio De Vido, import6 por
parte de la presidenta Fernandez de Kirchner, avalar
las responsabilidades politicas y administrativas que a
dicho funcionario le caben en el desabastecimiento y
en la caida de la produccién del que precisamente da
cuenta los fundamentos del decreto 530/2012 por el
cual se lo designa.

Tanto el ministro De Vido, como el secretario de
Energia, Daniel Cameron, son los principales respon-
sables de la situacion a que llegdé el pais en cuanto a
la caida de produccién de hidrocarburos, pues ambos
son funcionarios de este gobierno desde 2003. Esta
situacion, que se pretende hacer pasar ahora por re-
pentina, novedosa, y en todo caso de pura responsa-
bilidad de Repsol, fue provocada —por accion o por
omisién— por los mismos funcionarios que hoy siguen
en sus funciones, quienes deben responder por la falta
de una politica energética a largo plazo.

El secretario de Energia desde el 2003, Daniel Ca-
meron, dijo que ya en 2004 las inversiones en explora-
cion habian caido 60% respecto del bienio 2000-2001.:
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“La experiencia internacional aporta informacion res-
pecto a los problemas de abastecimiento que estan
llamados a producirse en el mediano, y a veces corto
plazo, cuando el precio que percibe el productor de
gas no permite cubrir las inversiones en reposicion
de reservas como consecuencia de regulaciones”
(informe de la Secretaria de Energia de la Nacion de
fecha 13 de febrero de 2004, emitido en expediente
S01:0189417/2003). Cameron afirmaba en el mismo
informe oficial que “los precios obtenidos debido al
congelamiento impuesto por la crisis, no permiten re-
cuperar costos de exploracién y produccion”; que “el
congelamiento del gas establecido hace ya méas de 24
meses (en febrero de 2004) ha provocado una dismi-
nucion significativa de las inversiones en exploracion
y explotacion complementaria de hidrocarburos”; que
“los actuales precios internos abonados por las dis-
tribuidoras de gas, son manifiestamente insuficientes
para cubrir inversiones necesarias para la movilizacion
y reposicion de reservas”; que “no se puede sostener
en el tiempo que los precios que percibe el productor
no permitan el repago de las inversiones imprescindi-
bles en la actividad”; que “los precios pesificados del
gas no permiten recuperar los costos de inversion para
explorar, explotar y mantener la produccion de gas”
y que existia el problema del “consecuente aumento
del consumo y riesgo de problemas de abastecimien-
to” por “los bajos precios del gas que promueven una
sustitucién por precio”.

Las reservas comprobadas de gas de la Argentina
muestran una caida desde 0,75 MMMm? en 2001 a
0,44 MMMm?2 en 2005, volviendo a caer en afios sub-
siguientes.

El ministro De Vido y otros més son los mismos
funcionarios a los que la presidenta les entrega el con-
trol de YPF S.A. para que reviertan una situacion que
ellos mismos provocaron, de la que son principales
responsables.

En otras palabras, al ordenar la intervencion de YPF
S.A. y nombrar a los citados funcionarios, la presiden-
ta Fernandez de Kirchner hizo suyas las irresponsabi-
lidades politicas e incumplimientos funcionales de la
situacion que en materia de energia e hidrocarburos
padece nuestro pais.

Antecedentes negativos de medidas analogas

La expropiacion de YPF pretende aparecer ante la
opinion publica como la solucién al desabastecimien-
to de combustibles, pero no es mas que otro capitulo
de una serie de engafios.

Un claro ejemplo de esto es la creacion de la es-
tatal ENARSA (Energia Argentina S.A.) creada por
ley 25.943, en 2004, por la administracion de Néstor
Kirchner con la finalidad de convertirse en otra pe-
trolera mas dentro del mercado argentino con alcance
en materia energética y exploracion de hidrocarburos.

Hoy se ocupa principalmente de importar gas de Bo-
livia para venderlo en el mercado interno a un precio
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mas bajo que el que paga, de acuerdo con la politica
de subsidios del Estado nacional, que ya tiene previsto
este afio girarle a ENARSA mas de $ 10.000 millones,
suma muy superior a los $ 3.000 millones que le cost6
al Estado en 2004 y a los $ 9.400 millones de 2011.

Por otro lado, nuestra vision de la cuestién nos
obliga a sefialar también el precedente de Aerolineas
Argentinas. Alli se ech6 mano de la “recuperacion de
soberania” y se procedi6 a inventar un nuevo tipo so-
cietario no previsto por las leyes.

En efecto, bautizaron la ocupacién temporaria
anormal, prevista en la ley de expropiaciones con fi-
nes totalmente diferentes que el que aqui se pretende
utilizar, como “compafiia privada de gestion estatal”.

Con los mismos actores que ya fracasaron en la aero-
linea de bandera, se pretende ahora ocupar la compafiia
privada y subvirtiendo el proceso expropiatorio que es
casi el Unico caso en el que deben intervenir los tres
Poderes del Estado para que se perfeccione, luego de
dictada la ley que dispondra la expropiacion por causa
de utilidad puablica de parte del capital accionario, se
trabara judicialmente una contienda por el precio que
hara que finalmente aquello que deberia ser transitorio
y efimero se convierta en una “transicion permanente”.

En efecto, ya ha advertido el secretario Axel Kici-
llof que “no se pagara un peso” tal como ha trascen-
dido por los medios, y también ha trascendido cuanto
reclamara el expropiado: miles de millones de déla-
res. El resultado de esta discordancia hard que nos
encontremos ante este invento legal que se pretende
consumar: la compafiia seguira siendo privada, y lo
Unico que habremos hecho es colocar como accionista
de facto y sin pagar por las acciones al Estado nacio-
nal, que a su vez controlara a los estados provinciales
mediante un convenio de sindicalizacién obligatoria
de acciones.

Los inconvenientes de esta “transicion permanen-
te” en la que quedara sumida, tal vez por afos, la em-
presa YPF S.A son claros: al igual que en el caso de
Aerolineas Argentinas, este Congreso jamas vera un
balance, no tendremos control sobre sus gastos, y le
daremos dinero del presupuesto que quedara fuera del
control al que deberia estar sometido el sector publico.

Discriminacion entre las provincias petroleras y las
gue no lo son

En el proyecto de ley que esta bajo analisis se prevé
que el 49 % de la participacion estatal seria asigna-
da a las provincias que tendrian entonces el 24,99 %
de YPF. Esto seria una suerte de federalizacion, si no
fuera por el hecho de que sélo las 10 provincias pe-
troleras (Formosa, Jujuy, Salta, Mendoza, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, Chubut y Tierra del
Fuego) serian las accionistas en la nueva YPF.

Es decir que el Estado, en el proyecto de expropiacion,
hace participe en el costo de la indemnizacion al resto de
las provincias que lo tendran que solventar entre todas,
premiando luego sélo a las provincias petroleras.
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2.2. Objeciones juridicas

La expropiacion de YPF S.A. se esté llevando ade-
lante en un proceso tefiido de ilegalidad, arbitrariedad
e inconstitucionalidad. No sélo el decreto de necesi-
dad y urgencia 530/12 por el cual se intervino y tomé
posesion de la empresa es inconstitucional, sino ade-
mas el proyecto de ley merece serios reparos juridicos
que se explican a continuacion.

2.2.1. La declaracion de interés publico implica un
avasallamiento de las competencias de las pro-
vincias sobre actividades relacionadas con sus
recursos naturales

El proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo,
a través del cual se declara de interés pdblico nacional
y como objetivo prioritario de la Republica Argenti-
na el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos,
asi como la explotacion, industrializacién, transporte
y comercializacion de los mismos, avanza en forma
inaceptable sobre los derechos que las provincias ejer-
cen sobre los recursos hidrocarburiferos.

El articulo 121 de la Constitucion Nacional esta-
blece que las provincias conservan todo el poder no
delegado por la misma al gobierno federal. Y el articu-
lo 124, incorporado por la reforma constitucional del
afio 1994, establece que “corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales exis-
tentes en su territorio”.

Es claro entonces que el proyecto pretende legislar
sobre actividades privadas vinculadas a los recursos
hidrocarburiferos desconociendo claramente los de-
rechos de los estados provinciales sobre los mismos.

Tanto es asi que la ley 17.319, mas conocida como
“Ley de Hidrocarburos”, establecia en su articulo 1°
que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y ga-
seosos, situados en el territorio de la Republica Ar-
gentina y en su plataforma continental, pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado
nacional, y sefialando en el articulo 2° que las acti-
vidades de explotacion, industrializacion, transporte
y comercializacién estaran a cargo de empresas es-
tatales, empresas privadas o mixtas, conforme a las
disposiciones contenidas en esa ley y en las reglamen-
taciones de la misma que se dicten por la autoridad
administrativa.

Esta norma fue posteriormente modificada por el
articulo 1° de la ley 24.145, que dispuso la transfe-
rencia del dominio publico de los yacimientos de hi-
drocarburos, en ese momento en cabeza de la Nacion,
a las provincias en cuyos territorios se encontraban
éstos, disposicion que luego fue reformulada en virtud
del articulo 1° de la ley 26.197, norma esta que “reco-
noci6” el dominio originario de las provincias sobre
los citados yacimientos de hidrocarburos liquidos o
gaseosos, asignandoles su plena administracion, ex-
ploracién y explotacion.

La declaracion de interés publico nacional de la
explotacion, industrializacién, transporte y comer-
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cializacion de hidrocarburos importa establecer una
regulacion estatal por parte del Estado nacional, que
implica intervencidn y programacion, lo que significa
una indebida intromision en las concesiones y permi-
so0s que las provincias otorgaron en su calidad de pro-
pietarios de los recursos naturales.

La declaracién de “interés publico nacional” supo-
ne mantener el caracter privado de la actividad pero
sometiéndolo a un régimen que, si bien es preponde-
rantemente de derecho privado, posibilita la aplica-
cion de una intensa regulacion y fiscalizacion estatal
nacional que no esta definida en el proyecto de ley.

No es criticable que una ley defina como objetivo
nacional alcanzar el autoabastecimiento, ni que tam-
poco establezca que corresponde al Poder Ejecutivo
nacional fijar las politicas en materia hidrocarburifera,
incluso tampoco que declare de interés publico las ac-
tividades que fueron oportunamente dadas en conce-
sion o permiso por el Estado nacional. Lo criticable es
pretender someter a una fuerte regulacion estatal por
parte del Estado federal —como se deriva de la decla-
racion de interés publico— de actividades que estan re-
servadas al poder de policia de las provincias, en tanto
se desarrollan sobre recursos naturales cuya propiedad
pertenece a las mismas.

A partir del respeto a las facultades de las jurisdic-
ciones locales en materia hidrocarburifera, al Estado
nacional le debiera quedar el papel de fijar la politica
nacional, y actuar como un ambito de concertacion y
coordinacion de las acciones provinciales.

No se designa el origen de los fondos de la indemni-

zacioén

El proyecto de ley no designa cudl es la partida
presupuestaria con la que se afrontara el pago de la
indemnizacion por la expropiacion. Por lo tanto, es
posible suponer que se utilizaran las facultades dele-
gadas que posee el jefe de Gabinete de Ministros en
funcion de la ley 26.546, de presupuesto 2012, y el
articulo 37 de la ley 24.156, de administracion finan-
ciera. En definitiva, esto conlleva a la incertidumbre
del origen de los fondos para pagar la indemnizacion
a YPF, a lo que se suma la indeterminacion de dicho
valor hasta que no se realice la tasacion.

Se convierte la intervencién en una ocupacion tempo-
rénea anormal

El proyecto de ley establece que una vez que entre
en vigencia, el Poder Ejecutivo nacional “ejercera to-
dos los derechos que las acciones a expropiar confie-
ren en los términos de los articulos 57 y 59 de dicha
norma”. La Gnica norma que se menciona en el articu-
lo anterior es la ley 21.499.

Por lo tanto, una vez que se sancione la ley, el Es-
tado pasard a ser titular de las acciones en caracter
de ocupacion temporanea anormal, lo que no requiere
indemnizacion alguna (articulos 57 y 59, ley 21.499).
Dicho proceder resulta objetable, porque esa especie
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de ocupacion procede mediante disposicion de auto-
ridad administrativa —y no una ley—, y ante una “ne-
cesidad urgente, imperiosa o subita” (articulo 58, ley
21.499), lo que no se da en el caso.

Solo se expropia a Repsol YPF. Afectacion del princi-
pio de igualdad y no discriminacion

El proyecto de ley en cuestion sélo expropia el 51 %
de las acciones clase D que pertenecen a Repsol YPF
S.A., con lo cual quedan en manos de dicha empresa
un remanente de alrededor del 6 % de las acciones.
Esto resulta objetable porque la medida estatal recae
s6lo sobre las acciones del propietario extranjero, y
no en forma proporcional del argentino Grupo Peter-
sen. De esa manera se afecta el principio de igualdad
(articulo 16, de la Constitucion Nacional) y de equi-
valencia de trato entre nacionales y extranjeros que
consagra la Constitucién Nacional en cuanto establece
que “los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion
de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden
ejercer su industria, comercio y profesion...” (articulo
20, de la Constitucion Nacional). Por ello, la expro-
piacion puede considerarse una medida discrimina-
toria en razén de la nacionalidad (articulo 19 de la
Constitucion Nacional; articulos 1° y 24, Convencion
Interamericana de Derechos Humanos; Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién Racial, entre otras.)

Inaplicabilidad de los controles publicos sobre
YPF S.A.

Otro de los aspectos a resaltar es que el proyecto de
ley prevé en su articulo 15 que YPF S.A. continuara
operando como sociedad anénima abierta segln la ley
19.550, no siéndole aplicable legislacion alguna que
reglamente la administracion, gestion o control de las
empresas o entidades en las que el Estado nacional o
los estados provinciales tengan participacion.

Esto significa que una vez que se expropie YPF
S.A., dicha empresa, a pesar de que perteneceria al
Estado en forma mayoritaria y con posibilidades de
formar la voluntad societaria, se encontrara fuera de
los sistemas de control que prevé la ley 24.156, de ad-
ministracion financiera, es decir, fuera del control de
la Sindicatura General de la Nacion y de la Auditoria
General de la Nacion. La solucién contraria —que en-
tendemos correcta— se utilizé en el caso de una empresa
semejante, ENARSA. ;Quién controlara a los funcio-
narios en su accionar publico en la empresa? El proyec-
to del poder Ejecutivo se encarga de aclararlo: nadie.

Inexistencia de los requisitos formales y sustanciales
que habilitaban su dictado

El dictado del decreto 530/12 por el Poder Ejecu-
tivo no se encontraba rodeado de las circunstancias
facticas que exige el articulo 99, inciso 3° de la Cons-
titucion Nacional, para su emision. En efecto, no exis-
tia la imposibilidad de tratar la medida en cuestion por
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el proceso ordinario que demanda la sancién de las
leyes, a todas luces posibles, pues el Congreso Nacio-
nal se encuentra en periodo de sesiones y, de hecho,
estard aprobando en tiempo récord algo mucho mas
complejo, como la expropiacion.

Imposibilidad del Poder Ejecutivo de intervenir una
empresa privada por DNU. Inexistencia de esa
facultad del Congreso Nacional. Violacién de las
competencias del Poder Judicial

Pero ademas de no superar el escrutinio a la luz del
articulo 99, inciso 3, el DNU merece otros graves re-
paros. En cuanto a la cuestion de fondo, corresponde
sefialar que no existen antecedentes legislativos en
periodos democraticos por el cual el Congreso de la
Nacion haya intervenido una empresa privada. Los
antecedentes encontrados de esa especie son todos de
gobiernos militares, en algunos casos de contenido
muy parecido al DNU 530, y dispuestos previo a una
expropiacién. Entre ellas, cabe nombrar las siguien-
tes leyes que disponen intervenciones: 18.173 (1969);
18.178 (1969); 18.564 (1970); 18.687 (1970); 18.794
(1970); 21.440 (1976); 21.591 (1977); 21.980 (1979);
22.229 (1980); 22.334 (1980).

Por otra parte, las intervenciones a una empresa pri-
vada s6lo pueden ser dispuestas por un juez, a pedido
de un socio o de autoridad administrativa (articulo 113
y ss., y articulo 303, inciso 2°, ley 19.550).

En conclusion, si el Congreso no puede interve-
nir una empresa privada, menos lo puede hacer el
Poder Ejecutivo via decreto de necesidad y urgen-
cia, pues en realidad invade una competencia pro-
pia del Poder Judicial (articulo 109, de la Constitu-
cion Nacional).

Incompatibilidad de funciones de los interventores
designados

El decreto 530 designa interventor de YPF al mi-
nistro de Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios, Julio De Vido (articulo 1°). Asimismo, el
citado decreto establece que el interventor tendra las
facultades que el estatuto de YPF S.A. confiere al di-
rectorio o presidente de la empresa. Por su parte, el
decreto 532 designa al secretario de Politica Econo-
mica y Planificacion del Desarrollo del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Axel Kicillof, en el
cargo de subinterventor.

Pero sucede que la ley 25.188, de ética de la fun-
cién publica, establece en su articulo 13, inciso a),
que es incompatible con la funcidn publica: “dirigir,
administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de
cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestio-
ne o tenga una concesion o sea proveedor del Estado,
o realice actividades reguladas por éste, siempre que
el cargo publico desempefiado tenga competencia fun-
cional directa, respecto de la contratacion, obtencion,
gestion o control de tales concesiones, beneficios o
actividades”.
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Teniendo presente lo anterior, cabe sefialar que la
ley 22.520, de ministerios, atribuye en su articulo 22
como competencia del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios la de asistir
al presidente de la Nacién y al jefe de Gabinete de
Ministros, en todo lo inherente a la energia. En espe-
cial, le corresponde entender en la elaboracién y en
la ejecucion de la politica energética nacional (inciso
35), y en la elaboracion y fiscalizacion del régimen
de combustibles y en la fijacion de sus precios, cuan-
do asi corresponda, acorde con las pautas respectivas
(articulo 36).

Por otra parte, la citada ley atribuye en su articulo
20 competencia al Ministerio de Economiay Finanzas
Publicas para intervenir en la elaboracion de la poli-
tica energética nacional y en el régimen de combusti-
bles (inciso 28).

En razén de lo expuesto, resulta manifiesta la in-
compatibilidad del ministro de Planificacion para ser
interventor de YPF S.A. En cuanto al secretario de
Planificacion Econbémica, la incompatibilidad como
interventor no seria tanto por las competencias de la
secretaria a su cargo, sino por las del ministerio que
integra.

La sancion frente a la incompatibilidad la ha previs-
to el articulo 17, de la ley 25.188, que establece que
los actos dictados en situacion de incompatibilidad,
son nulos de nulidad absoluta. De manera que todo lo
que hagan y resuelvan los designados interventores de
YPF S.A. son nulos de nulidad absoluta.

2.3. Objeciones econémicas

El proceso expropiatorio de YPF S.A. de la forma
en que se esta llevando a cabo trae aparejados altisi-
mos costos que, en definitiva, pagaran los ciudadanos.
En primer lugar, se debe mencionar el costo derivado
de la expropiacion de YPF S.A., es decir, el monto
que el Estado argentino debera pagar en concepto de
indemnizacion. A esto hay que sumar eventuales pasi-
vos por planteos interjurisdiccionales o arbitrales.

Por otra parte, tampoco debemos descartar el im-
pacto que podria generar la medida en cuestion en el
desarrollo de la economia y comercio de nuestro pafs,
a raiz de acciones que podrian verse como contrarias a
acuerdos internacionales.

3. Propuesta de creacion del Ente Federal de Hidro-
carburos

En el largo, pero no imposible, camino que hay que
recorrer para desarrollar una politica piblica en mate-
ria de energia, de manera coordinada con las provin-
cias, entendemos que un primer paso seria la creacion
de un Ente Federal de Hidrocarburos.

El organismo propuesto tendria una funcion esen-
cialmente técnica y de asesoramiento, tanto al Estado
nacional como a las provincias. También constituiria
un dmbito de concertacion y coordinacién del Estado
nacional y las jurisdicciones locales.
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Asimismo, en el proyecto que propiciamos se
afianza el derecho constitucional de las provincias de
conceder permisos de exploracion y concesiones de
explotacion a las empresas que consideren que mejor
responden a sus intereses: al desarrollo productivo de
los yacimientos, al cuidado ambiental, al desarrollo
local y a las demas variables que puedan considerar
pertinente quienes tienen el derecho constitucional
sobre el recurso.

Nuestra propuesta es claramente superadora de la
que nos somete a consideracion el Poder Ejecutivo na-
cional. La experiencia del actual gobierno demuestra
que es necesario, como existe en otros paises como
Brasil y Colombia, fortalecer la capacidad de vision
estratégica y coordinacion. Y es por eso que se propo-
ne la creacion de este ente federal, con la estabilidad
legal necesaria para establecer la politica energética
de largo plazo que el pais necesita y que pueda, al mis-
mo tiempo, brindar asistencia técnica a los gobiernos
provinciales.

Los objetivos esenciales del nuevo organismo se-
rian:

a) Garantizar a las provincias y a la Ciudad de Bue-
nos Aires sus derechos al dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio y al ejer-
cicio de todo poder no delegado al gobierno federal
por la Constitucion Nacional, de conformidad a lo dis-
puesto por los articulos 121 y 124 de la Constitucion
Nacional.

b) Promover el desarrollo de mecanismos que ga-
ranticen la realizacion de las inversiones publicas y
privadas necesarias para lograr el autoabastecimiento
nacional en materia de hidrocarburos.

Para el logro de esos objetivos, la principal funcion
del ente serd asistir, asesorar y coordinar, cuando co-
rresponda, al Estado nacional, las provincias y la Ciu-
dad de Buenos Aires, en el ejercicio de sus facultades
y competencias en esta materia.

Consideramos que la conformacion de este ente
tendra un rol preponderante, no sélo desde el punto
de vista del disefio de los esquemas fiscales méas con-
venientes de participacion de la renta, sino desde el
punto de vista de la auditoria técnica.

A partir de la evolucion de la actividad petrolera se
comprueba que la Argentina ha priorizado objetivos
de corto plazo, como ser una politica de redistribucion
de la renta de este recurso. El problema es que esta
decision ha afectado, a fin de cuentas, su generacion
y redistribucion intertemporal, amén de que los efec-
tos distributivos no han sido del todo progresivos. Las
generaciones actuales sentiran el peso de una energia
mas costosa. Por otra parte, la caracteristica intrinseca
del sector determina que las nuevas inversiones re-
quieran incentivos para ser atraidas y la posibilidad
de recrear la renta tras un periodo de mediano a largo
plazo de maduracién.
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Consideramos que una forma de recuperar el
autoabastecimiento que la politica energética del
actual gobierno perdi6 es recrear un esquema de
la actividad en la que “todos ganen”, con claridad
en las reglas de la actividad que sean previsibles
y contingentes a los distintos estados posibles de
la naturaleza en que se creen compromisos entre el
Estado nacional y las provincias, dando estabilidad
al régimen impositivo, eliminando subsidios gene-
ralizados y en su lugar estableciendo un régimen de
tarifa social focalizado, fijando condiciones atracti-
vas para las empresas.

Para ello pensamos en fortalecer el organismo téc-
nico que se encargue de analizar los esquemas mas
convenientes de explotacion, tanto desde el punto de
vista técnico como desde el econémico.

El conjunto de instrumentos fiscales deberd ser
flexible en la medida en que vuelva a recrearse el po-
tencial petrolero de la Argentina. El reconocimiento
de la potencialidad de este territorio con relacion a los
recursos no convencionales es un activo muy impor-
tante para el sector, y debe sumarse a ello la estabili-
dad regulatoria que es una deuda pendiente de todos
estos afios.

Por Gltimo, no quisiéramos dejar de sefialar dos
cuestiones: una referida al proceso de seleccién de los
candidatos y otra al acceso a la informacion. Respecto
del proceso de seleccidn, es necesario que los candi-
datos a integrar la agencia se sometan a un concurso
publico de antecedentes y oposicion y que se habilite
a la ciudadania a presentar observaciones a los candi-
datos si es que las hubiere. En este sentido, se estaria
tomando como modelo al procedimiento para la se-
leccion de magistrados del decreto 222/03. Este pro-
cedimiento garantizaria los principios de idoneidad,
publicidad, transparencia y participacion formulados
en la presente ley.

Por otra parte, el acceso a la informacion es un
derecho fundamental de la democracia. A su vez, el
conocimiento por parte de la ciudadania de los ac-
tos de gobierno, el uso de los recursos publicos, es
indispensable para el ejercicio de numerosos dere-
chos politicos y sociales, entre otros. Asimismo, la
posibilidad de acceder y reutilizar a la informacion
del sector publico es una precondicion fundamental
en el transito hacia un gobierno abierto, capaz de fa-
cilitar los mecanismos necesarios para una efectiva
rendicion de cuentas, de promover la participacion
y colaboracion de sus ciudadanos, y de estimular la
creacion de valor econémico y social por parte de la
sociedad civil.

La opacidad respecto del manejo de informacion y
datos relativos a las industrias extractivas, y en este
caso particular de la explotacidn de hidrocarburos, no
es una potestad de la Argentina. Alrededor del mundo,
en los ultimos afios, se han desarrollado numerosas
iniciativas que promueven la publicidad de esta infor-
macion, asi como el control y escrutinio publico. Ello
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se debe a diversos factores, principalmente vinculados
con las cifras millonarias que genera el sector de in-
dustrias extractivas, la interaccion del sector publico
con el privado a través de contratos y concesiones que
involucran compromisos de ambas partes, controles
internos, y externos, y que ponen en juego cientos de
millones de dolares.

En definitiva, consideramos que el rechazo del pro-
yecto del Poder Ejecutivo y la aprobacion de este otro
proyecto de ley seria un paso adelante para la genera-
cion de una politica nacional activa y orientada muy
firmemente al aumento de la produccién en materia
energética, el autoabastecimiento y la agregacion de
valor en el territorio nacional, que es lo que el pais
necesita y reclama.

Pablo G. Tonelli.

v
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Energia y Combustibles, en
reunion plenaria juntamente con las Comisiones
de Asuntos Constitucionales y Presupuesto y Ha-
cienda, han tomado en consideracién el expediente
29-S.-2012 en el que se declara de utilidad publica
y sujeto a expropiacion el 51 % del patrimonio de
YPF S.A., representado por igual porcentaje de las
acciones Clase D de dicha empresa, pertenecientes
a Repsol YPF S.A., sus controlantes o controladas,
en forma directa e indirecta; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafa y las que
dard el miembro informante, aconsejan la sancién
del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Articulo 1° — Atento los hechos denunciados por la
sefiora presidenta de la Republica, Cristina Fernan-
dez de Kirchner, y por el viceministro de Economia,
Axel Kicillof, y teniendo en cuenta el expediente
3.518/2006, en trdmite por ante el Juzgado Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal N° 4, Secretaria
N° 7, la Camara de Diputados instruye al sefior presi-
dente de la Honorable Camara de Diputados, a formu-
lar denuncia penal en cumplimiento de la obligacion
prescrita por el articulo 177, inciso 1, CPPN, por el
“vaciamiento” de la empresa YPF S.A., producido
mediante su descapitalizacion y conductas “predato-
rias” en perjuicio de las reservas de gas y petroleo,
asi como la “manipulacion” del valor de sus accio-
nes, mediante la comision de delitos criminales tales
como: de administracion fraudulenta (articulo 173,
inciso 7, C.P.), fraude en perjuicio de la administra-
cion publica (articulo 174, inciso 5, C.P.), violacion de
deberes de funcionario publico (articulos 248 y 249,
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C.P.), asociacion ilicita (articulo 210, C.P.), cohecho
(articulo 256, C.P.), crimenes en contra del orden eco-
nomico y financiero (titulo X111 de libro 11 del Cédigo
Penal —articulos 307, 309 y concordantes—), delitos de
evasion fiscal, lavado de activos —ley 25.246-, y/o el
encubrimiento de los mismos, en virtud del articulo
277, inciso 1.d), con la agravante prevista por el inciso
3 d). En contra, las autoridades de YPF S.A., a saber:
el presidente Antonio Brufau Niub6; el vicepresidente
Enrique Eskenazi; los integrantes del directorio, sus
actuales directores: Roberto Baratta, Mario Blejer,
Anibal Guillermo Belloni, Carlos Bruno, Carlos de
la Vega, Matias Eskenazi Storey, Salvador Font Es-
trany, Federico Mafiero, Javier Monzon, Miguel An-
gel Devesa, Luis Suarez de Lezo, Mario Vazquez,
Raul Cardoso Maycotte, y los que ocuparan dichos
cargos en los periodos anteriores, desde la privati-
zacioén de la empresa; los miembros de la Comision
Fiscalizadora, los actuales: Silvana Rosa Lagrosa de
Rodriguez, Juan Andrés Gelly y Obes, Santiago Car-
los Lazzati, Israel Lipsich, Carlos Maria Tombeur, y
los que ocuparan dichos cargos en los periodos an-
teriores, desde la privatizacion de la empresa; de la
titular del Poder Ejecutivo nacional, Cristina Fernan-
dez de Kirchner; del ministro de Planificacion Fede-
ral, Inversién Publica y Servicios, Julio De Vido; del
secretario de Energia de la Nacién, Daniel O. Ca-
meron; del viceministro de Economia, Axel Kicillof;
de todos los ministros del Poder Ejecutivo nacional
que suscribieran el decreto 530/12, a saber: Juan M.
Abal Medina (jefe de Gabinete), Anibal F. Randaz-
zo, Nilda C. Garré, Hernan G. Lorenzino, Débora A.
Georgi, Julio C. Alak, Carlos A. Tomada, Alicia M.
Kirchner, Alberto E. Sileoni, José L.S. Barafiao, Juan
L. Manzur, Héctor Timerman y Carlos Meyer; y toda
aquella persona que hubiera participado y/o avalado
los ilicitos denunciados.

Asimismo, de considerar el sefior juez que podria
configurarse la hipétesis prevista en el articulo 29 de
la Constitucion Nacional y en razén de ello, no en-
contrandose prescritos los delitos cometidos durante
el proceso de privatizacion de la petrolera, ampliar la
referida denuncia, en contra del ex presidente, Car-
los Menem, del ex ministro de Economia, Domingo
Cavallo, del ex miembro del directorio de YPF S.A.
en representacion de las provincias productoras de hi-
drocarburos accionistas, y de todos los ex legisladores
que votaran dicha privatizacion; asi como también a
todas las autoridades judiciales que por omision, no
hayan Ilevado adelante la investigacion de los delitos
denunciados por diversos damnificados, previa certi-
ficacion del estado de las mismas (verbigracia: causa
N° 8.568/99 caratulada: “YPF S.A. s/Averiguacion de
ilicitos”, causa N° 9.961/00 “Menem, Carlos Saul-Ca-
vallo, Domingo Felipe y otros s/Abuso de autoridad”,
que habrian recaido por ante el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 11, con interven-
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cion del fiscal Carlos Stornelli; y causa N° 12.761/05
del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 12).

Art. 2° — Créase en el &ambito de la Camara de Di-
putados de la Nacion, una comisién especial investi-
gadora que tendra como objeto el anélisis, evaluacion
e investigacion de hechos referentes a irregularidades
y posibles ilicitos cometidos en el ambito del sector
privado o publico, y la relaciéon de complicidad y/o
falta de control por parte de los diferentes organismos
competentes del Estado en lo relativo al tratamiento
de la matriz energética, especialmente respecto de la
venta de parte de YPF S.A. y la creacion de la pe-
trolera ENARSA. Comision investigadora que tiene
su antecedente en el proyecto de resolucion 5.812-
D.-2007.

Art. 3° — Créase en el ambito de la Camara de Di-
putados de la Naci6n, una comision que tenga por
objeto evaluar la politica energética llevada a cabo
por el Estado nacional, con participacion de expertos
en la materia, y elaborar un programa energético de
coyuntura, para el mediano y largo plazo; que en to-
dos los casos, tenga en consideracion especialmente,
la inclusion de fuentes de energia alternativas “eco
ambientales”. Dicha comision tendra un plazo de
tres meses desde su creacion, para fijar las decisio-
nes fundamentales de politica energética a seguir en
el corto plazo.

Sala de las comisiones, 26 de abril de 2012.

Elisa M. Carrid.

INFORME
Honorable Camara:
1. Antecedentes
1.1. Tratamiento de la ley 26.154

En el afio 2006 durante el tratamiento de la ley
26.154, que establecio regimenes promocionales por
plazos de 15 afios para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos a empresas que se asociasen con Ener-
gia Argentina S.A. (ENARSA), advertimos en esta
Céamara de Diputados, sobre varias cuestiones relacio-
nadas con el tema objeto de este dictamen.

La crisis energética, el cambio climatico, la crisis
mundial que se avizoraba para el afio 2010, y su impli-
cancia en materia energética, fueron objeto de dicha
intervencion en el recinto.

Y en esa oportunidad, hicimos referencia especial
al rol de Repsol YPF en nuestro pais, explayandonos
respecto de circunstancias graves y preocupantes que
debian ser de conocimiento de todos, pero de lo que
no se hablaba. Advertimos sobre la desinversion que
Repsol realizaba en su filial argentina; que su activi-
dad en nuestro pais, se trataba de un negocio financie-
ro y no petrolero; sobre sus engafios al declarar reser-
vas probadas cuando, en realidad, eran probables; y
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sobre la utilizacion de la renta extraordinaria obtenida
en nuestro pais, para invertirla en sus exploraciones en
el exterior. Todas estas cuestiones, como lo sefialamos
entonces, ya habian sido denunciadas en la Justicia
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal, en
marzo de ese mismo afio.

A continuacion, nos permitimos transcribir la citada
intervencion, correspondiente a la sesion ordinaria del
13 de septiembre de 2006, que resultaba reveladora,
de lo que se anunciaba, mas que como probable, como
inevitable, si no se tomaban medidas que permitieran
desandar el camino que se habia emprendido con la
privatizacion de nuestra petrolera de bandera.

Sefiora Carrid, Elisa Maria Avelina.

“—Sefiora presidenta: Ojald pudiéramos analizar y
saber lo que va a suceder en el mundo en los préximos
diez o quince afios, sobre todo si tenemos en cuenta
las tres crisis que se estan desarrollando: la crisis por
el cambio climatico, que tendra consecuencias ecolo-
gicas impensadas para el planeta; la crisis energética,
que no es solo un problema de la Argentina sino mun-
dial y que va a vivir esta generacion —porque esta pre-
visto que en 2010 la crisis estara en su plenitud—, crisis
que ademas en este momento esta desencadenando el
mayor conflicto geopolitico mundial en Medio Orien-
te, porque es el lugar donde estéa la mayor cantidad de
reservas; y la crisis de confianza en la moneda mun-
dial, que es el ddlar.

”De modo tal que no estamos en una situacion de
franca estabilidad, de civilizacién; no estamos en un
momento de petréleo barato. Por el contrario, estamos
en un momento de crisis mundial enorme, y en este
contexto la Argentina forma parte quizas del Unico
continente que puede ser el emergente de un panora-
ma estable en los préximos veinte afios —depende de
coémo actlie—, que es precisamente Sudamérica.

”Pero Sudamérica va a poder estar alejada de ese
conflicto estratégico mundial y va a poder resolver
algunos temas energéticos centrales y de cambio cli-
matico si resuelve en conjunto y en el continente tres
cuestiones centrales: la reserva de los recursos natura-
les, la reserva de los recursos energéticos y una poli-
tica conservadora —diria yo— en esta materia. Cuando
se tiene tan cerca una crisis de escasez, los paises que
no son exportadores —porque no tienen sobreabundan-
cia—sino sélo productores, deben regular sus recursos,
porque justamente conservar lo que se tiene es la poli-
tica estratégica correcta de cara al futuro.

”La Argentina —ya se sabia en la década del noven-
ta, y de alli la diferencia entre nuestro pais y Brasil-
actlia exactamente al revés que los paises mas serios
del mundo que tienen estrategias. Brasil, sin petroleo,
tiene a Petrobras y se extiende por América del Sur.
Los mismos actores que entregaron YPF ahora entre-
gan la exploracion de la plataforma. Entendemos para
qué se cre6 ENARSA, y por eso nosotros votamos en
contra. ENARSA es el instrumento juridico al servicio
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de esta nueva entrega. Tomemos el gran problema del
campo energético argentino. Nosotros hemos entre-
gado la petrolera estatal mientras ningln otro pais de
la regién lo hizo, y Chile tampoco entreg6 el cobre.
Nuestro pais hoy padece un problema ain mayor: en
materia de energia el mercado es monopdlico. EI 60
por ciento del gas y el 45 por ciento de los hidrocarbu-
ros pertenecen a una sola empresa: Repsol. Entonces,
nos preguntamos: si esa empresa obtuvo la mayor ren-
ta petrolera en los Gltimos afios, ¢por qué no invirtié
en exploracion?

”Recordaran los sefiores diputados que en enero to-
mamos conocimiento de que Repsol habia notificado
a la Bolsa de Nueva York la disminucidn, en un 25 por
ciento, de sus reservas en la Argentina y en el resto
de América Latina, y tal cuestion dio lugar a una de-
manda de parte de todos los que habian invertido en
esas acciones. Al leer esa demanda queda en claro qué
es lo que hizo Repsol. Es cierto que determiné como
reservas comprobadas las que eran probables, pero el
gran problema que se planted —que hicimos constar en
nuestra denuncia penal— se refiere a qué habia hecho
Repsol, para qué vino a la Argentina y cual es su ob-
jetivo final. Queda claramente establecido que Repsol
hizo de la petrolera argentina un negocio financiero
que incluso le permitié subir las acciones de una ma-
nera extraordinaria en el corto plazo. Exploté lo que
habia explorado YPF, y como sigue siendo una em-
presa mediana en términos de la concentracion mun-
dial producto de la crisis energética, la renta petrolera
debia desligarse de su posicion dominante en la Ar-
gentina para mostrar que desarrollaba exploracion en
Europa.

”La renta petrolera obtenida por Repsol en la Ar-
gentina esta financiando la exploracion en Rusia y en
Africa, y de esta manera equilibra sus activos para la
venta a otras grandes empresas. Como ella tiene que
usar esa renta petrolera para salir de la posicion do-
minante en un solo pais, nosotros sancionamos este
proyecto de ley para eximirla del pago de impuestos.
Esto significa que el pueblo de nuestro pais esta finan-
ciando las actividades de exploracion de una empresa
que en nuestro pais tuvo una rentabilidad escandalosa,
para que luego pueda ser vendida mejor.

”Esta informacion no es secreta; consta en el diario
El Pais, y ademaés, en las denuncias de los inversores
en Nueva York. La coherencia es absoluta y la entrega
es formidable. Todos entendemos que estamos frente
a una crisis energética local y mundial, pero préctica-
mente se desarrolla la misma politica de saqueo, que
estd llevandose a cabo en mineria. En este pais hay
impunidad pero no hay responsables; esto lo tengo en
claro. Quienes votaron por la entrega de YPF gobier-
nan la Argentina con enorme popularidad; esto tam-
bién es clarisimo.

”Es cierto que hoy vamos a votar con mucho ma-

yor silencio la entrega publica respecto de lo que fue
la privatizacion de YPF. Algo asi como si ya no nos
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importara cuanto se entrego, y entregamos el resto. Es
mas, comprendo a los diputados nuevos en la Camara,
en cuanto a su ira e indignacion. Algunos hemos visto
tantas cosas que ni siquiera nos queda la indignacion.
No sé si algin dia habra responsables, aunque no im-
porta; lo que si sé es que esta entrega es igual, por el
resto, a la de YPF.” (Aplausos.)

1.2. Denuncia ante la Comisién Nacional de Va-
lores

En el mismo afio 2006, unos meses antes, algunos
diputados nacionales, solicitamos ante la Comision
Nacional de Valores que se iniciara una investigacion
respecto de la firma Repsol YPF con relacion a que se
habia informado publicamente la baja en las reservas
totales de la empresa en un 25 %, indicando haber de-
clarado ante la Security Exchange Commission (SEC)
reservas de petréleo y gas probadas y probables, cuan-
do en realidad debian haberlo hecho sélo de sus reser-
vas probadas.

Ese 25 % comprendi6 una baja de 52 % en las re-
servas probadas de Bolivia 'y de 42 % en las de la Ar-
gentina junto con menores cantidades en Venezuela
y otras é&reas. Lo que provoc6 un gran impacto en los
mercados de capital.

El antecedente de todo ello fue claramente re-
tratado en el articulo publicado en Resource Inves-
tor el 27/01/06, escrito por Agencia Periodistica del
Mercosur, publicado en http://www.finanzas.com/
id.8984587/noticias/noticias.htm, que dice: “El mer-
cado bursatil se maneja en base a informaciones con-
cretas y a expectativas. Una informacion concreta es
la presentacion publica del balance de una empresa,
una expectativa es el anuncio de la salida al mercado
de un nuevo producto, por ejemplo. Repsol YPF ob-
tuvo muy buenos resultados cuando anuncié en forma
publica el nivel de reservas de gas de su propiedad.
Las acciones, por entonces, subieron. Es decir, trabajo
sobre las expectativas.

”Sin embargo, también anunci6 a los accionistas la
posesion de un recurso del cual no era duefio. El direc-
torio de esta compafiia, segun reflejo la prensa interna-
cional, inscribié como propias las reservas de gas que
explota en Bolivia, cuando en ninglin momento ese
Estado se las entrego.

”Las autoridades de Repsol YPF estaban urgidas
para que se firmara el contrato con la empresa energé-
tica LNG Pacific, en sociedad con British Petroleum y
British Gas, sin importar que se ejecutara en 50 afos,
‘debido a que el objetivo era asegurarse la anotacion
de las reservas en la Bolsa de Valores de Nueva York.
Pero como el contrato finalmente no se suscribié, esa
anotacion en Estados Unidos constituiria un fraude
fiscal y en Bolivia un posible delito de estelionato,
es decir vender una propiedad que no es suya...”. (El
destacado nos pertenece.)

“Es por ello que el engafio del proyecto Pacific-
LNG consistia en lograr que las acciones en la bolsa
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de Madrid subiesen de 11 a 18 euros. Ello, en base a
‘...lacomplicidad de una mafiosa conversion de reser-
vas probadas en probables... (www.biodiversidadla.
org/content/view/full. Info 21923)"”.

En el articulo escrito por Victor Ego Ducrot, el
30/1/06 y publicado en Cuyo Noticias, diario digital
de Mendoza, titulado “;Quién le puede creer a Repsol
YPF?” se menciono que:

“...Las afirmaciones avaladas por el titular de la
compafiia, Antonio Brufau, no pasan de ser estimacio-
nes capciosas, cuando no directamente falsas. Porque
su posesion del 20 al 25 por ciento de las reservas de
gas de Bolivia siempre contradijo la legislacion es-
pecifica de ese pais y porque en la Argentina, como
consecuencia del caracter cuasi delictual de la priva-
tizacion de la petrolera estatal YPF, a principios de
la pasada década del 90, Repsol YPF jamas informé
fehacientemente acerca de las reservas petroleras y
gasiferas de este pais.

“Esta falta de informacion le valié al Estado ar-
gentino el desconocimiento acerca de su actualidad
y potencial energético y, ademas, el sometimiento a
una realidad comercial y financiera inédita en el sector
petrolero mundial, cual es aceptar que una operadora
privada —en este caso Repsol YPF- deje de liquidar
en el pais hasta el 70 % de lo obtenido por sus expor-
taciones.

“Este sistema hizo que la Argentina —un pais no pe-
trolero— exportase petréleo a expensas de su capaci-
dad de desarrollo’y s6lo para permitirle a Repsol YPF
la obtencién de una renta preferencial fuera de casi
todo contralor fiscal... (El destacado me pertenece.)”

Desde entonces se ha hecho evidente que Repsol
tiene mucho mas interés en el negocio financiero que
en la exploracion. Asi consigui6é con la declaracion
incorrecta de reservas probadas (donde incluia las
probables) que sus acciones en la Bolsa de Valores de
Nueva York subieran de u$s 10 a u$s 30 por accidn,
una ganancia financiera del 300 %.

1.3. Denuncia penal ante la Justicia Federal

Fue entonces que el gobierno de Bolivia abri6 una
investigacion ante un supuesto contrabando de petro-
leo por parte de Repsol YPF, por haber extraido petro-
leo de Bolivia sin autorizacion.

En tal sentido, como fuera sefialado, también en el
afio 2006, realizamos una denuncia penal en contra de
la empresa Repsol YPF ante los tribunales federales,
la que dio origen al inicio de la causa N° 3.518/2006,
en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional Federal N° 4, Secretaria N° 7, para que
se investigara si la compafiia petrolera cometio los de-
litos de contrabando de hidrocarburos, evasion fiscal
y fraude, entre otros, ademas de solicitar se investigue
la posible comision de los delitos de incumplimiento
de los deberes de funcionario publico, ante la ausencia
del Estado en su ejercicio de poder de policia.
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En dicha presentacidn judicial, advertimos que, de
acuerdo con informacién que ya habia tomado estado
publico, se podia concluir que a través de los afos,
las reservas de la Republica Argentina habian sufrido
una importante disminucion, sin que esto respondie-
ra a ningln parametro objetivo de mediciéon que lo
justifique.

Sostuve entonces que en nuestro pais, anualmente,
se perdian importantes volimenes de gas y petréleo
sin que eso llamara la atencion de la Secretaria de
Energia ni de la Aduana y que esta circunstancia po-
nia de manifiesto la total ausencia del Estado en el
control de toda la cadena hidrocarburifera, asi como
también de las exportaciones que de dichos productos
se realizan.

Luego de hacer un recorrido cronoldgico de los di-
similes valores de las reservas de petréleo y gas na-
tural —consignados sucesivamente —, sefialamos que
existia un claro indicio de la existencia de manipu-
lacion de datos en la produccion estadistica concer-
niente a las reservas certificadas de hidrocarburos, en
particular, por la evidente caida sin causas racionales
de tales reservas.

Al respecto denunciamos el siguiente cuadro de si-
tuacion:

El remanente de las reservas comprobadas de pe-
tréleo al 31 de diciembre de 2004 alcanzaba los 368,9
millones de metros clbicos, y el correspondiente a las
de gas natural, para igual fecha, alrededor de 534 mil
millones de metros cubicos.

Comparacion de los horizontes de vida de petroleo
y gas natural segun clasificacion de reservas, al
31/12/2004 (en millones de metros cubicos y afios)

Reservas Extraccion | Relacion
Hidro- en millones | en millones R/IE
carburo de m? de m? (afios)
. Certificadas
Petréleo — 368.923 9,1
Certificadas
+50 %
de probables 40415 11,0
=444.357
Gas Certificadas
natural =534.217 102
Certificadas
+50 %
de probables 52317 124
=648.798

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Boletin Anual
de Hidrocarburos 2004, de la Secretaria de Energia de la Nacion.
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En igual orden, para el quinquenio 2000-2004 el
promedio de extraccién alcanzado fue de 43 millo-
nes de m?, un 10 % superior al registrado durante
la década del 90 y un 12 % inferior al registrado en
1998; incluso si se compara el nivel de extraccion
de 2004 con el de 1998, la disminucion correspon-
de al 18 %. No obstante, el horizonte de vida de
reservas petroleras disminuy6 de 14 afios en 1988
(afio previo a las reformas estructurales) a 9 afios
en 2004.

La situacion se reitera cuando se analiza la evolu-
cién de las reservas certificadas de petréleo, en este
caso se observa que en 1989, tales reservas eran de
344,6 millones de m?y al afio siguiente habian dismi-
nuido casi un 28 %, registrandose 249,6 millones de
m?3al 31/12/1990. Considerando el nivel de extraccion
de 1990, equivalente a 28 millones de m3, no se en-
cuentra acreditado como es posible que el remanente
de reservas para ese afio haya caido muy por debajo de
los 316 millones de m®.

En el caso del gas natural, durante el periodo 1980-
1989 el nivel de extraccion promedio correspondi6 a
18 mil millones de m®. Durante el periodo 1990-1999
el promedio anual de extraccion gasifera alcanz6 los
31 mil millones de m?, es decir, un 72 % superior al
registrado durante la década anterior. Asimismo, cabe
sefialar que entre 1980 y 1989 la extraccion gasifera
se habia incrementado un 79 %, debido principalmen-
te al ingreso del NEUBA 1l a la red de gasoductos
troncales que abastecen al mercado interno. Este in-
cremento registrado durante los afios 80 explica por
qué habia descendido el nivel de extraccion petrolera
durante igual periodo, ya que la politica energética de
entonces estaba orientada a otorgar mayor participa-
cién al gas natural en la matriz de consumo energéti-
co, en particular en el suministro a las centrales térmi-
cas y abastecimiento a las grandes industrias.

También puede observarse que, a diferencia del
petréleo que alcanzo su pico de extraccion en 1998,
en el caso del gas natural, la extraccion todavia no ha
alcanzado su “pico” y su posterior declinacién durante
el quinquenio 2000-2004; mas bien se trataron de ni-
veles récord (mas de 52 mil millones de m® en 2004,
un 3 % superior al de 2003 y casi 17 % mas que el de
2000). Ello se explica por las exportaciones, las cuales
se incrementaron significativamente.

Es por esto que cuando se analiza la evolucion de
las reservas certificadas de gas natural, se observa que
en 1989 tales reservas eran de 743.900 millones de m®
y al afio siguiente habian disminuido méas de un 22 %,
registrandose 579.100 millones de m® al 31/12/1990.
Considerando el nivel de extraccion de 1990, equiva-
lente a 23 mil millones de m?, aqui, como en el caso
de las reservas petroleras, tampoco se encuentra acre-
ditado cdmo es posible que el remanente de reservas
para ese afio haya caido muy por debajo de los 720 mil
millones de m®. No obstante, al afio siguiente aumen-
taron a 592 mil millones de m®y volvieron a disminuir
dréasticamente en 1993 a 516 mil millones de m3. A
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partir de 1994 el nivel de reservas certificadas se fue
incrementando hasta alcanzar un registro récord en el
afio 2000, con un remanente de 777 mil millones de
m3, similar al registrado en 1988: 773 mil millones
de m2. De 34 afios de reservas certificadas en 1988 se
pasé a apenas 10 afios en 2004,

Por ello, entendimos que la presente informacion
era un indicio claro de la existencia de manipulacion
de datos en la produccion estadistica concerniente a
las reservas certificadas de hidrocarburos, en particu-
lar, por la evidente caida sin causas racionales de tales
reservas.

En esta misma linea de pensamiento, otro indicador
que nos permitio sustentar lo dicho es lo concerniente
al consumo nacional de gas natural registrado en 2004.
Segun el Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas)
la demanda interna fue equivalente a 33.472 millones
de md, representando un incremento del 8,6 % respec-
to al consumo nacional de 2003 (30.830 millones de
m?®), y casi un 7,2 % de aumento en relacién a 2000
(31.238 millones de m®), afio en que se habia registra-
do la mayor demanda interna. De esos 33.472 millo-
nes de m3 de gas natural consumidos en el mercado
interno durante 2004:

— 20,7 % correspondi6 a usuarios residenciales,
— 3,3 % a comercios,
—1,1 % a entes oficiales,

— 33,5 % a las industrias (incluye RTP-Cerri),
30,9 % a las usinas eléctricas (incluye consumo de
gas en “boca de pozo”), apenas 9,1 % al transporte
automotor (GNC) y el 1,4 % a subdistribuidores.

Ante esto, cabe sefialar que al analizar la extrac-
cién total de gas natural de 2004, equivalente a 52.318
millones de m®, considerando un consumo nacional y
exportaciones de este fluido equivalentes a 33.472 mi-
llones de m®y 7.299 millones de m?, respectivamente,
en base a datos del Enargas, no queda muy claro cual
fue el destino de los 11.547 millones de m? restantes.
En igual forma, en 2003 quedaron sin resolver el des-
tino de 13.082 millones de m®.

Sostuvimos que luego del andlisis del total de gas
entregado por tipo de usuario durante el afio 2004, la
evolucién de la extraccidn total, demanda interna, ex-
portacién y volimenes con destino desconocido entre
1996 y 2004 y el discriminado de destino descono-
cido, emerge la siguiente sumatoria de interrogantes:
(exportaciones no fiscalizadas + venteo excesivo +
manipulacién de datos por parte de las productoras
para incrementar el valor de las acciones que cotizan
en bolsa?

Que el Estado se habia divorciado de sus funciones
basicas en el sector energético: ya sean las mismas
las de gestion, planificacion, control y regulacion de
la cadena energética, todo ello como resultado de las
reformas estructurales neoliberales iniciadas en los
afios 90.
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Total gas natural entregado por tipo de usuario, afio 2004 (en millones de metros clbicos
de 9.300 kcal y porcentajes de participacion)?

. . . Entes - Centrales
Residencial Comercial oficiales Industria eléctricas® SDB GNC Total
6.910 1.119 369 11.226 10.344 10.344 3.044 33.472
20,6 % 33% 1,1% 33,5 % 30,9 % 30,9 % 9,1% 100,0 %

Fuente: Enargas, 2005 (http://www.enargas.gov.ar), en base a datos de las licenciatarias de gas y usuarios en boca de pozo.

! Total gas entregado a usuarios finales (incluyendo usuarios de distribucién, by pass comercial, by pass fisicos, RTP Cerri

y ususarios en boca de pozo.
2 Incluye RTP-Cerri (ver cuadro 11.02.02).
% Incluye consumos de gas en boca de pozo.

Respecto de la evolucion de la extraccion gasifera
para el periodo 1996-2004 (en 1996 se realizo por pri-
mera vez la exportacion de gas natural), que incluye
la demanda interna, la exportacion y el volumen de
extraccion con destino desconocido, se destacé que en
2004 la demanda interna representé casi el 64 % de la
extraccion, las exportaciones casi un 14 % y los volu-
menes con destino desconocido mas del 22 %.

Ahora bien, observandose los valores de volimenes
con destino desconocido, y conforme estudios de la
Universidad del Salvador, los mismos no pueden atri-
buirse a pérdidas del sistema de transporte y/o venteo,
ya que en conjunto ambos representaron histérica-
mente menos del 2 % de la produccion nacional.

Ante esto, no resultaban confiables los datos que
ofrecia la Secretaria de Energia de la Nacion en re-
lacion al “consumo en yacimiento” por parte de las
compafiias petroleras extractoras, ya que los niveles
registrados por el organismo estatal mencionado,
resultaban poco probables técnicamente, al decir de
investigadores de la misma Casa de Estudios (¢,como
puede ser que en 2004 el consumo en yacimiento haya
sido similar al consumo gasifero de los usuarios resi-
denciales, o incluso que en 2002 el consumo en yaci-
miento de las petroleras haya superado holgadamente
al consumo de los usuarios residenciales?).

La resolucion 143/98 de la Secretaria de Energia
establecié normas y limites para el control de gas
aventado, pero también excepciones para la misma,
determinandose por otro lado, la responsabilidad de
parte de la Secretaria de Energia de inspeccionar por
si 0 a través de las provincias productoras la verifica-
cion de la correcta aplicacion de la norma de marras.

Por otro lado, el Estado obtiene parte de las ganan-
cias de la industria petrolera mediante regalias, im-
puestos a las ganancias y retenciones a la exportacion.

La Constitucion Nacional, a partir de la reforma de
1994 (véase articulo 124), confiere la propiedad origi-
nal de los recursos naturales a las provincias producto-
ras, las que reciben regalias, que representan un 12 %
del valor del hidrocarburo en boca de pozo, en dolares
(como lo estipula la ley 17.319, de hidrocarburos).
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El Estado recauda impuestos sobre las ganancias
(35 %) y sobre las exportaciones (entre un 25 % y un
45 %, dependiendo del precio internacional).

Los ingresos totales del Estado se habian incremen-
tado considerablemente en términos absolutos en esos
Gltimos afios, debido a la expansion de la renta total
y a la introduccion de impuestos a las exportaciones;
entre 2002 y 2004, se exportd en promedio 30,5 % de
la extraccion.

Sin embargo, segun un estudio de la Conferencia
de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD, 2005), la participacion del Estado decre-
cié de un 44,6 % en 2001 a un 36 % en 2004, mientras
el resto fue acumulado por firmas privadas.

Por otra parte, se destacé que la Secretaria de Ener-
gia de la Nacion, la AFIP y los organismos provin-
ciales pertinentes, no controlaron cuanto ni como se
extrajo, simplemente se limitan a “aceptar” las decla-
raciones “juradas” de los agentes productores, lo cual
sugiere que la mayor porcion de ese volumen de la
produccion con destino desconocido (11.547 millones
de m®) se debe a exportaciones no fiscalizadas y con-
sumo propio no fiscalizado de productores y transpor-
tistas.

Advertimos que el acumulado para el periodo 1996-
2004 de estos volumenes con destinos desconocidos
(o “blanqueados” via “gas aventado” o “consumido en
yacimiento”) asciende a 93.062 millones de m?; es de-
cir, el equivalente a mas de 2 afios y medio de satisfac-
cion de la demanda del aparato productivo nacional.

Asimismo sefialamos que, con la privatizacion de
YPF, el Estado habia perdido su instrumento clave
para explotar racionalmente los yacimientos de hidro-
carburos y captar su renta para financiar el desarrollo
de fuentes alternativas de energia.

Repsol YPF era el principal titular de concesiones
de explotacion gasifera, concentrando en forma direc-
ta el 39,4 % de las reservas, y un 46,3 % considerando
las de su controlada Pluspetrol. En relacion a las re-
servas petroleras se replica una situacion similar de
liderazgo, ya que esta petrolera concentraba en forma
directa casi el 38 % del crudo que se encuentra en el
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subsuelo argentino, o 39,4 % incluyendo las reser-
vas petroleras de su controlada Pluspetrol respecto
de la extraccion gasifera, Repsol YPF concentraba el
32,6 % en forma directa, y el 41,3 % incluyendo la
participacion de Pluspetrol. Mientras que en la extrac-
cion petrolera concentraba en forma directa el 42,7 %,
incluyendo la participacion de Pluspetrol el 44,8 %.

Como resultado de tal concentracion econémica
de reservas de hidrocarburos, del precio promedio in-
ternacional del barril de petréleo durante el ejercicio
anual 2004 (superior a los u$s 36), del costo total de
produccion de un barril de petréleo situado en apenas
u$s 6,1y de los resultados operativos acumulados en
igual fecha equivalentes a u$s 2.638 millones, de los
cuales el 64 % provino de la Argentina (Repsol YPF,
2005), se observa que las inversiones resultantes de
tales ganancias extraordinarias realizadas en el pais
se orientaron méas precisamente al desarrollo de po-
z0s existentes, siendo que las inversiones de capital de
riesgo fueron casi nulas: sdlo 6 pozos de exploracion
(1 de gas natural y 5 de petréleo), mientras que los
pozos de hidrocarburos en desarrollo totalizaron 308
(284 de petréleo y 24 de gas natural) y los de avanzada
65 (2 de gas natural y 63 de petréleo).

Con relacion al contrabando denunciado por Bo-
livia, advertimos que si bien los hechos descritos no
constituian en si prueba que acreditara el contrabando
de Repsol en nuestro pais, a nuestro entender cons-
titufa un indicio que evidenciaba el comportamiento
comercial de la petrolera en los paises donde opera.

Este indicio sumado al evidente déficit en los con-
troles estructurales, observados y sefialados entonces
por la Auditoria General de la Nacién (informe AGN
N° 195/05), constituian el escenario propicio para el
accionar contrario a las normas.

Es por esto que entendimos que ameritaba que el
Estado argentino a través de su Poder Judicial, dispu-
siera una investigacion tendiente a esclarecer el accio-
nar de la empresa en nuestro pais.

Dicha peticion encontraba sus antecedentes en
Bolivia: Repsol concentraba en Bolivia el 31,5 % de
los bloques de exportacion de gas a través de Andina
(50 % de Repsol) y de Maxus Bolivia (100 % de Rep-
sol con sede en las islas Caiman).

El gobierno de Bolivia estaba investigando a una
subsidiaria de Repsol, Andina, por contrabando de pe-
tréleo a la Argentina.

Al respecto, la nota de AP del 8/2/06, publicada en
Madrid, dice: “El gobierno de Bolivia esta investigan-
do un supuesto contrabando de petréleo por parte de
la compafiia petrolera hispano argentina Repsol YPF”,
dijo el nuevo directivo de la empresa estatal del pais
sudamericano YPFB, en una entrevista publicada el
miércoles. “El petr6leo ha sido sacado sin autoriza-
cion, y para ello se ha alterado documentacion”, cita
a Jorge Alvarado el diario EI Mundo. “Existen signos,
de acuerdo a la Aduana, que Repsol YPF ha alterado
documentos para sacar petréleo de Bolivia sin autori-
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zacion.” Alvarado dijo que le habia pedido a Repsol
presentar pruebas de que la alegacion es mentirosa.

El 20/2/06 con relacion a la denuncia sobre la filial
de Repsol Andina, se publicaron distintos articulos
entre los que citamos el de finanzas.com que decia:
“Bolivia investigara a Repsol YPF por indicios de
contrabando de petréleo. Es por ello que la Aduana
Nacional (AN) de Bolivia pedira a la Fiscalia del dis-
trito de Santa Cruz de la Sierra la apertura de un pro-
ceso de investigacion a la petrolera espafiola Repsol
YPF, sospechosa de contrabandear crudo y de incurrir
en el delito de falsedad ideoldgica.

”Nosotros vamos a denunciar a Andina (filial bolivia-
na de Repsol YPF) por un contrabando de 230.400 ba-
rriles (de petrdleo), por un monto de 9.215.000 dolares.”

”La Aduana Nacional se constituira en parte civil,
es decir ayudara al fiscal a tener una vision clara y
al final de periodo de investigacion. El fiscal decidi-
ra si es el caso de acusar formalmente a la empresa
Andina (Repsol YPF, llevarla a una instancia ulterior
que consiste en acusarla mediante un juez”, anuncio el
presidente de la AN, Ricardo Alba.

El titular de la AN dijo haber encontrado “indicios
de presunta comision de delito de contrabando” en las
operaciones de la Repsol YPF en Bolivia, entre junio
de 2004 y julio de 2005.

Como corolario de lo expuesto, el 26 de febrero de
2006 se informd el pedido de captura al presidente de
la filial boliviana de Repsol en la causa por donde se
tramitan los hechos enunciados precedentemente.

Por otro lado, continuando con las circunstancias
preocupantes respecto de nuestro pais, también de-
nunciamos la debilidad de los controles y la utiliza-
cion irregular de las declaraciones juradas, en tanto
la ausencia de control estatal sobre los datos de pro-
duccion, exploracion y exportacion, era tan evidente
como la pérdida injustificada de reservas.

Al respecto, denunciamos que aunque parecia in-
creible en la fase de desarrollo tecnoldgico de enton-
ces, en la que se podian obtener a bajo costo una varia-
da gama de instrumentos de medicion efectiva, tanto
de los volimenes extraidos como de los posterior-
mente exportados, que la informacién con que trabaja
el Estado, a través de su Secretaria de Energia, tanto
para el cobro de regalias como para la evaluacion del
funcionamiento del sistema, proviniera de las declara-
ciones juradas que presentan las mismas controladas.

Esta ausencia total del control, a nuestro entender, se
exponia cruelmente al afirmarse que la informacion con
que cuenta el sector publico se basa en aceptar como
fidedignos y dar por ciertos los datos suministrados uni-
lateralmente por aquellos a quienes deberia controlar.

La “justificacion” del esquema se basa en que las de-
claraciones juradas son a su vez auditadas por firmas
de control externo, que son a la vez contratadas por las
mismas petroleras. Esta autorizacion legal se encuentra
regulada en la resolucion 482/98 aprobada durante la
gestion de Menem, no modificada por Néstor Kirchner.
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Sumado a que el Estado no objeté en ningln caso
la informacion proporcionada por las empresas, aun
en los casos en que los datos proporcionados por éstas
eran absolutamente inverosimiles e improbables des-
de el punto de vista técnico.

El Estado argentino parece desconocer no sélo el
volumen de reservas gasiferas sino que ademas tam-
poco tiene control alguno sobre el transito y la renta
final del fluido que atraviesa su territorio. También
se muestra ineficiente para establecer un control so-
bre las ganancias por exportaciones que perciben las
petroleras, ni para develar la verdadera ingenieria
financiera y societaria que ostentan las compafiias
del sector.

Esta descripcion de la privatizacion del control es-
tatal encuentra su basamento juridico en la resolucién
2.057/05 del secretario de Energia Daniel Cameron,
que delega en el empresariado misiones y funciones
que por ley les son propias. En dicha norma se esta-
blece el siguiente procedimiento:

1. La informacion estadistica y la documentacion
técnica es suministrada con caracter de declaracion
jurada.

2. La responsabilidad de la remisién en tiempo y
forma de la misma estara en cabeza de las petroleras.

Asimismo delega en las compafiias el deber de pro-
porcionar el prondstico de produccion de petréleo y
gas natural. En este sentido, lo define: “...un informe
consustanciado con las hipotesis asumidas para la de-
terminacion de dichos prondsticos, haciendo expresa
referencia a las inversiones y/o eventos relacionados,
de cuya consecuencia se deducen los pronosticos
respectivos...”.

La ausencia del Estado en el control aduanero, y
su consecuencia logica de contrabando, fue descrita
detalladamente en el informe de la Auditoria General
de la Nacién que tuvo por objeto la “Gestién y proce-
dimientos de control aduanero a través de canales de
selectividad, aplicados sobre la importacion y expor-
tacion de mercaderias...”.

En el acapite 4.1.9.4 “Aduana de Neuquén” se ob-
servan irregularidades y debilidades en los controles,
a saber:

En esta Aduana, la problematica central en la mate-
ria surge de diferencias en la valoracion de las expor-
taciones de petréleo. De los controles en campo rea-
lizados por dicho organismo de control externo surge
que se han “... verificado operaciones con cambio de
canal originadas en la misma, nos encontramos con
una situacion repetida y de magnitud significativa,
que se encuentra sometida a una investigacion desde
julio de 2001. En ella, se investiga una eventual sub-
valuacion de precio en las exportaciones de petroleo
crudo, originadas en contratos a largo plazo, llevadas
a cabo por Repsol YPF”.
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El valor del barril fue exportado, como consecuen-
cia de contratos FOS (Forward Oil Sales) a un pro-
medio aproximado de u$s 13,50 cuando el precio del
mercado, expresado en los WTI (West Texas Interme-
diate), lo duplica, lo cual da lugar a un reclamo por
subfacturacion.

El expediente administrativo de la Direccion Ge-
neral de Aduana N° 416.972/02, consiste en una in-
vestigacion por cambio de canal de selectividad, que
beneficié a determinadas empresas, y que conforme
lo informa la AGN del anélisis del mismo surge que:
Los contratos acompafiados pertenecientes a las com-
pafiias petroleras se encuentran en copia simple, con
firmas incompletas y sin identificacion del firmante.

Todos se refieren a la venta de petréleo crudo de
Repsol YPF a: contrato 1) Oil Trading Corp (islas Cai-
man); contrato 2) Oil Enterprises Ltd (islas Caiman) y
contrato 3) Repsol YPF (Espafa).

La modalidad operativa es idéntica: contrato 1) com-
pra prepagada con deposito del 95,14 % en cuenta de
Repsol YPF, sin sede ni banco; contrato 2) compra pre-
pagada con depdsito mediante transferencia electronica
de fondos (96,58 %) desde la cuenta comprador; contrato
3) compra prepagada mediante la transferencia electréni-
ca de fondos (95,67 %) a la cuenta del vendedor (innomi-
nada en el contrato).

El monto de los tres contratos ascendié a la suma
de u$s 1.109.491.409. El total de los barriles compro-
metidos en el contrato fueron méas de 75 millones. Sin
embargo, la Auditoria General destaca que como no
hay seguimiento de volimenes exportados por parte
de la Aduana, no hay evidencia de la cantidad de ba-
rriles efectivamente exportados bajo esta modalidad
contractual, y tampoco del control de los contratos
aludidos.

La Aduana ha incurrido en largos y recurrentes pe-
riodos de inactividad en la investigacion enunciada.
Asimismo, la AGN ha verificado anormalidades en el
expediente, a saber:

a) Faltante de fojas;
b) Refoliaturas diversas;

c¢) Alteracién de fechas acorde a desarrollo de fo-
liatura;

d) Hojas agregadas sin foliatura ni sellos;

e) Faltante de sello aclaratorio de firma del funcio-
nario actuante;

f) En general, del expediente surge una significativa
dilacion y falta de interés.

Realizada por la AGN una compulsa en el SIM
(Sistema Informatico Maria) sobre exportaciones
de petrdleo crudo y sus valores, encuentra casos si-
milares a los expuestos con una marcada dispersion
de precios entre los valores de mercado y aquellos
declarados por las empresas petroleras en las adua-
nas de Comodoro Rivadavia, Puerto Deseado y Rio
Gallegos.
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La ausencia del Estado en la verificacion de pago de
canones de permisionarios de areas de exploracion y
de concesionarios de areas de explotacion esta abso-
lutamente clara en el informe de la AGN N° 195/05,
actuacion 39/04 resuelto en fecha 28/12/05.

En dicho informe se audit6 el periodo 2001 a 2003.
Como resultado de la investigacion se describen entre
otros los siguientes hechos:

“4.1. El valor del canon de explotacion no refleja
las variaciones que registrd el precio del petrdleo cru-
do nacional en el mercado interno.

“El articulo 102 de la ley 17.319 establece: ‘Los
valores en pesos moneda nacional que esta ley asigna
al canon de exploracién y explotacion, podran ser ac-
tualizados con caracter general por el Poder Ejecutivo
nacional sobre la base de las variaciones que registre
el precio del petréleo crudo nacional en el mercado

LRE)

interno’”.

A través de este mecanismo, los valores del canon
fueron actualizados por el decreto 1.037/90 y por el
decreto 2.057/91 que fijé los siguientes valores por
km? o fraccién: Australes cuatro millones ciento no-
venta y cinco mil (A 4.195.000) por km? o fraccion.

Durante el periodo auditado y en la actualidad, el
valor precedentemente detallado es el que se aplica
y resulta de la conversién del monto de australes a
pesos (1=10.000), toda vez que el decreto 820/98 no
modifica valor alguno.

En el marco de la facultad conferida, la Secretaria
de Energia no propuso la modificacion del valor ac-
tual, existiendo dos proyectos de ajuste del valor del
canon, elevados por la Direccion Nacional de Eco-
nomia de Hidrocarburos, tramitados por expedientes
CUDAP 751-001704/2001, recaratulado CUDAP
S01:0048464/2003 y N° S01:0186904/03.

Es importante aclarar que las areas de exploracion
se reconvirtieron en areas de explotacion y areas de
superficie remanente a partir del decreto 820/98 y su
Acta Acuerdo aprobada por resolucion SE 588/98. En
consecuencia, se calcul6 el valor anual que hubiera
alcanzado el canon de explotacion (CE) de haberse
aplicado el mecanismo de actualizacion regulado.

Con fecha 29/12/05, El Poder Ejecutivo nacional
dictd el decreto 1.770/05 a través del cual modificé la
fecha del pago de canon, pero no hace referencia al-
guna a modificacion de monto, teniendo conocimiento
de las observaciones emitidas por la AGN.

Ante la falta de actualizacion del valor del canon,
el Estado, durante el periodo auditado (afios 2001 a
2003) y respecto de las 61 areas analizadas, dejé de
percibir un 71 % en concepto de canon.

La facultad delegada en el Poder Ejecutivo por el
articulo 102 de la ley 17.319, segln lo entiende la
doctrina administrativista, es de las denominadas dis-
crecionales. Ello, por cuanto la norma mencionada le
da la facultad de adecuar el valor del canon a la evolu-
cion del precio del crudo en el mercado interno.

DSD12-07.indd 46

“4.2. La metodologia aplicada por la Secretaria de
Energia para el célculo de los intereses en caso de
mora es incorrecta.

”4.3. La Secretaria de Energia (SE) no actla como
un buen administrador al imputar los pagos parcia-
les, primero al capital. Ello genera una menor recau-
dacion.

”4.4. La SE no realiza un control eficiente en ma-
teria de deslinde y mensura de las areas adjudicadas,
debilitando significativamente el poder de policia que
le compete en la recaudacioén del canon.

”4.5. La SE no ha reglamentado la forma para la
presentacion de las DDJJ, por lo que los datos expues-
tos por los permisionarios y/o concesionarios son in-
completos.

”4.6. La Secretaria de Energia no aplica la potestad
sancionatoria conforme a los alcances del régimen re-
gulado.”

El articulo 80 determina que: Las concesiones 0
permisos caducan: “a) Por falta de pago de una anua-
lidad del canon respectivo, tres meses después de ven-
cido el plazo para abonarla”.

En su parte final el articulo especifica: “...Previa-
mente a la declaracion de caducidad por las causas
previstas en los incisos a) ...del presente articulo, la
autoridad de aplicacion intimara a los permisionarios
y concesionarios para que subsanen dichas transgre-
siones en el plazo que fije”.

Constituyen casos extremos las areas Rio Cullen,
Las Violetas y Angostura en que si bien se verifica-
ron pagos parciales, la cancelacion definitiva de las
deudas fue realizada luego de 11,12 y 10 anualidades,
respectivamente.

Segun surge de los registros proporcionados por la
Secretaria de Energia, los pagos que las adjudicatarias
realizan son imputados al capital, en tanto que los in-
tereses se tienen por abonados al momento de la can-
celacion total de la deuda.

Este criterio de imputacién no condice con la prac-
tica, generando una menor recaudacion al disminuir la
base de célculo de los intereses.

A su vez, como debilidad en el buen orden admi-
nistrativo, surge que 35 areas no figuran en el soporte
magnético remitido por la SE, aunque existen DDJJ
y pagos remitidos por esa Secretaria en fotocopia
certificada.

Finalmente, la AGN brinda algunas recomenda-
ciones:

“6.1. La Secretaria de Energia debera crear, admi-
nistrar, mantener, operar y gestionar una base de datos
integral que refleje el estado de cada una de las adju-
dicaciones respecto de los aspectos técnicos y conta-
bles. Ello a fin de observar mecanismos de transparen-
cia que garanticen el control que les es atribuido por el
marco regulatorio y ejercer las politicas definidas para
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el sector, maxime cuando se esta frente a adjudicacio-
nes de importante envergadura econdmica (Cde. Obs.
4.1.,4.2.,43.,44.,45.y486.).

”6.2. En el marco de la facultad establecida por el
articulo 102 de la ley 17.319, corresponde que la Se-
cretaria de Energia impulse las actuaciones iniciadas
con relacion a la actualizacion del valor del canon
(expediente CUDAP N° S01:0186904/03), teniendo
en cuenta la evolucion del precio del crudo en el mer-
cado interno. (Cde. Obs. 4.1.)”.

Y concluye:

“Durante el periodo auditado, de las 61 &reas adju-
dicadas comprendidas en la muestra, se verifico que
en el afio 2001, 2002 y 2003, pagaron fuera de término
60, 54 y 51 &reas respectivamente, representando un
98,36 % en el afio 2001, un 88,52 % en el afio 2002 y
un 86,61 % en el afio 2003.

”A su vez, surgio que 35 areas no figuran en el so-
porte magnético remitido por la SE, aunque existen
DDJJ y pagos remitidos por esa Secretaria en fotoco-
pia certificada.

“En materia de deslinde y mensura, la Secretaria
de Energia no realiza un control eficiente, debilitando
significativamente el poder de policia que le compete
en la recaudacion del canon. Constituye este tema un
claro indicio de la falta de ordenamiento sistematico
en la emision de los actos administrativos que el mar-
co regulatorio exige.

”Respecto a las DDJJ, la Secretaria de Energia no
ha emitido un formulario normalizado, y tratdndose
las mismas de una autoliquidacion de los importes a
ingresar en concepto de canon e intereses por mora, la
SE no ejerce controles sobre las adjudicatarias al no
validar la informacién aportada por aquéllas.

”A su vez la Secretaria de Energia no aplica su
potestad sancionatoria conforme los alcances del ré-
gimen regulado. Resultan casos extremos las éareas
Rio Cullen, Las Violetas y Angostura, que declaran y
pagan el canon e intereses desde el otorgamiento del
drea y luego de 11 anualidades en el primer caso, de
12 y 10 anualidades en los otros dos casos citados.
Ante este importante incumplimiento, la SE demues-
tra una ausencia de control al no intimar y disponer la
caducidad que dispone la ley.

”Finalmente se concluye que al 24 de noviembre de
2005, la Secretaria de Energia no poseia una base de
datos integral y actualizada, para administrar y operar
el estado de cada una de las adjudicaciones respecto
de sus aspectos técnicos y contables, a fin de observar
mecanismos de transparencia que garanticen el con-
trol que les es atribuido por el marco regulatorio.”

1.4. Informe Repsol de mayo de 2006

A través del Centro para la Transparencia para la
Gestion Publica y Privada “Lisandro de la Torre”, jun-
to a los entonces diputados nacionales Fabiana Rios y
Adrian Pérez, elaboramos un informe en el cual, tras
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el anuncio extraoficial de Repsol YPF sobre sus in-
tenciones de vender hasta un 20 % de las acciones,
se escondia la modalidad més pura de patrimonialis-
mo corrupto inserta en la nueva matriz de saqueo que
adoptada el gobierno de Néstor Kirchner.

Alli explicamos quiénes podian ser los nuevos
compradores de YPF, todos empresarios con impor-
tante cercania al ex presidente Néstor Kirchner que
intentaban llegar a la empresa con un nuevo engafio
a la sociedad a través del anuncio de la “nacionaliza-
cion” del petréleo. Situacion que se concreté tiempo
después con el acuerdo entre el Grupo Petersen, de la
familia Eskenazi, y Repsol para la venta del 25 % del
paquete accionario de dicha empresa.

Dimos cuenta de quién era Repsol YPF, como
estaba constituido su capital accionario, cual era su
magnitud y rol en el mercado argentino. Pero también
explicamos que la firma constituia un gran conglo-
merado financiero con inversiones en Europa, Medio
Oriente, Lejano Oriente, Africa y América Latina.

Explicamos que era una refineria espafiola, priva-
tizada en 1996, y que en 1999 tras una operacion del
rey de Espafia y del entonces presidente de la Nacién,
Carlos S. Menem, se adquirié mediante una oferta pu-
blica de adquisicion de acciones (OPA) el 98,23 % de
las acciones de YPF S.A. (logrando alcanzar —y man-
tener— el 99,04 % de las acciones tiempo mas tarde).

Con la adquisicion de YPF en 1999, Repsol se habia
convertido rpidamente en uno de los conglomerados
energético-financieros mas rentables a nivel mundial
y que representaba el conglomerado energético mas
importante de la Argentina.

Y la estructura de su capital social se conforma-
ba con un 16,2 % de inversionistas estadounidenses,
27,9 % inversionistas espafioles y 31,6 % de accio-
nistas del resto del mundo, de accionistas estables
24,3 %, entre los que se destacan: La Caixa 9,1 %
y su vinculada Repinves 5 %; BBVA 5,4 % y PMI
Holdings (Grupo PEMEX) 4,8 % y que la Argentina
s6lo conserva la accion de oro.

Sefialamos que este consorcio era en ese momento,
el propietario mas importante de las reservas probadas
de petrdleo y gas natural de la Argentina, asi como
también el principal productor y exportador de gas y
petréleo, constituyéndose con esto en un factor impor-
tante en la economia de nuestro pais, capaz de regular
y establecer los precios y condiciones del mercado.

1.5. La venta de acciones de Repsol YPF al Grupo
Petersen. Proyecto de resolucion para la creacion de
una Comisidén Especial Investigadora. Intimacién por
cartas documentos

Luego de dichos sucesos, ante el anuncio de Rep-
sol YPF sobre el avance en las negociaciones para la
venta del 25 % de las acciones de la filial local, los
diputados de este partido presentaron un proyecto
de resolucion ante la Honorable Camara de Diputa-
dos de la Nacién (expediente 5.812-D.-2007) para la
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“creacion de una comision especial investigadora que
tendra como objeto el anlisis, evaluacién e investiga-
cion de hechos referentes a irregularidades y posibles
ilicitos cometidos en el ambito del sector privado o
publico y la relacién de complicidad y/o falta de con-
trol por parte de los diferentes organismos competen-
tes del Estado en lo relativo al tratamiento de la matriz
energética, especialmente respecto a la venta de parte
de “YPF S.A.’, en el &mbito de la Honorable Camara”.

Mediante dicho proyecto se promovi¢ la creacion
en el &mbito de la Camara de Diputados de la Nacion,
de una comision especial investigadora que tendria
como objeto el analisis, evaluacion e investigacion de
hechos referentes a irregularidades y posibles ilicitos
cometidos en el &mbito del sector privado o publico,
y la relacion de complicidad y/o falta de control por
parte de los diferentes organismos competentes del
Estado en lo relativo al tratamiento de la matriz ener-
gética, especialmente respecto de la venta de parte de
YPF S.A. recientemente ocurrida.

En especial la Comision debia abocarse a: “...b)
Analizar si hubo violaciones u omisiones de un ac-
tuar diligente en cuanto a los mecanismos de control
de reservas de hidrocarburos y en cuanto al proceso
de la venta de parte de la empresa YPF S.A., y como
esto repercute en la economia del pais. También se de-
berén estudiar, analizar y evaluar los distintos proce-
dimientos y mecanismos que permitieron eludir tales
controles”. Asi como: “c) Proponer modificaciones a
los mecanismos de control utilizados por los distintos
entes que ejercen o deben ejercer funciones de control
sobre las reservas de hidrocarburos, y sobre el proceso
de venta de YPF S.A,, si éstos fueran considerados in-
eficientes o poco efectivos. d) Examinar el origen del
dinero para la adquisicion del porcentaje de la petro-
lera. €) Proponer modificaciones a la legislacion que
propendan a combatir més eficazmente cualquier tipo
de posibles irregularidades en las materias en cues-
tion”. Lamentablemente, el oficialismo no acompafié
la propuesta y la comision nunca fue constituida.

Tal como fuera expresado en los fundamentos del
proyecto de resolucion, “detras del anuncio de Repsol
YPF sobre el avance en las negociaciones para la ven-
ta del 25 % de las acciones de la filial local, aparece
una modalidad en donde el Estado abandona su rol
tradicional de garante de igualdad de oportunidades,
como de generador del crecimiento y del desarrollo
del pais, para pasar a ser garantia de un proceso de
concentracion donde se benefician determinadas em-
presas cuyos titulares se encuentran relacionados con
las maximas autoridades del gobierno”.

Fue entonces que advertimos sobre la inaccion y si-
lencio del Estado, con participacion en el directorio de
YPF, respecto de la operacion de venta de la petrolera
cuya negociacion se sustento en un “pacto de confi-
dencialidad” que interfiere e impide el conocimiento
de la o las empresas interesadas. Sefialando que, de
ese modo, desde el gobierno se aval6 esta forma de
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operatoria en un campo tan sensible como el energéti-
o, poniendo en juego los propios intereses del Estado
argentino, facilitando el ocultamiento de la proceden-
cia y antecedentes de aquellos capitales que hubieran
querido integrar la compaiiia, asi como los planes de
financiacion e inversiones que proponian los interesa-
dos en la operacion.

En particular, se indic6 que la forma en que se rea-
liz6 la operatoria de venta era sumamente llamativa y
demostraba la flexibilidad de la vendedora en las con-
diciones de la operacion, altamente beneficiosas para
el comprador, Enrique Eskenazi.

También referimos a que la entrada de su grupo
empresario “Petersen”, se haria en dos tramos. En el
primero, Repsol se desprendera del 14,9 %, éste es el
limite que fija el estatuto de la empresa para no obligar
a lanzar una oferta publica de adquisicion de acciones
(OPA), evitando asi someterse al cumplimiento de un
régimen legal estricto, con importantes controles por
parte de la Comision Nacional de Valores (CNV).

Por otro lado, se denunci6é también que el grupo
Eskenazi, pagaria 2.235 millones de dolares por ese
porcentaje y tiene opcion para adquirir el 10,1 % res-
tante en un plazo méximo de cuatro afios y al mismo
precio por accion. El valor tasado para YPF es de unos
15.000 millones de dolares. Los Eskenazi pagaran el
55 % del primer tramo con financiacion propiay de un
grupo de bancos entre los que figuran Crédit Suisse,
Goldman Sachs, BNP-Paribas e Itad. Para el restante
45 %, recibird un préstamo de la propia Repsol que
tiene como garantia las acciones de YPF.

En el mismo sentido sefialamos: “El gobierno na-
cional, en consonancia con Repsol, no hace publicas
las condiciones en que se negocia la venta de la com-
pafifa'y su plan de negocios”.

Finalmente, pusimos la atencién en que el grupo
accionista argentino de los Eskenazi, controlaba el
mayor conjunto de bancos regionales de la Argentina,
entre los que se destacaban el Banco San Juan, el Nue-
vo Banco de Entre Rios, el Nuevo Banco Santa Fe y el
Banco de Santa Cruz.

Ademas recordamos que la relacion con el ex pre-
sidente Kirchner se remontaba al aflo 1996, cuando
comenzaba las negociaciones para adquirir el Banco
de Santa Cruz, en épocas en que Lazaro Baez parti-
cipaba del proceso privatizador. En el Banco de San-
ta Cruz, Enrique Eskenazi era socio de la provincia
que gobernaba ex presidente Néstor Kirchner. Y fue
a través de esta entidad bancaria que se produjo las
oscura operacion a través de la cual se depositaron los
u$s 594,13 millones que Santa Cruz colocd en el exte-
rior antes de la crisis de 2001. Coincidentemente, fue
el Crédit Suisse —donde se depositaron parte de dichos
fondos— quien, entre otros, financi6 la compra de las
acciones a Repsol.

Por ello, lo que desde el gobierno argentino se pre-
sentaba como “un paso hacia la nacionalizacion” del
petréleo, no fue otra cosa que una ayuda a la salida de
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Repsol YPF de un escenario altamente desfavorable,
que se remontaba desde hace afios atrds con el pro-
ceso de desinversion del grupo espafiol en la Argen-
tina junto con los altos niveles de retencién a la ex-
portacion del crudo y precios maximos en la venta de
combustibles al mercado interno, donde Repsol YPF
era el lider.

Por aquella época, Cristina Kirchner elogiaba pu-
blicamente a Sebastian Eskenazi en los siguientes tér-
minos: “...quiero agradecer al ingeniero y a su empre-
sa, el creer y seguir aportando como siempre lo hizo
en el pais...”.

Por supuesto, el bloque de legisladores del Frente
para la Victoria se negd a acompafiar y a tratar ese
proyecto, por lo que insistimos mediante el presente
dictamen, para que al fin se conforme dicha comision
especial investigadora.

Es de destacar, por otro lado, que en mayo de 2007,
tanto el director titular de YPF S.A., licenciado Ro-
berto Baratta, como el secretario de Energia de la Na-
cion, ingeniero Daniel Omar Cameron, fueron intima-
dos mediante sendas cartas documentos, por parte del
entonces diputado nacional, Fernando Sanchez, para
que ambos funcionarios informaran el nombre de las
empresas que habian suscrito entonces el acuerdo para
la compra del 25 % de la filial local de Repsol YFP,
rechazando en tal sentido la oponibilidad de “pacto
de confidencialidad” alguno que pudiera ser invocado
con el fin de denegar la informacion solicitada, y en
tanto el mismo “protege el secreto del origen de los
capitales y su procedencia, en desmedro de los inte-
reses del Estado Argentino...”, haciéndolos responsa-
bles civil y penalmente si capitales de dudoso origen
integran finalmente la composicién accionaria de la
mencionada empresa.

Como era de esperar, dichas intimaciones no fue-
ron contestadas mas que con evasivas, negandole toda
posibilidad de control republicano, al sefior diputado
nacional.

1.6. Informe del afio 2008: “La kirchnerizacion del
petréleo”

Atento la gravedad del tema, en el afio 2008, pro-
fundizamos la investigacion del tema, elaborado con-
juntamente con diputados de este bloque, un informe
en cuyo capitulo 1° advertimos “Qué se esconde tras
la venta de Repsol”.

En ese entonces denuncidbamos lo siguiente:

“Detras del anuncio de Repsol YPF sobre el avance
en las negociaciones para la venta del 25 % de las ac-
ciones de la filial local, se esconde la modalidad mas
pura de patrimonialismo corrupto que se inserta en la
nueva matriz de saqueo adoptada por el gobierno de
Néstor Kirchner y que parece continuar en la gestion
de Cristina Fernandez de Kirchner.”

Tal como lo describiéramos en el informe publica-
do en el mes de marzo de 2006, este accionar se carac-
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teriza por el ascenso de quienes ostentan posiciones
de poder a ocupar roles de gobierno apropiandose de
los derechos y bienes del Estado, transformandolos en
propios.

La “patrimonializacion del Estado” supone, por
tanto, un conjunto de patrones o practicas politicas
vigentes que borran o confunden convenientemente,
como regla general, la diferencia de lo publico y lo
privado, permitiendo la disposicién de lo primero con
total omision de las reglas y leyes establecidas para el
manejo de los bienes puablicos.

Asi, la venta del 25 % de las acciones de YPF
pone al descubierto —palmariamente— que se esta en
la ejecucion de la nueva matriz de saqueo. El Estado
abandona su rol tradicional de garante de igualdad de
oportunidades, como de generador del crecimiento y
del desarrollo del pais, para pasar a ser garantia de un
proceso de concentracion donde se benefician algunas
empresas “amigas” e intimamente relacionadas con el
gobierno.

Por eso, no resulta un dato menor que tanto Enri-
que Eskenazi como su hijo Sebastian pertenezcan al
circulo privilegiado de personas con acceso al despa-
cho presidencial contando con el “...beneplécito del
mandatario para presentar ofertas de compra en di-
versas operaciones que tenian pretendidamente como
objetivo evitar que las empresas en liza terminaran en
manos de capitales extranjeros. Es decir, el Grupo Pe-
tersen ganaba en influencia y al mismo tiempo servia a
la politica de argentinizacion impulsada por Kirchner
[...] Pocos meses después era el nombre propuesto
por Kirchner para la entrada de un socio argentino en
YPF...” (diario El Pais de Espafia, seccién Economia,
20/12/07).

En ese contexto, se inscriben cuestiones tales como:

1. La inaccioén y silencio del Estado, con participa-
cion en el directorio de YPF, respecto de la operacion
de venta de la petrolera cuya negociacion se sustentd
en un “pacto de confidencialidad” que interfiere e im-
pide el conocimiento de la o las empresas interesadas.
Asi, desde el gobierno se aval6 esta forma de opera-
toria en un campo tan sensible como el energético,
poniendo en juego los propios intereses del Estado
argentino, facilitando el ocultamiento de la proceden-
cia y antecedentes de aquellos capitales que hubieran
querido integrar la compafiia, asi como los planes de
financiacion e inversiones que proponian los interesa-
dos en la operacién.

2. Se pone en juego irresponsablemente el desa-
rrollo econdmico de nuestro pais teniendo en cuen-
ta que Repsol YPF es en la actualidad el propietario
mas importante de las reservas probadas de petrdleo
y gas natural de la Argentina, asi como también, su
principal productor y exportador, constituyéndose en
un factor importante en la economia de nuestro pais,
capaz de regular y establecer los precios y condicio-
nes del mercado.
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3. La forma en que se realiz6 la operatoria de venta
es sumamente llamativa y demuestra la flexibilidad
de la vendedora en las condiciones de la operacion,
altamente beneficiosas para Ezkenazi, a saber: La en-
trada del Grupo Petersen se hara en dos tramos. En el
primero, Repsol se desprendera del 14,9 %* éste es el
limite que fija el estatuto de la empresa para no obligar
a lanzar una oferta publica de adquisicion de acciones
(OPA), evitando asi someterse al cumplimiento de un
régimen legal estricto, con importantes controles por
parte la Comision Nacional de Valores (CNV). El gru-
po Ezkenazi pagara 1.563 millones de euros (2.235
millones de dolares) por ese porcentaje y se compro-
mete a adquirir el 10,1 % restante en un plazo méximo
de cuatro afios y al mismo precio por accion. El valor
tasado para YPF es de unos 10.500 millones de euros
(15.000 millones de ddlares). Adicionalmente, Repsol
colocara en Bolsa el 20 % del capital de su filial argen-
tina en el primer semestre de 2008. La compafiia es-
pafiola mantendra la mayoria con el 55 % del capital.
Los Eskenazi pagaran el 55 % del primer tramo con
financiacion propia y de un grupo de bancos entre los
que figuran Crédit Suisse (banco donde se encontra-
rian depositados los fondos de la provincia de Santa
Cruz), Goldman Sachs (antes del 2002, cuando los
fondos de la provincia eran administrados por Mer-
cado Abierto, se hicieron inversiones en este banco),
BNP-Paribas e Itad. Para el restante 45 %, recibira un
préstamo de la propia Repsol que tiene como garantia
las acciones de YPF.

4. Tal como en la década del 90, lo que se pretende
presentar como una nacionalizacion de la empresa no
es mas que otra accion de Kirchner para satisfacer las
necesidades de Repsol, omitiendo de manera gravo-
sa la falta de inversion y el saqueo de las reservas.
“...Para Repsol, se trata de una operacion clave para
iniciar el Plan Estratégico 2008-2012, y en la que
quiere mantener su presencia en la Argentina, al per-
manecer como accionista de control de YPF. Repsol,
ademas de lograr la argentinizacion del grupo y que
dejen de atizarla con adjetivos y actitudes poco ami-
gables en aquel pais, logra unos ingresos interesan-
tes” (Diario El Pais de Espafa, seccién Economia,
20/12/07).

5. Adviértase que segun los Gltimos balances, en los
primeros meses de 2007, YPF redujo sus ganancias en
un 20 % en comparacion con igual periodo de 2006.

Por ello, denunciamos pablicamente la inaccion y
silencio del Estado, con participacién en el directorio
de YPF, respecto de la operacion de venta de la pe-
trolera cuya negociacién se sustentd en un “pacto de
confidencialidad”.

En el mismo informe, llamamos la atencion respec-
to del rol que debia tener el Estado argentino, median-

! Los estatutos de la petrolera obligan a presentar una OPA
si el inversor compra més del 14,9 % de la compafiia.
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te el ejercicio efectivo de sus facultades de contralor,
al sefialar:

El rol del Estado argentino

El rol del Estado argentino en YPF lo encontramos
en el ejercicio de laaccién de oro. “...Se conoce como
accion de oro la potestad que han conservado algu-
nos Estados en ciertas sociedades privatizadas —es-
pecialmente las petroleras y prestadoras de servicios
publicos esenciales— consistente en la participacion
obligatoria y aceptante en determinadas e importantes
decisiones empresariales”.

La ley 24.145 y su modificatoria 24.474 establecen
que “mientras el Estado nacional conserve al menos
una (1) accion de la Clase A, se requerira ineludible-
mente su voto afirmativo para: 1. Decidir su fusion
con otra u otras sociedades; 2. Aceptar que YPF S.A.
sufriera una situacion de copamiento accionario con-
sentido u hostil que represente la posesion del 51 %
del capital social; 3. Transferir a terceros la totalidad
de los derechos de explotacion concedidos en el mar-
co de la ley 17.319, de modo que ello determine el
cese total de la actividad exploratoria y de explotacion
de YPF S.A.; 4. La disolucion voluntaria de YPF S.A.
“para tomar las decisiones referidas en los incisos 3 y
4 se requerira ademas del voto afirmativo de las accio-
nes Clase A, la previa aprobacién por ley”. “Desde el
inicio de la privatizacion el Estado designo un director
y sindico con sus respectivos suplentes, siendo los sin-
dicos propuestos por la SIGEN.”

En la gestion de copamiento hostil realizada por
Repsol, gracias a la ley 24.474, el gobierno de Menem
le vendié el 20 % del capital accionario que poseia el
Estado, conservando s6lo 1.000 acciones, con lo cual
el Estado perdio la potestad de designar a sus direc-
tores y sindicos. Pero tal situacion fue subsanada de
inmediato mediante la modificacion del Estatuto So-
cial, que no solamente le permite mantener los cargos
directivos y de control, sino que agregd una potestad
limitativa mas a las cuatro ya mencionadas, referida al
acuerdo de las acciones Clase A para mudar el domi-
cilio fiscal o legal de la sociedad.

No se conocen casos donde los representantes del
Estado hayan planteado en las reuniones del Direc-
torio de YPF S.A. y en las asambleas sus discrepan-
cia con medidas violatorias de las leyes de la Nacion,
como la indexacion del precio de los combustibles
segun las variaciones del precio internacional, expre-
samente prohibida por las leyes de convertibilidad y
la emergencia publica vigentes; ni tampoco se conoce
impugnacion alguna sobre la prérroga de la conce-
sion de Loma de la Lata con 17 afios de anticipacion,
cuando Bielsa era el presidente de la SIGEN; ni de
la vigencia de decretos menemistas que permiten la
acumulacién de mas de 5 areas por persona juridica,
transgrediendo explicitas limitaciones de la Ley de
Hidrocarburos... No es cierto, en consecuencia, que
al Estado le quede solamente la presion politica para
“apretar” a Repsol y que carezca de otros mecanis-
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mos, pues ademas de sus directores y sindicos, tiene
la obligacion de hacer cumplir las leyes de la Nacién,
que son la fuerza de todos. No es que el gobierno no
pueda, la realidad es que no quiere (InfoMoreno, por
Gustavo Callejas).

En igual sentido, agrega Mariano Ramirez, profesor
emérito de la Universidad en Mendoza “...Considero
que es legitimo que los organismos estatales corres-
pondientes se informen sobre el particular y procedan
como corresponda. Como el Estado nacional, al dia
de la fecha, todavia contintia siendo propietario de la
accion de oro de YPF S.A., ello le permite designar en
esta petrolera a funcionarios que representan al Poder
Ejecutivo nacional con cargos de director o sindicos,
para defenderlo. Sin embargo, las facultades especia-
les que le otorga al Estado nacional la accion de oro
no han sido aplicadas por los directores nombrados en
cada gobierno de turno entre 1999 y 2004, faltando
asi a su obligacion publica y profesional, de la que
deberan rendir cuenta, ya que estad de por medio el
patrimonio nacional...” (adviértase que esta nota se
publico el 10/8/2005).

“...Esas facultades, cuyo cumplimiento no se exi-
gieron, le permitian al Estado nacional nada menos
que: 1) pedir explicaciones a YPF S.A. de por qué se
indexan los precios de los combustibles cuando se
viola la Ley de Emergencia Nacional (ley 25.561);
2) analizar los balances y pedir rendicion de cuenta
de los impuestos (35 % de impuesto a las ganancias,
12 % de regalias, 21 % de impuesto al valor agregado
y menos del 2 % de ingresos brutos, no se perciben
ingresos brutos por exportacion); 3) controlar donde
y cuanto se invierte por cada una de las cuencas sedi-
mentarias del pais, pues se esta evadiendo un porcen-
taje significativo de las regalias provinciales, porque
tanto el Estado nacional como las provincias desco-
nocen cuanto es lo que se extrae, se desperdicia y se
contamina; 4) en relacion a las exportaciones, exigir a
las empresas que respeten las obligaciones impuestas
por las leyes (17.319 y 24.076) ya que primero deben
satisfacerse las necesidades energéticas del mercado
interno y Unicamente exportar el excedente de produc-
cion; 5) revisar todos los contratos firmados en cali-
dad de concesiones de explotacion y permisos de ex-
ploracion de yacimientos hidrocarburiferos (petréleo
y gas natural), ya que la gran mayoria son violatorios
de laley 17.319...”.

Asi, en virtud de las competencias enunciadas pre-
cedentemente, el Estado nacional ha nombrado a Ro-
berto Baratta como miembro del directorio de YPF el
26 de abril de 2006, quien es vuelto a poner en funcio-
nes en el gobierno de la presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner. Entre los antecedentes mas destacados de
Baratta se encuentra ser un hombre de extrema con-
fianza del ministro Julio De Vido, quien ya —con ante-
rioridad- lo habia designado subsecretario de Coordi-
nacion y Gestion de Planificacion Federal.
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No debe soslayarse que Julio De Vido es quien
ejerce un rol importante en las operaciones llevadas
a cabo por Repsol YPF y que no han trascendido a
la opinién publica, y mucho menos se han puesto en
conocimiento del Congreso de la Nacion.

Asimismo, en dicho informe nos referimos a la es-
trecha relacion Kirchner-Repsol:

Alguna vez el actual ministro de Hidrocarburos de
Bolivia describi6é al presidente argentino como “el
vocero de Repsol”. En esa ocasion y en su rol de pe-
riodista Andrés Soliz Rada daba cuenta de la relacion
entre Repsol y Néstor Kirchner desde la escandalosa
privatizacion hasta alguna de sus medidas mas recien-
tes en su rol de primer mandatario.

Como prueba de ello, basta enumerar:

El gobierno de Néstor Kirchner, en consonan-
cia con Repsol, no hace publicas las condiciones en
que se negocia la venta de la compafiia y su plan de
negocios.

El ministro de Planificacion, Julio De Vido, quien
a principios de afio puso a un hombre de su confianza
en el directorio de la empresa, acomparia la operatoria
impulsada por Repsol.

Desde la presidencia, Néstor Kirchner no s6lo no
modifico sino que agravo la ausencia del Estado en el
control de las reservas, hoy en cabeza de las propias
empresas que son las que informan cuanto extraen por
medio de simples declaraciones juradas

La matriz anteriormente indicada se extiende a las
importaciones y exportaciones de los hidrocarburos,
donde tanto la AFIP como la Aduana han debilitado
los controles en detrimento de su poder de Policia.

La administracion de los Kirchner todavia no ha to-
mado cartas respecto del control y la sancion a Repsol
en atencién a su comportamiento en nuestro pais, a
diferencia de la investigacion y denuncias penales que
si esta realizando la administracion Morales en Boli-
via, y no solo por el fraude en la contabilizacion de
reservas probadas (del 52,5 % en Bolivia), sino tam-
bién por el contrabando de hidrocarburos y derivados,
evasion fiscal y manipulacion de datos.

A esta situacion se le deben sumar los importantes
beneficios obtenidos por las petroleras al no tener que
liquidar en el mercado interno el 70 % de los dividen-
dos conseguidos por exportacion.

La administracion Kirchner y sus diputados pro-
movieron y sancionaron una ley que establece car-
gos especificos a solventarse por los usuarios de gas
y electricidad, con el objetivo de financiar obras de
infraestructura, beneficiando una vez mas a Repsol,
empresa concentradora de la cadena gasifera. En igual
orden, este gobierno ha promovido la Ley de Promo-
cion de las Obras en Infraestructura, hecha a medida
de Techint, Repsol y Petrobras, actualmente investiga-
da por sobreprecios.
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Por otro lado, informamos respecto a quién es En-
rique Eskenazi, sefialando que resultaba dificil, leyen-
do los antecedentes de Enrique Eskenazi, creer que
su empresa familiar fuera capaz por si de adquirir el
25 % de la petrolera mas importante de la Argentina.

Enrique Eskenazi es un industrial argentino cuya
carrera empresarial se remite a un puesto ejecutivo en
el grupo Bunge y Born.

En 1980, ingres6 como directivo en el grupo Peter-
sen, Thiele y Cruz (empresa familiar), una de las em-
presas constructoras mas consolidadas y con mayor
trayectoria en el pais. En 1981 Eskenazi se convierte
en el accionista mayoritario del grupo. Como parte la
expansion funda Petersen Inversora S.A. (PISA), con
la que participa en cuestionados proyectos de obra pu-
blica, tales como la central hidroeléctrica Yacyreta y
la planta nuclear Atucha Il.

El grupo del ahora accionista argentino de YPF,
controla el mayor conjunto de bancos regionales de
Argentina, entre los que se destacan: Banco San Juan,
Nuevo Banco de Entre Rios, Nuevo Banco Santa Fe y
el Banco de Santa Cruz.

La relacion con los Kirchner se remonta a 1996
cuando comenzaba las negociaciones para adquirir el
Banco de Santa Cruz, en épocas en que Lazaro Baez
participaba del proceso privativador. En el Banco de
Santa Cruz, Enrique Eskenazi es socio de la provincia
del ex presidente Néstor Kirchner. Fue a través de esta
entidad, que se depositaron los u$s 594,13 millones
que esta provincia coloc6 en el exterior antes de la cri-
sis de 2001, operacion desarrollada con el financista
Aldo Ducler de Mercado Abierto.

Coincidentemente, es el Crédit Suisse —donde
se depositaron parte de dichos fondos— quien, entre
otros, financi6 la compra de las acciones a Repsol.

Es decir que, con el mismo doble discurso de la
década del 90, lo que se present6 como una “nacio-
nalizacion” de la empresa no fue méas que otra accion
del gobierno de Néstor Kirchner para satisfacer las
necesidades de Repsol, omitiendo de manera gravo-
sa, la falta de inversion y el saqueo de las reservas.
(Adviértase que en la referida época la provincia de
Santa Cruz poseia el 5 % de las acciones de YPF que
Kirchner, en calidad de gobernador, vendi6 a Repsol,
siendo los fondos generados por esa venta invertidos
en el exterior con la participacion del ya mencionado
Banco de Santa Cruz.)

De dicha operatoria resultd que “los Eskenazi” se
convirtieron en duefios del 25 % de YPF sin tener nin-
guna experiencia en la industria petrolera y sin inver-
tir dinero propio, ya que pago a Repsol mediante una
“operacion contable” a través de la adjudicacién de
un crédito.

Ademés, el contrato societario firmado por Repsol
y el grupo Eskenazi con fecha 21 de febrero de 2008
obliga a los accionistas a distribuir el 90 % de las uti-
lidades anuales, cuando lo usual es el 25 %, coyuntura
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que le permitio pagar su parte en la empresa con los
dividendos de la propia compafiia.

En este sentido, la clausula 7.3 del acuerdo socie-
tario determina que “las partes acuerdan distribuir en
forma de dividendo el noventa por ciento (90 %) de
las utilidades de la compafiia; que seran satisfechos
en dos (2) pagos cada afio. Las partes votaran a favor
de los acuerdos sociales necesarios para que la com-
pafiia acuerde la distribucién de un dividendo extraor-
dinario de ochocientos cincuenta millones de délares
estadounidenses (u$s 850.000.000) que seré pagado:
(i) un 50 % durante 2008 (25 % durante el primer
semestre y 25 % durante el segundo semestre); y
(ii) el otro 50 % durante 2009 (25 % durante el primer
semestre y 25 % durante el segundo semestre)”.

Tanto Repsol como el gobierno promovieron el
acuerdo, que era ventajoso para la empresa espario-
la ya que podia emprender el desapoderamiento de
activos —hay que recordar que los medios espafioles
informaban de la voluntad de retirada— en medio de
una buena operatoria financiera.

2. El “vaciamiento” de YPF como consecuencia
“anunciada”. La ampliacidon de la denuncia penal:

Habilmente Repsol aprovechd los argumentos “na-
cionalizadores” del gobierno, para separar los activos
del holding espafiol de los de la petrolera estrictamen-
te argentina.

Asi, como bien analiza la senadora Maria Eugenia
Estenssoro, es que Repsol se asegurd los yacimientos
que YPF habia comprado previamente en Brasil, Per(,
Ecuador, Estados Unidos, Indonesia y Rusia, cuando
era una multinacional argentina controlada por el Es-
tado nacional. Esos yacimientos hoy tienen valores
millonarios, porque los compré a u$s 20 el barril de
crudo, que hoy esta a u$s 100.

Esta politica de reparto de dividendos, conocida y
consentida desde el gobierno nacional —Roberto Ba-
ratta era miembro del directorio— fue agresiva y abso-
lutamente contraria a la realizacion de una politica de
inversiones posible y sustentable. El cash flow de la
empresa estd condicionado por el esfuerzo en la poli-
tica de dividendos.

Abona lo dicho el informe de estados contables
ejercicio 2010 de Repsol YPF S.A. que indico que
“Conforme lo dispone la LSC, la fijacién de la politica
de dividendos es tema que corresponde a la Asamblea
de Accionistas; el Directorio s6lo propone su pago de
acuerdo con las facultades que le confieren el Estatuto
de la sociedad y la Ley de Sociedades Comerciales.
Adicionalmente, se informa que los accionistas prin-
cipales de la sociedad han hecho publico sus acuerdos
sobre politica de dividendos consistentes en potenciar
una politica que contribuya a la caracterizacion de las
acciones de la sociedad en los mercados como poten-
cialmente atractivas por su pay out”.

De acuerdo con lo resefiado, la “argentinizacion”
de Repsol YPF S.A. fue una puesta en escena para
ocultar una gran estafa. Los accionistas de YPF distri-
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buyeron casi u$s 5.000 millones en ganancias, endeu-
daron a la empresa en u$s 2.300 millones, mientras
las reservas y la produccién cayeron en un pozo sin
fondo. En cuatro afios los Eskenazi recibieron cerca
de u$s 1.000 millones y con eso repagaron gran parte
de los u$s 2.235 millones que Repsol y un consor-
cio de bancos europeos les prestaron para financiar el
25 % de la petrolera (Maria Eugenia Estenssoro, “El
vaciamiento de YPF”).

Para resumir el estado de situacion podemos afir-
mar sin temor a equivocarnos que si el Estado argen-
tino en la actualidad les adquiriese a los Eskenazi su
participacion accionaria en Repsol, esta operacion se-
ria un negocio perfecto para el grupo, que ingres6 a
la explotacién de hidrocarburos sin poner dinero; que
en lugar de reinvertir las utilidades para una mejor
produccion las us6 para pagar la deuda que contrajo
para adquirir sus acciones. Como se puede apreciar,
ganancia absoluta y una muestra cabal del capitalismo
de amigos que enriquece a grupos vinculados con el
poder en desmedro de las arcas publicas y los recursos
naturales, sin que el Estado ejerza el rol de contralor
que le es conferido por la normativa vigente.

Como dijimos, Repsol consintié el acuerdo por-
que incrementaba sideralmente su patrimonio, a cos-
ta de la notoria descapitalizacion de YPF. De hecho,
seglin consta en sus balances, en el periodo 2003 y
2007 repatri6 el 97 % de las utilidades de la empresa
al amparo de la inaccion y complicidad del gobierno
argentino.

Tanto es asi que a pesar de la contencién de precios
impuesta por el gobierno de Cristina Kirchner y a los
altos niveles de importacién, YPF ha tenido en estos
afios ganancias anuales cercanas al 20 % de sus acti-
vos y superando el 40 % sobre el patrimonio neto. En
igual periodo contrajo deudas por aproximadamente
u$s 4.000.000.000 situacion ésta avalada por el men-
cionado representante del gobierno en el directorio.
Desde 2008 las deudas crecieron mas que los activos
configurandose el vaciamiento. No puede soslayarse
ademas que Repsol YPF paga dividendos superiores
a su utilidad neta.

Tampoco debe escaparse del analisis que fue el go-
bierno de Néstor y Cristina Kirchner el que aproh6 el
acuerdo societario de vaciamiento y el que convalidé
mediante el representante del Estado Roberto Baratta
y posteriormente Santiago Carnero todas las actas de
directorio donde se aprobaron los balances retirando
utilidades, que implicaban la ejecucion del ya descrip-
to vaciamiento. En consecuencia, es inconcebible e
impudico que el gobierno pretenda asumir el rol de
victima en esta situacion, ya que de acuerdo a todo lo
expresado no caben dudas de que se ha constituido en
el victimario de YPF.

Si en definitiva comprarla no significaba una eroga-
cién que comprometia el erario, si tanto les interesaba
la crisis energética, si ya se sabia de la baja de pro-
duccién y la desinversion, ¢por qué no se estatizé el
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25 % de la compafiia para el Estado pasar a manejar la
empresa, como finalmente lo hizo el grupo Eskenazi,
vinculado desde los aciagos dias de la década del 90 a
todas las administraciones kirchneristas?

En relacion con el modelo de gestion de Repsol en
YPF, se puede observar que se ha caracterizado en to-
dos estos afos, por extraer todo el volumen de hidro-
carburos posible, es decir, sobreexplotacion de los ya-
cimientos, sin realizar inversiones de capital de riesgo
para mantener un horizonte estratégico de reservas
(alrededor de 7 pozos anuales de exploracion entre
1999 y 2005) y sin preocuparse por el dafio al me-
dio ambiente que la misma pudiera provocar (como
ocurrid catastroficamente en Mendoza, Chubut, Santa
Cruz y Neuquén).

Es preciso recordar que la compra de YPF en el
afio 1999 convirtié a Repsol en una empresa petrolera
mediana para los canones del mercado internacional.
Esta, como sefialamos, mas que interés en la explora-
cion, ha mostrado gran habilidad en el negocio de la
especulacion financiera, a través del cual consiguio,
por ejemplo, que sus acciones en la Bolsa de Valores
de Nueva York subieran de u$s 10 a u$s 30 por accion,
una ganancia financiera del 300 %, todo ello sobre la
base de una declaracion incorrecta de sus reservas
probadas, donde, como expresamos precedentemente,
incluia las probables.

En el mediano plazo era evidente que por el ta-
mafio de Repsol le seria dificil sobrevivir y deberia
afrontar ser comprada, por lo que la declaracién de la
baja de reservas podria considerarse “una operacion
de limpieza”; o como menciona el periddico digital
espafiol Hispanidad en un articulo del 24 de abril de
2006: “...Puede ser la empresa que haga subir a los
gigantes mundiales un puesto en el ranking. No es lo
suficientemente grande para comer, pero si para ser
comida. Este es el problema.”

Por ello, no se explica ahora, el supuesto “enojo”
del gobierno que, invocando la pérdida del autoabas-
tecimiento energético del pais, dice pretender “correr”
a los Eskenazi y a los espafioles de Repsol de YPF.
Es verdad que en los ultimos tiempos se desploma-
ron las reservas y la produccion de gas y petrdleo de
YPF, pero es de destacar que en los casi nueve afios
que lleva este gobierno en el poder —en las sucesivas
presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
de Kirchner—, las reservas de gas cayeron 55 % y las
de petréleo, 15 %, cuando en el mundo y la region
hubo una importante expansion. Una prueba acabada
de ello es que las importaciones de petroleo, realiza-
das por la estatal ENARSA, crecieron 20 veces desde
el 2003.

En sintesis, es el directorio el que aprueba el plan
estratégico o de negocios, asi como los objetivos de
gestion y presupuestos anuales, para lo cual analiza la
politica de inversiones y financiacién al momento de
considerar y aprobar el presupuesto anual, teniendo en
cuenta el periodo que se trate. Salvo el correspondien-
te al balance y memoria 2011 el resto ha contado con
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el aval de los representantes del Estado en el directo-
rio y en la sindicatura.

En virtud de esta sucesion de irregularidades que
venian dando cuenta del “vaciamiento” de la petro-
lera, es que el pasado 13 de abril decidi ampliar la
denuncia penal que promovimos en el afio 2006, y que
aln se encontraba en pleno tramite por ante el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal.

En la cual, a modo de colofdn, abordamos la cues-
tion del valor de las acciones en la actualidad y sus
consecuencias, asi como la forma en que evolucion6
el retiro de areas petroleras por parte de las provin-
cias productoras y el viraje de 180 grados de la actitud
asumida por el Estado a este respecto, mediante una
ilustrativa cronologia de los hechos. A saber:

En diciembre de 2007 se firmo el acuerdo para la
compra del 14,9 % de las acciones con una opcioén a 4
afios para totalizar el 25 % a u$s 3.750.000.000. Por
el 14,9 % se pagaron u$s 2.235M. El precio de toda la
compafiia fue fijado en u$s 15.000M.

En enero de 2008, como lo hicieron recientemen-
te, las provincias petroleras informaron su inten-
cion de comprar un 10 % del paquete accionario a
u$s 2.000.000.000. Chubut, Santa Cruz, Mendoza,
Neuquén y Formosa, tras un encuentro con Brufau en
Madrid, informaron que se acord6 la posible compra
del 10 % del paquete accionario a igual precio que el
pagado por Eskenazi (aproximadamente u$s 2.000M),
pero sin financiacion, situacion que nunca se efecti-
viz0. Adviértase que los estados provinciales, poder
concedente de las reservas, se encontraban en una po-
sicion desfavorable en relacion con las condiciones de
contratacion obtenidas por Eskenazi.

En marzo de 2008 Cristian Folgar, subsecretario
de Combustibles de la Nacién, comenzé a exigirles a
Repsol y a otras petroleras mayores inversiones por la
baja en la provision de combustibles.

El 16 de abril de 2008 distintos diarios locales
informaron sobre la caida de reservas por mas del
20,3 %, respecto a diciembre de 2005. A esta fecha
las reservas probadas eran de 8,1 %. (Reproducen un
comunicado de la compafiia a la Bolsa.) Esto produjo
una baja en el valor de las acciones.

El 8 de mayo de 2008 Eskenazi compr6 el 0,1 % a
través de una oferta pUblica abierta (OPA), con lo que
completo el 15 % de las acciones.

En julio de 2008 cambia de estatus en Bolivia para
convertirse en sociedad mixta y en Ecuador cambia
sus contratos, situacién que no se produce en nuestro
pais.

En agosto de 2008 se anunciaron perforaciones
productivas en conjunto con ENARSA y ENAP -Si-
petrol, en las costas del golfo San Jorge, que serian
iniciadas en SEP. La concesion es por 30 afios. Usaron
la plataforma “Ocean Scepter” y se inaugur6 en octu-
bre/08. En septiembre del mismo afio pasé a llamarse
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solo YPF cambiando el color, logo, etcétera, para lucir
“mas argentina”.

En septiembre de 2008 la provincia del Neuquén le
extendio a Repsol YPF los contratos de explotacion
hasta el afio 2027.

El 6 de noviembre de 2008 Brufau visito a Cristina
Fernandez de Kirchner y ratifico plan de inversiones,
que contaba con el aval del gobierno argentino.

El 13 de junio de 2009 Cristina Fernandez de Kir-
chner viajo a Suiza en avion de Repsol.

El 16 de junio de 2009 se mencioné que ademas del
10 % de la opcion de compra de Petersen, otro 30 %
podria comprarlo el Estado a través de ENARSA.
“Repsol se quiere ir” titulaba el periddico online Te-
rra en Espafia. El 1° de julio del mismo afio, el diario
Critica inform6 que Repsol critic en Wall Streel al
gobierno argentino. En esa nota voceros de la empre-
sa afirmaron que recibieron distintas propuestas pero
ninguna en firme luego de la pérdida en las elecciones
legislativas celebradas en junio de 2009.

Repsol encarg6é a Goldman Sachs buscar compra-
dores para YPF. Mientras tanto diarios espafioles di-
cen que “seria ventajoso que Repsol saliera de Argen-
tina (El Pais, 5 de julio de 2009, “El ultimo tango de
Repsol™).

El 6 de julio de 2009 las petroleras chinas afirmaron
que lo que quieren son acuerdos de participacion no la
compra del 75 % del paquete accionario. El gobierno
argentino informé que prefiere a Repsol como interlo-
cutor y no a los chinos.

En octubre de 2009 Enrique Eskenazi sigue intere-
sado en su opcion del 10 % de la compafiia. El 8 de
ese mes, Repsol retomo su plan de colocar el 20 % en
la Bolsa para ofrecerlo en marzo de 2010.

El 12 de noviembre de 2009 los principales accio-
nistas de Repsol quieren la venta de la filial argentina
(SACYR 20 %, La Caixa con Criteria y la Caixa de
Catalunya 14 %).

Caida del 30,6 % de los beneficios en los tres pri-
meros trimestres de 2009.

A principios de 2010 CNOOC compr parte Bridas
Holding porque no pudo llegar a un acuerdo por YPF.
Les interesa Bridas por su gasoducto en Turkmenis-
tan. CNOOC vuelve a interesarse en Repsol a través
de C. Bulgheroni (que habia vendido en u$s 3.000M
el 50 % de Bridas). Este ultimo dijo estar interesado
en un 20 % de YPF y convertirse en su presidente (Fi-
nanzas.com.es).

El 26 de noviembre de 2010 Repsol registro en la
SEC (Security Exchange Commission, Nueva York)
folleto para la venta del 15 % de las acciones de YPF
Argentina por u$s 2.360.000.000 (€ 1.792,8M). La
SEC analiza la venta de YPF tras una denuncia que
le presentaron los trabajadores con PPP acusando a
la compafiia de informacién falsa en el prospecto. Fi-
nalmente en diciembre de ese afio vendi6 el 3,3 % de
YPF a 2 fondos de inversion por u$s 50M. Son Eton
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Park y Capital Guardian. Aqui el Grupo Repsol tiene
el 79,84 %, Petersen el 15,4 %y 4,69 % free float.

El 31 de enero de 2011 el Citi informé que maneja-
ra la venta del 20 % de YPF durante el primer trimes-
tre de 2011.

En febrero de 2011, durante la presentacién de los
resultados anuales de 2010, Repsol dijo haber “ade-
lantado significativamente el cumplimiento de los
objetivos de su Plan Estratégico” hasta 2014, que in-
cluyen la venta de una parte de YPF hasta reducir su
posicién al 50,1 %.

El 8 de abril de 2011 Mendoza prorrogé hasta el
afio 2027 (10 afios) la concesion a Repsol de 16 zonas.
Adviértase que alguna de ellas fueron retiradas al afio
siguiendo aduciendo incumplimientos que paradéjica-
mente no fueron tenidos en cuenta por el Ejecutivo
provincial un afio antes, cuando la relacion entre el
gobierno y la empresa era 6ptima y nada hacia presa-
giar la ruptura.

El 5 de junio de 2011 Eskenazi Petersen) ejercio
su opcién con 9 meses de anticipacion y compro el
10 % por u$s 1.304.000.000, por lo que su posicion
ascendio al 25.46 %.

El 10 de julio de 2011 el CEO de la empresa Brufau
dijo que les vendera a 4 provincias el 10 % de accio-
nes por € 1.022.000.000 y que ellas son Chubut, Santa
Cruz, Mendoza y Neuquén.

El 12 de julio de 2011 la compafiia asumi6 el com-
promiso de mantener el 50,1 % de YPF hasta FEB de
2013 (publicado en diarios espafioles).

El 22 de enero de 2012 el gobierno argentino ex-
preso6 su malestar por la gestion de Repsol YPF. Una
de las razones seria el retiro y giro al exterior de uti-
lidades en diciembre de 2011, cuando afrontaban una
corrida cambiaria; también habria molestado verse
forzados a mayor importacion de combustibles por la
falta de inversion.

El 4 de febrero de 2012 el gobierno argentino su-
primié estimulos a las petroleras coincidentemente
con la nueva visita de Brufau. Los estimulos eran Pe-
tréleo Plus y Refino Plus. Petrdleo Plus beneficiaba
a PAE, YPF, Occident-Sinopec Pluspetro Total Aus-
tral, ENAP Sipetrol y Petrobras por $ a.1.752M. Re-
fino Plus subsidio a YPF, ESSO y Petrobras con $ a.
351M. La primera beneficiaria era PAE, que la contro-
la British Petroleum con el 60 %. El 8 de mismo mes,
los ministros Lorenzino y De Vido se reunieron con
Brufau y negociaron la reinversion de utilidades para
exploracién y produccion.

El 29 de febrero del 2012 Repsol informé una baja
del 90 % en ganancias del 4° trimestre atribuyéndolo a
la suspensidn del programa Petr6leo Plus y a las huel-
gas en la Argentina, asi como al conflicto en Libia. El
neto anual se redujo en un 53,3 % en comparacion a
2010. Las acciones cayeron de YPF cayeron 7,55 %
en la bolsa de Buenos Aires y las de Repsol YPF en
Wall Street un 5,61 % acumulando - 22 %.
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En la apertura de las sesiones ordinarias se espera-
ban anuncios de medidas que afectarian el futuro de la
empresa. Al no producirse este supuesto el 2 de mar-
zo subieron las acciones en Nueva York a u$s 29,71
(13,3 %) y en Baires a $ 146 (16,8 %).

El 3 de marzo del corriente la provincia del Chubut
intimé por decreto con un plazo de 7 dias a que pre-
senten un plan de produccion sustentable e inversion
para los yacimientos de: El Trébol-Escalante y Cam-
pamento Central-Bella Vista Este-Cafiadon. En esa
region es fuerte Pan American Energy de los Bulghe-
roni. (Chubut produce el 37 % del petréleo del pais.)

En el mismo sentido, Santa Cruz le otorg6 5 dias a
YPF para justificar la falta de inversién amenazando
sacarle concesiones en 20 yacimientos. (Santa Cruz
produce el 20 % del petréleo del pais.)

El 6 de marzo de 2012 Mendoza emplaz6 a YPF a
invertir en un mes los fondos acordados para 2 areas
(Malargiie y Rivadavia) bajo apercibimiento de reti-
rarle las concesiones. La compaiiia tiene el 80 % de
la explotacién de crudo de la provincia que produce
el 15 % del total del pais. En este sentido, no se tiene
constancia alguna de igual comportamiento por parte
del estado provincial ante los incumplimientos histo-
ricos de la compafiia en esa provincia.

El 7 de marzo Repsol YPF denuncié una “persecu-
cion sistematica” en la Argentina y advirtié que de-
fenderé sus derechos en la Justicia, al rechazar en un
comunicado las acusaciones de tres gobiernos provin-
ciales (Chubut, Santa Cruz y Mendoza).

El 8 de marzo YPF apel6 en la Justicia la resolu-
cion de la CNV que habia impugnado la reunién de
Directorio del 23/2/12. La CNV habia declarado “irre-
gulares e ineficaces” las conclusiones decisiones que
se adoptaron en dicha reunién y dijo que no “aparece
justificada” la decision de impedir la participacion en
la reunidn de directorio de los representantes del go-
bierno que no ocupan formalmente sillas en el mis-
mo. La CNV habia abierto un expediente en contra
de la petrolera por la denuncia de Baratta. Ante esto,
la empresa retrocedid y celebrd una nueva reunién de
Directorio debido a la suspension de la del 23/2/12
participaron ademas de Baratta, Kiciloff y Cameron.
En la misma el Poder Ejecutivo se opuso, a diferencia
de otras veces que avalaba, a la memoria y el balance
presentados por la empresa correspondientes al Gltimo
ejercicio anual. Los representantes del Estado también
habrian sugerido, por primera vez, que los dividen-
dos aun no distribuidos sean utilizados para crear
un fondo de reserva para importaciones, explotacion
e inversion, con el objetivo de revertir las pérdidas
anunciadas.

El 9 de marzo la provincia del Neuquén (mayor
productora de gas natural del pais) solicité a Rep-
sol un plan de accién para mayor produccion en tres
areas: Don Ruiz, Chihuido de la Salina y Rincon del
Mangrullo.
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El 10 de marzo el representante de la compafiia por
el Estado nacional Baratta declar¢ al diario Pagina/12
que “hasta que la produccion o la performance de la
empresa, tanto en petréleo como en gas o en combus-
tible no mejore, hasta que no cambie la tendencia, si
o si (las utilidades) tienen que ir a inversiones”. Este
comportamiento es contrario a toda su gestion al fren-
te de la representacion estatal en el directorio.

El 14 de marzo las provincias del Chubut y Santa
Cruz le retiraron a YPF las licencias de explotacion de
cuatro &reas debido al “incumplimiento de los com-
promisos de inversion y las metas de produccion”. En
Chubut, el Trébol-Escalante y Campamento Central-
Cafiadon Perdido, que vencian en 2017. En Santa
Cruz, Los Monos y Cerro Piedras (0,003 %). YPF
anuncié que emprendera “las medidas legales oportu-
nas para garantizar la defensa de sus derechos y para
la exigencia, en su caso, de responsabilidades publi-
cas”. Aseguro que ha realizado “las inversiones nece-
sarias para una explotacion racional y adecuada de los
yacimientos” con “un crecimiento ininterrumpido” de
las mismas hasta llegar a los 350 millones de ddlares
en 2011 lo cual “representa un incremento del 236 %”
desde 2009 a la fecha...

El ministro de gobierno del Chubut, Javier Touri-
fian, afirmé que la compafiia “no puede abandonar los
yacimientos ni dafarlos, el retiro no serd inmediato.
El proceso de reversion puede llevar entre 60 y 90
dias. En ese lapso se garantiza la continuidad del pago
de salarios a los agentes”. Segun los analistas del sec-
tor, la caducidad no supone un golpe fuerte pues sélo
posee el 16 % de la explotacion petrolera en Chubut.
Y, sobre todo, porque hasta entonces, conservaba otro
yacimiento, Manantial Behr, donde lleva invertidos
seis millones de euros en la construccion de la primera
etapa de una planta deshidratadora.

Contrariamente a lo esperable el 16 de marzo las
acciones de Repsol subieron un 1,08 % en la Bolsa de
Madrid a pesar de la pérdida de concesiones, cerrando
a€19,18.

El 21 y 22 de marzo Repsol YPF por un comunica-
do inform6 que invertira sus beneficios en capitalizar
la empresa en lugar de lo que queria el Estado que
era crear una reserva de inversiones con las ganan-
cias de 2010 y 2011. Esto fue rechazado por el Es-
tado argentino mediante el ejercicio de su rol en el
directorio de la compafiia adviértase que el acuerdo
avalado por el gobierno argentino le permitian repartir
utilidades por el 90 %, como advirtiéramos “supa”.
Brufau se compromete a invertir $ a.15.000.000.000
(€ 2.600.000.000) s6lo en 2012, lo que representaria
un récord histérico para la petrolera.

El 23 de marzo Fitch, la calificadora de riesgo, baja
la calificacion de Repsol de BBB+ (nota alta de cali-
dad aceptable) a BBB (nota media de calidad acepta-
ble) siguiendo lo que habia hecho Moody’s la semana
anterior. Fitch también decidié desconsolidar a YPF
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del flujo de capital y deuda de Repsol, es decir que
separa las cuentas de ambas compafiias.

En un andlisis del periddico El Pais de Espafia se
informé que los inversores han rebajado el valor de
mercado de Repsol en € 2.700.000.000 mientras que el
valor del 57 % de YPF s6lo ha caido € 2.000.000.000.
En la misma nota se informa ademas que el mayor
causante de esta baja es que la exposicion de Repsol
en YPF es mas cercana al 82 % dado que financio di-
recta o indirectamente la compra del 25 % por parte
del Grupo Petersen que sin no puede pagar el présta-
mo Repsol “cargara con el muerto”.

El 24 de marzo Mendoza le revirtid los contratos de
concesion de los yacimientos de Ceferino, en Rivada-
via, y Cerro Molar 3, en Malargue.

Como consecuencia de ello, Repsol anuncié que
iniciara acciones legales contra la provincia.

El 26 de marzo Salta cancel6 concesiones a Repsol
YPF. El yacimiento es Tartagal Oeste.

El 27 de marzo el gobernador de Mendoza, Fran-
cisco Pérez, anuncio que en 60 dias creara la empresa
provincial de energia que tomaria la posta de la explo-
racion petrolera incluyendo las explotaciones que se
le quitaron a Repsol YPF.

El 28 de marzo Rio Negro retiro la licencia de ex-
plotacién que vencia en el 2026. Es la sexta provincia
en tomar esta medida. El anuncio fue hecho luego de
finalizar la reunién de la OFEPHI con Julio De Vido.

El 29 de marzo el diario ibérico ABC publicé que
el gobierno argentino estudia comprar un 33 % de
Repsol YPF para conseguir mas peso en su consejo
con cuatro miembros, que declararia a la petrolera
de interés publico y que un 25 % se lo compraria a
Petersen y un 8 % a Repsol. El Estado argentino des-
tinaria $ 18.718.000.000 (€ 3.222.000.000) y Repsol
mantendria un 50 %. Existe una complicacion para
esta operacion dado que segun los estatutos de YPF
quien realiza una oferta por mas de un 14,9 % debe
lanzar de forma automatica una oferta por el 100 %,
por lo que se estudia una via alternativa. Las acciones
suben 1 % a $ 145 por accién pero pareciera que €s
por el interés de Exxon de explotar Vaca Muerta junto
a Repsol. Desde la privatizacion en 1999 el gobierno
argentino se quedé con el 0,02 % de activos de YPF,
pero tiene el derecho a participar en las decisiones del
consejo y poder de veto gracias a la “accion de oro”
que mantiene.

Repsol YPF anunci6 el hallazgo de petroleo con-
vencional y de esquisto en Mendoza. El secretario de
Energia, Cameron, calificd de irrisorio al hallazgo y
que solo perseguia un fin mediatico.

El 31 de marzo Neuquén cancel6 otro contrato,
siendo ahora 3 los yacimientos que les quitaron. Es el
yacimiento de Shale Gas “Don Ruiz”. Ahora son 11
las areas perdidas por la petrolera.

El 2 de abril Chubut le cancel6 la concesion del
principal yacimiento de YPF que corresponde al 10 %
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de la produccion nacional: Manantiales Behr. Las ac-
ciones se derrumbaron en 15 % en la Bolsa y tocaron
su minimo en 32 meses.

El 3 de abril el diario La Nacion informé que el
gobierno estudia las vias legales para entrar en YPF.
Segun la informacion referida, tiene dos caminos,
sentarse a negociar con los duefios o expropiarla. En
ninguno de los dos casos estaria a salvo de obstaculos.
Las acciones de Repsol YPF se derrumbaron 17,5 %
una hora y media antes del cierre en la Bolsa de Bue-
nos Aires, en medio de versiones de una intervencion
gubernamental en la compafiia. El valor de la petrole-
ra bajé u$s 6.980 My el precio de mercado quedo en
torno a u$s 9.070 M, segun la prensa.

El 5 de abril Rio Negro quito la concesion del ya-
cimiento de Nirihuau. Esta medida no tiene impacto
en la produccion ya que el area esta en sociedad con
Pluspetrol y es s6lo de exploracion.

En los Gltimos tres meses la accion cay6 € 5,14 en
la Bolsa de Madrid. Paso de € 23,4 a € 18,26.

De la cronologia enunciada precedentemente se
desprenden las siguientes conclusiones:

— Que era voluntad de Repsol salirse del negocio en
la Argentina, situacion que habria sido informada a los
accionistas en ocasion de la presentacion del Balance
de Gestion 2010.! En igual sentido y abonando esta te-
sis que indica que en 12 de julio de 2011 la compafiia
asumié el compromiso de mantener el 50,1 % de YPF
hasta febrero de 2013.

— Que Repsol fue desprendiéndose de manera pau-
latina de sus acciones. Adviértase que el 31 de ene-
ro de 2011 el Citi inform6 que manejara la venta del
20 % de YPF durante el primer trimestre de 2011.

— Que el Estado argentino y las provincias conce-
dentes avalaron el plan de inversiones de la empresa,
a saber:

a) Tanto el representante del Estado argentino
en el directorio Roberto Baratta y/o Santia-
go Carnero, como los sindicos por el Estado
(SIGEN) avalaron los estados contables, me-
morias y plan de inversiones por unanimidad
hasta el ejercicio 2011.2

b) Las provincias productoras ofrecieron en mas
de una oportunidad asociarse a Repsol, aun en

1 En febrero de 2011, durante la presentacion de los
resultados anuales de 2010, Repsol dijo haber “adelantado
significativamente el cumplimiento de los objetivos de su
plan estratégico” hasta 2014, que incluyen la venta de una
parte de YPF hasta reducir su posicion al 50,1%.

2 Segun obra en la presentacion ante la Comision Na-
cional de Valores, Ejercicio 2010 “puesto a consideracion
del Directorio” (...) la memoria, Balance General, Estado de
Resultado, Evolucion del patrimonio Neto y Flujo de efectivo,
con sus notas, cuadros y documentacion conexa e informe
de la Comision Fiscalizadora, correspondientes al Ejercicio
Econdmico 34 iniciado el 1/1/2010 y finalizado el 31/12/10”.
Referencia Asamblea General Ordinaria N° 35— CNV 28/4/11.
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condiciones menos ventajosas que las obteni-
das por los Eskenazi. El 10 de julio de 2011
el CEO de la empresa Brufau anunci6 que les
vendera a 4 provincias el 10 % de acciones
por € 1.022M. Son: Chubut, Santa Cruz, Men-
dozay Neuquén.

c) Durante 2010 y 2011 las provincias de Neu-
quén y Mendoza renovaron por 10 afios las
concesiones, sin alegar incumplimiento algu-
no por parte de la empresa.

d) Tanto con el ingreso de capitales chinos como
en relacién con PEMEX, el gobierno argenti-
no informé su voluntad de que Repsol siga te-
niendo la posesién dominante en la compafiia.

— Que el Estado argentino aval6 un reparto de utili-
dades del 90 % y que deje de liquidar en el pais hasta
el 70 % de lo obtenido por sus exportaciones, lo que
produjo el vaciamiento de la empresa. Asimismo, no
sanciond la manipulacion de las reservas, lo que pro-
voco una maniobra financiera denunciada y sanciona-
da por distintos paises y por la SEC.

— Que el gobierno argentino nunca uso la accion de
oro avalando de este modo todas las maniobras de-
nunciadas y enumeradas en la presente.

— Que la estatal ENARSA por su ley de creacién
tiene la titularidad de los permisos de exploracion
y concesion de la explotacion de todos los bloques
ubicados en la plataforma continental que no esta-
ban adjudicados al momento de la concesion. El 27
de agosto de 2008 ENARSA, YPF y ENAP Sipetrol
junto con funcionarios del Ministerio de Planificacion
(De Vido-Baratta) anuncian un proyecto de explora-
cién en el mar argentino por 150 millones de ddlares.
Asociandose, como en otras oportunidades, el Esta-
do argentino con Repsol YPF. EI 9 de agosto de 2011
ENARSA suspende la licitacion de 32 areas de explo-
racion petrolera por la crisis. La falta de exploracion
es una constante en el desarrollo de la matriz energé-
tica durante los diez afios de kirchnerismo. Desde el
2003 la Argentina aumento en viente veces las impor-
taciones en petrdleo.

Destacando que, a través de su director y su sindi-
co, el Estado puede plantear objeciones a decisiones
de la empresa, como el reparto de dividendos entre
accionistas en lugar de incrementar sus inversiones.
No obstante, quienes ocuparon ese lugar desde la pri-
vatizacion a la fecha en ninglin momento objetaron
la politica general de la compafiia hasta principios
del 2012.

Segun los estados contables al 31 de diciembre de
2011, el capital suscrito es de 3.933 millones de pesos
y esta representado por 393.312.793 acciones ordina-
rias, escriturales, divididas en cuatro clases de accio-
nes (A, B, Cy D) de valor nominal $ 10 con derecho a
un voto por accién que se encuentra totalmente suscri-
to, integrado y autorizado a la oferta publica.
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Al 31 de diciembre de 2011, Repsol YPF, S.A.
(“Repsol YPF”) controla la sociedad, mediante una
participacion directa e indirecta de aproximada-
mente 57,43 %, mientras que Petersen Energia S.A.
(“PESA”) y sus sociedades afiliadas ejercen influen-
cia significativa mediante una tenencia del 25,46 %
del capital de la sociedad. Adicionalmente, Repsol
YPF habia otorgado una opcién para adquirir hasta un
1,6 % del capital accionario de YPF a otros accionis-
tas minoritarios, la cual ha vencido sin haberla ejerci-
do a la fecha de emision de estos estados contables.

Segun el diario de Espafia La Vanguardia, el go-
bierno argentino de Cristina Fernandez indic6 en sep-
tiembre de 2011 que si ingresaba la petrolera mejicana
PEMEX usaria la accion de oro que tiene en la petro-
lera argentina YPF...

El diario indica que el 9 de septiembre de 2011 se
celebré en Buenos Aiires, en la sede de la petrolera
YPF, una reunion extraordinaria del directorio (que
viene a ser el homdlogo del consejo de administra-
cion en las empresas espafiolas) que durd una hora,
para solicitar explicaciones sobre los tltimos cambios
acontecidos en la petrolera. Tras la misma, YPF envid
un comunicado en el que quedd plasmado que no se
admitiran cambios en el actual plan estratégico, lo que
supone un respaldo total al actual equipo de Repsol.

La nota concreta que “las autoridades de Repsol
ratificaron los planes de inversion en el pais compren-
didos en el periodo 2010-2019 y descartan cualquier
modificacion en los proyectos que tienen para su filial
en la Argentina”. El consejo extraordinario fue soli-
citado por Roberto Baratta, actual subsecretario de
Coordinacion y Control de Gestion del Ministerio de
Planificacion y que representa al gobierno en la petro-
lera argentina.

En aquella oportunidad el gobierno argentino se
mostré plenamente conforme con el accionar de la
compafifa. Tanto es asi que solicitd “ser informado en
tiempo y forma de cualquier circunstancia que pue-
da implicar una modificacion en el actual funciona-
miento de la empresa”. Pidié también “garantizar for-
malmente el plan de inversion 2010-2019”. Ademas
de Baratta, representante de la Casa Rosada, acudié
al encuentro Antonio Brufau, presidente de Repsol.
Segun fuentes cercanas al gobierno argentino, ambos
ejecutivos proximos al nuevo tdndem Sacyr-Pemex
(Font y Morales-Gil) han tratado, a lo largo de la ul-
tima semana, lograr un encuentro con el ministro de
Planificacién, Julio De Vido, o en su defecto con la
propia presidenta Fernandez, para explicar los planes
de Sacyr y Pemex (29,51 % del capital en Repsol),
pero se les ha negado el encuentro. El gobierno ar-
gentino tiene claro que el interlocutor espafol en YPF
de Repsol es el propio presidente, Antonio Brufau.
Asi pues, la Argentina deja patente que no quiere que
Pemex gane peso en Repsol (La Vanguardia —Econo-
mia—, 10/9/11).
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Con motivo de lo resefiado he sostenido en la am-
pliacion de denuncia, que resultan evidentes las con-
ductas delictivas desplegadas por las autoridades de
YPF S.A,, particularmente el presidente Antonio Bru-
fau Niubd, el vicepresidente Enrique Eskenazi, los
integrantes del directorio, sus actuales directores, los
miembros de la comisidn fiscalizadora, y toda aquella
persona que en virtud del cargo ocupado en YPF, hu-
biera participado y/o avalado los sucesos descriptos
precedentemente.

Entendiendo que a esta altura es posible presumir
que han sido cometidos crimenes en contra del orden
econémico y financiero (titulo XIII del libro 11 del
Codigo Penal —articulos 307, 309 y concordantes-),
asi como eventuales delitos de evasion fiscal, lavado
de activos —ley 25.246—, y administracion fraudulenta
(articulo 173, inciso 7, C.P.), fraude en perjuicio de la
administracion publica (articulo 174, inciso 5, C.P.),
entre otros, por parte de los directivos de la empresa
petrolera. En virtud de las acciones desplegadas en las
operatorias ut supra relatadas.

Todos ellos, cometidos en pleno conocimiento por
parte del Poder Ejecutivo nacional, que al menos ha
omitido fiscalizar y tomar las medidas de cuidado que
le eran exigibles por su rol de control.

Destacando que Roberto Baratta fue designado
como miembro del directorio de YPF el 26 de abril de
2006 (director titular de las acciones clase “A” por el
Estado nacional en YPF S.A.), y que el gobierno reno-
vo el apoyo a dicho funcionario y lo ratifico como di-
rector titular de la petrolera YPF en representacion de
las acciones clase “A” propiedad del Estado nacional,
a partir del 26 de abril de 2011, a través del decreto del
Poder Ejecutivo nacional 1.215/11.

Entre los antecedentes mas destacados de Baratta
se encuentra ser un hombre de extrema confianza del
ministro Julio De Vido, quien ya —con anterioridad—
lo habia designado subsecretario de Coordinacion y
Gestion de Planificacion Federal.

Pero lo cierto es que el funcionario, al igual que el
licenciado Santiago Carnero, fueron participes direc-
tos de los procesos sefialados, como lo dijéramos, ha
avalado con su intervencion de todos estos afios, las
conductas perjudiciales al interés del Estado y even-
tualmente delictivas, relatadas precedentemente.

Por lo que solicité se investigue especialmente, la
posible comisién de conductas tipicas por su parte; en
tanto, su conducta configuraria al menos una viola-
cion de deberes de funcionario puablico (articulos 248
y 249 C.P.), una posible administracién fraudulenta en
perjuicio de la Administracion Pablica (articulo 174,
inciso 5), y una presumible participacion en los delitos
en contra del orden econémico y financiero (titulo XIII
del libro 11 del Cédigo Penal), y de evasion y lavado
de activos, que habrian sido cometidos por el resto de
las autoridades de YPF; y/o en el encubrimiento de los
mismos, al menos, en virtud del articulo 277, inciso 1
d), con la agravante prevista por el inciso 3 d).
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3. La autoincriminacion del Poder Ejecutivo nacio-
nal. El reconocimiento de los ilicitos denunciados
y la nueva ampliacion de la denuncia penal

El proyecto de ley expropiacion de YPF, elevado
por el Poder Ejecutivo nacional mediante el mensaje
del Poder Ejecutivo nacional 529/12, y la interven-
cion dispuesta por el decreto de necesidad y urgencia
530/2012, son prueba que el vaciamiento de YPF ha
sido avalado por el gobierno.

En efecto, la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner dio una conferencia de prensa a fin de anun-
ciar la elevacion del proyecto de ley que nos convoca,
mediante el cual se declara de utilidad pablicay sujeto
a expropiacion el 51 % del patrimonio de YPF S.A.
representado por igual porcentaje de las acciones cla-
se D de dicha empresa pertenecientes a Repsol YPF
S.A., sus controlantes o controladas.

En los fundamentos del proyecto de ley, se consignan
hechos que hemos venido denunciando pdblicamente y
en las presentes actuaciones, que dan cuenta del cono-
cimiento cierto que tienen y han tenido la mandataria
y los funcionarios competentes del mas alto rango, de
la grave situacién en la que se sumiera a YPF S.A. en
estos Ultimos afios, bajo el propio gobierno del matri-
monio Kirchner.

Entre otros reconocimientos pueden leerse: “Como
se verd a continuacion, la estrategia de caracter pre-
datorio ejercida por parte de Repsol como controlante
de YPF tuvo serias consecuencias para la economia
nacional y, seguramente, se profundizaran si el Esta-
do no toma intervencion en el funcionamiento de la
empresa.

En primer lugar, la estrategia de reduccion de la
produccion por parte de la compafiia implico la pro-
gresiva pérdida de soberania energética de la Argenti-
na, puesto que las cantidades importadas de combus-
tibles superaron a partir de mediados de 2010 a las
exportadas [...]".

Lo que llama la atencién de los suscritos, en cuan-
to si bien coincidimos en calificar como “predatoria”
la conducta observada por las autoridades a cargo de
YPF S.A., insistimos en preguntarnos por qué moti-
vos el Estado no ha tomado intervencién mucho antes,
cuando pudieron haberse evitado muchas de las con-
secuencias nefastas del accionar orquestado por Rep-
sol que terminaron con el vaciamiento de la petrolera.

La respuesta es evidente: los funcionarios men-
cionados, a pesar de conocer las distintas maniobras
realizadas por dicha empresa, las avalaron, al menos,
“dejando hacer”; no utilizaron la accion de oro que
estd en sus manos, el director que debia representar
los intereses del Estado —salvo el dltimo— suscribid
siempre de acuerdo los balances de la empresa.

Por eso, es que en su momento denunciamos que lo
que desde el gobierno argentino se presentaba como
“un paso hacia la nacionalizacion” del petréleo, no fue
otra cosa que una ayuda a la salida de Repsol YPF de
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un escenario altamente desfavorable, que se remonta-
ba desde hace afios atras con el proceso de desinver-
sion del grupo espafiol en la Argentina junto con los
altos niveles de retencion a la exportacion del crudo y
precios maximos en la venta de combustibles al mer-
cado interno, donde Repsol YPF era el lider.

Es decir, hoy vuelve a pasar aquello que ocurriera
cuando la venta del 25 % de las acciones al grupo Pe-
tersen de los Eskenazi, durante el gobierno de Néstor
Kirchner: con el mismo doble discurso de la década
del 90, lo que se pretende presentar como una “nacio-
nalizacion” de la empresa no es otra cosa mas que otra
accion del gobierno —esta vez de Cristina Fernandez
de Kirchner— que —mas alla de la “pelea” por el precio
de las acciones—, en definitiva, termina beneficiando
a Repsol —para quien YPF S.A. ha dejado de resultar
rentable como negocio financiero—, y perjudica a los
intereses de la Nacion, en tanto se ha permitido, es-
candalosamente, la descapitalizacién y el saqueo de
las reservas de la petrolera.

Sigue diciendo el proyecto de ley en sus funda-
mentos:

“Asi, la politica de virtual vaciamiento, al aplicar
una légica operativa mas cercana al mundo financiero
que al productivo, ejecutada por Repsol YPF, multi-
plicé las importaciones de combustibles por once ve-
ces entre los afios 1995 y 2011. Para este Ultimo afio,
el nivel de importaciones de combustibles alcanzaba
los u$s 9.397 millones, practicamente equivalente al
saldo comercial total del pais, que para ese mismo afio
ascendia a los u$s 10.347 millones.

El analisis de la informacion de produccién de pe-
tréleo y de gas, por su parte, muestra a las claras la
responsabilidad que le cabe a Repsol YPF en este pro-
ceso. Entre los afios 1998 y 2011 la produccion total
de petroleo de la Argentina se redujo en 15,9 millones
de m?, de los cuales 8,6 millones de m® fueron res-
ponsabilidad de Repsol YPF. En el mismo sentido, la
produccion total de gas se redujo entre 2004 y 2011
en 6,6 miles de millones de m?, de los cuales 6,4 mi-
les de millones correspondieron a Repsol YPF. Vale
decir que esta compafiia fue responsable del 54 % de
la caida de la produccion de petréleo y del 97 % de
la caida de la produccioén de gas. De hecho, si YPF
hubiera logrado mantener los niveles de produccion
de petréleo del afio 1999 y los niveles de produccion
de gas del afio 2004, la caida en el primero de estos
hidrocarburos se habria reducido a la mitad, mientras
que en el caso del gas la produccién no habria regis-
trado reduccion alguna. Es por eso que el pais debid
importar combustible para satisfacer las necesidades
de su crecimiento.

El accionar de Repsol YPF a lo largo de los dlti-
mos afios demuestra que los intereses del accionista
mayoritario y controlante no han coincidido con las
necesidades de la Republica Argentina, en tanto ha de-
terminado una caida de la produccion y una reduccion
en el horizonte de reservas que compromete la sobera-
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nia energética del pais. Como se vera a continuacion,
queda en evidencia que el proceder de la empresa se
encontré guiado por una ldgica cortoplacista encami-
nada a la expansién mundial y lindera con la actividad
especulativa, que se tradujo en el vaciamiento progre-
sivo de la principal empresa de nuestro pais.

El actual déficit energético de la Argentina se en-
cuentra estrechamente asociado con las politicas lle-
vadas adelante por parte del accionista mayoritario,
Repsol, a lo largo de la dltima década. Dicho com-
portamiento implicé un nivel de inversiones que re-
sult6 insuficiente para garantizar la expansion de la
produccion que requiere una demanda doméstica en
continuo crecimiento, en el marco del proceso de ex-
pansién econémica mas significativo en la historia de
nuestro pais.

Insistimos en que no debe olvidarse que esa politi-
ca de reparto de dividendos, agresiva y absolutamente
contraria a la realizacion de una politica de inversio-
nes posible y sustentable, fue conocida y consentida
desde el gobierno nacional.

Es asi que nos volvimos a presentar ante la justicia
federal el pasado 17 de abril, a fin de ampliar nue-
vamente nuestra denuncia, destacando que el recono-
cimiento por parte del Poder Ejecutivo nacional del
actual déficit energético de la Argentina, y de que el
accionar de Repsol YPF a lo largo de los ultimos afios
demuestra que los intereses del accionista mayoritario
y controlante no han coincidido con las necesidades
de la Republica Argentina, no se erige a estas alturas
como un fundamento o causa de un acto de gobierno,
sino méas bien como una “confesién” de las propias
violaciones a los deberes de funcionario publico, y
hasta de eventuales participaciones en los ilicitos se-
fialados, que deben ser investigados.

Asimismo, la jefa de Estado hizo publico el dicta-
do del DNU 530/2012, publicado en el Boletin Ofi-
cial, en el suplemento correspondiente a la edicion
N° 32.378 del 16/4/2012, mediante el cual dispone la
intervencion transitoria de YPF S.A. por un plazo de
treinta (30) dias, designando para el cargo de interven-
tor, nada menos que al ministro Julio de Vido y luego
también al viceministro de Economia, Axel Kicillof,
para el mismo cargo.

En la misma linea que el proyecto de ley se sefiala
en los considerandos del decreto:

“Que si bien YPF S.A. es la mayor empresa del sec-
tor petrolero de nuestro pais, su accionar a lo largo
de los ultimos afios demuestra que los intereses del
accionista mayoritario han sido distintos a los de la
Republica Argentina, en tanto ha determinado la dis-
minucion de las inversiones, la caida de la produccion
y la reduccién en el horizonte de reservas que com-
promete la soberania energética del pais, quedando en
evidencia que el proceder de la empresa se encontrd
guiado por una légica cortoplacista encaminada a la
expansién mundial y lindero con la especulacion y
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que se tradujo en el vaciamiento progresivo de la prin-
cipal empresa de nuestro pais, la cual repercutié nega-
tivamente en la produccion y en el nivel de reservas
[...] se ha asistido a una profundizacion de la estrate-
gia de virtual vaciamiento de la empresa, proceso que
se ha plasmado en un sensible aumento en la remisién
de utilidades y dividendos al exterior.

”Que, la politica depredatoria llevada adelante por
el principal accionista desde el afio 1999 condujo a
una sistematica pérdida de la relevancia de YPF S.A.
en el mercado hidrocarburifero local. Mientras nu-
merosas empresas privadas, tanto extranjeras como
nacionales, expandieron sus inversiones, y con ello
su produccion, se verificd una disminucion progresi-
va de la relevancia de YPF S.A. en la produccion de
hidrocarburos. Asi en el afio 1997 YPF representaba
el 42 % de la produccion petrolera y el 35 % de la
gasifera en nuestro pais, participacion que se redujo
en el afio 2011 al 34 %y 23 %, respectivamente. [...]

”Que esta misma estrategia se verifica en la produc-
cion de gas. Una vez agotados todos los yacimientos
descubiertos en las etapas previas, la falta de inversio-
nes condujo a una contraccion en la produccion gasi-
fera por parte de Repsol YPF. Asi, mientras que entre
1997 y 2004 la produccién de gas de la compaiiia au-
mentd un 33 %, entre 2004 y 2011 se redujo un 38 %.

”Que al igual que lo que ocurri6 con la produccion
de petrdleo, la politica de inversiones en materia de
gas determing la caida de la produccion y de la parti-
cipacion en el mercado por parte de la compafiia: Rep-
sol YPF redujo su cuota de mercado entre 1997 y 2011
en mas de 11 puntos porcentuales. [...]

”Que, la sistematica falta de inversiones por parte
de la compafiia condujo a una significativa caida en
las reservas de petrdleo en las areas de concesion de
Repsol YPF. Asi, las reservas de petréleo de Repsol
YPF se redujeron entre 2001 y 2011 un 50 %. [...]

“En el caso de las reservas de gas, la reduccion del
horizonte de reservas ha obligado a la importacion de
este combustible, con la consecuente necesidad de
financiar esas compras con divisas. De hecho, desde
1999 las reservas de gas de Repsol YPF se redujeron
en mas de un 55 %.

”Que esta reduccion ha sido tan drastica que deter-
mina una caida del horizonte de reservas de gas de
los casi 17 afios que se registraban en 1997 a sélo 7
afios en 2011. [...] El comportamiento de Repsol YPF
implico para la Argentina un fuerte deterioro en térmi-
nos de la capacidad de autoabastecimiento en mate-
ria de combustibles. El resultado de este movimiento
produjo una creciente necesidad de importaciones de
combustibles que implica una mayor vulnerabilidad
externa...

”Que la estrategia predatoria por parte de Repsol
YPF tuvo serias derivaciones para la economia na-
cional, puesto que como consecuencia, las cantidades
importadas de combustibles superaron a partir de me-
diados de 2010 a las exportadas. [...]
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”Que en conclusiodn, la politica predatoria ejecutada
por Repsol YPF implicd que por primera vez en 17
afios la Argentina experimentara un saldo comercial
deficitario en materia de combustibles, que alcanzé en
2011 los u$s 3.029 millones. [...]

”Que en consecuencia resulta imperioso asegurar el
abastecimiento de combustibles, con el fin de garan-
tizar la cobertura de las necesidades del pais, siendo
para ello necesario disponer medidas concretas en tal
sentido.”

Huelga realizar otra consideracién, cuando la pro-
pia jefa del Poder Ejecutivo nacional, esta confirman-
do con sus propios actos, el alto nivel de conocimiento
que ostenta de la grave situacion, que por otro lado, ha
convalidado hasta la fecha.

Lo minimo que deberia de preguntarse, es si no ha
habido de su parte una conducta constitutiva de encu-
brimiento de los crimenes que aqui se investigan, por
no haberlos denunciados ni haber actuado a tiempo
para impedirlos o para que cese la comision de los
mismos. Estamos hablando de nueve (9) afios ininte-
rrumpidos de estar a cargo del gobierno de la Nacion.

Por lo que recurrimos a la Justicia a ampliar las de-
nuncias presentadas, a fin de solicitar se investigue la
participacion de la titular del Poder Ejecutivo nacio-
nal, Cristina Ferndndez de Kirchner, del ministro de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
Julio De Vido, del viceministro de Economia, Axel
Kicillof, y de todo otro funcionario que hubiera avala-
do con su conducta y/o suscrito el dictado de las nor-
mas de referencia, tal como los ministros que suscri-
bieran el decreto 530, en acuerdo de ministros; en las
maniobras ya denunciadas de “vaciamiento” que se
han provocado de la empresa YPF S.A., mediante su
descapitalizacién, asi como en las conductas “preda-
torias” en perjuicio de las reservas de gas y petréleo.

Ello a fin de determinar el grado de participacion
de cada funcionario en los ilicitos oportunamente de-
nunciados, o en su caso, la posible comision del delito
de encubrimiento por parte de los mismos (articulo
277 C.P.).

4. La confirmacion del conocimiento por parte del Po-
der Ejecutivo nacional, del vaciamiento de YPF de
los dltimos diez afios

El mismo 17 de abril de 2012, se celebrd reunion
plenaria de las comisiones de Presupuesto y Hacien-
da, Asuntos Constitucionales y de Mineria, Energia y
Combustibles, del Honorable Senado de la Nacion,
con motivo del tratamiento del proyecto de ley de ex-
propiacién de YPF.

En la misma, expusieron los interventores designa-
dos de YPF, el viceministro de Economia y Finanzas,
Axel Kicillof, y el ministro de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, Julio De Vido, quienes
fueran invitados para informar sobre el proyecto a
tratarse.
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Lo destacable ha sido la actitud adoptada por el vi-
ceministro de Economia y Finanzas, quien en conso-
nancia con el tenor de los fundamentos del proyecto,
asi como de los considerandos del DNU que dispusie-
ra la intervencién, ha reafirmado en reiteradas oportu-
nidades, la existencia y el conocimiento que tiene el
Poder Ejecutivo nacional del vaciamiento de YPF, de
la conducta predatoria de Repsol respecto de las reser-
vas de la petrolera, de las conductas de especulacion
y manipulacién de las acciones que ha hecho Repsol
y de la “beneficiosa” operacion de compraventa cele-
brada con el grupo Petersen de los Eskenazi.

En tal sentido, es posible leer en la version taqui-
gréfica de dicha reunion plenaria, cdmo Axel Kicillof
se jacta de conocer “el pafio” de empresarios como el
presidente de la compaifiia, al decir:

“...Estos empresarios como Brufau, ¢qué van a en-
tender lo que estamos haciendo? Ellos estan pensando
en la expansion trasnacional de un grupo, cosa que
han hecho en buena medida a expensas de los dividen-
dos girados por nuestra compafiia petrolera.”

Y tal como lo viniéramos sosteniendo, aseguro:

“...pero lo decian los propios diarios espafioles y lo
leyd la propia presidenta: Repsol, antes de apropiarse
de YPF, era una empresa muy pequefia que practica-
mente no tenia produccién de hidrocarburos, y ahora
se ha convertido en lo que es.”

Siguio diciendo el viceministro de Economia: “La
remision de utilidades. Porque la remisién de utilida-
des se acentud en los ultimos afios. Porque estaban en
la consumacion de una politica.

“Entonces, baja la produccion, y si YPF hoy es
poco en el mercado doméstico es porque YPF quiso
Ser poco en este segmento porque no era el segmento
donde tenia mejores precios desde su punto de vista.”

De ahi que sus palabras resulten contradictorias
con un eventual desconocimiento respecto de quién
fue siempre Repsol. Por ello resulta una burda mentira
que el estado de situacion que hoy utilizan como fun-
damento para la expropiacion, les fuera desconocido.

Asimismo, sefialo: “Este grafico es el que mostré
Cristina, la presidenta, con respecto a la evolucion del
nivel de reservas de petroleo. Una caida del 50 por
ciento de la reserva. Hemos hablado estos dias con
muchos petroleros que nos decian: una empresa pe-
trolera que pierde reservas de un afio al otro, toda la
industria petrolera la mira con desconfianza, porque el
dia que baja uno por ciento el nivel de las reservas, la
empresa sabe que estd poniendo en cuestion su super-
vivencia. Pero esto es un grupo, que habra puesto sus
recursos para producir en otro lado, o porque los cos-
tos eran menores o porque los precios eran mayores, y
le daba mas rentabilidad de corto plazo.

’Sigamos. Otro tanto con la reserva de gas: 55 por
ciento se redujeron.”
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El grupo Repsol se estaba desprendiendo de pro-
piedad accionaria de YPF voluntariamente; y estaba,
ademas, lo de no comprometerse tanto con el pais.

Aca estamos en presencia de un grupo que retird
—Repsol sola— como dividendos cerca de 16 mil millo-
nes de dolares. Asi que, en términos estrictos, podria
decirse que ya recuperd lo que puso en dividendos,
no en titulos. En dolares contantes y sonantes, que
se llevo al extranjero. Pero no sélo eso, porque, ade-
mas, vendio al grupo Petersen el 25 por ciento de la
compafiia por 3.539 millones de dolares. Lo vendio
al grupo Petersen y el grupo Petersen no disponia de
este efectivo; por lo tanto, se endeudo y decidié pagar
a través de los dividendos. Esto es un acuerdo privado
de accionistas. Con lo que reconoce expresamente el
exitoso “negocio” con el cual el gobierno, a través de
su aval y cobertura, benefici6 a los Eskenazi.

Pareciera desconocer el sefior viceministro que lo
ocurrido antes de su asuncion en el cargo para el que
fuera designado en el Poder Ejecutivo nacional, le es
imputable al mismo gobierno que integra; al menos lo
ocurrido nueve afios a esta parte. Que los mismos que
hoy se “rasgan las vestiduras” son quienes avalaron o
al menos consintieron o “dejaron hacer”. Como fue
explicado.

Incluso, Kicillof, a pesar de las valoraciones que
realiza, reconoce la existencia de la denominada “ac-
cion de oro™:

Sefior viceministro de Economia: —...Ese director
que tenemos es porque la accion de oro desaparecio,
porque ahora tenemos una accion de oro boba. ¢ Cuan-
to tenemos? 0,9 por ciento...

Sefior ministro de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios: —No, una accion.

Sefior viceministro de Economia: -Una accion. Y
por eso tenemos un director de diecisiete. Ese director
ha acomparfiado todas las politicas de este gobierno, en
términos de que hubo momentos en que parecia que
esos sefiores, y nunca si no me equivoco... Bueno, el
afio pasado Barata voté en contra... ;de?...

Sefior ministro de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios: —La remision...

Sefior viceministro de Economia; —La remision de
utilidades. Porque la remision de utilidades se acentu6
en los Ultimos afios. Porque estaban en la consuma-
cion de una politica.

Por otro lado, el propio ministro de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios —quien quiza
por su activa participacion en todo el proceso, prefirio
no hacer mucha “alharaca”- termina por reconocer
el estado de emergencia del sector: “...tuvimos que
importar hidrocarburos por las falencias, muy graves,
que tuvo Repsol en toda esta historia, desde 1999 en
adelante; y no desde 2003; aunque desde 2003 en ade-
lante también, porque fue una constante”.

En el mismo sentido, con fecha 25/4/2012, en la
pagina web de la petrolera, se ha publicado un comu-
nicado, suscrito por “Intervencién YPF”, como res-
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puesta a Repsol, por la solicitada que publicara el dia
anterior en los diarios de mayor circulacion del pais.

Asi, esa intervencidn —huelga recordar que esta a
cargo precisamente de Julio De Vido y Axel Kicillof-,
sefiala que contrariamente a lo que sostiene Repsol, el
nivel de inversién de la compafiia fue “insuficiente”.

Al respecto, afirma la intervencion, sin hesitacio-
nes: “Entre 1999 y 2011, las reservas de petréleo de
YPF se redujeron en un 40,5 % y las de gas en un
47,1 %, mientras la produccién de petréleo caia un
38,3 % y la de gas un 25,4 %. Se trata de una conducta
depredatoria (sic). Una compafiia petrolera que cada
vez produce menos al tiempo que sus reservas decre-
cen, esta siendo vaciada”.

Asimismo sefialaron: “Las inversiones no se diri-
gieron hacia las actividades de exploracion que con-
ducen a nuevos descubrimientos. [...] El grupo Rep-
sol se dedico a buscar petroleo en otros paises como
Trinidad y Tobago, Per(, Venezuela, Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Argelia, Libia, Estados Unidos, Brasil,
Angola, Rusia, Irlanda, Irak, Tinez y Portugal. Asi lo
reconoce en su pagina de Internet, donde afirma que
“los pilares de su estrategia son el aumento de la pro-
duccion y las reservas, la diversificacion geogréfica
de la actividad con el incremento de su presencia en
paises de la OCDE”.

Concluyendo el comunicado sosteniendo: “La in-
version de Repsol fue insuficiente porque provoco
una reduccion en la produccion y las reservas de YPF
ocasionando un enorme perjuicio para la empresa y
para el pais”.

Por otro lado, el ministro de Economia, Hernan Lo-
renzino, también reconocié publicamente lo evidente
del vaciamiento de la empresa al sefialar: “Si uno con-
sidera que una compafiia, en cualquier rubro, tenia el
43 por ciento de un mercado y al cabo de unos afios
tiene el 34 por ciento eso quiere decir que algo paso,
que algo no hizo”.

Al respecto, el jefe de la cartera econdémica destaco
que el comportamiento de YPF en manos de Repsol
“explica el 54 por ciento de la caida de la produccion
de petrdleo y el 97 por ciento de la caida de produc-
cion de gas”.

Tras recordar que “gran parte de nuestra energia
eléctrica se abastece de gas”, el ministro sostuvo que
la politica de Repsol de remitir utilidades, endeudar a
la compafiia y no producir implicé un perjuicio para la
economia, que se tradujo en un perjuicio para la gente”.

“El concesionario tiene la obligacién de no bas-
tardear el recurso que le estan otorgando”, enfatizd
el funcionario, quien carg6 contra Repsol por haber
distribuido entre 1999 y 2011 “15.728 millones de
dolares” de utilidades de YPF, mientras que todo el
grupo, a nivel global “distribuyd 13.370 millones de
dolares” (“YPF acusé a Repsol de aplicar una politica
“depredatoria” de los recursos naturales”, lanacion.
com, 25/4/12).
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Todas declaraciones de indiscutible tenor autoincri-
minatorio, por parte del Poder Ejecutivo.

Sumado a ello, el ex jefe de Gabinete, Alberto
Fernandez, luego de que una publicacion del diario
Tiempo Argentino, del 22/4/12, lo apuntara como
“lobbista” de la empresa Repsol, sali6 a aclarar que
habia sido contratado por la compafiia espafiola como
“consultor en temas coyunturales”, por gestiones que
realizé el propio ex presidente Néstor Kirchner.

El ex funcionario asegurdé que su puesto era de
“consultor externo” y que lo consiguié en 2008 gra-
cias a una “gauchada” del propio ex presidente Néstor
Kirchner.

“Cuando dejé la Jefatura de Gabinete tuve un pro-
blema de salud que me dej6 fuera de circuito durante
veinte dias. Cuando volvi, me reuni con Kirchner, que
se preocupd por mi situacion laboral y para ayudarme
le propuso a la gente de YPF que me contrate”, conto
el ex jefe de gabinete kirchnerista”. (Ver nota “Alberto
Fernandez confes6 que Néstor Kirchner le consiguio
trabajo en YPF”, diario Perfil.com del 23/4/12), dijo.

Lo que estaria dando cuenta también, de la “estre-
cha” relacion que mantenia el ex mandatario con las
autoridades del Repsol.

5. Corolario: la expropiacion garantiza impunidad a
Repsol, y la intervencion “premia’ a quienes ava-
laron el “vaciamiento”, y garantiza impunidad a
los funcionarios participes del mismo

El acto de expropiacion pretendido en si se convier-
te en una forma de garantizar impunidad, por un lado,
a los funcionarios, que de este modo encubren sus
propias participaciones en aparentes medidas de “sal-
vataje” (tardio, por cierto); por el otro, a los empresa-
rios inescrupulosos que no han recibido las sanciones
debidas por parte del Estado, como consecuencia de
sus inconductas y de los ilicitos perpetrados al frente
de nuestra petrolera.

Asimismo, todo lo sefialado precedentemente torna
al menos arbitraria por irrazonable la decision conjun-
ta, tomada por el Poder Ejecutivo nacional mediante
DNU, de nombrar al frente de la intervencion de YPF
al mismisimo ministro De Vido, quien ha sido una de
los maximos responsables del estado de situacion de
la empresa; en el mejor de los casos, por negligencia.

Ademas, con dicho ministro —o cualquier otro de-
pendiente del Poder Ejecutivo nacional- al mando de
la intervencion, se garantiza la impunidad de todos los
funcionarios a quienes nos referimos ut supra, que de-
bieron controlar y evitar el vaciamiento de la empresa
y la dilapidacién de nuestras reservas de energia. En
tanto, en oportunidad del ejercicio de su cargo, se fa-
cilita al mismo el acceso directo a toda la informacion
y documentacion sensible, asi como a su “extravio”,
destruccion, adulteracion, etcétera, circunstancia que,
sin duda, sera aprovechada en pos de mejorar su situa-
cion y la del resto de los funcionarios intervinientes
en todo el proceso cuestionado, frente a las ineludibles
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responsabilidades que buscamos se determinen y se
asuman, de cara a la sociedad toda y en su hora, frente
a la Justicia.

Por otro lado, un simple rechazo del proyecto que
promueve la expropiacion implicaria una conducta
pasiva de nuestra parte, respecto del “vaciamiento”
que entendemos que efectivamente existe y venimos
denunciando incansablemente, asi como respecto de
la crisis energética que presenta el sector. Resultando,
a nuestro juicio, la mejor medida para este momento,
la de realizar un estudio serio y profundo del caso, a
través de la intervencion del Parlamento y de exper-
tos, por fuera del Poder Ejecutivo, contaminado por
sus propios intereses.

Por lo mismo, y por las razones brindadas por el
miembro informante ante el plenario de comision
convocado, solicitamos que se apruebe el presente
dictamen.

Elisa M. Carrid.

OBSERVACIONES

1
Buenos Aires, 26 de abril de 2012.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacién, don Julian Andrés Dominguez.

S/D.

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a fin de for-
mular observaciones al dictamen referido al mensaje
529/12 y proyecto de ley contenido en el expediente
29-S.-12, declarando de utilidad publica y sujeto a
expropiacion el 51 % del patrimonio de YPF S.A. re-
presentado por igual porcentaje de las acciones Clase
“D” de dicha empresa pertenecientes a Repsol YPF
S.A. sus controlantes o controladas en forma direc-
ta e indirecta, remitido a las comisiones de Energia y
Combustibles; Asuntos Constitucionales y Presupues-
to y Hacienda.

1. Introduccion

He sostenido, reiteradamente, que el Estado debe
ocupar un rol activo en la economia. Su ausencia en
los procesos productivos y distributivos implica liberar
las tendencias concentradoras del capitalismo con un
resultado pernicioso para las personas y sectores mas
vulnerables de la poblacidn. Por lo tanto, estamos a fa-
vor de que el Estado intervenga directamente -y mas
especificamente que intervenga a través de una empre-
sa— en la cadena de produccion y distribucion de hidro-
carburos. En este caso, quienes representamos a secto-
res de la oposicion nos enfrentemos en definitiva a una
decision compleja: acomparfiar el proyecto enviado por
el Poder Ejecutivo nacional, pese a sus falencias, —al-
gunas claras en el propio texto—y a pesar de que los an-
tecedentes del actual gobierno nos permiten sospechar
de su idoneidad para la administracion de YPF; o bien
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oponernos, obstaculizar la iniciativa del Poder Ejecuti-
Vo nacional —aun cuando estamos a favor del principio
de estatizacion de los recursos de hidrocarburos—y per-
petuar la insostenible situacién actual.

La falta de un debate amplio como amerita esta
cuestion no permiti6 discutir a fondo opciones tales
como la conveniencia de expropiar la totalidad de ac-
ciones, por la cual me inclino, ni el mérito de adoptar
otro modelo societario o empresario.

Que esta opcion sombria conduzca a apoyar la ini-
ciativa del gobierno no puede confundirse de ninguna
manera con el apoyo acritico o la renuncia a fijar las
advertencias pertinentes. Por eso mismo, es de crucial
significacion poner de relieve las serias falencias del
proyecto del Poder Ejecutivo. Estas revisten un ca-
racter estrictamente juridico, como también politico y
econdmico.

2. Falta de control pablico

El articulo 15 del proyecto establece que Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales (YPF) “seguird funcionando
como una sociedad andnima abierta [...] no siéndole
aplicable legislacion o normativa administrativa algu-
na que reglamente la administracion, gestion y control
de las empresas o entidades en las que el Estado nacio-
nal o los estados provinciales tengan participacion”.

Mas alla del recelo que despierta la similitud de esta
redaccion con el articulo 6° de la ley 24.145, de privati-
zacion de YPF, la primera observacion que ampliamente
se ha dirigido contra esta disposicion radica en que im-
posibilitara a la Auditoria General de la Nacion (AGN)
y a la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) ejercer
sus facultades de control. Esta es la consecuencia juridi-
ca deliberadamente buscada por el gobierno. Si bien la
AGN podria invocar su competencia constitucional de
controlar el sector publico nacional, no cabe dudas de
que esto seria controvertido y sujeto a intervencion del
Poder Judicial, con lo cual y, en definitiva, el objetivo de
sustraer el desempefio de YPF de los controles republica-
nos se veria, al menos, parcialmente cumplido.

Ademas de los controles de la AGN y de la SIGEN,
de acuerdo con el articulo 8° de la ley 24.156, de ad-
ministracion financiera y los sistemas de control del
sector publico nacional (en adelante LAF), resulta
palmario que cualquier sociedad con participacion
estatal mayoritaria (ya sea en el capital o en la forma-
cion de la voluntad social) es parte del sector publico,
aun cuando no esté constituida como tal en los térmi-
nos de la ley de sociedades. De todos modos, la pre-
tension del proyecto remitido por el Poder Ejecutivo
nacional evidencia la voluntad politica de evadir los
controles que corresponden a este tipo de sociedades
y, como sefialaremos, generaria conflictos respecto de
la transparencia y el contralor de la empresa.

Asi, el proyecto en discusion esta formulado con
la obvia intencién de evadir la aplicacion de la Ley
de Obras Publicas (ley 17.064), el régimen de contra-
taciones del Estado (decreto 1.023/01, puesto que re-
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quiere su incorporacién expresa ya que, de otro modo,
no es aplicable per se a sociedades del Estado), el ré-
gimen de informacion publica (decreto 1.172/03), la
Ley de Procedimientos Administrativos (ley 19.549),
Ley de Etica Publica (ley 25.188), etcétera. De la mis-
ma manera, la formulacién del proyecto implicaria
que no se ejerce el control de la SIGEN, pese a que
la propia intervencion de YPF reconoce la necesidad
de la auditoria de la citada SIGEN desde su primer
comunicado oficial .

Si bien se podria discutir la razonabilidad de algunas
de estas exclusiones (por ejemplo, el estricto régimen
de contrataciones del Estado podria conspirar contra la
celeridad requerida por la actividad comercial de YPF,
mas aln en compras de caja chica, etcétera), la abru-
madora mayoria son inadmisibles, ya que sitdan una
porcion considerable del patrimonio y de la funcion pu-
blica fuera del control del Congreso y de la ciudadania.

Con independencia de que las sociedades con par-
ticipacion estatal mayoritaria estén excluidas del régi-
men del decreto 1.023/01, corresponde subrayar que
YPF no es una empresa mas, se trata de la empresa
mas importante del pais con una funcion estratégica
que es la que justifica su actual intervencion y la ex-
propiacion propuesta. Esto razonablemente exige una
mayor transparencia y un control mas exhaustivo.

Estas objeciones tienen claro sustento en la jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En efecto, en el fallo “La Buenos Aires Cia. de
Seguros c/Petroquimica Bahia Blanca S.A.”, del
12/5/1988, por unanimidad la Corte dispuso que la
Ley de Procedimientos Administrativos debe aplicar-
se a las sociedades con participacion estatal mayorita-
ria. El caso se trataba de una impugnacién de un con-
curso de precios, y la actora pretendia obtener vista de
las actuaciones, a lo cual la demandada (compuesta
en un 51 % por el Estado y en un 49 % por privados)
respondia que se trataban de papeles privados y que
estaba regida por el régimen de derecho privado.

La Corte Suprema afirmo: “El caracter estatal de la
empresa, aun parcial, tiene como correlato la atraccion

* En efecto, en el primer comunicado oficial de la interven-
cion que encabezan Julio De Vido y Axel Kicillof, se afirma:
“La intervencion de YPF, que encabezan el ministro de Plani-
ficacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Julio De Vido,
y el secretario de Politica Econémica, Axel Kicillof, a cargo de
la empresa desde ayer, informa que se estan realizando las ac-
ciones necesarias para garantizar el normal funcionamiento de
la empresa, a la vez que comenzaron a sentarse las bases que
permitan poner a pleno la produccién de gas y petréleo y recu-
perar el autoabastecimiento energético, dando cumplimiento a
los objetivos trazados por la presidenta de la Nacion...

”Respecto a la comercializacion, se esta trabajando con los
expendedores de combustible abanderados para renegociar las
condiciones financieras y de abastecimiento, en virtud de los
reiterados reclamos del sector.

”En materia administrativa financiera, se ha comenzado una
importante auditoria de corte con la Sindicatura General de
la Nacion (SIGEN). Asimismo se estan revisando los sistemas
informaticos de la compafiia...” (Los destacados son propios.)
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de los principios propios de la actuacion puablica, de-
rivados del sistema republicano de gobierno, basado
en la responsabilidad de la autoridad publica, una de
cuyas consecuencias es la publicidad de sus actos para
aguzar el control de la comunicacion y, en especial, de
los posibles interesados directos, quienes podran efec-
tuar las impugnaciones que el ordenamiento permita”.

En este caso no existia una norma expresa que ex-
cluyese a Petroquimica Bahia Blanca S. A. del control
estatal (como en el caso de YPF, que explicitamente es-
taria incorporada) por lo que existen razones de mayor
sustento por las cuales esta doctrina deberia ser igual-
mente aplicable por sus fundamentos constitucionales
(principio republicano de gobierno, publicidad de los
actos gubernamentales, lucha contra la corrupcion).

En cuanto a la ley de obra publica, la Corte Suprema
ha fallado que es aplicable incluso a privados que ac-
than por “delegacion transestructural de cometidos” del
Estado. Por ejemplo, en el fallo “Schirato, Gino” del
15/4/1982, fallé que su aplicacion era obligatoria para
una cooperadora que realizaba obras en una escuela con
fondos estatales. En este caso, la propia ley no deja lu-
gar a dudas que la actividad de YPF sera de “interés pU-
blico y objetivo prioritario de la Republica Argentina”.

En consecuencia, es fundamental una alternativa
superadora a la actual =y no ingenua— redaccion del
articulo 15 del proyecto que implique de pleno de-
recho la inclusion de YPF S.A. en el sector publico
nacional [articulo 8, inciso b), de la Ley de Adminis-
tracion Financiera] con las consecuencias que la pro-
pia ley prevé para éstas (inclusion en el presupuesto y
control por parte de la SIGEN y la AGN). Ademas del
hecho de pertenecer a la esfera del Poder Ejecutivo
nacional, deberia quedar explicita su inclusién dentro
del ambito de aplicacion del Reglamento General de
Acceso a la Informacién Publica (articulo 1° del anexo
VII, decreto 1.172/2003) y de la Ley de Procedimien-
tos Administrativos (conf. articulo 1° de dicha ley de
acuerdo con la interpretacién citada de la Corte Su-
prema), a la Ley de Obras Publicas, 17.064, que es de
aplicacion obligatoria al realizarse las obras con fon-
dos del Tesoro nacional. Por ultimo, no se aplicaria de
pleno derecho el Régimen de Contrataciones de la Ad-
ministracion Nacional (decreto 1.023/2001), ya que su
ambito de aplicacion incluye los entes del articulo 8°,
inciso a), de la LAF, por lo que su inclusion deberia
aclararse en el dictamen de comision.

Asimismo, la falta de control que cuestionamos se
ve agravada por la complementariedad del articulo 15
con el articulo 17 del proyecto, que prescribe: “A fin
de cumplir con su objeto y los fines de la presente,
YPF Sociedad An6nima acudira a fuentes de finan-
ciamiento externas e internas y a la concertacion de
asociaciones estratégicas, joint ventures, uniones tran-
sitorias de empresas y todo tipo de acuerdos de aso-
ciacion y colaboracién empresaria con otras empresas
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.”
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En este contexto, estas facultades sumamente am-
plias, sin un correlato de contralor, no sélo son ab-
solutamente perjudiciales para la transparencia de la
gestion y de la credibilidad de la empresa, sino que
habilitan un margen de mayor discrecionalidad y po-
sibilidades de maniobras espurias en tanto son relega-
das de los 6rganos de control y de la propia mirada de
la ciudadania.

Finalmente, y evitando aqui hacer un racconto, sin
duda incémodo para el actual gobierno, de la gestion
de YPF durante los Gltimos nueve afios, se puede con-
cluir sin dificultad alguna que resulta al menos para-
ddjico que el gobierno que manifiesta que su iniciativa
estd orientada a garantizar la soberania popular sobre
los recursos naturales, y que reconoce que Repsol
condujo la empresa a su vaciamiento, sin que el Esta-
do hubiese podido advertirlo antes por la ineficiencia
de los mecanismo de control, proponga un nuevo ré-
gimen de administracion sin ninguna clase de control
eficiente. Aun suponiendo que es prudente designar en
la administracion, gestion y control de la empresa a
quienes fueron absolutamente incapaces de evitar su
vaciamiento, como lo fueron el ministro De Vido y
el director estatal Baratta, resulta absolutamente inad-
misible la propuesta de sustraer a YPF y a su gestion
estatal, de los controles del pueblo. La intencion de
impedir por via legal que la AGN como 6rgano del
Congreso ejerza su facultad constitucional, supone
una negacion en los hechos de la proclama de un pe-
tréleo nacional y popular, o, lo que es peor, responde a
una identificacion —tipicamente autoritaria— de la ca-
tegoria pueblo en la categoria gobierno central. Peor
a su vez, es un dispositivo temerario e imprudente.
El actual gobierno no puede ser identificado con el
pueblo, la soberania descansa en el pueblo y no en el
Poder Ejecutivo, y los mecanismos de control disefia-
dos en la Constitucion son dispositivos que intentan
recordar y hacer efectivo ese hecho. Pero, ademas, se-
ria absurdo, aun para un gobierno que pretende iden-
tificarse con el pueblo, negar la falibilidad humana o
pretenderse perpetuo, porque incluso en la imposibi-
lidad l6gica rayana con el delirio de la unidad pueblo-
gobierno, la prudencia aconseja disefiar mecanismos
de control que minimicen el impacto del error humano
y que generen dinamicas de transparencia y control
que excedan a este gobierno y a esta administracion.

3. Imprecision sobre la cesion de acciones a las pro-
vincias

Conforme las declaraciones de la presidenta de la
Nacién y otros funcionarios publicos que han dado
explicaciones de algun tipo sobre el proyecto en cues-
tion, podria inferirse que el proceso de expropiacion
seria el siguiente:

1) El Estado nacional expropia el 51 % de las accio-
nes clase “D” correspondientes a Repsol.

2) El Estado nacional cede gratuitamente la propie-
dad del 49 % de ese 51 % a las provincias producto-
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ras que lo deseen de acuerdo con la proporcion de sus
producciones.

3) Los derechos politicos del 51 % expropiado se-
ran ejercidos conjuntamente por un pacto de sindica-
cion de acciones.

4) Se encuentra prohibida la transferencia futura de
acciones (se supone que las expropiadas) sin autoriza-
cion conferida por los dos tercios de los miembros (se
supone que presentes) del Congreso.

Sin embargo, si atendemos s6lo al texto de la ley
(que es lo que prevalecera en un eventual litigio so-
bre este punto), existen dos puntos que no resultan tan
precisos en su interpretacion y que, en caso de buena
fe, podrian aclararse sin objeciones:

a) La gratuidad de la cesion. En efecto, en ningln
punto de proyecto dispone o siquiera sugiere que la
cesion de acciones del Estado nacional a las provin-
cias seré a titulo gratuito u oneroso. Asi, la cesion pue-
de ser a titulo oneroso (asimilable a una compraventa)
0 gratuito (asimilable a una donacion).

Este texto habilitaria al Poder Ejecutivo nacional a
vender las acciones a las provincias que lo deseen. Si
bien no existe mandato constitucional alguno a trans-
ferir gratuitamente la titularidad de las acciones a las
provincias productoras de hidrocarburos, es necesario
sancionar un régimen claro que evite la litigiosidad o
la aplicacion discrecional de un régimen de transfe-
rencia u otro, de acuerdo con la coyuntura que atravie-
se el gobierno central.

b) La transferencia de la titularidad de la cesion.
En una primera lectura podria concluirse que, confor-
me el proyecto, la Nacion transfiere a las provincias
(onerosa o gratuitamente) la titularidad de las accio-
nes. Sin embargo, esta conclusién no surge de ningln
texto expreso del proyecto.

En el articulo 8° dispone: “La reglamentacion debera
contemplar las condiciones de la cesion asegurando que
la distribucion de acciones entre las provincias que acep-
ten su transferencia se realice en forma equitativa...”.

Sin embargo, en el articulo 9° hay una curiosa re-
daccion: “(El Poder Ejecutivo nacional ejercera los
derechos politicos sobre la totalidad de las acciones
sujetas a expropiacion) hasta tanto se perfeccione la
cesion de los derechos politicos y econémicos co-
rrespondientes a ellas a la que se refiere el articulo
anterior” y luego reitera: “La cesion de los derechos
politicos y econémicos de las acciones sujetas a ex-
propiacion que efectle el Estado nacional a favor de
los estados provinciales... contemplara el ejercicio de
los derechos accionarios correspondientes a ellas en
forma unificada por el plazo minimo de 50 afios a tra-
vés de un pacto de sindicacién de acciones”.

En ambos casos, hubiese sido mucho mas facil es-
cribir “la cesion de la titularidad” o de la “propiedad”
o simplemente “la cesién de las acciones”, que de por
si contiene la titularidad de los derechos politicos y
econoémicos.

DSD12-07.indd 66

Con esta redaccion, la reglamentacién tiene am-
plias facultades para disponer que el Estado nacional
permanecerd como “nudo propietario” de las accio-
nes, siendo las provincias “usufructuarias” de dichas
acciones (articulo 219, ley de sociedades). Esto per-
mitiria a la Nacion revocar el usufructo unilateralmen-
te, sin la autorizacion del Congreso (aunque el articulo
10 también dispone que la autorizacion del Congreso
se requiere para la “transferencia” de las acciones).

Si bien por regla general el usufructo de acciones
s6lo concede al usufructuario el goce de los derechos
econémicos y no asi de los politicos, nada impide que
por pacto en contrario o por expresa disposicion legal
se cedan también los derechos politicos.

Proponemos zanjar la cuestion mediante la aclara-
cion expresa de estos puntos en el articulado del pro-
yecto, incluyendo, ademas, un plazo razonable para
que el Estado Nacional efectlie la cesion de acciones
dispuestas. Naturalmente, podria haber opiniones
divergentes acerca de la conveniencia de una u otra
modalidad de cesion, pero es de vital importancia que
ésta sea explicita en el texto de la ley y no quede libra-
da a la discrecionalidad de la administracion.

Advertimos una vez mas que no atribuimos estas
faltas de precision a un mero desconocimiento del Po-
der Ejecutivo nacional al redactar el proyecto, ni a una
decision ingenua de su parte.

4. El alcance de la expropiacion

Dentro de los déficits fundamentales de la propuesta
del Poder Ejecutivo nacional, es especialmente desta-
cable el alcance de la expropiacién. De acuerdo con la
propuesta, se expropia el 51 % de YPF, tomando pose-
sion exclusivamente del 89 % de las acciones pertene-
cientes al grupo Repsol, que quedaria siendo propieta-
ria de solo el 6 % del total de YPF. Desde el gobierno,
y del oficialismo en general, se han ofrecido distintas
explicaciones de esta decision. El viceministro de eco-
nomia, Axel Kicilof, explicé que se expropiaba Unica-
mente a Repsol en esa cantidad por dos razones: por un
lado, el 51 % era lo necesario para asumir el control de
la empresa, por lo que seria innecesario ir més alla de
esa cantidad; por otro, Repsol era el grupo responsa-
ble de la direccién que habia adoptado la empresa por
lo que seria de una mayor injusticia expropiar a quie-
nes no habian dirigido la empresa a su vaciamiento. El
senador Fuentes, miembro informante por el dictamen
de mayoria en el Senado, demostrd una muy fecunda
imaginacion al sostener que el gobierno no tenia una
idea precisa del paquete accionario en manos del gru-
po Petersen, y que si la tenia acerca del grupo Repsol.
Lamentablemente, la imaginacion del senador Fuentes
se ve opacada por su desconocimiento de herramientas
matematicas elementales que por via de calculos por-
centuales nos permitirian expropiar a todos los propie-
tarios incluso ignorando exactamente la naturaleza de
la composicion. Finalmente, el senador Guinle explicd
que la expropiacion es un instituto que necesariamen-
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te genera conflicto y controversias, por lo que es una
decision politica razonable y es facultad del Congreso
hacer un célculo orientado a minimizar el impacto de
esa conflictividad. Segun Guinle, expropiar a un sélo
grupo empresarial hace que la conflictividad se reduzca
a las relaciones del Estado con ese grupo empresario
y no con otros, simplificando considerablemente el
proceso.

Desde luego, existen algunas cuestiones que pue-
den refutarse sin demasiado esfuerzo. Por un lado, es
por lo menos discutible la afirmacion del viceministro
de Economia segln la cual seria el grupo Repsol el
Unico responsable del curso adoptado por la empresa.
No hay constancias de que los directores del grupo Pe-
tersen se hayan opuesto a la distribucién de dividendos,
maxime teniendo en cuenta que este grupo econémico
tenia fuertes incentivos a presionar por la distribucion
de dividendos por encima de la reinversion de utili-
dades, dado que su adquisicién de acciones dependia
de créditos que serian luego pagados con los propios
dividendos. También es claro que el rumbo adoptado
por YPF es responsabilidad del Estado al fracasar en su
funcion de control y al promover politicas que tenian
por resultado inevitable el vaciamiento de la empresa.
Asimismo, tampoco se puede afirmar con certeza que
la conflictividad sea menor expropiando el 89 % de las
acciones en manos de Repsol, que proponiendo otro es-
quema de expropiacion. Como minimo, esa afirmacion
es dogmatica y temeraria. El criterio de seleccion en el
momento de decidir el objeto de la expropiacion es en
si mismo un motivo auténomo de conflictividad.

No obstante, la verdad o falsedad de los motivos
presentados publicamente poco importa a los fines de
determinar de manera seria y exhaustiva el curso de
accion adecuado. Remitiéndonos a las motivaciones
tras la intervencion de YPF y tras el proyecto de ley
enviado por el Poder Ejecutivo nacional, advertimos
que lo que se busca es un mecanismo de intervencion
estatal en la produccién de hidrocarburos con el ob-
jeto de asegurar el autoabastecimiento. Para ello, se
sostiene, era necesario tan sélo hacerse con el control
de YPF, siendo innecesario expropiar mas que el 51 %
de sus acciones. Es esta consideracion la que debe ser
puesta en cuestion, y en este panorama poco impor-
tan las razones esgrimidas y ocultas tras el criterio de
selectividad aplicado. Lo verdaderamente importante
es si el modelo de S.A. privada, con participacion pri-
vada, puede ser Gtil en esta instancia para perseguir el
objetivo declarado de la norma.

En este sentido, una consideracion que no podemos
dejar de sefialar es que los socios privados tienen den-
tro de sus derechos econdmicos el derecho a la distri-
bucién de utilidades. Desde luego, esto no puede ra-
zonablemente importar un cese en la inversion o una
distribucion irracional como ha sucedido hasta ahora,
pero lo destacable es que el derecho al reparto de utili-
dades existe, ha sido reconocido por la jurisprudencia
y supone un limite a la capacidad del Estado de usar a
YPF como un engranaje de la economia. Pueden citar-
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se fallos del fuero comercial nacional como “Hazafia,
Reynaldo A. ¢/Briten S.R.L.” y “Mihura, Luis y otros
c¢/Mandataria S.A.”.

Por otra parte, en este sentido, cabe destacar que el
estatuto de YPF actualmente prevé en su articulo 24
mayorias calificadas que exceden al 51 % del total de
las acciones. Por ejemplo, si el Estado nacional de-
cidiese tomar la decision soberana de que YPF S.A.
deje de cotizar en la Bolsa de Nueva York, no podria
hacerlo: el estatuto le exige la mayoria del 75 % de las
acciones con derecho a voto. Si quisiera tomar la de-
cision de cambiar las normas referentes a la constitu-
cion del directorio, tampoco podria reunir por si mis-
mo el 66 % de las acciones que le requiere el estatuto.
De hecho, en rigor, ni siquiera tiene quérum propio
para sesionar en primera convocatoria, para lo cual
la propia ley 19.550 exige la presencia del 60 % de
las acciones. De este modo, también resulta falso que
este porcentaje sea suficiente para tener el completo
control de la empresa y hace aconsejable, indepen-
dientemente de nuestra postura politica respecto de la
conveniencia la expropiacion del total de la acciones,
al menos hacer efectiva la expropiacion de las accio-
nes en poder del grupo Repsol y del grupo Petersen.

5. Facultades del Poder Ejecutivo nacional

En sintonia con el decreto de necesidad y urgencia
(decreto 530/2012, Boletin Oficial 16/4/12) por el que
se dispuso la intervencion de YPF S.A., a través de la
iniciativa del Poder Ejecutivo nacional se regula un
marco que delega y deja en manos de la reglamen-
tacion del Poder Ejecutivo nacional cuestiones que
deberian ser abordadas por el Congreso. Un ejemplo
contundente e inaceptable de este esquema es el del
articulo 14 del actual proyecto del Poder Ejecutivo na-
cional en tanto dispone: “Facultase al Poder Ejecutivo
nacional y al interventor de YPF S.A. designado por
éste, a adoptar todas las acciones y recaudos que fue-
ran necesarios, hasta tanto asuma el control de YPF
S.A., a fin de garantizar la operacién de la empresa,
la conservacion de sus activos y el abastecimiento de
hidrocarburos”.

El articulo 76 de la Constitucién Nacional prohibe
la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo
en aquellas materias determinadas de administracion
o de emergencia publica, con plazo fijado para su
ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el
Congreso establezca.

Segun la Constitucion, toda delegacion de faculta-
des legislativas en cabeza del Poder Ejecutivo tiene
dos presupuestos para su validez:

a) Que se fije un plazo para el ejercicio de las facul-
tades delegadas.

b) Que se ejerzan dentro de las bases de la delega-
cién que el Congreso debe establecer.

Este requisito responde a la necesidad de superar
la tension existente entre la delegacion legislativa y la
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division de poderes. Por ello, como ya se adelanto, el
Congreso no puede delegar en el Poder Ejecutivo la
funcion de legislar (articulos 29, 76 y 99, inciso 3, de
la Constitucion Nacional, que prohibe al Poder Ejecu-
tivo emitir disposiciones de caracter legislativo), pero
si puede transferir, en ciertas ocasiones, ciertos poderes
para llenar los detalles no contemplados en la ley. A tal
fin, la norma delegante debe establecer un patrén inte-
ligible o politica legislativa, que sirva de guia al 6rgano
delegado y le impida apartarse de sus funciones.

Lo que no puede hacer es una entrega en blanco de
la competencia, sino que debe establecer con toda cla-
ridad los limites y condiciones en los cuales estas atri-
buciones seran ejercidas (éste es el criterio de la Corte
Suprema sostenido en el leading case “Delfino”). Es
decir, el Congreso debe indicar suficientemente el
campo en el cual la administracién ha de actuar, de
manera tal que se sepa si aquella se ha mantenido den-
tro de la voluntad de la ley.

Este fue el criterio sostenido por diversos miembros
de la Convencién Constituyente de 1994. Sostuvo al
respecto Garcia Lema que “el Congreso debe definir
la materia de la delegacion y suministrar un patrén o
criterio claro para guiar al organismo administrativo
al cual se transfieren facultades”. Posteriormente y ya
en una obra doctrinaria, agreg6 este autor que “la idea
que anima esta prohibicion [de la delegacion legislati-
va], es que el Congreso no esté habilitado para delegar
en bloque en el presidente todas sus facultades legis-
ferantes, porque ello esta impedido por el articulo 29
de la Constitucion... Como consecuencia de esa regla,
la delegacion legislativa tampoco puede importar la
transferencia, lisa, llana y definitiva de legislar sobre
ciertos asuntos. Este segundo principio, establecido en
la doctrina, ha sido ahora reconocido normativamente
en el mencionado articulo 76, cuando preceptda que el
Congreso debe fijar “las bases de la delegacion” (Gar-
cia Lema, A., “La delegacion legislativa”, en la obra
colectiva La reforma de la Constitucion, Rubinzal-
Culzoni, Santa Fe, 1994, paginas 400/402.)

Respecto del plazo exigido por el articulo 76 de la
Constitucion Nacional, éste debe ser previsto y es-
tipulado en la norma delegante como conditio sine
que non de la delegacion legislativa de emergencia.
Es decir, la ley delegante debe establecer un plazo
maximo para no subvertir la limitacion temporal que
la Constitucion exige expresamente cuando se ha op-
tado por delegar. En este sentido, la referencia “hasta
tanto asuma el control de YPF S.A.” del articulo 14 es
sumamente vaga para operar como esta condicion de
plazo exigible.

Los principios generales plasmados en nuestra
Constitucion son coherentes con un sistema presi-
dencialista cuyo equilibrio reside en la division de
poderes. Toda alteracion de esa division produce en
consecuencia un desequilibrio que altera las reglas del
sistema constitucional. Ello ocurre cuando el Poder
Ejecutivo se arroga funciones propias del Poder Le-
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gislativo, y ese ejercicio no es limitado por las excep-
ciones estrictas establecidas por la Constitucion en los
casos expresamente autorizados.

En el caso en cuestion, delegar en el Poder Ejecu-
tivo “a adoptar todas las acciones y recaudos que fue-
ran necesarios”, “a fin de garantizar la operacion de la
empresa, la conservacion de sus activos y el abasteci-
miento de hidrocarburos”, importa un nivel de impre-
cision tal que equivale a la ausencia total de bases de
delegacion. Solo se redactan criterios de tal nivel de
generalidad, que habilitarian la adopcion de cualquier
tipo de accion, en contra del mandato constitucional.

6. Conclusién

Como anticipé, apoyo el principio de la estatizacion
de los recursos de hidrocarburos, asi como de la adop-
cion de una nueva politica en la materia, ain ausente
en esta propuesta.

La opacidad y la improvisacion con las cuales se
pretende desarrollarla presentan la dificil disyuntiva
que describi en el comienzo de mi observacion. Tal
como mencioné, apoyaré en general el dictamen y
plantearé en la discusién en particular las falencias
indicadas, siendo consciente de que el control publico
sobre el futuro de YPF, entre ellas, es un componente
indispensable para lograr los objetivos que el oficialis-
mo, tan insistentemente, asegura perseguir.

Marcela V. Rodriguez.

2
Buenos Aires, 26 de abril de 2012.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacién, don Julidn A. Dominguez.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
2° pérrafo, del reglamento de esta Honorable Camara,
vengo a formular observaciones al dictamen de las co-
misiones de Energia y Combustible, Asuntos Consti-
tuciones y Presupuesto y Hacienda correspondiente al
proyecto expediente 29-S.-12.

Ante todo, es preciso destacar que cualquier refor-
ma que verse sobre una materia esencial para la politi-
ca energética como es la nacionalizacion de Yacimien-
to Petroliferos Fiscales requiere de un debate en serio
en el Congreso de la Nacion.

El proyecto de ley venido en consideracion del Po-
der Ejecutivo ha sido aprobado por el Senado casi en
forma simultanea con su ingreso por mesa de entra-
das, sin someterse al minimo debate y con la Unica
alternativa de su aprobacion “a libro cerrado”.

Considero que estas reformas “atropelladas” y “par-
ciales” en nada contribuyen a la calidad democrética.

Se pretende asumir el control de una empresa sin
conocer cudl es su situacion patrimonial y financiera,
sin efectuarse due dilingence, procedimiento basico
que lleva adelante hasta el comprador mas inexperto.
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El proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo
nacional adolece de graves deficiencias producto del
apresuramiento en su confeccion y tratamiento.

La ley en discusion resulta una medida parcial y
débil. Se alega la promocién y recuperacién de la so-
berania hidrocarburiferas de la Republica Argentina
pero, sin embargo, no se altera en lo mas minimo el
sistema de concesion de areas de explotacion y permi-
sos de exploracién existente en la actualidad.

La ley deberia, como punto previo, fijar la realizacion
de una auditoria integral de las reservas de hidrocarburos
a fin de establecer, conforme lo propuesto en el proyecto
de ley presentado por el diputado Fabian Rogel, los rea-
les niveles de reserva sin depender de lo informado por
las empresas de explotacion, las cuales poseen intereses
en alterar la informacion sobre las mismas.

Deberia contemplarse la creacién de una comision
bicameral con facultades para auditar los niveles de
inversion de las empresas que poseen concesiones de
areas y permisos de explotacion a fin de evaluar si han
cumplido con los compromisos asumidos y, en caso de
incumplimiento, declarar la caducidad automatica de
los acuerdos y/o convenios oportunamente celebrados.

El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo s6lo
provoco un cambio en la tenencia del paquete accio-
nario de YPF S.A. sin que ello resulte una verdadera
recuperacion de la soberania alegada. El Estado na-
cional es socio mayoritario, pero socio al fin de una
empresa privada donde inexplicablemente el Grupo
Petersen sigue asociado y sentado en la mesa del di-
rectorio. Es inocente pensar que los espafioles son
s6lo responsables de los malos resultados.

Sin perjuicio de lo expuesto, y con el objeto de al-
canzar la verdadera soberania en materia de hidrocar-
buros, el proyecto debe contemplar la creacion de una
empresa nacional gestionada e integrada en un 100 %
de sus acciones clase “D” por el Estado nacional y
todas las provincias y no sélo por las provincias petro-
leras. Ello afianzaria la verdadera naturaleza federal
de los recursos de gas y petréleo.

La ley debe contemplar la intervencion de la Audi-
toria General de la Nacion para asumir el rol de ofici-
na técnica competente en los términos del articulo 13
de la ley 21.499, juntamente con el Tribunal de Tasa-
ciones de la Nacion.

Compartiendo lo propuesto por el diputado Rogel,
se deberd prever la creacion de una comisién bicame-
ral con facultades de auditar el cumplimiento del plan
de inversion de las concesiones otorgadas desde el afio
1990, y en caso de incumplimiento de los compromi-
sos asumidos, proceder a su revocacion.

La ley enviada por el Poder Ejecutivo en la re-
daccion de su articulo 9° contiene una trampa para
las provincias. Se habla de la cesién de los derechos
politicos y econédmicos de las acciones expropiadas
a favor de las provincias, pero la cesion incluye de
manera obligatoria la celebracién de un pacto de sin-
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dicacion para ejercer en forma unificada los derechos
accionarios por 50 afios.

No debemos engafarnos, es el Estado nacional
quien fijara e impondra las condiciones del voto a las
provincias y los términos del pacto de sindicacién. En
los hechos las provincias seran nominalmente tenidas
en cuenta. Se pretende mostrar un federalismo que en
los hechos no se materializard: se le da al Estado na-
cional un cheque en blanco.

Debera designarse a la Auditoria General de la Na-
cion, drgano de fiscalizacion externo de YPF en res-
guardo del patrimonio estatal mayoritario, sin perjui-
cio de la fiscalizacion establecida por la ley 19.550.

Maria G. Ocafia.

3
Buenos Aires 27 de abril de 2012.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados, sefior Julian A. Dominguez.

S./D.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
20 parrafo del Reglamento de esta Honorable Cama-
ra, vengo a formular observaciones al dictamen de las
comisiones de Energia y Combustibles, de Asuntos
Constitucionales y de Presupuesto y Hacienda, en el
Orden del Dia N° 288/2012.

Con relacion al proyecto que hoy debatimos, debo
decir que desde el afio 2003 no ha habido una politi-
ca hidrocarburifera definida, no ha habido una politi-
ca publica de hidrocarburos concreta, y si la hubiere
habido, seguramente habra sido una politica publica
concreta de “no hacer”, es por ello que hoy nos encon-
tramos debatiendo esta grave situacion, y en conse-
cuencia no acompafamos el proyecto de ley remitido
por el Poder Ejecutivo.

La politica energética 2002-2012: las causas de un
fracaso, la posibilidad de una recuperacion

De las causas de un fracaso

Desde 2002 a la fecha, el gobierno argentino cons-
truy6 una politica que desalentd la produccion hi-
drocarburifera, con una contradiccién clara entre las
declamaciones publicas a lo largo de estos afios y las
politicas concretas impulsadas para aumentar la pro-
duccion. La empresa noruega de energia Staatoil es
un ejemplo de eficiencia y compite con empresas pri-
vadas, lo que prueba que una empresa publica . Brasil
tiene un modelo mixto, que esta probando ser exitoso
a la luz de los resultados de incorporacion de reservas
en los Gltimos afios. En todos los casos, es una indus-
tria de capital intensivo y largo plazo de realizacion,
la toma de riesgos, y un reparto previsible de la renta.

En la Argentina hemos estado constantemente cam-
biando reglas de juego, lo que no ha permitido que los
capitales de riesgo efectlen las inversiones necesarias
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en el pais. El gobierno no ha introducido los incenti-
vos adecuados para que la produccion fructifique, sino
todo lo contrario.

La produccion de gas esta estancada desde 2002 casi
en el mismo volumen. En 2002 se produjeron 46.500
MM de m3, y en 2011 es decir 9 afios después la pro-
duccion es casi la misma, aunque con una suba de la
demanda importante que hizo pasar de la exportacion
de gas (le exportdbamos a Chile) a la importacion (de
Bolivia, y de otros paises a través de buques tanques).

La produccién de petréleo ha descendido drastica-
mente de casi 44.000 M de m® en 2002, a 33.200 M
de m? en 2011, es decir una merma de 24,5% en la
produccion.

En estos 9 afios de gobiernos del mismo signo poli-
tico, esta dificultad en la produccion viene claramente
de la mano de dréasticas disminuciones de las reservas
comprobadas de petréleo y gas.

Variacion de las reservas comprobadas
de hidrocarburos - 2001-2010

Variacion
2001 2010 | 2001-2010
(%)
Reservas com-
probadas de gas
natural (MMm?®) | 763.526 | 358.726 -53
Reservas com-
probadas de
petroleo (Mm®) | 457.674 | 401.308 -12
Total (MTEP) 1.066 663 -38

Como consecuencia de esta caida, puede observar-
se que el horizonte de reservas comprobadas totales
de hidrocarburos era en 2010 de 8,1 afios, es decir,
5 afios menos que en 2001. Esto tiene una gravedad
inusitada en un pais cuya matriz energética depende
en casi un 90 % de los hidrocarburos.

La pérdida de reservas comprobadas es un hecho in-
édito en los Ultimos 50 afios: entre 2002 y 2010 por dis-
minucion del stock de reservas de petroleo y gas natural,
la Argentina se ha descapitalizado en mas de 100 mil mi-
llones de u$s a valores de reposicion actuales. Los hidro-
carburos son esencialmente recursos no renovables; por
lo tanto su explotacion racional y sustentable depende
del stock de reservas comprobadas disponible: un inven-
tario de reservas en disminucion tiene como correlato
natural una disminucion de la produccion, tal como se da
en nuestro pais. EI gobierno nacional ha agravado esta
situacién con sus politicas de desaliento a la produccion.
La disminucion de las reservas esta asociada como di-
jimos a la falta de inversion de riesgo; y la insuficiente
inversion de riesgo, a la falta de una politica pablica co-
herente. El gas en boca de pozo se extrae a aproximada-
mente u$s 2.90 el millén de BTU, el gas importado de
Bolivia cuesta tomando el promedio de los Gltimos tres
meses 10.5 u$s el millén de BTU 'y el gas importado en
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buque tanques cerca de u$s 18 el millén de BTU. Asi
y con esta légica, en pocos afios estaremos pagando la
energia a valores internacionales de mercado y no a la
ficcion que surge de los subsidios internos.

De manera que no queden dudas sobre la merma en
la exploracidn, en la década del 80 se exploraron vy fi-
nalizaron 1.026 pozos, en la década del 90, 989 po-
20s, y en la primera década del nuevo milenio sélo 484
pozos, esto significa una disminucién del 50 % en la
actividad de perforacion, lo que combinado con tasas
de crecimiento sostenidas y politicas de incentivo de la
demanda a través de subsidios generosos y masivos a la
energia da como resultado un cdctel explosivo.

Se escuchan en los Gltimos dias declamaciones de
todo tipo que sindican como la gran culpable de la
disminucion de reservas a YPF. Antes de adentrarnos
en el tema YPF, mostraremos como la disminucion
de reservas es un tema sistémico donde casi todas las
empresas concesionarias de zonas han participado de
esa disminucion.

Reservas comprobadas de petréleo por operador

—afios 2002 y 2009-

Total pais 2002 | 2009 | Vane

operador (Mm?) (Mm?) (%)
Pan American
Energy 70.880 | 150.374 112
YPF 157.526 | 82.401 -48
OXY 51.792 | 36.990 16
Petrobras Energia 51.086 | 18.521 -64
Chevron Argentina | 30.593 | 17.225 -44
Otros 106.599 | 93.785 -12
Total 448.476 | 399.296 -11

Reservas comprobadas de gas natural por operador

—afios 2002 y 2009-

Total pais operador (l\itl\)/(ljnzﬁ) (l\i(lz/(l)r?ﬁ) Ci\(//)anri(ao/-o)
Total Austral 155.268 | 120.343 | -22
Pan American

Energy 60.625 | 67.493 11
YPF 195.826 | 61.696 | -68
Petrobras 47.716 | 27.505 -42
Pluspetrol 79.856 | 23.912 | -70
Otros 124.259 | 77.871 -37
Total 663.550 | 378.820 | -43

Como se puede observar salvo en el caso de PAE,
que es la Gnica empresa que ha firmado un convenio
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con la nueva ley de hidrocarburos, que implica una
asociacion con Petrominera Chubut, y que validd
reservas en el yacimiento Cerro Dragon, las demas
empresas bajan las reservas tanto de gas como de pe-
tréleo. Es interesante el caso de Petrobras, que tiene
caidas en reservas de petroleo ain mayores que YPF.

Esté claro que en esta situacion hipotecamos el cre-
cimiento del pais y de las industrias.

Logicamente el colapso fue complicando otras
areas de la economia. Ademas de los regulares cor-
tes que afectan a empresas asiduamente, la produc-
cion estancada con una demanda creciente obligo al

gobierno a importar ingentes cantidades de energia.
En el afio 2007, afio de asuncion del primer manda-
to de la presidenta Cristina Fernandez de Kircnner, la
balanza energética fue superavitaria en 3.385 MM de
u$s lo que represent6 el 30 % de la balanza comercial
del pais. Hoy ese balance es negativo y creciente (en
2011 la energia consumid el 36 % del balance comer-
cial del pais), lo que genera una escasez endémica de
divisas y tiene gran parte que ver con las restricciones
a las importaciones que podemos observar a través de
las extravagantes politicas del secretario Moreno que
generan multiples conflictos internacionales.

% Balance

wo | Bxpertaciones | importaciones | iSG0E, | comarcal | resecto

neto total pais del balance

comercial pais

2003 4.760.832.307 -382.471.829 4.378.360.478 | 15.732.348.924 27,8
2004 5.709.226.087 -697.185.765 5.012.040.322 | 12.104.885.681 41,4
2005 6.452.566.632 | -1.119.961.549 5.332.605.083 | 11.699.872.148 45,6
2006 6.992.791.560 | -1.313.077.656 5.679.713.904 | 12.395.561.667 458
2007 5.692.737.193 | -2.307.098.289 3.385.638.904 | 11.272.700.000 30,0
2008 6.594.350.939 | -3.347.899.984 3.246.450.955 | 12.556.600.000 25,9
2009 5.178.598.872 2.178.558.373 3.000.040.499 | 16.888.300 000 17,8
2010 5.145.017.402 | -3.637.362.470 1.507.654.932 | 11.630.000.000 13,0
2011 4.732.825.146 | -8.468.604.918 | -3.735.779.772 | 10.347.000.000 -36,1

La proyeccion para 2012 sélo tiende a empeorar la
situacion.

Las causas en la merma abrupta en las reservas se
verifican como hemos mencionado por la disminucion
de la exploracion e inversién. Dicha disminucion se
sustenta en los cambios constantes en las reglas de
juego y la apropiacion de renta petrolera menos favo-
rable en la Argentina que en otras latitudes.

Distribucidn de la renta petrolera
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Fuente: Scheimberg, Desempefio petrolero en la ltima dé-
cada. AAEP, 2011.
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Esta asignacion es insuficiente para impulsar la ac-
tividad prospectiva. Pero no hay s6lo un problema de
precio, siendo que la seguridad juridica es clave para
promover las inversiones necesarias para el pais, y
que dichas inversiones no pueden ser costeadas por
el Estado; se requieren certezas que les provean a las
empresas la seguridad necesaria a largo plazo respec-
to de las inversiones a efectuar, asi como un marco
regulatorio acorde en el que las empresas mantendran
las areas concesionadas siempre que se efectlien las
inversiones acordadas en los pliegos. Porque tal como
muestra este grafico las condiciones para las empresas
han sido cada vez mas desfavorables, lo que presupo-
ne que es una de las razones potentes en la pérdida de
incentivos para invertir y mantener niveles de explo-
racion adecuadas.

YPF

Es la empresa mas grande del pais, opera la mitad
del negocio de distribucion de combustibles, es el
50 % de la destilacion de combustibles y, representa
el 38,4 % de la produccién de petréleo y el 32,8 %
de la de gas. En los tltimos afios, se ha verificado una
caida importante de las reservas comprobadas tanto
en petréleo como en gas. Esto ha sucedido, porque el
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gobierno no ha hecho valer su peso en el directorio
durante los Gltimos afos.

Ha promovido el desembarco de inversores argen-
tinos, favoreciendo la creacion de una “burguesia
nacional”. Esto sucedié no hace tanto tiempo, en los
inicios del primer mandato de Cristina Fernandez de
Kirchner, a fines de 2007. En ese momento, desde
este mismo gobierno se alenté una peculiar transac-
cion de compraventa por la cual Repsol cedi6 14,9 %
de las acciones de la empresa al grupo Petersen (fa-
milia Eskenazi), y le otorg6 una opcion a otro 10 %
mas (opcién que se ejercid en febrero de este afio).
Los Eskenazi como antecedente administran 4 ban-
cos provinciales, una constructora y otros negocios
que nada tienen en comuin con la industria petrolera.
Tanto es asi, que Antonio Brufau, cuando anuncia el
cierre de la transaccion sindica al grupo como “ex-
pertos en mercados regulados” y no dijo una palabra
de la habilidad del grupo en el negocio petrolero. Se
debera verificar si esta incorporacion no viola la ley
26.659/2011 respecto de quiénes pueden intervenir en
el mercado de hidrocarburos.

Entender esta transaccion es importante para en-
tender por qué en los Gltimos 4 afios, YPF distribuy6
todas las utilidades producidas por la empresa, y no
dedico atencion suficiente a prospectar y recuperar
reservas, aunque probablemente tampoco lo hubiera
hecho dada la politica macro del gobierno nacional
descripta més arriba. Las reservas comprobadas de
gas y petréleo de YPF han caido de 2002 a 2009 un
68 % y un 48 % respectivamente, cifras alarmantes. Si
bien los precios en boca de pozo no alientan la inver-
sion, la extraccion de lo existente es un negocio bas-
tante lucrativo. Desde comienzos de 2008, YPF gan6
13.380 millones de pesos (3.901 millones en 2008;
3.689 millones en 2009; 5.790 millones en 2010). En
el mismo lapso, la empresa distribuy6 utilidades por
$ 18.628 millones y hasta el presente la cifra alcanza
los $ 25.250 millones de pesos. Se ha vaciado a la
empresa de activos (las reservas comprobadas), y se
le ha extraido toda la caja. Recién después de cuatro
afios de hacer la vista gorda, el gobierno reacciona de
una manera grotesca y ampulosa, no por medio de los
organismos de contralor sino a través de sus maximas
autoridades y en una accion coordinada con varias
provincias comienzan a rescindirle areas de explota-
cion a YPF.

Respecto de la transaccion, se divide en 2 partes: la
primera se suscribio6 en diciembre de 2007 y permitio
la adquisicion del 14,9 % de YPF, por 2.235 millo-
nes de dolares, con la opcion de ampliar la operacion
hasta el 25 por ciento del capital accionario dentro de
los siguientes 4 afios, valuando a la empresa en u$s
15.000 millones.

La compradora fue Petersen Energia S.A., sociedad
de nacionalidad australiana cuyo capital inicial fue
de sesenta mil euros. Petersen Energia tuvo que ser
capitalizada con créditos por 72 millones de ddlares.
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Los préstamos, a 6 afios de plazo, los aporté Chervil
Capital Invest, una subsidiaria de Credit Suisse. Pe-
tersen puso como garantia para recibir el crédito de
Chervil todos los bienes de la familia Eskenazi. Tres
meses después completaron la adquisicion hasta el 15
por ciento, transaccion que debi6 desdoblarse para pa-
sar por alto trabas técnicas y burocraticas y a la SEC.
Cuando se adquiere mas de ese porcentaje todos los
accionistas tienen derecho a pedir més requisitos para
aprobar la operacion. De los 2.235 millones de dolares
correspondientes a la compra del 14,9 por ciento de
las acciones, 1.026 millones fueron prestados por un
grupo de bancos, y 1.015 millones, otorgados por el
mismo grupo Repsol. El grupo de bancos lo integra-
ron: Credit Suisse, con un préstamo de 601 millones;
Goldman Sachs, con 100 millones; BNP Paribas, con
175 millones; y Banco Ital Europa, con 150 millo-
nes. El dinero que presto la propia Repsol es uno de
los puntos polémicos del acuerdo, porque no es algo
habitual en el mercado, que también han adquirido
empresas a pagar con los cash-flow a generar por las
mismas empresas. Otro punto a destacar fue el plazo
y la modalidad de pago de los créditos. Petersen ya
empez6 a devolverles a los bancos parte del préstamo
en mayo de 2008, cancelandose la uUltima cuota del
primer tramo en noviembre de 2012. Las cuotas de
los pagos a las entidades son semestrales y el inte-
rés, de 5,65 por ciento sobre LIBOR. El flujo nece-
sario para pagar dichos préstamos salié de la propia
YPF. Petersen pag6 los préstamos con dividendos de
la propia YPF. Se incluy6 en el contrato una clausula
que le permite a Petersen usar el noventa por ciento
de los dividendos para cancelar su deuda con Repsol.
Todas las utilidades de YPF fueron distribuidas desde
2008, y los dividendos correspondientes a Petersen se
orientaron al pago de la deuda adquirida para com-
prar las acciones. A su vez, respecto del dinero que
Repsol le prest6 a Petersen, le otorgd un periodo de
gracia importante, las cancelaciones recién comienzan
a partir de 2013. En febrero de 2012 vencia el plazo
por la opcién de compra del 10 % adicional. Petersen
la ejerci6, completando una transaccion de u$s 3.800
millones.

Como corolario de la transaccion resulta claro en
este caso que no hubo un comprador que pudiera apor-
tar fondos frescos a la compafiia para poder invertir en
pozos y prospeccion petrolera, sino mas bien todo lo
contrario. Un pase de manos que le permiti6 a un gru-
po empresario argentino hacerse del 25 % de la em-
presa a costo 0, pagado de los dividendos distribuidos
muy por encima de la media de mercado y que le per-
miti6 a Repsol, a distribuirse dividendos a si misma
por el mismo porcentaje todos estos afios.

Todo esto pasé bajo la atenta mirada del gobierno
argentino en general y el Ministerio de Planificacion
y la Secretaria de Energia en particular, que podian
haber vetado la transaccion o las distribuciones de uti-
lidades de estos afios ejerciendo los derechos que le
da la accion de oro y sin embargo no lo hizo. Cabe
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acotar que a través de esta Ultima, el Estado conserva
la facultad de ejercer el derecho de veto sobre ciertas
decisiones empresarias, como las fusiones con otras
empresas; aceptar o bloquear una accion hostil que
represente la transferencia de la mayoria de su capital
social; la transferencia total de los derechos de explo-
racion y explotacion concedidos a YPF y la disolucion
voluntaria de la sociedad. Es necesario destacar que la
estrategia de Repsol y del gobierno al incorporar un
socio local fue la de permitirle a la empresa desconge-
lar los precios internos de sus combustibles. Mientras
en los 5 afios anteriores al 2008, en que se formaliza
la alianza con la empresa Petersen, los combustibles
aumentaron sélo un 40 % (con el WTI aumentando
170 %), entre enero de 2008 y diciembre de 2011 los
precios internos en cambio se duplicaron (mientras el
WTI aument6 entre puntas un 5 %).

Sospechosamente, el gobierno le quiere dar un gol-
pe de timoén a su propia politica, expropiando parte
de YPF, y de paso tapar con una gigantesca cortina
de humo el desastre en que sumieron sus politicas al
sector. Pero para esto hay que comprarla a un precio
acordado con los accionistas anteriores, lo que impli-
ca disponer de los fondos para poder hacerlo. Se habla
de romper el chanchito de los jubilados y pagarle a
Repsol con divisas, por lo que tarde o temprano las
reservas del BCRA tan cuidadas por el secretario Mo-
reno entrardn en juego. Esto significa utilizar ahorros
de los trabajadores argentinos para pagarle a tenedo-
res de acciones del exterior por una empresa que ha
sido vaciada y no ha efectuado las inversiones que se
requieren, cuyo horizonte de reservas es muy corto, y
requerira con posterioridad enormes aportes de capital
para recuperar dichas reservas. Si se siguen en firme
las primeras declaraciones del gobierno argentino, el
pago sera muy bajo y la Argentina sufrira las conse-
cuencias comerciales a la que la sometera el mundo
por no respetar las reglas de juego de los tribunales
de comercio internacional. EI Estado argentino hoy ya
tiene una empresa publica de energia, cuyo nombre es
ENARSA, que se dedica a importar gas como una de
sus principales actividades, pero que podria si el go-
bierno asi lo decidiese prospectar el suelo y la cuenca
maritima argentinos, y transformarse en un real juga-
dor del sector, pero eso posiblemente nos embarque en
una aventura que produzca enormes déficits al Estado
de no ser gestionada eficientemente con personal id6-
neo. Pero ahora ha decidido que en vez de una empre-
sa energética se tendran dos.

Lo cierto es que el gobierno ha pasado de casi 5
afios de mutismo, inaccién y complicidad a embarcar-
se en una ofensiva mediatica sin precedentes sobre la
empresa, mientras acciones de rescision de concesio-
nes de areas en diferentes provincias, de manera casi
coordinadas, nos hacen sospechar sobre un complot
para deprimir los valores de las empresas. Esta accion
de hostigamiento ha repercutido sobre los precios de
mercado de YPF en particular, pero en general sobre
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las acciones de empresas de energia que tienen opera-
ciones importantes en la Argentina.

Respecto del caso particular de YPF, se debi6 obli-
gar a la empresa a efectuar las inversiones necesarias;
resolver a través de una estatizacién no es una solu-
cion, por lo que hemos mencionado. El gobierno ha
sido cdmplice manifiesto durante todos estos afios del
vaciamiento de la empresa y es principal responsable
de la caida de las reservas.

El caso particular de YPF no debe obstaculizarnos
de ver el bosque; la situacion de las reservas hidrocar-
buriferas del pais es critica e hipoteca el futuro creci-
miento del pais. Es un problema que requiere la in-
mediata institucion de una politica energética agresiva
que le permita a la Argentina reponer reservas. Esto se
lograra efectuando los cambios en el marco normati-
VO que permitan a los capitales de riesgo efectuar las
inversiones necesarias.

Finalmente consideramos que mas alla del estatus
de YPF, las acciones tomadas por el Poder Ejecutivo
en los Ultimos meses colaboran, una vez mas, en de-
mostrar a propios y ajenos la inseguridad juridica a la
cual estan sometidas las inversiones en nuestro pais.

Otra vez la prepotencia del Estado logra con medi-
das de gran difusidn actuar sobre el capital privado, a
través de acciones confiscatorias no justificadas.

Frente a estos dos puntos es muy dificil conseguir
las inversiones de riesgo que nuestro pais necesita en
esta érea.

Creemos que se debe trabajar fuertemente en revi-
sar la ley 17.319 que regula la actividad del sector y
la ley 26.154 de promocion de la industria para trans-
formarlas en vehiculos modernos para lograr atraer
empresas que prospecten y produzcan el petréleo y
gas que el pais necesita y necesitara ain mas en una
economia de crecimiento, que entendemos es la clave
del “modelo” que el Ejecutivo enuncia.

Mantener un equilibrio en la balanza energética
permitird también salir de las medidas estrafalarias
sobre importaciones y exportaciones, con las venta-
jas que esto trae a todos los jugadores del mercado
que no estan vinculados directamente al negocio de
la energia.

Son decisiones de fondo que hay que tomar ya; la-
mentablemente la caracteristica de esta actividad hace
que las decisiones que se toman hoy produzcan un re-
sultado palpable en un rango de 5 a 10 afios.

Conclusion

Es necesario recuperar la senda del autoabasteci-
miento de hidrocarburos. Estos afios hemos transitado
un camino en retroceso y hemos perdido reservas que
le han costado al pais la dilapidacion de uno de sus
principales activos. El progreso y el desarrollo van de
la mano de la energia para que nuestras industrias y
nuestra sociedad puedan crecer y vivir en bienestar.
El freno al desarrollo esta en la dependencia que se
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ha generado de la importacion. Esta es la verdadera
pérdida de soberania.

Ademas la importacion de hidrocarburos ha debili-
tado nuestra balanza comercial y ha contribuido a la
inflacion, es decir que la ha sufrido el pueblo.

Lo que hemos perdido lo podemos recuperar y aln
més, multiplicar. Para ello el camino debe ser el de so-
lucionar los conflictos con el mayor nivel de consenso
posible, exigiendo a las empresas, pero buscando que
ellas exploren, inviertan y vean el rédito para hacerlo.
Estas empresas no tienen que sentir que el objetivo
es ganar lo mas posible en el menor tiempo posible,
porque la Argentina es un pais que cambia las reglas
de juego, cada vez que quiere. La expropiacion, no
es, en consecuencia, el mejor camino. Las formulas
son variadas, y sin duda una de ellas es la de encon-
trar alianzas publico-privadas. El primer objetivo es
un plan para recuperar la situacion que teniamos, en-
contrando ademas socios para los nuevos desafios de
reservas como la de Vaca Muerta.

Por todo lo expuesto, y a los fines de propender al
logro de pautas de cooperacion interjurisdiccional y
promover el desarrollo de mecanismos que garanticen
la realizacion de las inversiones publicas y privadas
necesarias para lograr el autoabastecimiento nacional
en materia de hidrocarburos, en el marco de un fe-
deralismo de concertacion, basado en garantizar a las
provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
sus derechos al dominio originario de los recursos na-
turales existentes en su territorio y al ejercicio de todo
poder no delegado al gobierno federal por la Consti-
tucion Nacional, de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 121 y 124 de la Constitucion Nacional,
es que hacemos la siguiente propuesta basada en los
siguientes objetivos que deberiamos proponernos al-
canzar como Nacién.

De la posibilidad de una recuperacion

Proyecto para recuperar el autoabastecimiento en
materia de hidrocarburos

Objetivo general

A los efectos de afianzar los derechos provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las pro-
vincias mantienen, como parte de su patrimonio ina-
lienable e imprescriptible, el dominio originario y la
administracion sobre los yacimientos liquidos y ga-
Se0s0s que se encuentran en sus &mbitos territoriales,
incluyendo aquellos que se hallaren a partir del limite
exterior del mar territorial, en la plataforma conti-
nental o bien en el mar adyacente hasta una distancia
de doscientas (200) millas marinas medidas a partir
de las lineas de base reconocidas por la legislacion
vigente. Corresponderdn a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires los yacimientos de hidrocarburos que se
encontraren en su territorio o bajo su jurisdiccion en el
lecho argentino del rio de la Plata.
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Las provincias podran efectuar la exploracion y
explotacion de hidrocarburos a través de la estruc-
tura administrativa/organizativa que estimen corres-
pondiente, pudiendo también conceder permisos de
exploracion y concesiones de explotacion a empre-
sas privadas nacionales o extranjeras, a empresas de
capital mixto, a empresas del Estado nacional exis-
tentes o por crearse y a las empresas de los estados
provinciales (incluyendo aquellas con capital mixto)
gue los mismos mantengan en la actualidad o creen
en el futuro.

A los efectos de avanzar en una politica de pro-
mocion de inversiones para el autoabastecimiento en
materia de hidrocarburos y promover las inversiones
necesarias para ello a realizarse en el territorio provin-
cial, el Estado nacional ejercera sus funciones respe-
tando los siguientes principios de accion:

a) Estabilidad de los marcos juridicos e impositi-
vos del momento de registro de cada inversion de las
previstas en la reglamentacion, por el término de diez
afios, incluyendo las politicas de importacion de insu-
mos, de exportacion de productos y de transferencia
de utilidades.

b) Respeto de precios de mercado para los produc-
tos hidrocarburiferos, sin perjuicio de las politicas re-
distributivas que se implementen por leyes impositi-
vas generales, razonables y no discriminatorias.

c) Estabilidad de las pautas establecidas por las pro-
vincias y la Ciudad Auténoma de Buenos en materia
de regalias al momento de registro de cada inversion,
por el término de diez afios.

d) Otorgamiento de facilidades y estimulos impo-
sitivos para la exploracion en la plataforma maritima
argentina.

A los efectos de avanzar en un federalismo de con-
certacion, el Estado nacional, los estados provinciales
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires realizaran ac-
ciones que les permitan tener una informacion trans-
parente y completa de los procesos de exploracion,
explotacion y elaboracion de hidrocarburos, incluyen-
do el registro de las inversiones y otras actividades.

Se debiera brindar asistencia mutua a los efectos de
fortalecer las potencialidades nacionales en materia
de produccion y agregacion de valor, la capacidad de
financiamiento a tasas competitivas y la capacidad de
negociacion de los estados provinciales.

Objetivo especifico

Crear un Ente Federal de Hidrocarburos, como en-
tidad autarquica, el que tendr& como principal funcién
la de asistir, asesorar y coordinar, cuando correspon-
da, al Estado nacional, las provincias y la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, en el ejercicio de sus facul-
tades y competencias en esta materia.

El ente serd presidido por un representante del Po-
der Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado y es-
tard integrado por un representante de cada una de las

03/05/2017 08:45:24 a.m.



Mayo 3 de 2012

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 75

provincias y por un representante de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires.

En caso del descubrimiento de yacimientos de
caracteristicas excepcionales que impliquen una
modificacion en las condiciones de competencia del
sector, debera remitir la informacién técnica y eco-
némica de que disponga al respecto a la autoridad
nacional de defensa de la competencia, a los efectos
de que evalle la conveniencia de adoptar medidas
que impidan acciones de concentracion que puedan
llevar a un abuso de poder de mercado o a una distor-
sion de la competencia.

El estudio preliminar que efectie el Ente Federal
de Hidrocarburos debera ser fundado y sustentado en
informes técnicos que definan el impacto de esos re-
cursos en el mercado relevante.

Para la seleccion de sus directivos y funcionarios
superiores, se regira por el principio de idoneidad,
transparencia, publicidad y participacion ciudadana.
Para ello se procedera a publicar masivamente los
cargos a cubrir; los interesados deberan presentarse a
un concurso publico de oposicion y antecedentes y la
ciudadania interesada podra efectuar postulaciones y
observaciones a los candidatos si asi lo considerara.

El Ente Federal de Hidrocarburos debera garantizar
las condiciones de accesibilidad a la informacion del
sector que propicien la rendicién de cuentas, la parti-
cipacion y la colaboracion ciudadana en los asuntos
de la materia. Para ello, fomentara la publicacion y
distribucion de la informacion, buscando condiciones
que favorezcan su busqueda, descubrimiento, descar-
ga, uso, reutilizacion y redistribucion por parte de los
agentes de la sociedad civil, el sector privado y la ciu-
dadania en general.

En cuanto a la informacién y a los efectos de su
difusion, publicacién y distribucién electronica, se
guiara por los siguientes principios:

a) La informacion del ente estara disponible en
forma completa, sin otras excepciones que las con-
templadas en las normas que regulen el acceso a la
informacion publica.

b) La informacion del ente estara disponible con el
mayor nivel posible de desagregacion y granularidad,
sin modificaciones ni agrupaciones.

¢) En forma puntual, periddica y oportuna, la in-
formacion del ente estara disponible tan rapidamente
como sea posible para preservar el valor de la misma.

d) En forma accesible, la informacion del ente esta-
r& disponible para el mas amplio espectro de usuarios
y rango de propdsitos.

e) En formatos procesables por medios automati-
cos. La informacion del sector pablico estara disponi-
ble en formatos que faciliten su adquisicion y proce-
samiento por medios automaticos.

f) En forma no discriminatoria, la informacion del
ente estard disponible para todos los usuarios, sin
posibilidad de discriminacion ni necesidad de acre-
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ditar interés legitimo, de registrarse o manifestar
propdsitos.

g) En formatos abiertos, la informacion del ente es-
tara disponible en extensiones o formatos electronicos
sobre los que ninguna entidad tenga control exclusivo.

h) Libre de toda licencia. La informacion del ente
no estard sujeta a ninguna licencia, términos de uso,
u otras condiciones que restrinja sus posibilidades de
reutilizacion o redistribucién por parte de terceros.

i) De forma gratuita. La informacion del ente estara
disponible sin costo alguno.

j) La informacion del ente estara disponible en una
direccion de Internet de forma permanente.

Excepcionalidad de su difusion

En el caso de documentos o conjuntos de datos so-
bre los que existan prohibiciones o limitaciones en
virtud de las normas que regulan el derecho de acceso
a la informacion puablica.

Patricia Bullrich.

4
(Complemento al Orden del Dia N° 288)

El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO |

CAPITULO UNICO

De la soberania hidrocarburifera
de la Republica Argentina

Propuesta: De la soberania energética
de la Republica Argentina

Articulo 1° — Declérese de interés publico nacional
y como objetivo prioritario de la Republica Argentina
el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi
como la explotacion, industrializacion, transporte y
comercializacion de hidrocarburos, a fin de garantizar
el desarrollo econdmico con equidad social, la crea-
cion de empleo, el incremento de la competitividad
de los diversos sectores econdmicos y el crecimiento
equitativo y sustentable de las distintas provincias y
regiones.

Propuesto: Declarese de interés pablico nacional y
como objetivo prioritario de la Republica Argentina
el logro del autoabastecimiento energético, en base a
una matriz descentralizada mediante el uso de fuen-
tes limpias y renovables a fin de garantizar la calidad
de la vida y el ambiente para todos los habitantes del
territorio argentino, el desarrollo econdmico con equi-
dad social, la creacién de empleo, el incremento de la
competitividad de los diversos sectores econémicos y
el crecimiento equitativo y sustentable de las distintas
provincias y regiones.

Como herramienta para este objetivo, se considera-
ra de interés publico nacional el logro del autoabaste-
cimiento de hidrocarburos, asi como la exploracion,
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explotacion, industrializacion, transporte y comercia-
lizacién de los mismos.

Art. 2° — El Poder Ejecutivo nacional, en su calidad
de autoridad a cargo de la fijacion de la politica en la
materia arbitrard las medidas conducentes al cumpli-
miento de los fines de la presente, con el concurso de
los estados provinciales, y del capital piblico y priva-
do nacional e internacional.

Propuesto: El Poder Ejecutivo nacional, en su cali-
dad de autoridad a cargo de la fijacién de la politica en
la materia arbitraré las medidas conducentes al cum-
plimiento de los fines de la presente, con el concurso
de los estados provinciales, y del capital pablico y
privado nacional bajo control de los otros poderes del
Estado, y de la sociedad civil organizada.

Art. 3° — Establécense como principios de la po-
litica hidrocarburifera de la Republica Argentina los
siguientes:

a) La promocion del empleo de los hidrocarbu-
ros y sus derivados como factor de desarrollo
e incremento de la competitividad de los di-
versos sectores econémicos y de las provin-
ciasy las regiones;

b) La conversion de los recursos hidrocarburife-
ros en reservas comprobadas y su explotacion
y la restitucion de reservas;

c) La integracion del capital pablico y privado,
nacional e internacional, en alianzas estratégi-
cas dirigidas a la exploracion y explotacion de
hidrocarburos convencionales y no conven-
cionales.

Propuesto: Articulo 3° — Establécense como princi-
pios de la politica energética de la Republica Argenti-
na los siguientes:

a) La investigacion y promocion de las fuentes
de energia limpias y renovables, descentrali-
zadas y desconcentradas, para impulsar el de-
sarrollo productivo, social y cultural locales;
la ocupacién plena y equilibrada del territorio
nacional, la equidad social y la sustentabilidad
ambiental,

b) Desarrollar participativamente un Plan Estra-
tégico de Transicion a Energias Renovables
(PETER), con objetivos, metas y cronograma
de realizacién de la actual matriz energética
basada en hidrocarburos y otras fuentes con-
taminantes y/o de alto riesgo para la vida, la
salud y el ambiente;

c) La exploracién y explotacion de fuentes de
energia hidrocarburifera, hasta tanto sean sus-
tituidas por energias renovables. Constituyen
asimismo actividades de interés nacional. La
conversion de los recursos hidrocarburiferos
en reservas comprobadas y su explotacion y
la restitucion de reservas, son parte ineludible
del Plan de Transicion;
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d) La maximizacién de las inversiones y de
los recursos empleados para el logro del au-
toabastecimiento de hidrocarburos en el corto,
mediano y largo plazo;

e) Laincorporacion de nuevas tecnologias y mo-
dalidades de gestion que contribuyan al mejo-
ramiento de las actividades de exploracién y
explotacién de hidrocarburos y la promocién
del desarrollo tecnolégico en la Republica Ar-
gentina con ese objeto;

f) La promocion de la industrializacion y la co-
mercializacion de los hidrocarburos con alto
valor agregado;

g) La proteccion de los intereses de los consu-
midores relacionados con el precio, calidad y
disponibilidad de los derivados de los hidro-
carburos;

h) La obtencidn de saldos de hidrocarburos ex-
portables para el mejoramiento de la balanza
de pagos garantizando la explotacion racional
de los recursos y la sustentabilidad de su ex-
plotacion para el aprovechamiento de las ge-
neraciones futuras, cumpliendo estrictamente
con todas las normas de proteccién ambiental.

Propuesto: Articulo 3° bis — Dentro del plazo de
noventa (90) dias de promulgada la presente, la Se-
cretaria de Energia de la Nacion procedera a efectuar
un relevamiento de todas las concesiones de explo-
tacion y los permisos de exploracion, procediendo a
instrumentar las medidas que resulten necesarias a
los efectos de la reversion al Estado nacional o a las
provincias correspondientes de todas aquellas que se
hayan otorgado excediendo el limite de cinco (5) que
fijan los articulos 25 y 34 de la ley 17.319. (Por la ley
corta, si hay concesiones que hay que revertir, deben
volver a las provincias, no al Estado nacional.)

Propuesto: Articulo 3° ter — La Secretaria de Ener-
gia de la Nacion procedera dentro de los seis meses de
la vigencia de la presente a verificar el cumplimiento
de las normas fijadas por las leyes 17.319 y 25.675
por parte de YPF S.A. y de todas las compafiias que
resulten titulares de concesiones de explotacion y los
permisos de exploracién y explotacion.

TITULO 1l

CAPITULO UNICO
Del Consejo Federal de Hidrocarburos

Art. 4° — Créase el Consejo Federal de Hidrocarbu-
ros, el que se integrara con la participacion de:

a) El Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, el Ministerio de Planificacion Federal, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de In-
dustria y la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable a través de sus respectivos
titulares;
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b) La participacion de las provincias y de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires, a través de
los representantes que ellas designen.

Art. 5° — Son funciones del Consejo Federal de Hi-
drocarburos las siguientes:

a) Promover la actuacion coordinada del Estado
nacional y los estados provinciales a fin de ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos de
la presente;

b) Expedirse sobre toda otra cuestién vinculada
a los objetivos de la presente ley y a la fijacion
de la politica hidrocarburifera de la Republica
Argentina, que el Ejecutivo nacional somete a
su consideracion.

Art 6° — El Consejo sesionara con la mayoria abso-
luta de sus miembros, y serd presidido y representado
por el representante del Estado nacional que el Ejecu-
tivo nacional designe a tal efecto. Dictara su propio
reglamento de funcionamiento.

TITULO I

De la recuperacion del control de YPF
CarpiTuro |
De la expropiacion

Art. 7° — A los efectos de garantizar el cumplimien-
to de los objetivos de la presente, declarese de utilidad
publicay sujeto a expropiacion el 51 % del patrimonio
de YPF S.A. e YPF Gas S.A. representado por igual
porcentaje de las acciones clase “D” de dicha empresa
pertenecientes a Repsol YPF S.A., sus controlantes o
controladas en forma directa o indirecta.

Propuesto: A los efectos de garantizar la soberania
energética nacional, declarase de utilidad publica y
sujeto a expropiacion el 82 % del patrimonio de YPF
S.A. representado por el 57,1 % de las acciones clase
“D” pertenecientes a Repsol YPF S.A. sus controlan-
tes o controladas, y el 24,9 % de las acciones clase
“D” pertenecientes a Petersen Energia S.A. sus con-
trolantes y controladas.

El Estado nacional y los estados provinciales nunca
podran mantener un porcentaje de acciones menor al
82 % en dichas empresas.

Art. 8° — Las acciones sujetas a expropiacion de la
empresa YPF S.A. en cumplimiento del articulo pre-
cedente quedaran distribuidas del siguiente modo: el
51 % pertenecerd al Estado nacional y el 49 % res-
tante se distribuira entre las provincias integrantes de
la Organizacion Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos.

La reglamentacion deberd contemplar las condi-
ciones de la cesion asegurando que la distribucién de
acciones entre las provincias que acepten su transfe-
rencia se realice en forma equitativa, teniendo asimis-
mo en cuenta para tal fin los niveles de produccion de
hidrocarburos y de reservas comprobadas de cada una
de ellas.

DSD12-07.indd 77

Propuesto: Las acciones sujetas a expropiacion de
la empresa YPF S.A. en cumplimiento del articulo
precedente quedaran distribuidas del siguiente modo:
el 51 % pertenecera al Estado nacional, y el 49 %
restante se distribuira entre todas las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de acuerdo con
los porcentajes fijados en la Ley de Coparticipacion
Federal.

Art. 9° — Para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la presente, el Poder Ejecutivo nacional
por si, 0 a través del organismo que designe, ejercera
los derechos politicos sobre la totalidad de las accio-
nes sujetas a expropiacion hasta tanto se perfeccione
la cesion de los derechos politicos y econémicos co-
rrespondientes a ellas, a la que se refiere el articulo
anterior.

La cesion de los derechos politicos y econémicos
de las acciones sujetas a expropiacion que efectue el
Estado nacional a favor de los estados provinciales in-
tegrantes de la Organizacion Federal de Estados Pro-
ductores de Hidrocarburos contemplara el ejercicio de
los derechos accionarios correspondientes a ellas en
forma unificada por el plazo minimo de 50 afios a tra-
vés de un pacto de sindicacién de acciones.

La designacion de los directores de YPF S.A. que
corresponda nominar en representacion de las accio-
nes sujetas a expropiacion se efectuard en proporcion
a las tenencias del Estado nacional, de los estados pro-
vinciales, y uno en representacion de los trabajadores
de la empresa.

Propuesto: Para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la presente, el Poder Ejecutivo nacional
por si, 0 a través del organismo que designe, ejercera
los derechos politicos sobre la totalidad de las accio-
nes sujetas a expropiacion hasta tanto se perfeccione
la cesion de los derechos politicos y econémicos co-
rrespondientes a ellas, a la que se refiere el articulo
anterior.

La cesion de los derechos politicos y econémicos
de las acciones sujetas a expropiacion que efectue el
Estado nacional a favor de los estados provinciales in-
tegrantes de la Organizacion Federal de Estados Pro-
ductores de Hidrocarburos contemplara el ejercicio de
los derechos accionarios correspondientes a ellas en
forma unificada por el plazo minimo de 50 afios a tra-
vés de un pacto de sindicacion de acciones.

La designacion de los directores de YPF S.A. que
corresponda nominar en representacion de las accio-
nes sujetas a expropiacion se efectuara en proporcion
a las tenencias del Estado nacional, de los estados
provinciales, uno por los profesionales de la empresa,
uno por el personal de base de la empresa y uno en
representacion de las estaciones de servicio de ban-
dera. De los representantes del Estado nacional, uno
sera designado por la primera minoria de la Camara
de Diputados y uno por cada uno de los cuatro bloques
que sigan en el orden de representacion parlamentaria.
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Nuevo articulo propuesto: La Secretaria de Ener-
gia de la Nacion, juntamente con el directorio de YPF
S.A. procedera dentro de los seis meses de la vigen-
cia de la presente a realizar una auditoria integral de
inversiones, reservas y de posibles pasivos ambiental
por parte de YPF S.A. Su resultado debera presentarse
ante el Tribunal de Tasaciones de la Nacion a fin de
ser tenido en cuenta para la tasacion del precio de los
bienes sujetos a expropiacion y, en caso de observar
posibles delitos, ante la justicia federal.

Art. 10. — A efectos de la instrumentacion de la
presente y de la registracion de la titularidad de los
derechos correspondientes de las acciones sujetas a
expropiacion, debera dejarse constancia de que la ex-
propiacion de tales acciones es por causa de utilidad
publica y que se encuentra prohibida la transferencia
futura de ellas sin autorizacién del Honorable Congre-
so de la Nacién votada por las dos terceras partes de
sus miembros.

Propuesta: Suprimir el presente articulo.

Art. 11. — El proceso de expropiacion estara regido
por lo establecido por la ley 21.499, y actuara como
expropiante el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 12. — El precio de los bienes sujetos a expropia-
cion se determinaré conforme a lo previsto en el arti-
culo 10 y concordantes de la ley 21.499. La tasacion
la efectuard el Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

Carituro 1l
De la continuidad operativa

Art. 13. — A fin de garantizar la continuidad de
las actividades de exploracién, produccion, indus-
trializacion y refinacion de hidrocarburos a cargo de
YPF S.A., asi como su transporte, comercializacion
y distribucién y el incremento del flujo inversor para
el adecuado abastecimiento de los combustibles ne-
cesarios para el funcionamiento de la economia na-
cional en el marco de lo dispuesto en la presente, el
Poder Ejecutivo nacional a través de las personas u
organismos que designe desde la entrada en vigencia
de la presente ley ejercera todos los derechos que las
acciones a expropiar confieren en los términos de los
articulos 57 y 59 de dicha norma.

La Comision Nacional de Valores, en el dia de la
promulgacion de esta ley, convocara a una asamblea
de accionistas, a efectos de tratar, entre otros asuntos
que se consideren necesarios y relevantes a los fines
de la presente, la remocién de la totalidad de los direc-
tores titulares y suplentes, y de los sindicos titulares y
suplentes, y la designacion de sus reemplazantes por
el término que corresponda.

Art. 14. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional y al
interventor de YPF S.A. designado por éste, a adoptar
todas las acciones y recaudos que fueran necesarios,
hasta tanto asuma el control de YPF S.A. a fin de ga-
rantizar la operacion de la empresa, la conservacion
de sus activos y el abastecimiento de hidrocarburos.
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Carpituro 1
De la continuidad juridica y la gestion de YPF S.A.

Art. 15. — Para el desarrollo de su actividad, YPF
S.A. continuara operando como una sociedad andni-
ma abierta en los términos del capitulo 2, seccién 5,
de la ley 19.550 y normas concordantes, no siéndole
aplicable legislacion o normativa administrativa algu-
na que reglamente la administracion, gestion y control
de las empresas o0 entidades que el Estado nacional o
los estados provinciales tengan participacion.

Propuesto: Para el desarrollo de su actividad YPF
S.A. continuara operando como una sociedad anéni-
ma en los términos fijados por la ley 19.550 y normas
concordantes, siéndole aplicable la legislacion y las
normativas que reglamente la administracion, gestion
y control de las empresas o entidades en las que el
Estado nacional o los estados provinciales tengan par-
ticipacion.

Conforme lo indicado precedentemente, y lo esta-
blecido por el titulo I de la ley 24.156, YPF S.A. estara
sujeta a los controles de la Sindicatura General de la
Nacion, de la Auditoria General de la Nacién. Ade-
mas debera presentar al Congreso de la Nacion su plan
anual de actividades y la memoria de lo realizado.

Articulo nuevo propuesto: Sin perjuicio de los con-
troles mencionados en el articulo precedente, se creara
una comisién de control social, la que estara integrada
por asociaciones de trabajadores con representacion
gremial, por las organizaciones de usuarios y consu-
midores, los que serdn designados conforme con la
reglamentacion que oportunamente se dicte y el De-
fensor del Pueblo de la Nacion.

Art. 16. — La gestion de los derechos accionarios
correspondientes a las acciones sujetas a expropiacion
se efectuara con arreglo a los siguientes principios.

a) La contribucion estratégica de YPF S.A. al
cumplimiento de los objetivos de la presente;

b) Laadministracion de YPF S.A. conforme a las
mejores practicas de la industria y del gobier-
no corporativo, preservando los intereses de
sus accionistas y generando valor para ellos;

c) El gerenciamiento de YPF S.A. a través de
una gestién profesionalizada.

Art. 17. — Afin de cumplir con su objeto y los fines
de la presente YPF S.A. acudird a fuentes de finan-
ciamiento internas y externas y a la concertacion de
asociaciones estratégicas, joint ventures, uniones tran-
sitorias de empresas, y todo tipo de acuerdos de aso-
ciacion y colaboracién empresaria con otras empresas
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.

Propuesta: En casos excepcionales, debidamen-
te justificados, YPF S.A. podra acudir a fuentes de
financiamiento externo, asociaciones estratégicas
y uniones transitorias de empresas, a los efectos de
realizar nuevas exploraciones que signifiquen incor-
porar reservas de hidrocarburos. Ante la creacion de
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uniones transitorias de empresas en suelo nacional, en
las mismas YPF S.A. debera contar con la mayoria
accionaria.

Art. 18. — La presente ley es de orden publico, y
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando E. Solanas.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Bernal. — Sefior presidente: el presente
proyecto de ley instala dos cuestiones de re-
levancia geopolitica: el concepto de soberania
hidrocarburifera y el interés nacional sobre el
logro del autoabastecimiento de hidrocarburos,
su explotacion, industrializacion, transporte y
comercializacion. Esta decisién, ademas de ser
acertada en términos econdmicos, financieros,
técnicos y de soberania, promueve en clave
politica la proteccion en todos los frentes de
nuestro destino nacional, y particularmente en
el de la explotacion hidrocarburifera, para evi-
tar que se lleven todo aquello que genuinamen-
te nos pertenece, porque se llevaron, y mucho.

Es bueno construir ciudadania, y ademas te-
nemos la obligacion de entender parte de nues-
tra historia, que no sélo la produce Repsol sino
también la cadena de decisiones que se adop-
taron en distintos tiempos y gobiernos y que
impactaron directamente sobre el tema.

Por eso, es bueno recordar los primeros go-
biernos de facto que iniciaron la politica de
adicionar compafiias contratistas y cambiaron
la esencia de la YPF original, y la teoria del
autoabastecimiento de petroleo que tiraron.

Estos gobiernos no estuvieron a la altura de
la historia ni del entendimiento del concepto de
Perdn sobre la patria industrial, ni de Yrigoyen
ni mucho menos de Mosconi. Recordemos la
batalla de Frondizi y los decretos invalidados
por Illia.

No so6lo Repsol fue sinénimo de vaciamien-
to, sino también las dictaduras, particularmen-
te la de Ongania, con la entrega de cuatro areas
petroleras.

Recordemos la crisis energética de 1989, y
—por qué no citar lo que ya se expresé todo el
dia de ayer— las auditorias fraudulentas de los
90y la venta de la empresa.
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Pero quiero responder a quienes denostaron
al compafiero Néstor Carlos Kirchner. Desde
2003, Kirchner vio el horizonte de recupera-
cién de politicas energéticas, que fue parte del
fendmeno de expansion de la industria auto-
motriz y creador del modelo de reparto indus-
trial en la region, acordado con otros paises,
entre ellos Brasil.

Hay que entender lo que pasé con Néstor
Carlos Kirchner. Seguramente fue tremendo
y dificil revertir las conductas empresariales
acostumbradas a sacar petroleo a precio vil y
provocar vaciamientos.

En este nuevo escenario, con nuestra pre-
sidenta y nuevos socios regionales, ante el
intento de dar contragolpes a la politica ener-
gética del pais, Cristina dijo “basta” a los nue-
VoS precios internacionales, a la desinversion
probada, y sali6 a defender nuestros recursos
con un concepto actual, con una forma acorde
a los tiempos que corren, lo que implica el 51
por ciento del control empresarial, actuando
en asociacién con el capital privado y con la
mirada puesta en darle valor agregado, que es
investigar, profesionalizar, en suma, dar cali-
dad institucional y tecnologia apropiada para
expandir la produccién.

Tranquilos todos aquellos que temen a Cris-
tina, nuestra presidenta; le toca trabajar sobre
nuevas politicas exploratorias sobre el llamado
shale oil o shale gas. Por lo tanto, Formosa, Ju-
juy, Salta, Mendoza, La Pampa, Neuquén, Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego
formaran parte de este nuevo Estado productor
y de un nuevo modelo de desarrollo energético
basado en la cooperacion publica y privada.

Jujuy tiene petrdleo, por eso esta entre es-
tas provincias. Jujuy tiene petréleo, quiere esta
ley, necesita esta ley, apoya esta ley, tenemos
areas petroleras y cuencas todavia por explotar.

Por eso, cuando en Espafia se habla, yo pre-
gunto qué le debemos a Espafia, si nos pega-
ron por izquierda y por derecha. En respuesta a
esto tenemos esta ley que, como ninguna otra,
marca el cambio de tiempos. Esta ley asesta
al modelo neoliberal el golpe de gracia, y nos
dice que se impone definitivamente el mode-
lo iniciado por el compafiero Néstor Carlos
Kirchner, continuado y liderado por Cristina
Fernandez de Kirchner, que es el modelo de
proyecto nacional, de reconocimiento de dere-
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chos y, en suma, de crecimiento con inclusion
social.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Avoscan. — Sefior presidente: el proyecto
de expropiacion del 51 por ciento de las accio-
nes de YPF tiene un alto valor simbélico para
todos los argentinos, similar a cuando se priva-
tiz0 y se desnacionaliz6. Incluso un periodista
llegd a titular una nota de la transferencia de
las acciones a Repsol como la “segunda colo-
nizacion espafiola”.

Tiene mucho sentido hablar de “coloniza-
cién” cuando los numeros nos demuestran que
la l6gica de Repsol para gerenciar YPF fue la
de una empresa colonial, o si se prefiere, la de
una economia de enclave, concentracién de
una Unica actividad econdmica sin transferen-
cia de recursos ni tecnologias mientras duren
las condiciones de privilegio, con escasa inver-
sién y giro de ganancias extraordinarias a las
casas matrices.

Ayer se cit6 un caso puntual, el caso de La
Forestal, un ejemplo de lo que ocurre cuando
Se maneja una empresa con el concepto de eco-
nomia de enclave.

Y asi como fue alto el valor simbdlico de esa
privatizacion también es alto el valor de esta
recuperacién. Estamos dando un paso enorme
en el proceso anunciado por nuestra presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner el 1° de marzo
de este afo, cuando en esta Camara destacé la
necesidad de desmontar los mecanismos que
venian de la Argentina de la convertibilidad.

La recuperacion del control de YPF para el
Estado nacional tiene quizas el mismo peso
que la transformacién del Banco Central que
hemos aprobado en este periodo, pero su valor
simbolico para el pueblo argentino es mucho
mayor.

Por la historia, por el significado y por las
expectativas que despierta esta nueva YPF, esta
situacion se visualiza como el paso més firme
en la definitiva consolidacion de una nueva in-
dependencia econémica con soberania politica
y justicia social.

La nueva YPF que estamos gestando a partir
de esta discusion tiene algunas caracteristicas
diferenciadoras de experiencias pasadas, que
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nos permitiran salvar algunas polémicas que
terminaron paralizando el accionar concreto.

En primer lugar, debo destacar la posibili-
dad de la participacion del capital privado en la
actividad petrolera. La nueva YPF contara en
su composicion accionaria con capital privado,
gue va a permanecer si se sienten en condicio-
nes de realizar las inversiones necesarias para
desarrollar la actividad petrolera.

Esta es una actividad de largo plazo, y no de
rentabilidad inmediata, pero hay que tener en
cuenta fundamentalmente que la conduccion
estratégica, el establecimiento de los objetivos
y el funcionamiento de la empresa estaran a
cargo del sector estatal.

Existe otro paradigma inherente a esta nue-
va formulacion de YPF que debemos resaltar:
lainclusion del federalismo dentro de la defini-
cion de la politica petrolera mediante dos vias.
Por un lado, la creacion del Consejo Federal
de Hidrocarburos, donde estaran representadas
todas las provincias del Estado nacional y, por
otro, la participacion del 25 por ciento del to-
tal de las acciones de YPF para las provincias
productoras.

Quiero resaltar dos aspectos de este princi-
pio federal. En primer lugar, el reconocimiento
a los Estados provinciales como protagonistas
de la explotacién de un recurso no renovable.
En segundo término, la blsqueda del equilibrio
entre el interés de la Nacion como totalidad y
el de las provincias productoras.

Hay quienes insisten con que el Estado na-
cional debe volver a la propiedad absoluta de
los recursos del subsuelo, y en este sentido de-
fienden lo preceptuado en la Constitucion de
1949. Otros van mas alla y dicen que las pro-
vincias productoras, con apenas el 15 por cien-
to de la poblacidn, deben controlar la politica
petrolera de este pais.

En este sentido, deberiamos ser més preci-
sos en los términos al reconocer que existen
diferentes modelos de federalismo. Tenemos
un nacionalismo popular y un nacionalismo
autoritario. Esta es una verdad, pero son anti-
téticos. Tenemos un federalismo popular y un
federalismo de las élites, y también un fede-
ralismo vivo que nace y se desarrolla en las
practicas politicas del pueblo.
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Asimismo, existe el federalismo de carton
de algunas dirigencias conservadoras, que lo
toman como excusa para aferrarse al poder.

Buen ejemplo de ese federalismo popular
es el de Facundo Quiroga, quien en 1826 se
levanto contra el atropello del gobierno central
de Bernardino Rivadavia defendiendo la pro-
piedad provincial de la mina de plata del cerro
Famatina.

Digno ejemplo del federalismo de carton es
la posicion que adoptd el gobierno conserva-
dor de la provincia de Salta en 1920 cuando,
para no sumarse a YPF, hicieron pactos con
Standard Qil, y ellos mismos fueron los que
impulsaron el golpe contra Yrigoyen en 1930,
golpe con olor a petrdleo.

Finalmente, para no excederme, solicito au-
torizacion para insertar mi discurso en el Dia-
rio de Sesiones. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Salta.

Sr. Biella Calvet. — Sefior presidente: esta-
mos hablando de un tema trascendente para el
futuro energético de la Republica Argentina.
En ese sentido, debemos tener en cuenta que
contamos con una herramienta importante que
puede ayudarnos: YPF.

Distintos ministros y legisladores nacionales
han manifestado que hay que tratar de no mirar
tanto al pasado y si apostar al crecimiento en
el futuro, pero no mirar el pasado no significa
olvidar la historia. Por eso, vamos a hablar un
poco de historia y del Quijote del petréleo, que
fue don Francisco Tobar, quien en Salta —un
afio antes que en Comodoro Rivadavia— explo-
ro, encontrd y exploto6 petréleo en la quebrada
de Galarza, en un pozo que llamé “Republica
Argentina”, con la anuencia del gobierno de la
mencionada provincia.

Cuando hablamos de la historia del petrdleo
no sélo nos referimos a hombres, sino también
a mujeres, ya que Lola Mora, la eximia artista,
también incursiond en esta area, encontrando
gas y petréleo en el departamento de San Mar-
tin. Por eso, los saltefios estamos emparenta-
dos con la historia misma del petréleo.

Asimismo, si hablamos de historia, debe-
mos recordar que el proximo 19 de octubre se
cumplen 90 afios de la designacion, por el pre-
sidente Hipdlito Yrigoyen, de Enrique Mosco-
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ni como director de Yacimientos Petroliferos
Fiscales.

La fiebre por el petréleo o el “oro negro”,
que llevaba en su corazon, se expandid por
todo el territorio de la Republica Argentina,
trascendiendo las fronteras y llegando a Méxi-
co, Uruguay, Bolivia y Colombia.

Recién en 1938 Brasil comienza a desa-
rrollar una politica energética seria mediante
su Consejo Nacional de Petroleo. Digo esto
porque en la década de 1990, cuando YPF fue
tasada junto con Petrobras, ambas empresas
costaban 19 mil millones de ddlares, aproxi-
madamente.

Luego Petrobras, con cerebros argentinos
gue se fueron en la década de 1990 y con una
politica de Estado seria en energia, no sélo
consiguio el autoabastecimiento, sino que aho-
ra esta tasada en mas de 200 mil millones de
dolares, mientras que la empresa nuestra no
alcanza ni a la vigésima parte.

Esta improvisacion en materia de desarro-
llo energético, junto con el crecimiento demo-
grafico, industrial y del parque automotor, han
Ilevado a que nuestros poliductos, mediante los
cuales exportabamos hidrocarburos a nuestros
paises vecinos, los utilicemos para importar.

Ademas, no tenemos que olvidarnos de lo
mas importante, que son las familias del nor-
te saltefio, de Aguard, de Mosconi, de Tartagal
y de Campo Duréan, que vivian del petroleo y
eran ciudades florecientes. Después de la déca-
da de 1990, algunas de ellas pasaron a ser casi
pueblos fantasmas, donde abundan los planes
sociales y el trabajo digno es una utopia.

Alli, en Mosconi, junto con Cutral C6, na-
cieron los piquetes, como una forma de recla-
mo digno de bdsqueda del trabajo genuino.
Lamentablemente, este espiritu se fue desvir-
tuando con el correr del tiempo.

Recordando que estamos aqui para dar so-
luciones, proponemos exigir a la empresa YPF
que invierta recursos a mediano y largo plazo
para explorary desarrollar programas de recur-
sos alternativos.

Sr. Presidente (Dominguez). — La Presiden-
cia solicita silencio a los sefiores diputados a
fin de poder escuchar al orador.

Sr. Biella Calvet. — Muchas gracias, sefior
presidente.
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Estos recursos alternativos deberian desa-
rrollarse en los lugares donde hoy se exploran
y explotan hidrocarburos. Asi, dentro de medio
siglo, cuando se acaben los recursos energéti-
cos de Salta y del mundo, tendremos la posibi-
lidad paradigmatica de generar nuevas fuentes
de empleo y evitar nuevos pueblos fantasma.

Habiendo escuchado ayer la alocucién del
sefior diputado “ypefiano”, recuerdo el nue-
vo articulo 31 de la disidencia parcial, que
habla de una participacion del 10 por ciento
de los empleados de YPF en las utilidades no
reinvertidas. Esto puede servir como la llave
marco para la tan ansiada propiedad participa-
da de las més de 3.500 familias del Norte ar-
gentino y otras tantas del resto de la Republica
Argentina.

Para terminar, estamos absolutamente de
acuerdo con que hablar de la “argentinizacion”
de YPF es hablar del pasado, presente y futu-
ro en materia energética. Sin energia, no hay
crecimiento ni desarrollo. Por eso, anticipo
mi voto por la afirmativa para la estatizacion
de YPF, que no sélo servira para tener nuevos
puestos de trabajo, sino para conseguir...

Sr. Presidente (Dominguez). — Gracias, se-
fior diputado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Co-
rrientes.

No encontrandose en el recinto la sefiora
diputada Ferreyra, tiene la palabra la sefiora
diputada por Santiago del Estero.

Sra. Pastoriza. — Sefior presidente: quiero
referirme a la importancia estratégica de YPF,
la empresa energética insignia de nuestro pais,
y reflexionar acerca de su recuperacion en el
marco de un cambio de paradigma que ya se
extiende por toda América Latina; cambio en
el que participa activamente el Frente Civico
por Santiago conducido por nuestro goberna-
dor el doctor Gerardo Zamora.

Hoy, nos proponemos recuperar YPF reini-
ciando el camino hacia la soberania energéti-
ca. En los Gltimos afos, la contraccién de la
produccién de gas y petrdleo ha implicado la
reversion del superavit energético, y esto ha
comprometido la soberania de nuestro pais,
obligdndonos a importar, cuestion inadmisible
en una nacion que cuenta con recursos natura-
les para garantizar su autoabastecimiento.
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En el marco de una economia en crecimien-
to es necesario asegurar la disponibilidad de
aquellos recursos que resultan estratégicos
para sostener la expansion de la produccion
en condiciones de sustentabilidad y previ-
sibilidad.

La explotacion de hidrocarburos debe con-
templar el respeto del medioambiente. Por ello,
estoy convencida de que la participacion de la
administracion publica en la empresa lider del
sector procurard la inversion en el desarrollo
de tecnologias que faciliten la extraccion en las
mejores condiciones posibles.

Este proyecto que hoy acompafiamos no bus-
ca el regreso al viejo modelo de YPF, sino que
apunta a construir una sociedad en la que los
argentinos, a través del Estado, seamos duefios
de nuestra politica energética. Asi podremos
complementar e integrar una red de produc-
cion, exploracion y explotacion de hidrocarbu-
ros con los paises que integran la UNASUR.

Se inaugura una nueva etapa, se habilitan
nuevas posibilidades para la exploracion de
hidrocarburos en territorios virgenes. Tener el
control de YPF permitira a las provincias no
petroleras contar con aspiraciones para la ex-
ploracion. Nuestro gobernador, el doctor Ge-
rardo Zamora, advirtio la intencién de que se
exploren yacimientos en mi querida provincia
de Santiago del Estero.

YPF es de todos, cualquiera sea su pertenen-
ciapolitica. Es de los radicales, que bajo la ges-
tion de Hipdlito Yrigoyen la crearon; es de los
peronistas, que en la Constitucion de Sampay
declararon el caracter inalienable de los dere-
chos soberanos de la Nacion sobre sus recursos
naturales; también es de los socialistas, que la
han defendido y trabajado para su engrandeci-
miento, desde el propio Alfredo Palacios.

Con estas palabras deseo también homena-
jear a miles de militantes politicos de todos los
partidos que han luchado en distintos ambitos
por la recuperacion de un Estado que defienda
solidariamente sus recursos estratégicos.

Finalmente, termino con las palabras que
pronunciara don Arturo Illia, en 1964, cuando
su gobierno anulaba los contratos petroleros.
Decia: “No hay pais soberano que resigne el
control de sus recursos energéticos a manos de
las leyes del mercado, a sabiendas de que ello
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significa hipotecar su crecimiento y desprote-
ger a sus futuras generaciones”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Faustinelli. — Sefior presidente: somos
muchos quienes desde la Union Civica Radical
no queremos ser prisioneros del pensamiento
oficial. El oficialismo no asume la responsabi-
lidad de que fracasé en la politica energética en
la Argentina, y se trata de los mismos actores
y del mismo partido politico que hace veinte
afios privatizé6 YPF. Ellos son los complices
del vaciamiento de Repsol; los inventores de
los nuevos petroleros del pais, como el caso
de Eskenazi; los responsables del manejo de la
empresa estatal Aerolineas Argentinas, una de
las mas deficitarias del mundo; los que trajeron
a la vida publica a los hermanos Schoklender
dandoles el manejo indirecto de fondos.

Algunos aluden que se trata de la defensa
de una politica de Estado, pero esta politica no
es de Estado; estamos frente a un proyecto de
la mayoria que sera aprobado a libro cerrado.
Esta bien, lo imponen porque tienen mayoria
legislativa.

Sin embargo, una verdadera politica de Es-
tado es aquella en la que participan todas las
fuerzas politicas, opinando todos y cada uno
de los partidos representados en el Congreso;
pero aqui no fueron capaces de modificar ni
una sola coma de la iniciativa oficial. La opo-
sicion no tiene garantias de que exista transpa-
rencia en el proyecto.

Sin perjuicio de ello, estoy convencido de
que YPF debe ser nacional, y pregunto: ¢por
qué no fueron por las acciones de Eskenazi?
Sefior presidente: para defender la soberania
hay que explorar, explotar y dejar de importar
combustibles pagando sobreprecios.

Ojala que la Argentina, gracias a una ver-
dadera politica de Estado en el tema energé-
tico, pueda hacer cierto lo que no hace mucho
tiempo predijo el secretario Moreno en el sen-
tido de que en el pais iba a “llover gasoil”. Y
también esperamos que los valores del INDEC
sean ciertos alguna vez, para poder significar
que realmente no hay pobres en la Argentina.

La realidad nos dice que el gobierno nece-
sita una nueva caja, y van por la de YPF para
manejarla discrecionalmente. Yo juré respetar
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la Constitucion Nacional, pero este proyec-
to es inconstitucional, de acuerdo con lo que
claramente estipula el articulo 17 de la Carta
Magna.

Quiero honrar a Hipolito Yrigoyen porque
estoy convencido de que aquella YPF que se
cred en los afios 20, juntamente con la admi-
nistracion de Mosconi, nada tiene que ver con
la YPF de De Vido.

Tampoco renunciaré a mi responsabilidad
social a futuro. No creo en esto; se trata de los
mismos actores que manejan las politicas pu-
blicas hoy en la Argentina.

Sefior presidente: adelanto que en el mo-
mento de la votacion voy a levantarme, por
conducta partidaria, porque absolutamente
nada comparto de la metodologia llevada a
cabo por el gobierno nacional para reestatizar
la YPF de De Vido. Considero que todo pais
serio debe tener una empresa nacional para po-
der trabajar responsablemente en un proyecto
energético que tenga bandera argentina, pero
entiendo que no es ésta la forma de hacerlo.
Por eso, reitero, me retiraré del recinto en el
momento de la votacion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Coérdoba.

Sra. Bedano. — Sefior presidente: en primer
lugar, solicito autorizacion para insertar en el
Diario de Sesiones la mayor parte de la expo-
sicion que pensaba realizar.

Quiero dejar asentado aqui lo mas sencillo
de mi experiencia como diputada nacional en
relacién con mi trabajo junto a las pequefas es-
taciones de servicio de la provincia de Cérdoba
que, desesperadamente, desde hace unos afios
no podian conseguir que Repsol les renovara
los contratos anualmente para poder surtirlos
de combustible, el cual no s6lo cumple la fun-
cion de hacer marchar un vehiculo —como co-
minmente se cree— sino que ademas cumple
una funcion social.

En pequefias localidades de no mas de 3 0 4
mil habitantes, con una sola estacion de servi-
cio, cada vez que llegaba noviembre o diciem-
bre sus propietarios —pequefios y humildes co-
merciantes, pequefiisimas pymes familiares de
esas localidades— debian recurrir al despacho
de una diputada o de funcionarios rogando y
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pidiendo por favor la gestion ante Repsol para
que les renovara los contratos.

Creo que estamos en un momento histori-
co, no sélo por lo que significa recuperar YPF
y que quienes la administren sean argentinos,
sino también porque como peronista siento un
profundo orgullo de que sea un gobierno de mi
partido el que vuelva a traerla a manos del Es-
tado nacional, lo cual es una manera soberana
de reafirmar el federalismo.

No quiero tener que volver a comunicarme
con los funcionarios de Repsol, que tardaban
meses en atender un indigno teléfono, para
rogarles por una estacion de servicio de una
localidad, que era la Gnica que proveia de com-
bustible a la autobomba de los bomberos o a la
ambulancia del hospital.

Por eso, no sélo estoy sumamente orgullo-
sa de poder vivir este momento sino que creo
gue con mi sencillisimo voto voy a aportar un
granito de arena para que el federalismo en la
Argentina, de la mano de nuestra presidenta,
pueda ser ratificado una vez mas. Lo hago en
nombre de todas las pequefias estaciones de
servicio, de todos esos pobladores de los pe-
quefiisimos pueblos que, cada vez que tenian
que cargar combustible para la ambulancia,
tenian que mandarla a 70 kildmetros de distan-
cia, a lejanos centros de abastecimiento, para
lograr el suministro necesario.

Muchisimas gracias por permitirme hacer
uso de la palabra y dejo sentado mi voto afir-
mativo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Cremer de Busti. — Sefior presidente:
voy a pedir permiso para insertar mi discurso
en el Diario de Sesiones.

Anticipo mi voto afirmativo en general a
este proyecto de ley sobre el petréleo y la esta-
tizacion de YPF.

Como peronista de toda la vida no puedo
hacer otra cosa que decidirme de esta manera,
ya que desde el peronismo y a pesar de todas
las dudas que rondan en mi cabeza, distingo
lo principal de lo secundario. Ante estas dudas
sobre el proyecto a las que hago referencia,
quiero una mejor solucion y la mejor propuesta
para mi pais. Mas all& de las diferencias politi-
cas entre quienes cohabitamos en este recinto,
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observo la necesidad de un mayor federalismo,
un mayor dialogo y una mayor tolerancia. Ya
no podemos quedarnos en el recuerdo de la
privatizacion de 1992 ni tampoco ofendernos
con la llamada “argentinizacion” cuando fue
incorporado el grupo Eskenazi a YPF en 2007
y 2008, terminando el proceso en 2009.

Como muchos diputados, tengo dudas sobre
cémo se va a instrumentar la ley, si no cambia-
remos a los empresarios espafioles incumpli-
dores —que tampoco fueron demasiado contro-
lados en sus inversiones— por otros inversores
también incumplidores, o si van a ser buenas
empresas las que van a realizar las inversio-
nes necesarias para el autoabastecimiento de
la Argentina.

Otra duda es si realmente YPF seré& una ver-
dadera empresa del Estado nacional, con una
conduccion profesionalizada y responsable,
que lleve a un desarrollo pleno a nuestra Ar-
gentina en lo que respecta...

Sr. Presidente (Dominguez). — Disculpe
que la interrumpa, sefiora diputada, pero debo
pedir a los sefiores legisladores que guarden
silencio a fin de poder escuchar a los distintos
oradores.

Continda en el uso de la palabra la sefiora
diputada por Entre Rios.

Sra. Cremer de Busti. — Sefior presidente:
como decia, todas esas dudas llenan mi cabeza
de preguntas, pero llega el momento en el que
debemos decidir. Aclaro que voy a tomar mi
decision en nombre de la representacion que
ejerzo por el partido peronista, en el que he
militado desde muy joven, desde los dieciocho
afios.

En ese sentido, adelanto que mi voto serad
por la afirmativa en general al proyecto en con-
sideracion, porque yo también quiero una Ar-
gentina plenay desarrollada, que logre el salto
de equidad que necesitamos para que todos
tengamos una mejor calidad de vida.

No puedo dejar de sefialar que todas esas
dudas que tenia se fueron dilucidando poco a
poco al leer al general Perdn, quien nos decia
que todos los recursos naturales de la Argenti-
na corresponden a los argentinos.

Ademas, en la Constitucién de 1949, los
constitucionalistas, como Arturo Enrique Sam-
pay, buscaron en todo momento mayor justi-
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cia y mejores derechos para los trabajadores.
Recordemos que esa Constitucion fue dero-
gada por el gobierno que asumi6 con el golpe
de 1955.

Todas esas son ideas y mensajes que nos
dejo el general Peron, a través de los cuales
intentd advertirnos sobre los tiempos que nos
tocarian vivir.

Por ello, reitero mi apoyo en general al pro-
yecto de ley en consideracion. Creo que a pe-
sar de las diferencias, con que tengamos sélo
algunos puntos de coincidencia, podemos lo-
grar una norma que nos contenga a todos e im-
pulse el desarrollo energético de la Republica
Argentina.

Para finalizar, quiero citar el articulo 40 de la
Constitucion de 1949 —a la que me he referido
permanentemente en mi discurso—, que sefiala
que todos los minerales...

Sr. Presidente (Dominguez). — Sefiora di-
putada: ha finalizado el tiempo del que dispo-
nia para hacer uso de la palabra. El resto de su
exposicion se insertard luego en el Diario de
Sesiones.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Co-
rrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, debo pedir disculpas por la demora,
pero estaba fuera de este recinto con los ex tra-
bajadores de YPF, que han venido para acom-
pafiarnos en esta sesion. La verdad es que pude
compartir con ellos la emocion y la alegria por
la recuperacioén de esta empresa.

En segundo término, pido autorizacién para
insertar en el Diario de Sesiones las resolucio-
nes sancionadas por los concejos deliberantes
de Goya y Corrientes Capital, asi como tam-
bién la de la Legislatura provincial, que de ma-
nera unanime apoya la aprobacion de la inicia-
tiva en consideracion.

Quiero iniciar mi exposicion rindiendo ho-
menaje a todos aquellos luchadores que se re-
belaron contra el neoliberalismo de los afios
noventa y sus secuelas de exclusion. Por lo
tanto, vaya mi reconocimiento a todos aque-
llos que empezaron sus movilizaciones que
luego se convirtieron en protestas a través de
piquetes y puebladas, dejando en claro que no
aceptaban la entrega del patrimonio nacional.
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Es mentira que la privatizacion de YPF con-
t6 con consenso social. Aqui hubo centenares
de miles de argentinos que nos opusimos a esa
medida con todas nuestras fuerzas, porque no
aceptdbamos como destino el fin de la historia.

Como bien dijo el sefior diputado Pino So-
lanas, protestar en los noventa era muy dificil,
porque muchos lo tuvieron que pagar con sus
propias vidas. Recuerdo aquellas marchas fe-
derales, cuando al llegar a la Capital nos en-
contrdbamos con que estaba sitiada y ocupada
por las fuerzas policiales y de seguridad, a pe-
sar de que veniamos del interior a traer nuestro
reclamo por el dolor enorme que nos provo-
caban las politicas neoliberales, que se sentian
con mas intensidad en las provincias mas po-
bres y desprotegidas.

Por lo tanto, vaya nuestro homenaje y re-
conocimiento a todos y cada uno de los que
resistieron en aquella época, porque a partir de
ese momento se empezO a gestar este prota-
gonismo y este nivel de participacion popular
que hoy celebra la decision que vamos a tomar
en este Congreso de la Nacion para la recu-
peracion de YPF. También vaya mi apoyo, mi
reconocimiento y mi solidaridad al hermano
pueblo espariol, que del mismo modo que no-
sotros en los afios 90 hoy estéa protestando por
las mismas politicas neoliberales que también
a ellos les ha dejado un universo de desespe-
ranza y desocupacion.

Repsol no es Espafia, sino los “indignados”,
los jovenes, los que se levantan contra las po-
liticas de la derecha franquista, porque tienen
en Rajoy no un gobernante para resolver sus
problemas, sino a un gerente de esta empresa
multinacional, depredadora de nuestros recur-
s0s naturales. Por eso, nuestro reconocimiento
y un abrazo solidario a todo el pueblo espafiol.

Hoy como ayer, durante la guerra civil espa-
fiola, los argentinos nos dividimos en nuestro
apoyo. La Espafa republicana, que luchaba por
la democracia contra el fascismo franquista y
monarguico concitd vastos apoyos populares y
generd la més amplia solidaridad de sectores
independientes: de los estudiantes nucleados
en las federaciones universitarias; de los tra-
bajadores y dirigentes sindicales de la CGT;
de las fuerzas politicas existentes en aquella
época, socialistas, radicales, comunistas, de-
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moprogresistas y hasta de algunos sectores del
conservadorismo y el liberalismo progresista.

La derecha espafiola, promonérquica y an-
tidemocrdtica, fue apoyada por conservadores
autoritarios, nacionalistas, filofascistas, que se
oponian encarnizadamente a todo avance so-
cial y a la instauracién de un Estado secular y
aplaudieron alla, como aqui lo hicieron desde
1930 a 1976, los alzamientos militares y los
bafios de sangre usados para disciplinar socie-
dades que afectaban sus intereses econdmicos
y privilegios de clase, y que no se sometian a
esos designios conservadores.

Los crimenes del franquismo contindan im-
punes, pero la memoria sigue viva y asi como
ayer un hombre justo y valiente, el juez Bal-
tasar Garzon, rompid los moldes de la impu-
nidad y abrid juicios por los delitos de lesa
humanidad cometidos en nuestro suelo por los
genocidas cipayos; se animd a enjuiciar a Pi-
nochet y fue la voz de las victimas del horror
y el terror de las dictaduras militares. Y hoy
como ayer, los argentinos, sumamos nuestras
voces demandando que los terribles crimenes
del franquismo no queden impunes; y es la jus-
ticia argentina la que hoy devuelve los apoyos
gue permitieron avanzar en los caminos de la
memoria, la verdad y la justicia.

Ayer y hoy, el pueblo argentino y el espa-
fiol, continGan fundidos en abrazos solidarios
gue van mas alla de la actuacién de los cipayos
propios que preconizan el enfrentamiento y la
desmemoria.

Esa derecha franquista tiene voces cipayas
como las del PRO, porque el “franquismo
de Macri” no proviene sélo de tomarse fran-
cos y vacaciones VIP en lugar de gobernar.
(Aplausos.)

El franquismo de Macri deviene de compar-
tir un proyecto neoliberal, donde a la Argentina
le toca ser reservorio de los recursos naturales
mientras se llevan nuestra plata a raudales para
atesorar riquezas para esos grupos poderosos.
Adichos grupos venimos a enfrentar con la va-
lentia de transformar en ley un proyecto que es
demandado desde hace veinte afios en el seno
de la sociedad argentina.

\oy a votar con la evocacion de tres perso-
nas. Una de ellas es mi abuelo, Ismael Ferre-
yra, un hombre justo, integro, digno y, por so-
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bre todas las cosas, radical hasta el tuétano. Me
alegra poder compartir con el partido de sus
amores este voto conjunto de todas las fuerzas
democréticas.

Digo que va a ser un voto unanime de to-
das las fuerzas democraticas que apoyamos a
los proyectos nacionales y populares, a dife-
rencia de los cipayos que vienen a hablar aca
como si fueran gerentes de Repsol. Hablan de
confiscacion y de seguridades juridicas, pero
se olvidan cuando a nosotros nos esquilmaban
y nos rompian el principal contrato, que es el
trabajo como ordenador de la sociedad. Esos
cipayos no levantaban su voz cuando Repsol
echaba a decenas de miles de argentinos a la
calle. (Aplausos.)

Abuelo Ismael: estamos todos aca votando
juntos.

También votaré en memoria de Artigas, ge-
neral de los pueblos libres y precursor de la
integracion de la patria grande latinoameri-
cana. Artigas encarn6 ideas que cuestionaron
profundamente la herencia colonial y el pro-
yecto de los sectores dominantes rioplatenses.
Propugnaba la independencia pero reparando,
al mismo tiempo, la deuda social con los des-
poseidos; sus palabras siguen siendo mandato
que se reactualiza en el proyecto patriota y po-
pular del gobierno nacional: “...los mas infeli-
ces seran los mas privilegiados”.

La figura de Artigas ha vuelto a cabalgar por
el continente americano, su patria, la que él no
alcanz6 a ver: Latinoamérica creciendo unida,
superando la desigualdad ancestral. EI Merco-
sur, la UNASUR, la CELAC, son herederos de
esos suefios de patria grande y justicia social.

Por eso, el acto de soberania que hoy vamos
a realizar se puede concretar porque existe una
América Latina unida y solidaria. Todos esta-
mos reclamando. Incluso el propio Evo Mora-
les ha propiciado otra nacionalizacién en ma-
teria energética. Por eso hoy, con la concrecién
de ese ideal de unidad continental que sofiaron
juntos Artigas y San Martin, es que podemos
tomar medidas importantes como ésta.

Finalmente, la evocacion es a Néstor Kirch-
ner, el gran causante de lo que hoy nos toca
vivir. Su irreverencia indémita, su valentia in-
conmensurable, su compromiso militante con
la causa del pueblo y de los mas desposeidos,
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sentaron las bases que permitieron que se pue-
dan llevar adelante politicas como ésta, porque
cuando asumio6 en 2003 y nos prometid pasar
del infierno al purgatorio, lo hizo reafirmando
y uniendo las nociones esenciales de soberania
y justicia social, porque primero hubo que re-
cuperar la soberania de las decisiones politicas
y econdmicas, cortando la dependencia neoli-
beral con las imposiciones fondomonetaristas.
Por fin las decisiones trascendentes para el pais
y cada uno de sus habitantes las tomaban las
autoridades argentinas que el pueblo votaba
con ese objetivo.

Se reafirm¢ esa vocacion soberana cuando
se nacionalizan y recuperan los fondos jubila-
torios en manos de las AFJP, cuando se recu-
perd Aerolineas Argentinas, permitiendo que
aun los puntos més alejados del pais cuenten
con vuelos diarios, concretando en hechos el
federalismo que nuestro texto magno declara.

Quitar el manto dado por las leyes de im-
punidad a genocidas y represores contribuy6
también a que se puedan tomar medidas como
ésta, porque hoy la derecha cipaya sélo puede
gimotear por como se sacaron las sillas y escri-
torios que usaban los gerentes de Repsol, pero
ya no tiene mas al partido militar para que ven-
ga en defensa de esos intereses depredatorios.

Escuché al diputado Obiglio referirse al
“indice de libertad econdmica” que elabora la
Fundacion Heritage, promotora de los intere-
ses norteamericanos a escala mundial. El di-
putado del PRO sefialaba como vergonzoso el
descenso argentino en el ranking, y decia que
en el afio 2001 habia, en la Argentina, mas li-
bertad econémica que en el afio 2007, cuando
asumio la Presidencia Cristina Fernandez de
Kirchner.

Claro que tiene razén el diputado; en 2001 el
pais estallé porque los grandes grupos econo-
micos hacian lo que querian, jugaban a la tim-
bay a la especulacion financiera con el ahorro
de los argentinos, arrasaban con los derechos
sociales y laborales, usaban la desesperacion
frente a la hiperdesocupacion, como discipli-
nador social de la protesta que cada vez se ex-
tendia més.

Por supuesto que en 2007 esos grupos no
tenian la libertad de venir a expoliarnos, ni te-
nian en el gobierno nacional un agente cipa-
yo que custodie sus intereses. Lo mismo pasa
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con el famoso “riesgo pais”. Las calificadoras
que elaboran esos indices tienen intereses eco-
noémicos directos, porque son accionistas de
empresas multinacionales que antes operaban
libremente y hoy ven reducidas sus tasas de
ganancia, porque lo que antes se llevaban a los
paraisos fiscales hoy se queda en el pais pro-
moviendo el desarrollo econémico nacional.

No es libertad lo que practicaba Repsol Ar-
gentina, porque tenia un promedio de ganancia
de més del 23 por ciento, contra sélo el 10 por
ciento de Repsol internacional, es decir, nos
despojaban de un modo tal que obtenian tasas
de ganancias que superaban a la ganancia del
grupo en todo el mundo. Eso es expoliacién
lisa y llana. Y la valentia de un gobierno na-
cional que representa los intereses populares
la quieren hacer pasar como un “atentado a la
libertad de mercado”, tan nociva aca como en
todo el mundo, especialmente en esa Europa
que se desangra por no ponerle limites a los
pulpos multinacionales.

Tienen razon los que nos critican, sefior pre-
sidente, somos complices de un proyecto que
se preocupa mas por el ciudadano de a pie que
por seguir reproduciendo el neocolonialismo
parasitario y depredador.

Somos culpables de avalar un proyecto que
prefiere tener un pais con combustible para to-
dos antes que un pais de nafta prémium. Somos
coémplices de un proyecto que estatiza YPF,
mientras el franquismo macrista privatiza el
uso de los bafios publicos en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires.

Somos complices de pretender autoabaste-
cer a un pais en crecimiento y no el autoabaste-
cimiento del pais de la desocupacion y el cierre
sistematico de fabricas. Somos cémplices de
un proyecto que se preocupa mas por el bien-
estar de los habitantes del suelo argentino que
de cuidar los sillones gerenciales de las multi-
nacionales.

Somos culpables, en grado de complicidad,
de creer en ese “pingiiino inmortal” que nos
dijo que los suefios no eran la excusa absolu-
toria para quejarse y declamar en el presente,
sino que los suefios generan el deber y son el
mandato para las realizaciones del presente.

Sefior presidente: asumimos plenamente
nuestra culpabilidad por recuperar YPF como
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herramienta de desarrollo para el pueblo argen-
tino. Tienen razén, somos complices, de com-
plicidad absoluta, con la felicidad del pueblo y
con la alegria con que esta noche se celebrara
en millones de hogares de esta bendita y que-
rida Argentina.

Por eso, treinta mil veces digo que “si”, y
adelanto mi voto favorable a la expropiacion y
recuperacion de YPF.

Sr. Presidente (Dominguez). — Gracias, se-
fiora diputada. (Aplausos.)

Se insertara el resto de su exposicion en el
Diario de Sesiones. De igual manera se pro-
cederd con los sefiores diputados que asi lo
soliciten.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Peralta. — Sefior presidente: la posicion
del Frente Amplio Progresista quedd susten-
tada y fundada por lo que ha dicho el sefior
diputado Lozano.

Solamente quiero expresar que no vamos a
ser hipdcritas: hace veinte afios, por las calles
de Rosario juntabamos firmas para impedir
que se privatizara la empresa. El dia que YPF
dejo de ser estatal lo sentimos como una derro-
ta del campo popular.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepresi-
denta 12 de la Honorable Cémara, profesora
Norma Amanda Abdala de Matarazzo.

Sr. Peralta. — Se decia en ese momento que
ni siquiera la dictadura habia privatizado YPF,
pero lo hacia el gobierno justicialista de Carlos
Menem.

Sosteniamos que solamente se explicaba
esa privatizacion, dictadura mediante. Hicie-
ron falta 30 mil desaparecidos, exiliados, per-
sequidos y la destruccion de organizaciones
politicas, sindicales y gremiales para poder
privatizar YPF.

Por eso, vamos a acompariar en general la
recuperaciéon de esta empresa para el Estado
nacional, siempre con la filosofia de tener un
Estado nacional participe y activo, que disci-
pline los intereses de las corporaciones.

En estos dias se han mostrado muchas en-
cuestas. Nosotros tenemos un relevamiento de
la ciudad de Rosario. Efectivamente, el 70,3
por ciento de los rosarinos y de las rosarinas
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estan a favor de la expropiacién de las acciones
de YPF, pero también es cierto que el 78,7 por
ciento —ocho de cada diez— cree que la politi-
ca energética de estos Ultimos nueve afios fue
regular o mala. Por eso me parece que algln
apunte habré que tomar de parte del gobierno
nacional.

El gobierno tiene una extrafia virtud: todos
los dias son el primer dia de gobierno. Lo di-
jeron cuando se dieron cuenta de que estaban
dando subsidios a grupos concentrados y a
sectores acomodados. Lo dijeron cuando fue
la tragedia de Once y se dieron cuenta de que
la empresa no invertia, que no tenia los niveles
de seguridad sobre los que tantos legisladores
en esta Camara y en los organismos de control
habian alertado. Y lo dicen ahora con YPF.

Teniendo en cuenta la escasez de tiempo del
gue dispongo quiero retomar muy brevemen-
te un punto que estuvo rondando en estos dos
dias de debate. Se trata de la “coherencia ideo-
l6gica”.

Algun sefior diputado dijo ayer que él habia
cambiado y por eso habia modificado su forma
de votar. Cuando discutimos la reforma de la
Carta Organica del Banco Central otro sefior
diputado dijo que “las circunstancias del pais
cambiaron”.

El ministro de Planificacion, De Vido, sostu-
vo en el Senado que el gobierno de Santa Cruz
hizo lo que hizo por una situacion de caja, por
una situacion fiscal. Nosotros creemos que la
coherencia es un valor fundamental, que los
resortes estratégicos para el desarrollo de una
Republica eran los mismos hace veinte afios
que ahora, es decir la energia, el petréleo, la
comunicacién, la banca publica, los ferrocarri-
les. Reitero: eran los mismos hace veinte afios
que ahora.

Muchas veces mi comprovinciano, el dipu-
tado Rossi, hace una defensa de la actividad
politica, de la militancia politica, y la hace des-
de el lugar de que la politica debe ser la que
discipline las desigualdades sociales, las con-
centraciones economicas.

Comparto esa vision. Es mas, creo que la
actividad politica es la Unica herramienta que
tienen los que nada tienen. Los grandes gru-
pos mediaticos, concentrados, econdmicos, las
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multinacionales, los banqueros tienen muchas
formas de defenderse.

El pueblo en su conjunto es el que necesita
el poder democratico para defender sus inte-
reses y la coherencia a través de los afios en
un proyecto politico, en una vision filoséfica e
ideoldgica, que es fundamental para nutrir ese
poder democratico.

Nosotros, siempre, desde el Frente Amplio
Progresista, vamos a acompafiar las iniciativas
que tengan que ver con una mejor presencia
del Estado, con un Estado mas fuerte, dinami-
co, disciplinador y planificador, pero con esa
misma conviccion y con esa misma vehemen-
cia vamos a pedir que el gobierno se haga car-
go de sus errores y de sus contradicciones, que
se haga cargo de los nueve afios de gobierno y
que por favor dejen de presentar todos los dias
como el primer dia de gobierno. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo).
— Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Fernandez. — Sefiora presidenta: la Re-
publica Argentina ha experimentado cambios
sustantivos en el terreno politico, econdmico,
social e institucional a partir de la crisis del
2001, dejando atrds el sobreendeudamiento
con exclusion social y ausencia del Estado.

Las malas ventas o concesiones de empre-
sas del Estado —hoy algunas todavia son de-
ficientes— son una cuestion que ocurrié con la
principal empresa de los argentinos: YPF. \ol-
vimos a retroceder en este caso, con el tema
hidrocarburos.

\Voy a dar lectura a un articulo periodistico
que dice: “El pais debe batallar para suministrar
electricidad suficiente, para iluminar sus casas
y alimentar su industria. En afios presentes el
gobierno y el sector privado buscaron atenuar
esta situacion, construyendo plantas eléctricas.
Sin embargo esa campaiia se ve dificultada por
el hecho de que el pais no consigue suficiente
combustible para alimentar las plantas.

”Politicas torpes, manejos deficientes y
preocupaciones ecoldgicas han frenado los
esfuerzos del pais para extraer el combustible
con la velocidad suficiente como para dar abas-
to a su creciente necesidad energética.”

No estoy hablando de nuestro pais. Es un
articulo del New York Times sobre la India. Lo
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menciono porque es hora de que los argenti-
nos dejemos de alabar a los de afuera y nos
juntemos para solucionar nuestros problemas
aqui en nuestro pais. Es que el hito del des-
cubrimiento oficial de petrdleo en la localidad
de Comodoro Rivadavia, ocurrido en 1907, y
gue condujo a la creacion de la empresa estatal
YPF por parte del presidente Hipdlito Yrigo-
yen, buscando el autoabastecimiento en com-
bustibles fosiles, sin dudas se convirtié en un
factor clave para el desarrollo econémico. Esto
es lo que hoy volvemos a necesitar los argenti-
nos, porque el desarrollo econdmico trae ade-
mas el desarrollo humano y la calidad de vida.

El general Mosconi lo reconocia como un
insumo estratégico al sefialar que “con la expe-
riencia de lo ocurrido en nuestros paises debe-
mos, desde ya, prevenirnos para evitar futuras
perturbaciones en nuestro porvenir econémico
y hasta en nuestra politica internacional. La
importancia para la industria y las ventajas
gue implica su posesién dan un claro motivo
a las luchas establecidas en los ultimos tiem-
pos entre las mas poderosas naciones por la
propiedad de los yacimientos petroliferos del
mundo”. jQué razon tenia!

Ejemplos de esto es lo que hoy vemos en
Irak, Irdn y Libia. Ojala logremos las explo-
raciones y las explotaciones, no s6lo en nues-
tro continente sino también en nuestro Mar
Argentino —Malvinas mediante—, y podamos
defender nuestros recursos naturales. Por eso,
también alguna vez deberemos discutir en esta
Cémara si nuestras fuerzas armadas estan en
condiciones de defender nuestros recursos na-
turales y al pueblo argentino.

Lamentablemente, los argentinos no cum-
plimos con el legado del general Mosconi. En
1992, YPF fue convertida en sociedad anénima
y en 1997, se desnacionaliz6. En 1999, casi la
totalidad del paquete accionario fue adquirido
por Repsol, con compromisos de explotacion,
exploracion, produccion y autoabastecimiento.

Hoy sabemos que YPF fue desmantelada
y vaciada como en su momento sucedié con
Aerolineas Argentinas. No corresponde ahora
preguntar qué paso o si fallaron los contro-
les; tenemos que mirar para adelante porque
en todo caso, si algin funcionario incumplié
con su deber, la Justicia es la Gnica que lo debe
juzgar.

03/05/2017 08:45:26 a.m.



90 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

Sabemos que cayeron la produccion y las
reservas y que la empresa perdié supremacia
en el mercado interno, pero lo importante es
que la situacion se esta revirtiendo. Por eso,
por conviccion, votaremos en general por la
afirmativa, y esté bien que coincidamos con el
gobierno nacional.

Repsol dice que es una confiscacion: no es
cierto. Pagaron 13 mil millones de dolares y se
llevaron 21 mil millones. Por eso, es necesario
hacer una auditoria de los bienes de YPF y de
sus cuentas...

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Ha concluido su término, sefior diputado; pue-
de insertar en el Diario de Sesiones el resto de
su discurso.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Cordoba.

Sra. Nebreda. — Sefiora presidenta: no ha-
blaré en términos técnicos de lo que significa
este proyecto, sino primero en nombre de la
CGT Regional Cérdoba, que me encomendd
hacerlo, y de cuyo secretariado formo parte, y
segundo, para dar lugar a los borbollones de
emociones y sentimientos que me embargan
por estar hoy en este recinto.

Deseo expresar mi orgullo por ser una de
las protagonistas de esta sesion en la que se
sancionara el proyecto de ley por el que se
expropia el 51 por ciento de las acciones de
Repsol y, sobre todo, se declara de interés pu-
blico nacional y como objetivo prioritario de
la Republica Argentina el autoabastecimiento
de hidrocarburos, su exploracion, explotacion,
comercializacion e industrializacion.

Por nuestra lucha permanente contra la ven-
ta y la entrega de nuestro patrimonio nacional,
del cual YPF fue un simbolo y un emblema,
quiero reconocer publicamente a los miem-
bros de los blogues opositores que, distin-
guiendo con claridad la importancia del tema,
nos acompafian con su voto y no se valen de
argumentos coyunturales para esconder esos
mezquinos intereses, que los llevan siempre a
apoyar lo que va en contra de las mayorias y
de la Nacion.

La decision politica de nuestra presidenta,
Cristina Fernandez de Kirchner, es la de un
gobierno que asume su responsabilidad histo-
ricay da continuidad a un proceso que se inici6
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con nuestro compafiero Néstor Kirchner, con
el desendeudamiento con el Fondo Moneta-
rio Internacional, la recuperacion de las AFJP
y la reforma de la Carta Orgéanica del Banco
Central, entre otras cosas. Marca un camino de
cambio de paradigma que se va consolidando
dia a dia, que se caracteriza por mas traba-
jo, méas industrializacién, mas consumo, mas
igualdad.

Es por eso que hoy se necesita mas ener-
gia. ¢Para qué se iba a necesitar energia si se
cerraban las fébricas, si todo era desempleo y
marginalidad?

Este pararse en el mundo con independen-
cia, lejos de aislar a la Argentina la pone hoy
en la UNASUR, en el Mercosur, en el Grupo
de los 20, en el BRIC y en el Consejo de Segu-
ridad de la ONU.

Contra la opinion de los monopolios intere-
sados, emitida por los consultores internacio-
nales, nuestro pueblo entendio inmediatamen-
te y apoyd cada paso de este proceso.

YPF no es s6lo una herramienta para la con-
solidacién de un modelo, sino que es un modo
de reafirmar la identidad de un Estado indepen-
diente y soberano, cumpliendo el pensamiento
del general San Martin: “EIl enemigo es mucho
mas grande y temido si se lo mira de rodillas”.

Con Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
de Kirchner, la Argentina se puso de pie. Y
vamos por mas: jMas soberania, mas libertad,
mas independencia, mas industria y mas igual-
dad! (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Pradines. — Sefiora presidenta: nueva-
mente hoy este Congreso de la Nacién debate
leyes importantes para la Republica Argentina.
Hace apenas un mes estaba debatiendo sin mo-
dificaciones, como ahora, el proyecto de refor-
ma a la Carta Orgénica del Banco Central, y
hoy esta en la misma sintonia.

Sobre todo los legisladores que provenimos
de provincias petroleras quisiéramos poder
hacer incorporaciones a este proyecto de ley,
y aca no estamos discutiendo si la empresa es
publica, privada o mixta. En todo el mundo
hay empresas de una u otra clase que son defi-
citarias o eficientes.
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Nuestro pais no es una nacion petrolera; tie-
ne petréleo, y por lo tanto es importantisima
la forma en que se lo va a explotar, explorar,
vender, comercializar, industrializar y sobre
todo controlar.

Me preocupa muchisimo como argentino y
sobre todo como mendocino que nada menos
que el control de este recurso estratégico vaya
a estar en manos de los mismos que provoca-
ron el mayor desastre energético en la RepU-
blica Argentina.

Solamente me voy a referir a dos o tres as-
pectos que considero que faltan en este proyec-
to de ley. Si la decision politica ha sido avanzar
con respecto a la expropiacion, la pregunta que
surge naturalmente es por qué no avanzamos
sobre el ciento por ciento de las acciones, o al
menos sobre el 25 por ciento de esta empresa
disfrazada, australiana, que tiene una familia
argentina y seguramente debe de haber algunos
otros accionistas escondidos.

La compra de esas acciones se permitio
por la autorizacion otorgada por este gobier-
no para que estas mismas empresas, echando
mano a sus propias utilidades, compraran esas
acciones.

Nada dice la ley acerca de que ningun direc-
tivo de la empresa puede ser a su vez funciona-
rio publico. Esto es realmente una barbaridad.
Sin embargo, nada dice el proyecto de ley en
ese sentido.

Tampoco se dice nada con respecto a qué
va a pasar con los trabajadores de la empresa,
y ni siquiera se ha levantado una sola voz al
respecto.

Quiero destacar algo importante: no se ha
determinado puntualmente algin organismo
que realice un control especifico en nombre
del Estado. Entonces, la pregunta surge clara-
mente: si durante estos ultimos ocho o nueve
afios el Estado no supo controlar a la empresa,
y ademas se dio autorizacion para firmar los
balances, ;ustedes creen que el Estado se va a
controlar a si mismo? Esto es una barbaridad.

Lo que mas me preocupa es el precio al que
van a liquidar las regalias. Sabemos que las
provincias son las duefias de los hidrocarburos,
tal cual lo establece la Constitucion Nacional
en su articulo 124, pero el articulo 9° de esta
iniciativa sefiala que solamente vamos a tener
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una participacion de alrededor del 25 por cien-
to del 51 por ciento del capital.

¢Saben qué estd pasando? Estamos entre-
gando la potestad que tienen las provincias
productoras de hidrocarburos. Esto es una trai-
cién a nuestras provincias.

Por lo tanto, invito al menos a los legislado-
res de las provincias hidrocarburiferas a votar
en contra de esta iniciativa, porque se estan
entregando lisa y llanamente todos aquellos
recursos que precisamente interesan a las pro-
vincias productoras de petréleo.

En el caso de Mendoza, una de las provin-
cias que mas crudo aporta, tenemos una desti-
leria que proporciona aproximadamente el 18
por ciento de todo lo que se destina...

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Gracias, sefior diputado. Se termind su tiempo.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Tu-
cuman.

Sra. Gallardo. — Sefiora presidenta: voy a
tratar de ser lo mas breve posible, por lo que
solicito autorizacion para insertar mi discurso
en el Diario de Sesiones.

Pero no quiero dejar de destacar, adentran-
dome un poco en la historia de nuestro pais, la
lucha que inici6 el general Mosconi entre 1922
y 1930 y la politica petrolera implementada
por el general Juan Domingo Perdn durante sus
dos primeras presidencias.

Estos acontecimientos constituyeron un
temprano ejemplo de nacionalismo y también
confirman el componente pragmatico y firme
que orientd las politicas de aquella época.

Ya el 21 de octubre de 1946, cuando el ge-
neral Peron expuso ante el Congreso el Primer
Plan Quinquenal, se hablaba de tareas que
abarcaban construcciones y proyectos sobre
petroleo, mineria, gas, energia eléctrica, obras
sanitarias, navegacion y puertos. En otras pa-
labras, Perén ya manifestaba su interés por la
explotacién del recurso estratégico que estaba
potencialmente disponible en nuestro territorio
argentino tanto en el suelo como en el mar.

En aquella época también se preguntaba si
el Estado realmente seria capaz de administrar
eficientemente la exploracion y explotacién de
ese recurso.

Alo largo de toda la jornada de ayer hemos
escuchado muchisimas opiniones acerca del
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tema YPF. Simplemente, quisiera resumir todo
lo que se ha dicho en cuanto a Repsol ya que
es el principal responsable del desastre que hoy
estamos viviendo.

Repsol vacié los pozos que ya estaban des-
cubiertos, gird utilidades al exterior y utilizd
la renta del subsuelo nacional para invertir en
otras regiones mientras se endeudaba por méas
de 9 mil millones de ddlares, efectivizandose
con esa politica una verdadera apropiacion de
nuestro patrimonio petrolero y gasifero.

Justamente ayer también he escuchado mu-
chos discursos relativos a la eficacia del Estado
a la hora de hacerse cargo de la administracion
de empresas de gran envergadura. Inevitable-
mente, es necesario destacar las experiencias
gue tuvimos con la recuperacion de las AFJP
y de la aerolinea de bandera, representada por
Aerolineas Argentinas y Austral, que ha mo-
dernizado su flota de aviones, incorporandolos
a la red aerocomercial internacional y cubrien-
do destinos en el pais que otros privados no
quieren explotar.

Otro ejemplo para destacar es el de AySA,
Agua y Saneamientos Argentinos, que desde
su creacién ha incorporado a méas de 1.800.000
habitantes a la red de agua potable y a mas de
un millén a la red de cloacas. Creo que huelgan
los ejemplos.

También he escuchado mucho y quiero ha-
cer hincapié en lo mencionado sobre la falta
de politicas de inversiones en otras energias,
las Ilamadas “limpias” o “alternativas”. EIl de-
sarrollo de las energias renovables y limpias
en la Argentina se sustenta, no sélo en la ex-
traordinaria dotacion de recursos naturales y
en la importante tradicion industrial que tiene
nuestro pais, sino también en la disponibilidad
de recursos humanos altamente capacitados
en ingenieria y biotecnologia, fortaleza que
el gobierno kirchnerista ha sabido valorar y
aprovechar.

Finalmente, me podria explayar sobre las
politicas que han posicionado a la Argentina
como primer exportador mundial de biodiésel,
sobre la produccién de bioetanol que se desa-
rrolla en los ingenios del NOA 'y sobre la ener-
gia edlica, donde la Argentina es pionera en
América Latina, ya que cuenta con 15 parques
edlicos.
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Para dar otro ejemplo, la Argentina también
esta trabajando en el potencial de la energia
geotérmica. Asi ocurre en distintas provincias
de nuestro pais, habiendo once de ellas que
tiene un alto potencial para la instalacion de
paneles... (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). -
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Co-
rrientes.

Sr. Portela. — Sefiora presidenta: se dice mu-
cho que ésta es una sesion historica. En verdad,
esta sesion nunca se deberia haber celebrado,
porque nunca se tendria que haber privatizado
YPF.

Entonces, automaticamente hay que hacer
un racconto de por qué estamos acé. Nos tra-
jo a esta problematica un pensamiento o teoria
politica del gobierno peronista en su version
menemista, pero la historia no termina ahi,
sino que comienza y se profundiza.

Los distintos gobiernos peronistas, en sus
versiones Kkirchneristas, tuvieron las herra-
mientas suficientes como para corregir estos
efectos que hoy estamos sufriendo. Contaron
con todo el apoyo necesario para evitar esta
circunstancia.

Nosotros lo hemos advertido hace mas de
dos afios en este recinto, cuando hablabamos
de la falta de politica energética. Se siguid
avanzando, y el gobierno peronista, en su ver-
sién “cristinista”, tampoco hizo nada, con el
agravante de que la situacion estallé y hoy te-
nemos que salir a apagar el incendio.

Esto no es producto de una politica de Esta-
do con respecto a la energia hidrocarburifera.
Hoy estamos remendando o emparchando un
error politico gravisimo, que se cometié en el
anterior gobierno justicialista. Asi observamos
a Repsol, que parece ser el diablo, y lo es, pero
este diablo tiene complices, que le permitieron
vaciar la empresa. Hay responsabilidades poli-
ticas y administrativas. Entonces, quiero ver a
mi presidenta denunciando al corresponsable,
a De Vido, y apartandolo de la funcién, que se-
ria lo correcto en un Estado de derecho. El pro-
blema es que este Estado de derecho también
tiene falencias gravisimas, porque en nuestro
pais, lamentablemente, la vigencia plena de la
Constitucion no se da, y la vigencia de la ley,
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tampoco. Los jueces estan preocupados por ga-
rantizar impunidades en lugar de corregir los
errores o defender los derechos.

Nos encontramos con un “federalismo a la
carta”; un federalismo que, de acuerdo al bene-
ficiario, da o quita. En el caso de la provincia
de Corrientes, no nos dan los 700 millones de
regalias de Yacyretd y Salto Grande. Otro fe-
deralismo que también padecemos los corren-
tinos es que si bien la Constitucién dice que
Yacyreta es nuestra, el delegado que tiene que
defender la voz de la provincia en ese empren-
dimiento lo designa De Vido.

La distorsion de este federalismo a la carta
se basa fundamentalmente en los hechos y en
las circunstancias. Menem dijo que las circuns-
tancias son distintas. Pareciera que las politicas
de Estado deben ser manejadas por las circuns-
tancias. Por esta razén, nosotros padecemos
los errores que cometieron estos gobiernos.

En términos generales, vamos a acompafiar
la iniciativa en consideracion, pero advierto
que no somos idiotas Utiles; somos coherentes
y creemos —la historia lo demuestra— que todos
los paises deben hacerse cargo de sus politicas
energéticas. No pido que se hagan cargo, por-
gue no lo haran; pero voy a hablar al pueblo
argentino. Es necesario que entre todos, de una
vez por todas, garanticemos la vigencia plena
de la Constitucion y de las leyes. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). -
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Albarracin. — Sefiora presidenta: en pri-
mer término, quiero aclarar que voy a votar
junto con mi blogue, aungque no comparto que
este proyecto de ley signifiqgue un cambio de
paradigma y de politica petrolera. Al contrario,
creo que va a significar una profundizacion de
los males e inconvenientes que tenemos hasta
el momento.

En segundo término, al analizar la situacion
hay un punto que es favorable: el gobierno,
mal, tarde y sin ganas ha reconocido que hay
graves inconvenientes en la politica petrolera
y debe revertirse esa realidad. Lo que hay que
considerar es si el instrumento que elige para
ello es el apropiado.

Al observar brevemente la ley, advertimos
que el Estado nacional se queda con el 51 por
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ciento de las acciones y el 49 por ciento res-
tante se las da a las provincias participantes del
OFEPHI. Estas acciones se van a sindicar por
cincuenta afios. ¢Qué significa esto? Mas cen-
tralismo; es una utopia que las provincias dis-
pondremos de los recursos hidrocarburiferos.
Lo que haremos es aportar al capital que habra
gue pagar por YPF y eventualmente por la ex-
plotacion. Repito: es una utopia que vayamos
a manejar, aunque sea en parte, esta empresa.
En virtud de este articulo, el gobierno nacional
sera el que maneje este tema, por eso implica
mas centralismo.

Por otro lado, también representa menor
control, porque aunque expresamente no hacia
falta, se establece que no sera aplicable ningu-
na legislacion o norma que reglamente la admi-
nistracion, gestion, etcétera. En consecuencia,
es menos control. Tenemos mas centralismo y
menos control.

Por otra parte, se expande casi al infinito la
posibilidad de financiarse y asociarse con em-
presas nacionales o extranjeras, es decir que no
hay limite. Esto, de acuerdo con el articulo 17.
En consecuencia, estamos frente a centralismo,
falta de control y discrecionalidad.

Por si hiciera falta decir algo mas en el sen-
tido de que la decisién que va a adoptarse no
significa un cambio de politica, vemos que el
interventor de la empresa es quien ha llevado
adelante la politica energética del pais durante
los ultimos ocho afios. Entonces, este combo
ya tiende a cerrarse, por 1o que no estamos en
presencia de un cambio sino de una continui-
dad. Por eso, tampoco esta claro ni se explicita
el plan de inversion.

Antes de concluir con mi exposicion, quisie-
ra dedicar un parrafo a mi provincia, Mendo-
za. Muchos estan contentos porque ella tendra
participacion en esta empresa; sin embargo, no
se trata de esta cuestion —que en si es positi-
va— sino de cuanto costara a la provincia tal
participacion.

Sé que no se pagara ahora sino mas adelante.
Si esta expropiacién se hubiera hecho siguien-
do el criterio de la Constitucion Nacional, al
menos podriamos saber cuanto y cémo vamos
a poder pagar, pero ni de eso tendremos cono-
cimiento.
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Sin perjuicio de las consideraciones expues-
tas, sefiora presidenta, votaré a favor junto con
mi bloque. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo).
— Tiene la palabra la sefiora diputada por La
Pampa.

Sra. Regazzoli. — Sefiora presidenta: hoy
estamos dando vuelta otra pagina de la histo-
ria argentina en una decisién fundamental para
consolidar la independencia econémica y el
fortalecimiento de la soberania nacional.

Hoy podemos decir con orgullo de pais
que estamos recuperando las decisiones es-
tratégicas de YPF, que volvera a manos de los
argentinos.

No se trata, entonces, de un simple cambio
de manos respecto de las acciones, sino de re-
cuperar una herramienta en la regulacion y la
gestion de la riqueza generada por los hidrocar-
buros, para direccionar los grandes lineamien-
tos al servicio de un proyecto econémico con
inclusion social, con autoabastecimiento —que
requiere cada vez mayor energia para alimen-
tar el crecimiento récord logrado—, destinando
tales recursos a politicas sociales, generacion
de nuevas tecnologias, investigacion, educa-
cioén, salud, asi como también al agregado de
valor, a las riquezas nacionales y a la promo-
cién de politicas de pleno empleo.

Reitero: se trata no sélo de un cambio de ma-
nos respecto de las acciones, sino de modificar
el presente para mejorar el futuro, seguramen-
te, con nuevas obligaciones, responsabilidades
y urgencias.

Algunos sectores sostienen la idea de que
nuestro pais se vincule con el mercado mun-
dial en forma subordinada. Sefiora presidenta:
el proceso de transformacion se inicié en 2003
con el presidente Kirchner y lo continda y pro-
fundiza Cristina, poniendo la economia bajo la
conduccion politica, y al hombre como centro
del proyecto nacional.

Como dijera el general Perén, la indepen-
dencia economica debe estar sustentada en los
valores de la produccion, y es el Estado quien
debe organizar las riquezas de la Nacion por-
que si él no lo hace, lo hardn los consorcios
capitalistas. La Unica diferencia reside en que
el Estado actua en beneficio de todos los ar-
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gentinos, y el consorcio a favor de extranjeros
que estan a 8.000 kilémetros de nuestra patria.

Por lo expuesto, adelanto mi voto afirmativo
y mi pleno acompafiamiento a esta iniciativa
que reivindica las banderas histéricas de la na-
cionalidad argentina. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra la sefiora diputada por Chaco.

Sra. Terada. — Sefora presidenta: en primer
lugar, voy a manifestar mi adhesién al dicta-
men de la diputada Elisa Carri6é por coincidir
con su contenido y por la denuncia que, desde
el afio 2006, vienen haciendo este partido de la
Coalicion Civica ARl y su blogue en relacion
con el vaciamiento de la empresa YPF.

Cuando miramos el emblema de YPF nos
surgen los mejores sentimientos, las afioranzas
y los recuerdos, pero esa YPF, la de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales, no es la que estamos
por expropiar ahora.

La de hoy es una empresa vaciada, sobreex-
plotada, una empresa de la que existe un re-
conocimiento expreso por parte de la sefiora
presidenta de la Nacion en su discurso de pre-
sentacion del proyecto y en la exposicion de
motivos de éste, asi como también del minis-
tro De Vido y del viceministro de Economia,
Axel Kicillof, de que se trata de una empresa
vaciada.

Entonces, lo que estamos viendo en la rea-
lidad es que, en definitiva, nadie se hace cargo
de este proceso de vaciamiento que lleva mas
de diez afos.

¢En qué estamos entonces? Estamos en un
juego perverso entre la nacionalizacion popu-
lista y demagdgica y la realidad de que los re-
cursos naturales y estratégicos siempre deben
estar en manos del Estado. Esto lo venimos ra-
tificando nosotros desde el afio 2001.

Sin embargo, cuando hablamos de “Estado”,
;a qué nos referimos? ¢ A este gobierno? ;Este
gobierno que a sabiendas del vaciamiento de
Repsol YPF permitié que se fueran del pais en-
tre el 90 y el 130 por ciento de las utilidades?
Recordemos que en el periodo 2008-2011 se
llevaron del pais alrededor del 130 por ciento
de las ganancias. ¢Qué implica eso? El incum-
plimiento de las obligaciones del contrato de
concesidn y una sobreextraccion de pozos que
en su momento YPF habia descubierto.
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Por eso, cuando hablamos de que YPF pasa
a manos del Estado, nos preguntamos de qué
Estado. ¢De este gobierno que en 2004 cred
ENARSA, una empresa de la que solamente
conocemos el nombre pero que no solucioné
para nada todos los problemas que decian que
iba a resolver? ¢ De este gobierno que no utili-
z6 la denominada accion de oro para impedir
el vaciamiento de YPF?

Mi provincia del Chaco sufre las consecuen-
cias porque pagamos el gas mucho mas caro y
tenemos que hacer grandes colas para acceder
al combustible.

Lo que mas nos preocupa en el analisis de
esta ley es con qué dinero se va a pagar el
precio. ;Nuevamente con el dinero de los ju-
bilados? Traigo a colacion cuando en los 90
se decia que con YPF se iba a pagar el 82 por
ciento movil a los jubilados. Nada de esto es
una realidad.

Me preocupa que en el articulo 17 del pro-
yecto que seguramente hoy va a ser ley, se ha-
ble de acudir a las fuentes de financiamiento
internas y externas, a la concertacion de aso-
ciaciones estratégicas, joint ventures, uniones
transitorias de empresas y todo tipo de acuerdo
de asociacion y colaboracion empresaria con
otras empresas publicas, privadas, mixtas, na-
cionales o extranjeras. Quiero saber cdmo se
va a hacer todo esto.

Por todos estos fundamentos es que nosotros
no podemos votar ni a favor ni en contra y por
ello pedimos autorizacion para abstenernos,
porque no queremos ser complices de ilicitos
que se vienen produciendo desde hace mas de
diez afos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra la sefiora diputada por Santia-
go de Estero.

Sra. Ruiz. — Sefiora presidenta: la decision
de la presidenta de la Nacion de devolver al
pueblo argentino Yacimientos Petroliferos Fis-
cales es una de las politicas mas trascendentes
de los ultimos tiempos. De alli el reconoci-
miento de gran parte de la sociedad —que en
este recinto se ha destacado- y de las distintas
fuerzas politicas que la componen. Sin duda,
hemos entendido que estamos ante una verda-
dera politica de Estado.
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A lo largo de la historia, las guerras desata-
das en el mundo por el control del gas y del
petréleo dan cuenta de lo estratégico que es
para el desarrollo de un pais el manejo de estos
recursos, pero también dan cuenta de la impor-
tancia que tiene para un pais la decisién que ha
tomado la sefiora presidenta. Hoy la Argentina
le esta diciendo al mundo que cada dia es mas
soberana.

Por mi trayectoria gremial no puedo sosla-
yar los efectos nocivos y catastréficos que tuvo
en los noventa la privatizacion de YPF. Recor-
demos que esta empresa era el cuarto mayor
empleador del pais, y que mas de cuarenta mil
trabajadores quedaron sin su fuente de trabajo.
Pueblos enteros perdieron su perfil y sufrieron
la desarticulacion social, econdmica y politica.

Entonces, ¢cdmo no voy a estar de acuerdo
con esta decision trascendental? ; CoOmo no voy
a estar de acuerdo con declarar de interés pu-
blico nacional el logro del autoabastecimiento
de hidrocarburos si el afio pasado, como conse-
cuencia de las maniobras especulativas de estos
grupos econdmicos, la actividad agraria de mi
provincia se vio practicamente paralizada por
la falta de combustible? Como todos saben, las
maquinarias que se utilizan en el campo no se
pueden poner en funcionamiento si no cuentan
con un vital elemento, como lo es el gasoil.

Lo mismo ocurrié con la actividad turistica.
En ninglin momento tuvieron en cuenta los es-
fuerzos que realiz6 mi provincia para fomentar
la zona de Termas de Rio Hondo y darle mayor
protagonismo dentro de la actividad turistica.
Podiamos ver como postales a los micros con
los contingentes turisticos parados en las esta-
ciones de servicio a la espera del combustible.
Como se caian las reservas en los hoteles los
trabajadores que durante todo el afio esperan la
llegada de esos tres o cuatro meses de mayor
actividad fueron los mayores perjudicados.

¢CAmo no voy a estar de acuerdo con que
nuestro pais, haciendo uso de sus facultades
soberanas, recupere esta empresa petrolera de
bandera? Seguramente, esto nos permitiré in-
augurar una etapa plena de desarrollo.

Sinceramente, me siento orgullosa de ser
protagonista de esta parte de la historia. Por
ello, adelanto mi voto afirmativo al proyecto
en consideracion. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). -
Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Cruz.

Sra. Alvarez. — Sefiora presidenta: en pri-
mer término, solicito autorizacién para insertar
mi discurso en el Diario de Sesiones, porque es
muy extenso todo lo que tengo para exponer.

Para no ahondar en referencias historicas
gue ya han sido mencionadas en este recinto
en reiteradas oportunidades, s6lo me permitiré
hacer alusion a la historica posicion del radi-
calismo, cuando en 1922 el presidente Hipo-
lito Yrigoyen cred la Direccion Nacional de
Yacimientos Petroliferos Fiscales. Lo hizo con
la absoluta conviccion de que las riquezas del
subsuelo eran bienes para el enriquecimiento
nacional y el beneficio del pueblo.

Posteriormente, durante la presidencia de
Marcelo T. de Alvear, se designé como director
de la empresa al ingeniero Enrique Mosconi,
quien supo traducir la idea de Yrigoyen en ac-
ciones concretas, que convirtieron a laempresa
en un ejemplo de la accion petrolera nacional.

Con el permiso de la Presidencia y de los
colegas legisladores, intentaré refrescar la me-
moria de quienes fueron protagonistas, parti-
cipes directos y/o meros espectadores de una
sesion histdrica de la Honorable Camara de
Diputados de la provincia de Santa Cruz, mi
provincia.

El hecho es que el 17 de septiembre de 1992
se presentd un proyecto de declaracion de au-
toria de la entonces diputada provincial y ac-
tual presidenta de todos los argentinos, doctora
Cristina Fernandez de Kirchner, quien a través
de ese texto exigia a los entonces legisladores
nacionales por el distrito de Santa Cruz que
con su presencia en el recinto y su voto afirma-
tivo posibilitaran el tratamiento del proyecto
de ley de federalizacion de hidrocarburos y pri-
vatizacién de YPF, ya que con ello se jugaba la
perspectiva del futuro de Santa Cruz.

Los diputados nacionales que estuvieron en
la sesidn de privatizacion de YPF fueron los
radicales Héctor Horacio Di Tulio —presente
en este recinto—, Angela Jerénima Sureda y
los justicialistas Rafael Flores, Arturo Antonio
Puricelli y Rita Drisaldi. El actual ministro de
Defensa, doctor Arturo Puricelli, fue el Unico
gue aun sin estar enrolado en las filas kirch-
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neristas voto afirmativamente el proyecto de
privatizacion.

Como legisladora nacional electa por ese
distrito me pregunto si la perspectiva de futu-
ro a la que la presidenta hacia mencion en su
proyecto es la que hoy —veinte afios después—
vive mi provincia de Santa Cruz, gobernada
ininterrumpidamente por el kirchnerismo des-
de 1991 a la fecha. La realidad es la de una
provincia quebrada, que no puede afrontar en
tiempo y forma el pago de los salarios de los
activos y pasivos desde el mes de diciembre de
2011. Ademas, tiene suspendido el pago de las
obligaciones contraidas con los proveedores, y
presenta serias dificultades en materia de salud
y seguridad.

La presidenta fundaba su pedido en que
muchos legisladores de la Honorable Camara
venian obstruyendo la posibilidad de la ley de
federalizacion de hidrocarburos y de privatiza-
cién de YPF. Planteaba que “ninguna argucia
reglamentaria debia ser puesta al servicio de
retrasar las soluciones que nuestra provincia
necesitaba”.

¢Es la misma persona a la que hoy le toca
dirigir los destinos de nuestra Nacion? ;Sera la
misma que ordend al hoy blogue oficialista no
permitir la aprobacion del proyecto del 82 por
ciento movil para nuestros jubilados, o la suba
del minimo no imponible del impuesto a las
ganancias para todos los empleados?

Nosotros, como radicalismo, siempre tu-
vimos una posicién coherente al respecto, ya
gue aqui mismo y en reiteradas ocasiones tu-
vimos que escuchar a legisladores oficialistas
recordando los desaciertos cometidos por los
gobiernos de Alfonsin o de la Alianza.

¢Por qué no hacen un mea culpa y le dicen
la verdad a la sociedad argentina? Diganle que
fueron las politicas neoliberales de los 90, im-
pulsadas por el menemismo y apoyadas por el
actual oficialismo —que hoy parece olvidarlo-,
las que sumieron a nuestro pais en una profun-
da crisis, como la que se desencadend en 2001.
En muchos casos no nos son ajenas, pero en su
mayoria se debieron a las irresponsabilidades
de politicas impulsadas por los que hoy dicen
ser defensores del Estado.

Preocupan las declaraciones del embajador
de la Unidn Europea...
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Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). -
Gracias, sefiora diputada. (Aplausos.)

Tiene la palabra el sefior diputado por Entre
Rios.

Sr. Elorriaga. — Sefiora presidenta: para mi
es un honor participar de esta sesion memora-
ble, ya que vamos a recuperar parte de la sobe-
rania que hemos entregado.

He seguido con atencién todo lo actuado
en el plenario de las comisiones de Energia y
Combustibles, de Asuntos Constitucionales y
de Presupuesto y Hacienda y todo lo que los
comparieros y colegas diputados han hablado
hasta el momento.

En verdad, han surgido varios conceptos in-
teresantes y sobre algunos de ellos me voy a
referir ahora. Pero quiero anticipar desde ya el
total apoyo al proyecto en consideracion.

En primer lugar, quiero destacar que es en
buena parte un reconocimiento a aquellos em-
pleados de YPF que bajo distintos ardides o
estratagemas, o como quieran llamarlos, han
quedado afuera en aquellos afios de los 90.

Basta recordar los retiros voluntarios con los
gue les decian que iban a poder vivir el resto
de sus vidas y sus descendientes, el programa
PPP, Programa de Propiedad Participada, que
nunca se termind de cumpliry la conformacion
de pequefias empresas a las que teéricamente
la nueva empresa les daria trabajo y no fue asi,
0 en buena parte no fue asi, ya que solo tuvie-
ron trabajo los amigos de la nueva YPF.

No vamos a hablar de todos aquellos que
fueron directamente despedidos porque no
tenian lugar en el nuevo orden que esta-
ban implementando. Fueron préacticamente
desechados.

Una compariera me contaba al ingresar al
Congreso que se habia demorado en la calle
porque ex empleados de YPF la paraban para
felicitarla. Eso mismo nos sucedié y la verdad
es que estamos con ellos.

Creemos que este proyecto de ley es una luz
de esperanza para todos ellos, ya que ven con
una nueva perspectiva lo que va a pasar con su
querida YPF y con la nuestra que nunca debi-
mos haber abandonado.

He oido con agrado a distintos diputados
decir que les gustaria ir por méas en este pro-
yecto de ley. Hubo otros que dijeron que esta
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YPF sobre la que estamos trabajando represen-
ta nada méas que un tercio de la produccion o
de las reservas y que les gustaria que este pro-
yecto fuera mas amplio y mas profundo. Todo
eso me parece bien, pero creo que estamos
ante una inmensa oportunidad de incrementar
nuestra participacion, incluso la participacion
de todos los argentinos, lo que se daréa a partir
de esta tarde cuando votemos este proyecto de
ley y podamos trabajar sobre el 49 por ciento
de las acciones que quedan en poder de otras
manos. En sintesis, es una buena oportunidad
y un buen punto de partida para poder trabajar
de ahora en mas.

En cuanto a los que criticaron duramente las
politicas energéticas de los ultimos afios, solo
les escuché hablar del petréleo y del gas, con
argumentos por lo menos dudosos, pero nada
dijeron de todo lo que se trabajo en estos nue-
ve afos sobre las distintas energias, como se
transportan y como se produce todo lo que se
ha incrementado en los Gltimos tiempos.

También escuché a algunos que ayer y hoy,
a treinta afios de que una Nacién colonialis-
ta dejara en el Atlantico a 323 argentinos, se
mostraron preocupados por lo que otra Nacion
colonialista opina de nosotros. Les pido que no
nos preocupemos por lo que opinan los espa-
fioles y sintimonos orgullosos por lo que hace-
mos nosotros hoy. (Aplausos.)

Seguramente me va a faltar tiempo, por lo
gue quisiera insertar el resto del discurso que
pensaba pronunciar, pero no quiero perder esta
oportunidad para destacar que una de las acti-
vidades que en estos nueve afios se ha desarro-
Ilado tremendamente ha sido el turismo, al que
lo ha acompafiado la actividad que yo desarro-
llo, que es la construccion de caminos.

Uno ve con inmensa alegria que este fin de
semana no falto nafta en los surtidores de YPF,
y también... (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Gracias, sefior diputado. Su tiempo ha con-
cluido.

La Presidencia pide a todos los sefiores di-
putados que por favor respeten los cinco mi-
nutos, como se ha convenido en la reunion de
Labor Parlamentaria.

Si los sefiores diputados estan de acuerdo,
cuando falte un minuto para concluir el tér-
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mino de exposicion, la Presidencia les puede
decir que vayan cerrando su discurso, para que
no sientan que el corte se produce de repente.

Si existe asentimiento, asi se procedera.
—Asentimiento.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Muchas gracias, sefiores diputados.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sra. Bertol. — Sefiora presidenta: solicito
autorizacion para insertar el texto del discurso
que pensaba pronunciar y también la denuncia
por incompatibilidad de funciones que hicimos
ayer ante el fiscal de control administrativo de
la Oficina Anticorrupcion, para expresar pun-
tualmente lo que el sefior miembro informante
de nuestro bloque, Pablo Tonelli, refirid con
respecto a la violacion de la ley 25.188, de éti-
ca publica.

Ademas, estoy convencida de que hoy de-
beriamos estar debatiendo aqui una politica
publica. Deberiamos tener en cuenta que cons-
truir una politica de Estado no es votar en for-
ma unanime y mayoritaria una ley sino que,
como dijo la senadora Morandini, una politica
de Estado es construir la politica con los otros.

También me preguntaba sobre las paradojas
de la vida. Ayer algunos decian: “No privatiza-
mos, no vaciamos”, y yo recordaba cuando en
1992, sentada en una de las bandejas de este
recinto, escuchaba a mi referente politico An-
drés Fescina —a quien quiero rendir homenaje,
pues fallecio el afio pasado—, que con muchisi-
mo dolor pronuncié un discurso contrario a la
privatizacion de YPF, sosteniendo que no hay
federalismo sin sustento econémico y no hay
armonia entre las regiones si no se les reconoce
lo que les pertenece.

Nuestro proyecto alternativo reconoce el
federalismo, pero ademas pretende dar un
verdadero marco juridico a las inversiones en
nuestro pais. Cuando el gobierno ha sido so-
cio y parte de la caida de YPF, resulta dificil
escuchar a sus representantes reivindicar esos
derechos con tanta emocion y verdad.

Sin embargo, también me pregunto si no
estaremos frente al fendmeno que describe Ir-
ving Janis, un psicélogo que desarrolla la teo-
ria del pensamiento colectivo, con respecto a
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Bahia de los Cochinos, a la que por lo menos
yo adhiero. El habla de que cuando en el grupo
hay una ilusion de unanimidad, una nocion de
invulnerabilidad, se cree que todos tienen que
pensar de la misma manera.

También entiendo que se esta haciendo uso
y abuso de las emociones. La emocidn es un
impulso para actuar y es muy importante en
nuestra vida. Pascal decia que a veces el cora-
z0n tiene razones que la razén desconoce. Sin
embargo, considero que en el recinto de la Ca-
mara de Diputados deberiamos hacer primar la
razén por sobre la emocion.

Me parece que deberiamos tener muchisimo
cuidado, porque muchas veces esa dicotomia
entre la emocion y la razén nos lleva a creer
que lo que hacemos por emocién es correcto, y
detras de Yacimientos Petroliferos Fiscales hay
muchisimo mas que una sigla.

Quiero decir que, si se trata de emocién,
siento que la poseo casi toda y voy a explicar
por qué. Mi padre trabajé 39 afios como ins-
pector de YPF, y éste es el diploma que le en-
tregaron, que dice: “A Waldemar Alejo Bertol,
el inspector, carifiosamente, con motivo de su
retiro de la familia YPF, sus hermanitos como-
dorenses del 40”.

De manera que en mi familia se mamo, se
Vvivio y se sintié a YPF. Tres mujeres crecimos
y pudimos estudiar en la escuela publica y lue-
go en la universidad publica.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
La Presidencia hace saber a la sefiora diputa-
da que le resta un minuto para concluir con su
tiempo.

Sra. Bertol. — Por eso, digo que a veces hay
que tener cuidado y la emocion no debe nublar
a la razon.

En la universidad publica, en la Facultad de
Derecho, me ensefiaron a respetar la Consti-
tucion y que hay que trabajar dentro de la ley
y no fuera de ella. Alli también me ensefiaron
qué era una expropiacion y qué era una con-
fiscacion.

Mas alld de la emocién profunda que sig-
nifica para mi, en lo personal, y para muchos
de mis comparfieros —que no son neoliberales,
cipayos ni formaron parte de los que votaron la
privatizacion de YPF-, hoy decimos que “no”
porque, en rigor, decimos que “si” al Estado
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de derecho, a la seguridad juridica en nuestro
pais y a que se respeten las leyes por sobre las
emociones. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo).
— Tiene la palabra la sefiora diputada por La
Rioja.

Sra. Herrera. — Sefiora presidenta: en pri-
mer lugar, pido autorizacion para insertar el
texto de mi discurso en el Diario de Sesiones,
porque es mucho lo que podemos decir y lo
que tengo para decir sobre este tema.

Iba a comenzar mi exposicion desde otra vi-
sion, desde la visidn histérica, desde la visién
de una decision politica tomada por una mujer
que conduce los destinos del pais.

Ayer y hoy escuché los discursos de aque-
Ilos que sentados en una banca toman posicio-
nes como Poncio Pilatos, lavandose las manos,
como diciendo: “haganse cargo”. Para ellos es
una frase, tal vez conocida por pocos pero no
desconocida para el peronismo, porque hay
que decir al resto de las bancadas que toda la
vida el peronismo se hizo cargo de sus aciertos
y de sus errores.

Y por eso estamos acd, ante este hecho his-
torico, ante esta decision politica de recuperar
para la Argentina no tan solo la base petrolife-
ra, la base de hidrocarburos, sino la base fun-
damental que es la fuente laboral para nuestro
pueblo. Lo hizo una peronista y lo hacemos to-
dos aquellos que estamos acompafando desde
el convencimiento esta decision.

Por eso, no es bueno ver que en esta Cama-
ra de Diputados quienes tienen la obligacion,
por supuesto, de disentir, de discrepar, etcétera,
se escuden diciendo “no privatizamos, no en-
tregamos”. El pueblo argentino nos elige para
tomar las decisiones correctas. Esta deberia ser
una sesion en la que aquellos que dicen que no
estan convencidos sientan orgullo por la deci-
sion que tomo la presidenta de la Nacion.

Aquellos que tal vez desde la bisagra politi-
ca parecerian cipayos en su accionar 0 en sus
palabras, no deberian criticar estas acciones.
Como mujer, como riojana, como argentina me
siento orgullosa de formar parte de esta politi-
ca de Estado, porgue es una politica de Estado
la que hoy estamos llevando a cabo. Gracias a
esta politica —y muchos dicen que no la tene-
mos en el &mbito energético— en cada pueblo
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de mi Rioja ha llegado la electricidad, esta lle-
gando el gas, todo sobre la base de esas deci-
siones que desde 2003 se vienen adoptando en
cada una de las provincias argentinas.

También confio en que cada uno de los que
estamos compartiendo este proyecto instemos
a que en la reglamentacion de la ley —-mas alla
de las provincias petroliferas—, se tenga la vi-
sion de “abrir el juego” para todas las provin-
cias de la Republica Argentina.

Las palabras de la presidenta quedan gra-
badas en la memoria de la historia argentina:
“Queremos una empresa nacional y profunda-
mente federal; recuperamos la soberania y ten-
dremos una politica de Estado en la que YPF
forme parte de todas las provincias argentinas
y del pueblo argentino”. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Tucu-
man.

Sr. Sacca. — Sefiora presidenta: solicito per-
miso para insertar parte de mi discurso y voy a
hacer algunas reflexiones. En el texto a insertar
seguramente habra datos estadisticos y nime-
ros, con precios, costos, etcétera.

\oy a citar a Aristoteles, que decia que “la
realidad es la Unica verdad”. Y cuando habla-
mos de realidad nos referimos a que en la his-
toria del radicalismo no hubo dudas, no hubo
fisuras ideoldgicas, reivindicando a don Hipo-
lito Yrigoyen y a Mosconi, desde la creacion
de YPF hasta la fecha, en todas las instancias.
En todos los momentos histéricos el radicalis-
mo defendié la estatizacion.

Por otro lado, después de que se privatizo,
tanto diputados como senadores radicales es-
tuvieron presentando pedidos de informes y
cuestionamientos que nunca fueron oidos por
el gobierno.

La realidad es que el peronismo entreg6
YPF, no hay dudas. La realidad es que el pe-
ronismo entregd YPF y en estos Gltimos diez
afios fracaso la politica energética. No hay du-
das en este sentido.

La realidad es que los responsables de la po-
litica energética en los ultimos diez afios son
los mismos que el gobierno pretende designar
para controlar esta estatizacion. Esta es la pura
realidad; no estoy inventando nada.
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La realidad es que al oficialismo no le inte-
resan las voces que puedan superar los proyec-
tos presentados por la mayoria. Creo que uno
viene a “parlamentar” a un Parlamento, y no a
condicionar los tiempos.

Lamento que no se aprovechen las instan-
cias totalmente superadoras propuestas por el
radicalismo, en este caso para exacerbar con-
troles y obtener una mayor presencia de la Au-
ditoria General de la Nacion.

Inclusive, en lo personal he planteado la
creacién de una comisién bicameral para el
seguimiento de esta estatizacion, porque si el
Congreso es el que estatiza deberia ser €l mis-
mo quien controle. Creo que los controles se
deben profundizar. Ningun bien nacido puede
estar en contra del control.

Cuando se habla de autoabastecimiento, y
sigo hablando de la realidad —soy un atrevi-
do al citar a Aristoteles—, hablamos de petro-
leo. Todos sabemos que nadie ha presentado
ni comentado un plan estratégico claro en el
corto, mediano y largo plazo relativo a los re-
cursos energéticos, donde el petréleo es nada
mas que una pata. Las otras son las energias
alternativas.

En el Congreso de la Nacion hoy existe un
proyecto presentado por el bloque de diputados
radicales, por el que se propicia la creacion de
un Instituto Nacional de Energia Renovable,
que tiende a sintetizar los esfuerzos aislados
de algunas oficinas publicas, como asi también
de investigadores de universidades publicas y
privadas y de diferentes ONG. La idea es po-
ner esta herramienta a disposicion del gobierno
actual. Quizas este sea el momento de que co-
miencen las investigaciones, y tal vez sea otro
gobierno el que las finalice. No se trata de estar
pensando solamente en el ahora, en el mafiana
0 en la préxima eleccion; se trata de legislar
para nuestro futuro.

Los aviones seguramente seguiran volando
gracias a combustibles derivados del petréleo,
pero tenemos que ver como contemplamos la
posibilidad de forjar energias alternativas para
el parque automotor. En este sentido, no existe
un plan estratégico claro.

Para terminar, voy a hacer una reflexion con
respecto al ser radical. Yo soy radical: desde
gue pude afiliarme, a los dieciocho afios, siem-
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pre lo fui. No tengo dudas de que las empresas
del Estado deberian haber sido, deben sery de-
beran ser argentinas.

Lo que hoy estamos haciendo es tomar un
control mayoritario de algunas acciones; no es-
tamos tomando el control total de YPF. Cuan-
do entregamos la empresa cedimos el ciento
por ciento de las acciones, y hoy nos vanaglo-
riamos de una segunda oportunidad histérica
por la que vamos a recuperar el 51 por ciento.
Es decir que estamos 49 por ciento para atras y
tenemos veinte afios de atraso.

Como radical, estoy muy contento de que
el oficialismo por fin nos haya hecho caso al
tomar una bandera radical para reivindicar y
reconocer sus propios errores. ..

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). -
Gracias, sefior diputado. Se termino su tiempo.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Bidegain. — Sefiora presidenta: el pro-
yecto de soberania hidrocarburifera que esta-
mos debatiendo es de indudable trascendencia.
Seguramente, el final de la sesion nos encon-
trard con un importante grado de consenso,
fundamental y necesario para la implantacién
y puesta en marcha de una politica de Estado,
que represente de la mejor manera posible y en
el contexto en que nos desenvolvemos, el inte-
rés superior del pueblo y la Nacién Argentina.

Estoy convencida de que con la aprobacion
del proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, que
ya cuenta con la sancion del Senado, estaremos
poniendo no sélo una bisagra mas en la historia
argentina sino que ademas estaremos enviando
una fuerte sefial a la comunidad internacional de
que nuestro pais, por voluntad soberana de las
provincias que lo componen y del pueblo sobe-
rano que representamos, esta decidido a abando-
nar definitivamente el camino del neoliberalismo
responsable de la crisis econdmica, social y poli-
tica mas importante de nuestra historia.

La intervencion estatal en un &rea estraté-
gica como la abordada por este proyecto, ha
tenido a lo largo de nuestra historia la conside-
racion favorable de todos los signos politicos
gue han llegado al gobierno de nuestro pais.

El descubrimiento estatal de yacimientos pe-
troliferos tuvo lugar el 13 de diciembre de 1907,
bajo la presidencia de Figueroa Alcorta, y solo
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un dia después, el 14 de diciembre del mismo
afno, se decretod la reserva de las 200 mil hec-
tareas circundantes para la explotacion estatal.

En 1910, bajo la presidencia de Roque Saenz
Pefia, se cred la primera protoorganizacién al
mando del ingeniero Huergo, que concluy6 por
primera vez con un proceso de explotacion,
transporte y comercializacion eficiente.

Hipdlito Yrigoyen cred YPF, pero fue su su-
cesor, Marcelo Torcuato de Alvear, quien puso
al frente de esa direccion al general Enrique
Mosconi, quien la convirtié en una empresa
moderna y pujante.

Como militar con fuerte orientacion na-
cionalista, seguramente inspirado en Enrique
Mosconi y Manuel Savio, el general Perdn
asignd una importancia trascendental no s6lo
a YPF, sino también a Gas del Estado; no obs-
tante, es justo reconocerlo, siempre penso en la
necesaria complementariedad con las empre-
sas portadoras de mayor desarrollo tecnol6gi-
co, como lo demuestra la firma para la explo-
tacion conjunta de 40 pozos con la petrolera
Drilexo el 11 de diciembre de 1947.

Este fue el pensamiento y accion de gobier-
no que, contrariando sus promesas de campa-
fia, finalmente termind implementando Arturo
Frondizi, y asi podriamos seguir analizando
uno a uno cada gobierno, a excepcion, claro
esta, del que la privatizo en la década de 1990.

De manera tal que el amplio consenso social
y politico alcanzado por esta iniciativa guber-
namental también se sustenta en el sélido con-
senso de la historia.

Sefiora presidenta: creo que es una buena
oportunidad para que los argentinos en gene-
ral, y esta Camara en particular, comencemos a
discutir mas sobre hechos concretos que sobre
intenciones poco o nada verificables.

Vivimos un momento singular de nuestra
historia. Contemplamos la incipiente recon-
ciliacion de la politica con el pueblo y de los
jévenes con la cosa publica. Esas reconcilia-
ciones se fundan en que a lo largo de estos nue-
ve afios, la politica, aun con sus limitaciones,
pudo estar al servicio de un pais mas justo.

Primero, Néstor Kirchner, y ahora nuestra
presidenta, han demostrado que la politica no
solo debe, sino que puede, regir los destinos de
la Nacion, sin someterse a los designios de las
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corporaciones que impusieron por décadas sus
condiciones y privilegios.

Lo hemos conseguido con decision, voca-
cién y conviccion politica, fortaleciendo el rol
del Estado, reubicandolo al servicio de la so-
ciedad y no del mercado, priorizando un mo-
delo productivo de industrializacion a la espe-
culacion financiera.

Tenemos la oportunidad Unica de reescribir
las paginas de la historia en tiempo presente,
como lo hacen los pueblos cuando se deci-
den a avanzar. Nunca lo hacen apoyados en la
nostalgia de los tiempos idos, pues lo que los
movilizan son sus esperanzas, sus utopias y la
maravillosa sensacion de percibir que el futuro
esta en sus manos.

Por eso, porque YPF siempre anid6 en el
corazon de los argentinos y vivid en nuestro
imaginario colectivo, y porque como dijo Raul
Scalabrini Ortiz: “...Hay un pais que nos esta
esperando. Hay una esperanza que esta requi-
riendo una accién. Hay una accion que esta va-
cante y desde la que se hace historia”, nuestro
voto va a ser afirmativo.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires.

Sr. Junio. — Sefiora presidenta: quiero co-
menzar planteando un concepto que se vincula
con el dia de hoy y con los préximos debates
en nuestro pais y en esta Camara.

Laviday la historia reciente demuestran que
en la gestion de servicios publicos estratégi-
cos y en la explotacion de recursos naturales,
el sector privado tiene una contradiccion insal-
vable entre su propio interés y el interés publi-
co. Sus planes de negocios son absolutamente
contradictorios con los objetivos sociales y po-
liticos de un servicio para la comunidad y los
intereses de la Nacion.

Tanto las empresas multinacionales como las
de origen local persiguen la maximizacion de
sus ganancias, subestimando el interés publico.
Consecuentemente, con este rasgo inevitable,
la corporacion multinacional Repsol despleg6
una estrategia de reduccion de la produccion y
las reservas.

Entonces, resulta clarisimo que la produc-
cion se realizé a costa de las reservas descu-
biertas antes de que Repsol comprara la mayo-
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ria. O sea que la explotacion se realizo con las
reservas descubiertas por el Estado argentino.
Si se pierden las reservas, la empresa se des-
capitaliza. En consecuencia, cabe preguntarse:
¢Repsol iba hacia el abismo, estaba errando el
rumbo, se equivocaba? Ciertamente, no habia
error; era un plan deliberado, estratégico, de
extraccion de las reservas existentes, aprove-
chando el gran precio internacional para lle-
varse mas utilidades a su matriz ultramarina;
utilidades que representan la riqueza de nues-
tro suelo y los esfuerzos de los trabajadores
argentinos.

De modo que practicaron el més clasico sa-
queo colonial; aplicaron una linea muy pareci-
da aladel imperio durante el virreinato en rela-
cién con los minerales: extractivismo colonial
y remision a las metropolis, muy parecido a
lo que hicieron en el cerro Potosi y en Zacate-
cas durante el imperio. Por entonces, era el oro
amarillo; ahora es el oro negro.

Con esta gran decision politica estamos ge-
nerando un trascendente acto de reparacion
gue rompe definitivamente con los nudos gor-
dianos del dogma y del poder neoliberales. En-
tonces, se comprende por qué los neoliberales,
conservadores de derecha, se oponen frontal-
mente a esta decision.

Es justo agregar que no es éste un afan ex-
clusivo de los espafioles y sus actuales socios.
También es el afan de otros grupos oligopo-
licos de los agronegocios, de la mineria, de
los grandes exportadores de nuestros granos,
de las grandes corporaciones que controlan la
produccién de alimentos y de los monopolios
comerciales que controlan gran parte del abas-
tecimiento para el consumo de nuestro pueblo.

Es imposible no asociar a este planteo que
involucra a los oligopolios el hecho de que
€s0S mismos grupos concentrados sean los for-
madores de precios, que confiscan a nuestros
trabajadores los ingresos que logran en parita-
rias o mediante los planes sociales que aporta
el Estado. Son esos mismos grupos los verda-
deros fabricantes de la inflacion. Por eso, esta
decision nos fortalece para ir por mas transfor-
maciones.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Julian Andrés
Dominguez.
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Sr. Junio. — Quiero recordar un hecho que
me parece tanto interesante como simbdlico,
y que data de cien afios. Cuando se descubrio
el petroleo se hicieron dos analisis, uno en
Campana. En esa oportunidad la Standard Oil
decia: “Se trata de un asfalto de calidad infe-
rior, no sirviendo de combustible” y que “la
explotacion de esa materia prima por medio de
la destilacion y comercializacion no sera pro-
vechosa”. En cambio, el laboratorio del Estado
sefialaba: “Se trata de un excelente combusti-
ble mineral, tanto por su valor calérico como
por la ausencia de sustancias nocivas”.

Como vemos, los oligopolios siempre mien-
ten. No se trata de un problema moral sino que
estd en la naturaleza de su objeto lucrar y lu-
crar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. lturraspe. — Sefior presidente: noso-
tros que formamos parte de un amplio sector
de este pueblo que resistié la privatizacion en
todos los ambitos posibles, desde los debates,
las denuncias, las bancas, las movilizaciones,
los cortes, nos sentimos legitimamente parte
de esta recuperacion de la mayoria del paquete
accionario de YPF.

Creemos que es un primer paso para recu-
perar la direccion correcta. Sin embargo, hay
temas que nos preocupan. No somos ingenuos,
pero si coherentes en intentar expresar las vo-
ces de los que nos trajeron hasta aqui.

La descripcion que hace el Ejecutivo sobre
los incumplimientos de Repsol, el vaciamiento
de nuestros pozos, el abandono de nuevas ex-
ploraciones, la falta absoluta de inversién en
nuevas tecnologias, podriamos haberla hecho
nosotros. Sin embargo, el partido que hace
nueve afos que gobierna la Argentina es el
que tiene la responsabilidad de controlar, exi-
gir y dar cuenta, no de transformarse hoy en
denunciante.

El mismo proyecto aclara que no estamos
frente a una estatizacion, pero nosotros quisié-
ramos que fuera asi. Queremos una sociedad
anonima con participacion estatal mayorita-
ria, no una simple sociedad anénima abierta
a capitales de amigos o de multinacionales; y
vamos por mas. Pretendemos socializar la con-
duccion de esta empresa abriéndola a la parti-
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cipacion, a la presencia de trabajadores, a las
organizaciones de usuarios, de consumidores y
ambientales.

Nuestro balance sobre lo que ha sido la poli-
tica energética hasta ahora es negativo, no sélo
por la negligencia de la iniciativa privada sino
también por la falta de control y cuidado del
patrimonio de todos los argentinos por parte de
los &mbitos de contralor.

Teniamos treinta y cuatro afios de reservas
de gas y ahora menos de ocho; dieciocho afos
de reservas de petr6leo y ahora menos de siete;
ello con el agravante de que el 40 por ciento
de nuestro pueblo sigue teniendo que consu-
mir garrafas de gas licuado, pagando asi cin-
co veces mas el metro cubico respecto del gas
natural.

Tampoco nos hemos hecho cargo como pais
del dafio ambiental. Tenemos méas de ciento
cincuenta generadores de 1, 2 0 5 megavatios
diseminados en todo el pais. Esto significa des-
pilfarro, contaminacién, ruido. Ello también
implica consumir 500 litros de diésel por hora
por cada equipo, asi como también no cuidar
nuestro ambiente y favorecer el negocio de
algunos.

Este modelo, que ha llevado a la crisis ener-
gética de la Argentina, ha sido exitoso para los
grupos multinacionales que extrajeron las ri-
guezas de nuestro suelo obteniendo ganancias
espectaculares.

También debemos aludir a Menem, quien
privatizé y extranjerizd nuestros recursos, pa-
sando por De la Rua, que prorrogé la conce-
sion de Loma de la Lata, y por el ex presidente
Kirchner, que extendio el contrato a Yacimien-
to Cerro Dragon, con lo que el 23 por ciento de
las reservas totales del pais estdn en manos de
la Panamerican Energy, cuya mayoria acciona-
ria pertenece a la British Petroleum.

Se trata, entonces, de terminar un ciclo his-
térico de bastardeo, de considerar a nuestros
recursos mercancia o moneda de cambio o ne-
gocio de algunos vivos.

Estamos frente a una oportunidad. Por eso,
decimos que queremos una empresa publica
nacional, federal y socializada en su conduc-
cion. Decimos “federal” porque reconocemos
la reforma del 94. Nuestra concepcion de una
Nacién grande y solidaria nos hace poseedo-
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res de todas las riquezas de nuestra patria; si
no, volveriamos a la tesis de las provincias
inviables agitada durante la Gltima dictadura
militar, aquellas mas desposeidas que no con-
taban con la cordillera para apropiarse de sus
recursos mineros, ni las costas, para disponer
de su riqueza icticola, ni el petroleo, para per-
cibir regalias. ;Qué hacemos con ellas? ;Las
disolvemos, desconocemos su historia, sus
caracteristicas culturales por region? ¢Acaso
las anexamos a las que gozan del privilegio de
poseer alguna renta provincial?

Como decia el sefior diputado Solanas, es
hora de volver a las fuentes, al articulo 40 de la
Constitucion del 49. Entonces, la energia debe
ser considerada como valor estratégico, tratada
como bien social, y un derecho humano al que
todos deben tener acceso.

Quiero terminar mi exposicion rindiendo
homenaje a todos los ex trabajadores “ype-
fianos”, con quienes esta Camara todavia tie-
ne una deuda, ya que nunca han cobrado su
indemnizacion ni su cuota de las acciones de
propiedad participada...

Sr. Presidente (Dominguez). — Gracias, se-
fiora diputada.

Sra. lturraspe. — Un momento, sefior pre-
sidente.

Como decia, ellos han peleado... (Aplau-
S0S.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: en los
mensajes del 4 y del 26 de junio, y un par de
meses despues, en ocasion del Primer Plan
Quinqguenal, Juan Domingo Perén sefiald los
dos ejes centrales de lo que, a su criterio, de-
bia ser la politica energética. Con su licencia,
pasaré a dar lectura de las palabras del general.

Dice asi: “En materia de energia se asignan
dos objetivos fundamentales: acrecentar la dis-
ponibilidad nacional de energia...” —es decir,
las reservas— “...y disminuir nuestra depen-
dencia del exterior en orden a la importacion
de combustibles industriales”. Estos dos ejes
estan vigentes.

En razon de que se leyeron disposiciones de
la Constitucion de 1949, me permitiré leer el
articulo 55 de la Constitucion de la provincia
de Formosa de 1991, que establece lo siguiente:
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“La provincia ejercera la plenitud del dominio
exclusivo, imprescriptible e inalienable sobre
los recursos minerales, incluyendo los hidro-
carburiferos, las fuentes de energia hidraulica,
solar, edlica, geotérmica, nuclear y toda otra
que exista en su territorio, con excepcion de la
vegetal. El aprovechamiento podra realizarlo
por si o por convenio con la Nacion, con otros
paises, con empresas...”.

Mas adelante sefiala: “El Estado propiciara
la industrializacion y aprovechamiento mas
conveniente en territorio provincial...”.

Y termina diciendo: “La politica provincial
de aprovechamiento de hidrocarburos y demas
recursos naturales sera coordinada con la de la
Nacion...”.

Digo esto porque uno de los aspectos mas
interesantes del debate de ayer, y una de las
pocas cosas que no comparto con algunos ora-
dores, es una concepcion que nos costé mu-
cho en la Convencion Constituyente de 1994,
y cuando se discutio la ley corta y la ley larga
en este mismo recinto: ¢los recursos naturales
deben ser de la Nacion o de las provincias?

Si bien la cuestion esta zanjada, no es menos
importante —quiero llamar la atencion a aque-
llos que insisten en este razonamiento— que
algunos piensen que los estados federales ar-
gentinos no tenemos la capacidad de enfrentar
a las multinacionales. Toda la vida hemos te-
nido la capacidad de enfrentar las adversida-
des en nuestra marginaciéon o las que nos ha
impuesto la naturaleza en nuestros territorios y
pueblos, y lo hemos hecho con un alto sentido
de Nacién, porque en un buen federalismo no
puede haber contradiccion entre la Nacion y
los estados federales. Esta es la realidad, sefior
presidente.

Otro aspecto que ayer no se abordd en pro-
fundidad es la importancia internacional de
esta cuestion. En la evolucion a partir de la
recuperacién de sus recursos energéticos, la
Argentina se podréa sentar en los ambitos inter-
nacionales a discutir las politicas energéticas.
No nos preocupemos tanto por lo que piense
Europa. Sepamos que ya no hay desarrollo de
la Argentina sola sino en el marco de América
Latina. Preocupémonos porque nuestra politi-
ca energética esté de acuerdo con la de Brasil,
Chile, Bolivia, Pert, Colombia, Venezuela y
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todos los paises de Latinoamérica. Este es el
camino, y de esto poco se hablo en este recinto.

Para finalizar, estoy absolutamente seguro
de que en el voto positivo por este proyecto
esta el voto de Mosconi, el voto de Yrigoyen,
el voto de Estévez Boero, el voto de Palacios,
el de caudillos como Sapag y otros de los parti-
dos provinciales. Estoy absolutamente seguro
de que esta el voto de Peron, de Evita, de los
treinta mil compafieros muertos o desapareci-
dos, el voto de los piqueteros de Cutral C6, de
Néstor y su memoria, el voto de Cristina. Pero
sobre todo esta el voto de todos los compafie-
ros, de todas las ideas, que han sabido afrontar
la lucha por la liberacién nacional. Y agradez-
co el ejemplo que hoy da la oposicidn...

Sr. Presidente (Dominguez). — Su tiem-
po ha terminado, gracias, sefior diputado.
(Aplausos.)

Tiene la palabra el sefior diputado por Tierra
del Fuego.

Sr. Cataldn Magni. — Sefior presidente:
pido permiso para insertar mi discurso en el
Diario de Sesiones y solamente haré dos bre-
ves comentarios.

Como fueguino y argentino, en estos pocos
meses en que tengo la suerte de ocupar esta ban-
cay vivir varios hechos historicos muy fuertes
para mi vida personal y de mi provincia, como
han sido el tema Malvinas y el de YPF, siento
un tremendo orgullo y un gran privilegio por
formar parte de este momento histérico de mi
pais, de mi provinciay de este modelo nacional
que hoy lidera Cristina Fernandez.

Creo que en este blogue hemos alcanzado un
alto grado de consenso para que ella tenga las
manos libres en la tarea que tiene de orientar al
pais en el rumbo que en su momento deline
Néstor, que hoy es continuado por nuestra se-
fiora presidenta. De este modo vamos a avanzar
en la profunda transformacion de la Argentina.

Antes de finalizar, quisiera hacer un comen-
tario més. Como ustedes saben, provengo del
ambito del deporte. Por esa razon, me costd
mucho tomar la decision de insertarme en la
politica, por todo lo que ella representa. Pero
en estos meses, gracias a que los fueguinos me
otorgaron el privilegio de ocupar esta banca,
me doy cuenta de que la decision que tomé
fue la mas acertada y que el camino que segui,
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acompafiando a la compariera Cristina Fernan-
dez de Kirchner, es el correcto. Estoy conven-
cido de que es necesario seguir acompafiando
este modelo, porque eso es lo que requiere
nuestro pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Ocafia. — Sefior presidente: antes que
nada solicito autorizacion a la Honorable Ca-
mara para insertar mi discurso en el Diario de
Sesiones.

Tras diez horas de debate creo que ha que-
dado en claro que el déficit de hidrocarburos
gue afecta a la Argentina es consecuencia de
un colapso generalizado, producto de la poli-
tica energética que se implementé durante el
proceso de desregulacion y desnacionalizacion
que se llevé adelante en la década del noventa,
luego continuado e impulsado por muchos de
los que hoy nos plantean esas politicas como
un grave error.

Creo que todos podemos equivocarnos y
rectificar los errores, pero con honestidad in-
telectual se debe reconocer lo que se hizo y
cudles fueron las equivocaciones. No vale jus-
tificar que en esa época no se podian resistir
aquellas politicas. Muchos lo hicimos y pelea-
mos para que no se produjera la entrega de los
recursos argentinos; basta leer los periédicos
de esos afios o el propio Diario de Sesiones
para comprobarlo.

También podemos recordar aquellos inten-
tos de sesiones con las que nos querian llevar
por delante. Habia bloques —como el radical,
el socialista y el del grupo de los ocho, entre
otros—, que eran acusados de esconderse detras
de las cortinas, cuando en realidad lo que esta-
ban haciendo era defender el interés nacional.

La verdad es que ninguna de las buenas in-
tenciones que en aquella sesién de 1992 se ex-
pusieron como necesarias —como el autoabas-
tecimiento, el impulso de las exportaciones, la
necesidad de destinar divisas al pago de la deu-
da externa— justifico la privatizacion de YPF.

Hoy hablamos de la importacion de energia
y de ampliar el horizonte de reservas a traves
de las tareas de exploracion. En definitiva,
estamos hablando de garantizar una riqueza
—como la energia— que es central para el cre-
cimiento del pais.
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Lo cierto es que a pesar de aquellas buenas
intenciones se perdieron 50 mil puestos de tra-
bajo en YPF, desaparecieron pueblos enteros
y hoy nos encontramos ante esta crisis en las
reservas.

Creo que este proyecto hay que analizarlo
desde dos perspectivas: una de formay otra de
fondo. Personalmente, no estoy de acuerdo con
la forma en que se ha llevado adelante, princi-
palmente por los procedimientos, las deficien-
cias en el tratamiento y algunos antecedentes
cuestionables, sobre todo de quienes en su mo-
mento fueron designados para llevar adelante
estos cambios. Muchas de las personas que
figuran en este nuevo proceso son las mismas
gue consintieron los hechos que llevaron al va-
ciamiento de la empresa.

El gobierno nos propone una discusion bi-
naria, en la que uno debe estar de un lado o
del otro. Lo cierto es que es el propio gobierno
quien ha estado de ambos lados y el que debe
explicar a la sociedad por qué se produjo este
vaciamiento.

Por otra parte, esta la cuestion personal, es
decir, qué piensa cada uno de nosotros frente
al dilema de nacionalizar o privatizar. Siempre
me opuse a la privatizacion de YPF, porque es-
toy convencida de que los hidrocarburos son
bienes nacionales. Ademas, como pais debe-
mos pensar en desarrollar estrategias de largo
plazo en materia de exploracion, explotacion
y produccion, porque es imprescindible contar
con una verdadera politica de Estado en esta
materia.

Seamos claros: el gobierno no promueve
este proyecto de ley impulsado por la necesidad
de proyectar una estrategia productiva para el
pais. Avanza sobre YPF por la crisis energética
y los problemas fiscales que lo aquejan.

Siento que seria contradictorio que hoy me
opusiera a que YPF volviera a ser parte del Es-
tado, pero también estoy convencida de que la
forma como se esté llevando adelante este pro-
ceso —garantizando impunidad y corrupcion
para aquellos que no han controlado y han con-
sentido la depredacion de la riqueza nacional y
el vaciamiento empresario— me impiden dar mi
voto favorable.

La verdad es que la politica es una ética de
la conviccion y una ética de la responsabilidad.
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Sigo con la conviccion de que YPF debe ser
estatal, pero mi responsabilidad como diputada
y como representante de aquellos que luchan
por construir una sociedad mejor, mas justa
y menos corrupta, no me permite apoyar esta
iniciativa.

Tal vez, como algunos dicen, la corrupcién
sea algo estructural al Estado. El problema es
gue en la Argentina a la corrupcion se le suma
la impunidad, cosa que se garantiza desde
el poder, como acontece con este proyecto.
No me resigno a vivir con la impunidad y la
corrupcion.

Por lo tanto, solicito autorizacion a la Hono-
rable Cadmara para abstenerme en la votacion.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Herrera. — Sefior presidente: voy a soli-
citar autorizacion para insertar mi discurso en
el Diario de Sesiones.

También quiero recordar que durante 2001,
cuando el pais vivia otra situacién y quien les
habla era intendente de su pueblo, teniamos
que ser la primera contencion social. Eso ocu-
rria con los intendentes.

Paso el tiempo y llegamos a 2003, donde un
hombre como Néstor Carlos Kirchner vino a
decirnos a todos los santiaguefios que €l iba a
producir un cambio en la Republica Argenti-
na del Sur; un cambio como el viento del sur
fresco, que va para el Norte. En aquella opor-
tunidad los argentinos nos dimos cuenta de que
con el correr del tiempo el proyecto politico de
Néstor Carlos Kirchner era el camino.

Luego, vino la profundizacion de este mode-
lo con la actual presidenta, Cristina Fernandez
de Kirchner, que trajo como consecuencia la
aprobacion de innumerable cantidad de leyes
que favorecieron a todos los argentinos, en to-
dos los estamentos.

Quiero decirles que no es casualidad que
esta jornada histdrica la estemos viviendo en
el mes de mayo, tan caro a los sentimientos
patridticos. Como decimos en la jerga peronis-
ta, “para un peronista no hay nada mejor que
otro peronista”. También me cabe decir que
“para un argentino no hay nada mejor que otro
argentino”. Asi es como vamos a aprobar este
proyecto de estatizacion de YPF.
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Vamos a festejar el 25 de Mayo, por los nue-
ve afios de este proyecto nacional y popular.
También festejaremos por la recuperacion de
YPF. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — La Presiden-
cia recuerda a los sefiores presidentes de blo-
que y a los demas sefiores diputados que he-
mos asumido el compromiso de efectuar una
publicacion con todos los discursos de los se-
fiores diputados, hagan o no uso de la palabra.
De esta forma se garantizara la publicacion de
la totalidad de la sesion. Digo esto para recor-
darlo, para que los legisladores acerquen todos
los textos de las exposiciones a la Secretaria
Legislativa.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Neuquén.

Sra. Comelli. — Sefior presidente: voy a
coincidir con varios sefiores diputados en el
sentido de que hoy es un dia historico.

Le agradezco al pueblo de mi provinciay a
mi partido la posibilidad que me han dado de
representarlos en este debate, tan distinto al de
hace veinte afios atras.

La actividad hidrocarburifera en mi provin-
cia tiene un rol preponderante y determiné la
conformacion economica, social y cultural de
nuestros pueblos. Me viene a la memoria lo
ocurrido en Cutral C6 y Plaza Huincul, pue-
blos que fueron testigos de la privatizacion
de YPF. Frente a esa crisis social, el gobierno
nacional de los 90 mir¢ para otro lado. Muy
pocos se apersonaron en las rutas cuando es-
taba todo el pueblo desesperado, desahuciado
porque no conocia otra forma de vida que no
fuera alrededor de la actividad hidrocarburife-
ra, y todavia tenemos una gran deuda.

En estos pocos minutos y continuando con
la exposicion que hiciera mi compafiero, el di-
putado José Ricardo Brillo, sin querer detener-
me en el pasado, pero si con memoria, deseo
mencionar para la reflexion y para el futuro
cuatro puntos importantes en materia de poli-
tica energética.

Primero: la mayor cantidad de energia a la
gue aspiramos no se soluciona ni con esta ley
ni con una mayor exploracion o explotacién de
los yacimientos ya maduros. Lo que necesita-
mos es incrementar las reservas, necesitamos
inversiones, un sendero de precios y compene-
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trarnos en la significacion de los yacimientos
no convencionales.

Es una bendicion la formacio