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—En la Ciudad Autéonoma de Buenos Ai-
res, a los cinco dias del mes de noviembre
de 2014, ala hora 12 y 56:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Dominguez). — Con la pre-
sencia de 131 sefiores diputados queda abierta
la sesion en la que el sefior jefe de Gabinete
de Ministros brindara el informe previsto en el
articulo 101 de la Constitucion Nacional.

Invito a la sefiora diputada por el distrito
electoral de Corrientes, dofia Ana Maria Pe-
rroni, y al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Santa Fe, don Antonio Sabino Ries-
tra, a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el publico asistente a las galerias, la sefiora
diputada dona Ana Maria Perroni y el sefior
diputado don Antonio Sabino Riestra proce-
den a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Aplausos.)

2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Dominguez). — Invito a los
sefiores legisladores y al ptiblico presente a ento-
nar las estrofas del Himno Nacional Argentino,
interpretado por el bandoneonista Rodrigo Mer-
cado, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el publico asistente a las galerias, entonan
las estrofas del Himno Nacional Argentino.
(Aplausos.)

3

INFORME DEL SENOR JEFE DE GABINETE
DE MINISTROS

Sr. Presidente (Dominguez). — Oportuna-
mente esta Presidencia hizo llegar a los sefiores
presidentes de los distintos bloques politicos
que componen esta Honorable Camara una co-
pia del escrito que fuera remitido por el sefior
jefe de Gabinete de Ministros informando los
temas a exponer.

Buenos Aires, 3 de octubre de 2014.

Al serior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Julian Andrés Dominguez.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de poner
en su conocimiento y, a través suyo, de los diputados
y diputadas de la Nacion, de mi disposicion para con-
currir el miércoles 5 de noviembre del corriente afio a
esa Honorable Camara a fin de cumplimentar lo dis-
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puesto por el articulo 101 de la Constitucion Nacional
e informar acerca de la marcha del gobierno.

Lo saludo atentamente.

Jorge M. Capitanich.
Buenos Aires, 3 de octubre de 2014.

Al sefior secretario parlamentario de la Honorable
Cdamara de Diputados de la Nacion, licenciado
Lucas Chedrese.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de hacerle
llegar copia de la nota enviada por el jefe de Gabinete
de Ministros al presidente de esa Honorable Camara,
manifestando su disposicion a concurrir el miércoles
5 de noviembre del corriente afio a fin de cumplimen-
tar lo dispuesto por el articulo 101 de la Constitucion
Nacional e informar acerca de la marcha del gobierno.

Oscar R. Gonzalez.

Sr. Presidente (Dominguez). — Por lo tan-
to, consulto a los sefiores diputados presentes,
tal cual se ha conversado en la Comision de
Labor Parlamentaria, si es que existe alguna
cuestion de privilegio. A instancias de permitir
el correcto desenvolvimiento, solicitamos a los
sefores diputados que, de existir, las planteen
antes del ingreso del sefior jefe de Gabinete.

—No se formulan observaciones.

Sr. Presidente (Dominguez). — No habiendo
ninguna cuestion de privilegio, la Presidencia
desea informar a los sefiores diputados que el
lunes proximo sera feriado administrativo para
el personal de la Camara de Diputados debido
a que el martes 11 de noviembre se conmemo-
ra el Dia del Empleado Legislativo. Posterior-
mente los presidentes de bloque informaran
acerca de lo que se convers6 en la Comision
de Labor Parlamentaria.

La Presidencia informa que se encuentra en
antesalas el sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros, contador publico Jorge Milton Capita-
nich. Si hay asentimiento, se lo invitara a in-
gresar al recinto.

—Asentimiento.

—Ocupan sus asientos en el recinto el se-
fior jefe de Gabinete de Ministros, contador
publico Jorge Milton Capitanich, y los se-
fiores secretarios de Evaluacion Presupues-
taria de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
contador publico Fabricio Néstor Bolatti; de
Gabinete y Coordinacion Administrativa de

la Jefatura de Gabinete de Ministros, conta-
dora publica Laura Fabiana Sambanca; de
Integracion Nacional de la Jefatura de Ga-
binete de Ministros, dofia Maria del Carmen
Alarcén, y de Relaciones Parlamentarias de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, doctor
Oscar Gonzalez. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Conforme
lo dispuesto, tiene la palabra el sefior jefe de
Gabinete de Ministros con el objeto de brin-
dar el informe previsto en el articulo 101 de la
Constitucion Nacional.

La Presidencia solicita a los respectivos
secretarios parlamentarios de los bloques que
informen quiénes seran los sefiores legislado-
res que haran uso de la palabra en el tiempo
previamente asignado.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Sefior
presidente, sefiores y sefioras diputados: mu-
chisimas gracias por vuestra presencia.

Efectivamente, vengo aqui a esta Honorable
Camara con el objeto de brindar el octavo in-
forme sobre la marcha del gobierno previsto
para el corriente afio en el marco del cumpli-
miento del articulo 101 de la Constitucion Na-
cional. Este es el cuarto informe que brindo en
la Camara de Diputados de la Nacion.

Es importante remarcar que estos informes
representan aproximadamente cincuenta horas
de exposicion hasta la fecha. Asimismo, se han
formulado cerca de 7 mil preguntas y, si ha-
cemos una desagregacion de las mismas por
distintos incisos y apertura de las preguntas, al-
canzan casi a 10 mil las formuladas en ambas
Camaras del Congreso de la Nacion.

Esto permite observar el nivel de apertura
y desarrollo de la estructura de preguntas y
respuestas, y la interaccion que hemos podido
sostener durante este afio legislativo en el pe-
riodo de sesiones ordinarias.

Quiero agradecer muy especialmente vues-
tra presencia y participacion. Consideramos
que esta es una posibilidad para evacuar con-
sultas, para debatir politicas publicas y para
merituar el alcance de cada una de las cuestio-
nes requeridas por cada uno de ustedes como
representantes de la voluntad del pueblo que
los ha votado.

Observamos claramente que desde 2003 a
la fecha, tal como lo hemos venido sostenien-
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do, en aquel entonces, cuando Néstor Carlos
Kirchner asumié como presidente de los argen-
tinos —el 25 de mayo de 2003—, los desafios
de la economia y de la sociedad argentinas es-
tuvieron fuertemente asociados a como resol-
ver la dramatica situacion de empleo, pobreza
e indigencia, a como resolver el proceso de
reestructuracion de deuda publica después del
default de 2001, y a la reestructuracién de un
modelo productivo en base a los incentivos a la
produccién agropecuaria e industrial.

Objetivamente, los resultados han sido con-
tundentes: del casi 25 por ciento de tasa de
desempleo hemos llegado al 6,4 por ciento en
el altimo trimestre de 2013. Existe un meca-
nismo que prevé también la evolucion de la
tasa de desempleo de caracter trimestral al 7,1
o 7,4 por ciento, pero, efectivamente, en dis-
tintas condiciones de escenario internacional
y de incentivos desde el punto de vista de la
proteccion del empleo y de capacidad de ne-
gociacion del salario, lo cierto es que se han
cumplido metas muy significativas.

Hablo de reduccion drastica del desempleo,
de la pobreza y de la indigencia. También exis-
te una perspectiva de reestructuracion de deuda
publica que ha permitido alcanzar el 92,4 por
ciento en base a la reestructuracion 2005/2010.
A su vez, existe una perspectiva muy impor-
tante desde el punto de vista de su impacto en
materia de reduccion.

La deuda publica externa en manos privadas
alcanzaba casi el 75 por ciento del producto
bruto interno en 2003, y hoy alcanza al 8 por
ciento del PBI.

Cuando observamos claramente la evolu-
cion de la perspectiva de esa deuda en términos
de seguimiento y en el largo plazo, se percibe
una situacion particularmente positiva.

Quiero mostrar el cuadro relativo a los ven-
cimientos de 2014 a 2018 en adelante. Se pre-
vén vencimientos superiores a 10 mil millones
de dodlares en 2015, cercanos a los 6 mil mi-
llones de dolares en 2016, superiores a los 8
mil millones de dolares en 2017 pero, para el
2018, no superan efectivamente los 2 mil mi-
llones de dolares. Esto tiene una proyeccion
hacia 2014/2023 que definitivamente tiene
un impacto reducido en términos de producto
bruto interno, tanto en cuanto a los servicios
de capital como a los servicios de intereses de

la deuda. Creo que este legado es muy impor-
tante porque implica aumento de la autonomia
del pais y, obviamente, capacidad para asignar
recursos —que antes se utilizaban para afrontar
servicios de deuda publica en materia de ca-
pital e intereses— al desarrollo productivo, al
fortalecimiento de la logistica integrada y a do-
tar a la economia argentina de competitividad
en mejores condiciones desde el punto de vista
del entramado productivo.

Esto ha implicado lograr un sendero a partir
del 10 de diciembre de 2007, con la asuncion
de la presidenta Cristina Fernandez de Kirch-
ner, en materia de fortalecimiento de politicas
publicas para garantizar inclusion, equidad y
desarrollo de la matriz productiva.

Por eso son muy importantes las decisiones
estratégicas asociadas a la recuperacion de
YPF y de las AFJP, por el impacto que esto
tiene en materia de mayor autonomia en la pro-
duccioén de petroleo y gas, pero también desde
el punto de vista del uso de este instrumento
como estrategia de seguridad social.

La seguridad social ha tenido un incremento
del 5 al 12,1 por ciento en términos de pro-
ducto bruto interno, un ciento por ciento de
cobertura en materia previsional jubilatoria y,
a su vez, un mecanismo extraordinario para la
asignacion universal por hijo que ha permitido
garantizar escolarizacion y también salud pi-
blica de caracter inclusivo.

El salario minimo vital y movil también ha
tenido un impacto o una recuperacion signifi-
cativa. Se observa claramente un crecimien-
to: desde 200 pesos en 2002 a 4.716 pesos en
enero de 2015. También se observa el creci-
miento de esta cobertura de tipo previsional:
de 3.100.000 personas en el plan de inclusion
previsional a 6,4 millones para cuando termine
o expire efectivamente la moratoria previsio-
nal establecida —desde casi el 60 por ciento al
ciento por ciento de cobertura previsional—, y
en este contexto, un crecimiento de 2.749.696
jubilaciones.

A su vez, hubo un aumento del minimo ju-
bilatorio para llegar, en septiembre de 2014, a
3.231 pesos, con el 30,47 por ciento de incre-
mento en esta Gltima fase. Se llegd a cerca de
15 millones de personas con estrategias de in-
clusion social a partir de una politica de ingre-
sos inédita, que este afio no solamente implico
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el 40 por ciento de incremento en la asignacion
universal por hijo sino también el incremento
significativo del haber jubilatorio en el marco
de la ley de movilidad y la introduccién de una
politica publica activa en el plan Progresar con
el objetivo de garantizar la perspectiva de fina-
lizacion de estudios de personas que no habian
podido concluirlos y, a su vez, establecer un
mecanismo de entrenamiento laboral para su
insercion en el mundo del trabajo.

Por eso, cuando uno observa los problemas
heredados y los resultados de las politicas pi-
blicas, no cabe la menor duda de que estos
ultimos han sido contundentes. Pero han sido
contundentes como producto de una decision
politica de caracter estratégico: la estatizacion
de las AFJP. El hecho de establecer un sistema
integrado de jubilaciones y pensiones implicd
atacar duramente a aquellos especuladores fi-
nancieros tradicionales que usufructuaban con
estos fondos. Recordemos que estos fondos es-
taban colocados en el exterior, que implicaban
1.200 millones de dolares de costos anuales y
que implicaron 36.000 millones de pesos de
transferencias que se dejaron de hacer a partir
de la administracion del Estado.

Lamentablemente, de eso poco se habla.
Pero la verdad es que debemos recordar en
forma sistematica lo que significa tomar una
decision estratégica de esta naturaleza; la mis-
ma decision estratégica que significa estatizar
YPF, porque esto implica aumento de la pro-
ducciodn local de gas y petréleo convencional y
no convencional y reduccion del uso de divisas
para la importacion de energia con el objeto
de garantizar la sostenibilidad del crecimiento.

Por supuesto, la mayor capacidad de inver-
sion y de produccion implica, al mismo tiem-
po, tener un horizonte de solidez en materia de
cuentas fiscales, porque siempre es necesario
excluir el resultado fiscal primario y financiero
con y sin subsidios a la energia. Esto implica
reconocer que para 2015 el presupuesto, sin
subsidios en materia energética, equivalga al
3,8 por ciento del superavit fiscal primario y
al 1,8 por ciento del superavit fiscal financiero.

Por lo tanto, la decision de sostener las cuen-
tas fiscales y de sustentar el balance de divisas,
junto con el impacto generado por el creci-
miento de la inversion y la creacion de empleo
en los sectores de gas y petréleo convencional

y no convencional, constituye una perspectiva
alentadora para el pais.

Nos parece muy importante reconocer el
impacto producido por todas las politicas im-
plementadas. La proyeccion de reducir en los
proximos afos y hasta 2023 los servicios de
la deuda es muy significativa; este hecho, su-
mado al incremento de la autonomia para la
produccion de gas y petroleo, la sustentabili-
dad fiscal y las perspectivas de crear empleo
de calidad para sostener las politicas ptblicas y
mejorar la estructura de ingresos, obviamente
constituye un impacto muy positivo que debe
ser valorado de manera adecuada.

Considero trascendente recordar estas cues-
tiones, como, asimismo, otras que muchas ve-
ces no tenemos la oportunidad de expresar con
detalle.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
que forman parte de los interrogantes de la
Honorable Camara de Diputados, plantean
una serie de metas para 2015. Una de ellas es
erradicar la pobreza extrema y el hambre. La
Organizacion de las Naciones Unidas ha re-
conocido los avances experimentados por la
Republica Argentina en materia de agricultura
y alimentacion; concretamente, ha reconocido
la erradicacion de las situaciones de hambre
observadas en nuestra poblacion a partir de la
implementacion de politicas eficaces.

Otra de las metas es alcanzar la educacion
basica universal. La Argentina presenta clara-
mente una escolarizacion primaria de caracter
universal; es evidente la tendencia a la univer-
salizacion de la sala de cinco, y la obligatorie-
dad de la sala de cuatro —tema que se encuen-
tra en debate en el Congreso— y de la escue-
la secundaria a partir de la sancion de la ley
26.206. Hay un incentivo constante con planes
como el FINES, que permiten y continuaran
permitiendo el ensanchamiento de la base para
la finalizacion de la escuela secundaria, de la
educacion terciaria y el incremento de la ma-
tricula universitaria.

A proposito de esta ultima, ha tenido un au-
mento del 25 por ciento. Las ciento diecinueve
universidades e institutos publicos y privados
implican que estamos llegando, aproximada-
mente, a los dos millones de alumnos, los que
en los ultimos diez afios han experimentado un
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incremento del 75 por ciento en el numero de
egresos.

Ambos objetivos han tenido obviamente un
impacto positivo. También ha dado muy bue-
nos resultados la promocion del trabajo decen-
te; es decir, del trabajo en libertad desarrollado
en condiciones de calidad, sin presiones de
ninguna naturaleza y con la garantia formal
de cumplimiento. En este contexto, la Argen-
tina ha logrado resultados muy significativos
en materia de erradicacion del trabajo infan-
til, reduciéndolo del 6,3 al 2,2 por ciento. Lo
mismo ha ocurrido con la informalidad laboral,
que del 49 ha pasado al 33 por ciento. La ley
26.940, reglamentada recientemente, tiende
a fijar una meta del 28 por ciento —es decir,
llevar ese 33 al 28 por ciento—, a partir de la
implementacion de herramientas destinadas a
la promocion del empleo.

Por ejemplo, las empresas de hasta cinco
trabajadores estan comprendidas en un siste-
ma de reduccién de las contribuciones patro-
nales. Asimismo, se ha fijado un mecanismo
de acceso para las pymes de hasta ochenta
trabajadores y se ha incluido el concepto de
corresponsabilidad gremial, cuyos beneficios
tendremos la posibilidad de ampliar el dia de
mafana mediante un régimen de financiamien-
to para las actividades de caracter estacional
sobre la base de una tarifa sustitutiva para la
comercializacion del producto. En ese contex-
to, se constituye el Fondo de Seguridad Social
para cubrir la cobertura de riesgos del trabajo,
la obra social, el acceso a la jubilacion, cumpli-
dos los requisitos formales y sustanciales del
trabajador, y el salario familiar.

La ley 26.337, que implic6 la reglamenta-
cion correspondiente al 25 de agosto de 2008,
a partir del decreto 1.370, ha permitido una
expansion muy significativa. En 2011, este
proceso se inicio con 787 trabajadores regula-
rizados; hoy son 60 mil. A partir de los conve-
nios que suscribiremos mafiana tendremos 130
mil trabajadores, y la meta fijada, con todas las
actividades integradas, alcanza a 200 mil tra-
bajadores rurales incorporados a la formalidad
laboral. Ese es un logro muy significativo.

También cabe destacar la promocion de la
igualdad de género y la autonomia de la mu-
jer. La Republica Argentina tiene el orgullo
de contar con una mujer como presidenta de

la Nacion, que fue reelecta por primera vez en
la historia. A su vez se propician politicas muy
activas en materia de igualdad de género y re-
duccidn de la mortalidad infantil. En este sen-
tido, contamos con datos importantes, no solo
por lo que significa la mortalidad infantil, sino
también los resultados. El ultimo registro de
mortalidad infantil en la Republica Argentina
es 10,8 por mil, el mas bajo de la serie, des-
pués de 16,5 por mil en 2003; ¢ incluso se ha
experimentado una reduccion abrupta en algu-
nas provincias del Norte Argentino, como por
ejemplo, el Chaco, donde el porcentaje paso6 de
20,9 por mil a 10,2 por mil.

También logramos reducir la mortalidad
materna, que tiene un claro derrotero desde el
punto de vista del cumplimiento de los objeti-
vos del milenio. Otro objetivo ha sido mejorar
la salud materna. Si bien las metas son superio-
res a los logros —3,2 cada 10.000—, definitiva-
mente estamos en un buen camino, a partir de
las politicas activas del Estado. Asimismo, se
han realizado campafias para combatir el VIH,
la tuberculosis y el mal de Chagas, logrando
asegurar un medio ambiente sostenible y una
asociacion global para el desarrollo.

Los logros que ha tenido la Republica Ar-
gentina como objetivos del milenio han sido
muy importantes, gracias a su participacion
activa.

Queria responder al sefior diputado Lozano,
porque no cumpli exactamente con las 48 ho-
ras con las que me habia comprometido para
brindar una respuesta a una de sus inquietudes
planteadas en la ultima sesion informativa del
3 de septiembre. Concretamente la pregunta se
referia al Club de Paris. En este sentido, debo
informarle que tengo la documentacioén perti-
nente, aunque con 30 dias de atraso, lo cual
significa que puedo brindarle una devolucion.

Otro de los temas importantes a destacar es
el crecimiento del producto bruto interno en
la Republica Argentina. Desde el afio 2003 se
experimentd un incremento del 6,1 por cien-
to, versus menos 0,1 por ciento entre 1994 y
2002. La tasa de inversion, con fuente CEPAL,
Fondo Monetario Internacional, cuentas na-
cionales ¢ INDEC, alcanza un 21 por ciento,
superior al 20,4 por ciento de América Latina.
En este punto es importante remarcar que la
inversion bruta interna como porcentaje del
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producto bruto interno es del 14,5 por ciento en
Inglaterra; 15,4, en Portugal; 17, en Alemania;
17,2, en Italia; 17,9, en Brasil; 19,3, en Estados
Unidos; 22, en Francia y 29, en Corea.

Es importante reconocer que la configura-
cion y el acervo de capital tienen estructuras
y caracteristicas distintas; pero en definitiva la
Republica Argentina ha recuperado esta inicia-
tiva en esta materia.

La evolucion respecto del empleo registrado
del sector privado, de acuerdo con la encuesta
de indicadores laborales de septiembre-agosto
de 2014, da una variaciéon de mas del 0,1 por
ciento, sin variacion respecto del empleo neto;
aspecto que resulta importante destacar, por-
que el nimero de desvinculaciones de los re-
gistros por parte de la evolucion del empleo es
inferior al promedio de los ultimos ocho afios
en la Republica Argentina.

La evolucion del salario minimo vital y mo-
vil alcanza al 31 por ciento, llegando a 4.616
pesos. Es muy importante remarcarlo porque
es una herramienta indicativa en el proceso de
negociacion en el Consejo del Salario.

También quiero mencionar ciertos indicado-
res en materia industrial que deben ser reco-
nocidos. Por ejemplo, el ingreso por habitante
ha variado en un 204 por ciento; hemos tenido
un crecimiento del producto industrial del 97
por ciento; la productividad crecié un 55 por
ciento; el empleo registrado aumentd un 77 por
ciento; las exportaciones de manufacturas de
origen industrial fueron de 28 mil millones de
ddlares; la sustitucion de importaciones alcan-
76 los 12.600 millones de dolares en el periodo
2003/2013; el incremento de las importaciones
fue del 430 por ciento, con 73.700 millones
de dolares de importaciones; la apertura de la
economia se increment6 al 24,6 por ciento del
producto versus el 17,2 por ciento preexisten-
te; los parques industriales aumentaron de 80 a
330 entre 2003 y 2013; y las pymes que fueron
beneficiadas por programas publicos llegaron a
ser 79 mil, con 940 mil empleos.

Asimismo, existen politicas sectoriales para
bienes de capital, sector automotor y maquina-
ria agricola. Se destacan por ejemplo, en bie-
nes de capital y maquinaria agricola, reintegros
del 14 por ciento en bienes de capital produci-
dos localmente y financiamiento blando para
inversion y para financiar la demanda. Esto

abarca también a las industrias del software, el
petroleo y el gas.

Es importante remarcar los desafios que te-
nemos para incrementar el comercio intrarre-
gional. América Latina y el Mercosur tienen
una participacion del 20 por ciento, mientras
que la de la Unidén Europea llega al 64 por cien-
to. Los paises que forman parte de la integra-
cion econdmica participan del 64 por ciento, 49
por ciento, NAFTA y los paises de la OCDE,
70 por ciento. Tenemos que seguir alcanzando
estrategias de integracion entre nuestros pai-
ses hermanos con el objeto de consolidar la
industrializacién argentina y lograr resolver
de modo definitivo una perspectiva del 28 por
ciento de inversion sobre el producto interno
bruto.

Apreciamos que es muy importante el desa-
rrollo de los parques industriales, la potencia-
cion de la produccion de agroalimentos, la me-
talurgia pesada, con el desarrollo de la energia
nuclear y centrales hidroeléctricas, bienes de
capital para la industria del petroleo y el gas, el
sector farmacéutico y, por supuesto, el sector
de las autopartes.

La Argentina produce alimentos para 400
millones de personas, lo que implica mas de
30 mil millones de ddlares de exportacion, y
segun la FAO, el 12,5 por ciento de la pobla-
cion tiene problemas de inseguridad alimenta-
ria, y otro 10 por ciento es obeso. La demanda
mundial anual de alimentos organicos es de 27
mil millones de dolares, y nuestro pais es un
productor muy competitivo. Tiene una produc-
cion equivalente a 10 veces el consumo de la
poblacion nacional, es el quinto productor de
alimentos y es exportador relevante de vinos,
jugos de fruta, preparaciones para alimenta-
cion infantil, frutas y hortalizas preparadas y
galletitas. También importantes firmas nacio-
nales tienen una diversificacion en el mercado
mundial.

La metalurgia pesada forma parte de los seis
sectores con alta potenciacion en la estructura de
negocios, con inversiones programadas por 5.300
millones de dolares para el periodo 2014/2017,
las que se estima se volcaran a aceros en rollos,
aceros especiales, fundicion de aluminio y las
centrales hidroeléctricas de Salto Grande, Chi-
huido y El Tamboral y Atucha III, con inclusion
de equipamiento y desarrollo para ello.
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Los bienes de capital para la industria del
petroleo implican 37 mil millones de dolares
de inversiones programadas para el periodo
2014/2017. Vaca Muerta es un incentivo im-
portante, al igual que el sector autopartista, con
1.900 millones de dolares.

El aumento de la produccion por sustitucion
de importaciones en 2017 debe alcanzar los
1.100 millones de dolares; 22.400 millones de
dolares son las importaciones de la Argentina y
Brasil en 2013. La industria farmacéutica tiene
una proyeccion de inversiones de 910 millones
de dolares para 2014/2017, e involucran 1.300
millones de dolares los otros niveles de inver-
sion en materia de desarrollo industrial.

El Estado estd presente incentivando un
programa de infraestructura equivalente a 19
mil millones de dolares con once represas, tres
obras hidricas, una torre de telecomunicacio-
nes y ferrocarriles con el inminente inicio de
la ejecucion activa de 2.400 millones de dola-
res de inversion en el Belgrano Cargas, y edu-
cacion, ciencia y tecnologia a partir de 6.940
millones de doélares. Son 28.400 millones de
dolares en esta materia. No deseo extenderme
demasiado en este tema.

Quiero transmitir dos consideraciones fina-
les. En primer término, hemos observado el
desarrollo del sector agropecuario argentino,
que tiene un consumo total de agroquimicos
por 2.506 millones de dolares. Ha tenido una
evolucion de 623 millones de dodlares en con-
cepto de provision de agroquimicos en 1999
y de 600 millones de ddlares en 2002. Actual-
mente el nivel total de consumo de agroquimi-
cos sin fertilizantes equivale a 2.506 millones
de ddlares. El pico maximo de demanda fue de
335.887 toneladas en 2001.

El consumo de fertilizantes tuvo una varia-
cion en cuanto a la proporcion de los compo-
nentes importados y nacionales. Hasta el afio
2000 la participacion de los componentes im-
portados era superior al 95 por ciento. Hoy la
proporcion de los componentes nacionales os-
cila entre el 32 y el 35 por ciento. Es importan-
te reconocer también el impacto de lo que esto
significa. La participacion de una facturacion
equivalente a 2.500 millones de dolares es so-
bre la base de la informacion correspondien-
te a 25 empresas del sector, tanto nacionales
como multinacionales, que representan el 90

por ciento del mercado. Los herbicidas, entre
glifosato, con el 42 por ciento, y un 30 por
ciento de otros elementos, forma parte del 72
por ciento del consumo total. Hay un 14 por
ciento que corresponde a insecticidas, un 8 por
ciento a fungicidas, un 4 por ciento de curase-
millas, un 1 por ciento de coadyuvantes y un 1
por ciento de otros elementos.

Es importante destacar esto porque las poli-
ticas activas del Estado en esta materia fueron
precisamente las de generar una perspectiva de
incentivos para las superficies sembradas. A su
vez, esa incentivacion respecto de la superficie
sembrada implic6 un incremento sustancial en
el volumen total producido. Sefalo esto por-
que siempre se escuchan criticas, pero nunca la
observacion correspondiente en el sentido de
que el crecimiento del consumo de fertilizantes
medido en toneladas fue del 77 por ciento en el
periodo 2003-2013, con 3.800.000 toneladas.

En relaciéon con este tema quiero sefialar
que el problema central de la estructura de fi-
nanciamiento de los costos en relacion con la
cuestion de los agroquimicos en la Argentina
radica en que el glifosato experiment6 un cre-
cimiento del 206 por ciento, mientras que los
incrementos de la atrazina y del fosfato diamo-
nico ascendieron al 50 por ciento y al 46 por
ciento, respectivamente.

En este sentido es importante observar que
ha aumentado el consumo de fertilizantes. La
politica de Estado de reducciéon del impuesto
al valor agregado para incentivar el nivel de
utilizacion de los fertilizantes a fin de aumentar
la productividad agricola no se ha visto acom-
panada por el nivel de precios de ese tipo de
productos existentes.

Por lo tanto, estamos interviniendo en for-
ma activa para lograr claramente resultados en
esta materia.

Por otra parte deseo sefialar que la estruc-
tura de la cadena de maquinaria agricola en la
Argentina alcanzé en 2013 un valor bruto de
produccién de 2.155 millones de dodlares, con
12.203 puestos de trabajo.

Las cosechadoras tienen un nivel de inte-
gracion del 35 por ciento, pieza por pieza. Los
tractores, del 50 por ciento, también pieza por
pieza. Las sembradoras, del 90 por ciento. Y
los implementos, del ciento por ciento.
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Lo que quiero transmitir con esto es que, en
definitiva, la relacion existente en la década del
90 era absolutamente diferente de la que puede
apreciarse en la actualidad.

Es importante observar que la contribucion
de las importaciones en las ventas totales de co-
sechadoras en 2003 era superior al 80 por cien-
to. Hoy la participacion es del 40 por ciento.

Entre 2003 y 2013 las ventas de cosechado-
ras y tractores nacionales aumentaron a razon
de una tasa anual promedio del 9 por ciento y
del 21 por ciento respectivamente.

La participacion de las importaciones en las
ventas totales de tractores se redujo en un 30
por ciento respecto del 87 por ciento registrado
en 2003. Es decir que la sustitucién de importa-
ciones en materia de tractores permitio reducir
aproximadamente en 30 puntos porcentuales el
87 por ciento del componente nacional. Esta
es una cuestion importante porque la partici-
pacion nacional en el mercado de implementos
creci6 significativamente y hoy estamos susti-
tuyendo plenamente esta situacion, pasando de
7.881 personas empleadas a 12.303, y de 439
empresas a 548. Este es un dato significativo
que no queria dejar pasar.

Tampoco queria dejar pasar, porque ha ha-
bido un analisis desde el punto de vista de la
informacion publica, la evolucion de los puestos
de trabajo en el servicio de venta de comidas y
bebidas, que de 189.126 existentes en enero de
2012 pas6 a 192.781 en septiembre de 2014. Es
decir, que los puestos de trabajo tuvieron una
variacion positiva de 3.655 empleos. En enero
de 2012 los empleadores eran 19.319, y en se-
tiembre de 2014, 19.856, es decir, 537 mas.

También ha habido una variacioén positiva
en la presentacion de declaraciones juradas de
impuesto al valor agregado, que aument6 un
21,8 por ciento, y la facturacion un 118,7 por
ciento, en el mismo periodo.

La conclusion es muy clara: la cantidad de
empleados y empleadores se ha mantenido con
poca variacion, pero nunca ha sido decreciente,
y existe una mayor cantidad de presentaciones
de declaraciones juradas, lo que implica una
mayor cantidad de contribuyentes y se eviden-
cia un mayor grado de formalidad en el sector.
De modo que por todo lo expuesto surge que
las variables del sector se encuentran estables

o con una tendencia creciente. Traigo esto a co-
lacion por la sencilla razon de que se dijo que
habia un cierre masivo de restaurantes. Por eso
es bueno tener informacion fehaciente provista
por la AFIP.

Lo mismo ocurre con la evolucion de las
empresas formales del sector inmobiliario. En
el segundo trimestre del afio 2008 eran 35.050,
mientras que en el segundo trimestre de 2014
sumaban 34.462, es decir, una pequefia varia-
cion negativa del 2 por ciento. Esto permite
observar que en el sector, en definitiva, existen
2.400 inmobiliarias mas que en 2003, y 700
mas que en 1998, uno de los mejores afios de
la década del 90.

Digo esto porque parece que la tnica capaci-
dad de transaccion en el mercado inmobiliario
es con dolares, y en el periodo de la convertibi-
lidad existian 700 inmobiliarias menos que en
la actualidad. Por eso es muy bueno tener in-
formacion objetiva y fehaciente para desmentir
a aquellos que hablan sin datos.

Por ultimo, quisiera hacer una breve referen-
cia respecto de unos temas que expuse en el
Senado, con tres casos importantes, y la cues-
tion de actualidad, que son las inundaciones.

Oportunamente en el Senado de la Nacion
planteé la necesidad de constituir una comision
bicameral que estudie de un modo detallado lo
que significa la accion especulativa de grupos
econdmicos, sean financieros o comerciales,
que ejercen activamente lo que se denomina el
terrorismo economico. Esto implica acciones y
ataques especulativos sistematicos para deses-
tabilizar a los gobiernos; generacion de opera-
ciones de sobrefacturacion de importaciones y
subfacturacion de exportaciones, con un nivel
de manipulacion de los precios de transferencia
con el objeto de evadir al fisco y de esta mane-
ra perjudicar al pueblo argentino; acciones de
caracter especulativo a través de vias como el
“contado contra liqui” para generar tendencias
de variacion alcista y especulativa en el tipo
de cambio, para inducir al uso de herramien-
tas por parte del Estado para generar, al final
de cuentas, la administracion desde el punto
de vista del tipo de cambio, con una presion
permanente que induzca a la devaluacion y la
alteracion de la estabilidad macroeconémica.

Nosotros consideramos que es muy impor-
tante hacer esa comision. Ha habido una pre-
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sentacion en el ambito del Senado, y hoy vengo
a transmitir esto aca, con mucha profundidad.

En el Senado expuse acerca de una multipli-
cidad de maniobras en este sentido, que estan
sujetas ainvestigacion. Consideramos, ademas,
el tema de las operaciones de infraccion penal
cambiaria, cercanas a las 9.600 en el &mbito de
la Superintendencia de Entidades Financieras
y Cambiarias, en materia judicial, para la in-
vestigacion y los resultados correspondientes.
Asimismo, han tomado conocimiento publico
algunas de estas maniobras que involucran a
determinadas empresas.

Realmente, quisiera poner en evidencia una
maniobra de la empresa General Electric en re-
lacion con la sobrefacturacion de importacio-
nes. Ingresa productos con un sobreprecio del
350 por ciento, lo que implica mayor salida de
dolares y disminucion de utilidades de la filial
local. Ello significa mayor egreso de ddlares
—lo cual afecta el balance de divisas— y un in-
cremento en la estructura de costos por sobre-
costos de importacion, con el objeto de generar
un impacto en el balance fiscal y asi disminuir
el pago de impuestos en tributacion local.

En una operacion entre la Argentina y Bra-
sil, el valor de exportacion de este ltimo pais
fue de 2.550.065 dolares y el de importacion, de
9.850.392 dolares, es decir, 7.300.327 dolares
de diferencia. Las acciones tomadas tuvieron
que ver con la detencion de la mercaderia en
zona primaria aduanera e intimacion a la empre-
sa para que haga su descargo. Este es un dato.

Otro ejemplo: Procter & Gamble. Hubo
sobrefacturacion en la importacioén e ingreso
de productos con un sobreprecio del 400 por
ciento: navajas, maquinas de afeitar, panales
y otros. Como consecuencia de ello se regis-
tr6 mayor salida de dolares y disminucion de
utilidades fiscales en la filial local. Se trata de
una operacion de 115 millones de dolares de
importaciones hechas en la Argentina respecto
de productos provenientes del Brasil. Efectiva-
mente, las acciones tomadas tienen que ver con
una denuncia penal.

Uno puede hacer una mencion teorica, pero
aqui tengo uno de los documentos que indican
la cantidad, el monto correspondiente, el peso
verificado y el transporte, efectivamente esta-
blecido. Esto nos obliga a evaluar toda la do-

cumentacion respaldatoria existente, que obra
en mi poder.

En el mismo sentido, Malteria Pampa Socie-
dad Anoénima, integrante del grupo globalizado
AMBEYV, realizo subfacturacion en las expor-
taciones con el objetivo de exportar productos
con un valor inferior al que ingresa en el pais
de destino, en cebada y malta cervecera. La
consecuencia es un menor ingreso de dolares
al pais, la disminucion de utilidades en la fi-
lial local y el aumento de utilidades en la filial
de destino, lo cual facilita el giro de dividen-
dos desde el exterior. La diferencia detectada
en operaciones entre la Argentina, Uruguay y
Brasil equivale a 234 millones de ddlares, con
un sistema de triangulacion de la operacion
mediante empresas vinculadas. Ello implica un
comercio interempresas que ha sido objeto de
un proceso de denuncia en tramite con toda la
documentacion respaldatoria correspondiente.

Lo mismo ocurre en relacion con la empre-
sa Monteverde Sociedad Andénima, con una
maniobra de subfacturacion para exportar pro-
ductos farmacéuticos a un valor inferior al que
entra en el pais de destino. La consecuencia es
el menor ingreso de dolares al pais y la dismi-
nucién de utilidades en la filial local, lo cual
importa un aumento de las utilidades en la filial
de destino facilitando asi el giro de dividendos
desde el exterior.

La diferencia detectada implica que el ciento
por ciento de las operaciones con Peru se fac-
tura a un tercio del valor de ingreso a ese pais.
Asi, se proyecta un monto de 240 millones de
doélares en menos para el resto de los paises
de Latinoamérica. La operacion detectada es
equivalente a una diferencia de 16.739.522,71
dolares, y estd en proceso de verificacion con
cruce documental sobre la base de un acuerdo
de colaboracion con Pert.

Por otro lado, quiero transmitir que la Repu-
blica Argentina, en el marco del convenio que
tiene con distintos paises del mundo —por ejem-
plo, Suiza— sobre intercambio de informacion
con fines fiscales, ha identificado la informa-
cion de aproximadamente cuatro mil cuentas,
de las cuales sdlo ciento veintitrés estan de-
claradas. Esto, que implica la gravedad de los
hechos, es muy importante desde el punto de
vista de la investigacion que inexorablemen-
te debe hacerse en materia de evasion fiscal,
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ataques especulativos y fuga de divisas, por-
que constituye la herramienta que utilizan los
agentes de bolsas, los bancos y las empresas
multinacionales y locales asociadas a este tipo
de maniobra. Por ello, es absolutamente indis-
pensable tener esto en cuenta en el momento
de evaluar los impactos y las consecuencias.

Por otro lado, deseo transmitirles algunos
datos de caracter parcial. En primer término,
me quiero referir al crecimiento significativo
que tuvo el presupuesto del Poder Judicial,
que de 882 millones de pesos en 2003 paso a
12.019 millones de pesos en 2014.

En segundo lugar, deseo hacer hincapié en
la politica diferencial del Poder Judicial en
materia salarial, que sin la coparticipacion de
recursos al Consejo de la Magistratura da lugar
a intimaciones permanentes por parte de dicho
Poder para que la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros asigne fondos con el objeto de sostener
su actividad. Este es un debate que se merece
este recinto.

Otro punto al que me quiero referir es al de
las inversiones que realiza el gobierno nacio-
nal en el marco de los acuerdos de convergen-
cia tarifaria con todas las provincias argenti-
nas. Al respecto, tengo que destacar los niveles
de asistencia para el financiamiento de obras
de media, baja y alta tension y del sistema de
verificacion con el ENRE —Ente Regulador
de la Energia Eléctrica—, que permitira anali-
zar la evolucion de los modelos de inversion
que insumieron 2.900 millones de pesos para
mas de 500 obras en el radio de prestacion de
las empresas Edenor y Edesur. El objetivo es
que las obras de alta y media tension permitan
mejorar la calidad del suministro eléctrico y
atender las emergencias. En este sentido, es-
tamos verificando constantemente la puesta en
marcha de todas esas inversiones, las pruebas
correspondientes para que ellas funcionen y el
funcionamiento de los equipos de emergencia
que nos permitan absorber los niveles de so-
bresaturacion de demanda que tenian parte de
€s0S equipos.

Antes de quedar a disposicion de las pre-
guntas que realicen los seflores diputados me
parece importante remarcar que en virtud de la
emergencia existente el Estado nacional ha pro-
piciado un mecanismo de respuesta inmediata.
En este sentido, la Administracion Federal de

Ingresos Publicos ha establecido, mediante el
dictado de la resolucion 3.695, que abarca 17
partidos de la provincia de Buenos Aires como
consecuencia de los dafios producidos por el
temporal, un plazo especial para la presenta-
cion y pago de los regimenes de trabajadores
autéonomos y simplificado para pequefios con-
tribuyentes, asi como también una politica di-
ferencial para todos los contribuyentes que han
sufrido dafos significativos.

Asimismo, ya hemos informado sobre la in-
version de 2.979 millones de pesos mediante el
uso del Fondo Fiduciario Hidrico, que son re-
cursos de afectacion especifica destinados a la
realizacion de multiples obras en Quilmes, San
Antonio de Areco, San Isidro, Tres de Febrero,
Zarate, Lima, Merlo, Ensenada, Avellaneda,
La Matanza, etcétera. De este modo, las inver-
siones que efectivamente se ejecutaron desde
el afio 2003 a la fecha ascienden a la suma de
11.208.300.000 pesos. Al respecto, adelanto a
los sefiores diputados que vamos a remitir la
documentacion correspondiente, teniendo en
cuenta la relevancia que tienen estos datos,
principalmente entre los diputados que perte-
necen a la provincia de Buenos Aires.

Como ustedes saben —ya lo hemos informa-
do—, mediante el Comité de Emergencia interac-
tuamos en forma sistematica, no solo para con-
solidar la informacion sino también para brindar
asistencia técnica directa frente a la emergencia,
coordinando todas las acciones con las fuerzas
de seguridad.

Ahora vamos a instrumentar también un
sistema de evaluacion de la situacion en los
23 partidos afectados, donde hubo 6.337 eva-
cuados al dia de ayer, que abarcan las cuen-
cas de los rios Reconquista, La Plata, Lujan y
Matanza-Riachuelo.

Ademas, en el dia de hoy hemos explicado
que ayer la sefiora presidenta de la Nacion ha
dado instrucciones para que a partir de la AN-
SES las respuestas lleguen a todos los damni-
ficados. Esto implica una inversion significati-
va que involucra zonas afectadas como Lujan,
Marcos Paz, La Matanza, Bragado, Arrecifes,
Berisso, Florencio Varela, Campana, Las Heras,
Escobar, Tres de Febrero, Pilar, Mercedes, San
Fernando, San Miguel, Tigre, Esteban Echeve-
rria, Quilmes, Ensenada, Salto, Carmen de Are-
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co, San Martin, Lomas de Zamora, Moreno y
San Antonio de Areco, como ya dije.

Para jubilados, pensionados y titulares de
pensiones no contributivas habra dos haberes
minimos adicionales por 6.463 pesos, abona-
bles en dos cuotas consecutivas. Para titulares
de asignacion familiar, asignacion universal
por hijo y embarazo se ha otorgado la duplica-
cion del monto de la asignacién, por un valor
mensual de 1.288 pesos, por tres meses. Para
jovenes estudiantes del plan Progresar la dupli-
cacion del valor mensual, que llega a 1.288 pe-
sos por tres meses. Esto nos permite alcanzar
a priori a 54.014 personas, con una asignacion
de 180,2 millones de pesos.

Hay distintos puntos de atencion como en la
UDALI de Lujan, Marcos Paz, Carmen de Are-
co, Bragado, Salto, etcétera, con la posibilidad
de instrumentar una cooperacion rapida. A su
vez, vamos a seguir trabajando para las obras
de caracter estructural con la reparacion de las
viviendas damnificadas mediante programas de
complementacion de viviendas, de ampliacion o
de construccion de nuevos inmuebles. El obje-
tivo es cumplir efectivamente con los mecanis-
mos que permitan resolver esta cuestion.

Por ultimo, queria transmitir que precisa-
mente nosotros tenemos que hacer el esfuerzo
necesario para continuar impulsando politicas
activas que posibiliten cumplir con nuestros
objetivos y metas en el transcurso de este afio.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — ; Va a hablar
algun integrante del bloque oficialista?

Sra. di Tullio. — Hablaremos al final, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Dominguez). — De acuerdo,
sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba, que comparte su tiempo con los sefiores
diputados Bazze, Giubergia, Torroba, Cobos,
Fiad y Casanas.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-
doba.

Sr. Negri. — Sefor presidente: en primer lu-
gar, deseo agradecer al sefior jefe de Gabinete
de Ministros. No lo tome a mal, pero vamos a
poner una cuota de humor: hemos estado mu-
chisimo tiempo solicitando que el funcionario
responsable de esa cartera concurra a esta Ca-

mara, y el contador Capitanich es el unico que
ha venido siempre.

Con la velocidad con la que lee, jvamos a
tener que hacer una sala de yoga! (Risas.)

La verdad es que le va bien la terapia. Prac-
ticamente nos acuesta a todos. (Risas.) No sé
si le vamos a solicitar que venga en forma mas
alternada.

Sr. Presidente (Dominguez). — El yoga se-
rena los espiritus, sefior diputado.

Contintia en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Cérdoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: queria hacer
referencia a una cuestion pueblerina, cuando
nuestros abuelos decian que el pasado siempre
fue mejor, pero légicamente uno tiene que ver
como resuelve el presente. Eso lo debe saber el
sefior diputado Recalde.

Sr. Recalde. — Ese era Manrique.
Sr. Negri. — Pensé que era pariente suyo.

En realidad, esta por terminar el afio y le
debo decir a usted, sefior jefe de Gabinete de
Ministros, que ha concurrido a este recinto con
la mayor regularidad, cumpliendo con lo que
prescribe la Constitucion.

Lamentablemente, no lo vamos a tener antes
de fin de afio porque termina el periodo de se-
siones ordinarias. Nos gustaria haber conocido
algo que le he reclamado insistentemente: te-
ner una hoja de ruta de como iba a terminar el
2015. Queriamos saber si la tenia disefiada en
términos de previsibilidad.

Por otro lado, he escuchado con atencion al-
gunas cosas que dijo que tienen mas que ver
con un pasado inmediato que con la realidad
del quinto trimestre de caida de la actividad
econdémica que, entre comillas, es conocido
como recesion.

También hubiera querido escuchar algo que
se vinculara con la idea que tienen para bajar la
inflacion del 40 al 15 por ciento el afio que vie-
ne, conforme a lo proyectado en el presupuesto
que usted como jefe de la administracién nos
envio, a ver si iba a ser gradual —en doce me-
ses— o0 de qué manera lo iban a lograr.

Quiero formular algunas preguntas que tie-

nen que ver con la coyuntura y que generan
cierta intranquilidad.
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En estos dias hemos estado discutiendo por
el tema de los Aoldouts. El 10 de septiembre
se aprobd la ley de pago soberano, pero no
tenemos la informaciéon —o no ha sido publi-
ca— acerca de algunos interrogantes que paso a
plantear. Queremos saber si se presentd algin
acreedor que haya solicitado el cambio de ju-
risdiccion a la ley argentina o a la ley france-
sa, cuantos acreedores y cual es el monto que
acreditaron con sus bonos para canjear. Tam-
bién queremos saber qué pas6 con los 161 mi-
llones de dolares que se depositaron en Nacion
Fideicomisos el 30 de septiembre correspon-
dientes al pago de los intereses de los bonos
Par, bajo la legislacion de los Estados Unidos y
del Reino Unido. ;Fueron parcial o totalmente
canalizados a los bonistas?

Asimismo, nos gustaria saber qué ha hecho
el Ministerio de Economia para instrumentar
el canje para los holdouts de acuerdo con lo
previsto en el articulo 8° de esa ley de pago
soberano. Queremos saber cuanto se ha depo-
sitado en la cuenta que oportunamente se de-
bid abrir en Nacion Fideicomisos en el Banco
Central, tal cual afirm6 la propia presidenta en
su discurso del 12 de agosto que se iba a hacer,
cuando nos informé por cadena nacional que
enviaba el proyecto de ley de pago soberano.
Recuerden que habia dicho que se iban a depo-
sitar para todos a fin de dar una sefial de con-
fianza para ver si vienen a canjear. Queremos
saber si existio y cual fue el monto.

Por otro lado, sin mezclar el tema de si tie-
ne razon usted o el ministro de Economia en
las apreciaciones publicas que hicieron, quiero
saber si se deben modificar o no las leyes des-
pués del 31, porque el ministro de Economia les
cuenta a los mexicanos lo que va a hacer y se lo
niega a los argentinos. El lunes el juez Griesa le
dio a Pollack autorizacion para negociar por los
otros holdouts que no fueron parte del juicio ori-
ginal y que ahora piden las mismas condiciones
que obtuvo el fondo NML, Paul Singer, entre
otros. Si es asi, qué informacion tiene y cuanto
aumenta lo que la Argentina debe.

Otra pregunta es si usted ya sabe qué va a
pasar con el pago del aguinaldo a fin de afio,
atento a que han sacado el cuerpo para discutir
el tema del impuesto a las ganancias, que cada
vez mas se come el salario. Queremos saber
qué va a pasar con el aguinaldo de los traba-

jadores, es decir, si se los va a dejar afuera del
pago de ese impuesto. Tal vez tienen previsto
hacer el anuncio el dia 24 de diciembre o el 23
a la noche, cuando estén desesperados.

Sobre el tema de las inundaciones van a ha-
blar los diputados de la provincia de Buenos
Aires.

Como usted sabe, sefior jefe de Gabinete,
desde 2008 no tenemos informacion oficial en
materia de inseguridad y de delito. Lamenta-
blemente, ahi hay un problema. Quiero saber si
se tiene prevista alguna reunion del Consejo de
Seguridad Interior, a nivel nacional, antes de
fin de afio, teniendo en cuenta los antecedentes
de lo que ocurri6 el afio pasado en varias pro-
vincias, algunas de las cuales ahora también
han dado ciertas sefiales negativas.

Otro punto en el que su opinién vale mucho
es el siguiente. Como usted sabe, en el Sena-
do se esta discutiendo la reforma del Codigo
de Procedimientos en materia penal. Nosotros
hemos reivindicado desde los 80 la necesidad
de cambiar en el &mbito federal el régimen in-
quisitivo por un sistema acusatorio. Los cordo-
beses somos pioneros en esto y sabemos lo que
significa. También sabemos lo que significa el
cambio del sistema, en términos de agilizacion,
asi como de las facultades investigativas del
Ministerio Puablico. Podemos apreciar en mu-
chas provincias el tiempo que lleva el cambio
o la modificacién. Es decir que desde el punto
de vista de lo sustancial es algo que nosotros
anhelamos.

Por otra parte, tenemos dos o tres preocu-
paciones centrales que se estan discutiendo
pero a lo mejor usted nos puede adelantar una
opinion del gobierno, que fue quien enviod el
proyecto. Una de esas preocupaciones es si
va a haber modificaciones sobre puntos muy
relevantes que generan mucha polémica en
el proyecto del Codigo de Procedimientos en
materia penal, como el vinculado con la situa-
cion de los extranjeros. No me quiero extender
sobre este tema porque hoy hay legislacion al
respecto. Quiero saber por qué introdujeron la
conmocion social como agravante, que es un
hecho que viene desde la dictadura. También
nos preocupa mucho el articulo 34 de ese pro-
yecto, que tiene que ver con la discrecionali-
dad de la Procuracion General en el manejo de
las causas y en su reparto.
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Me gustaria saber si antes de fin de afio el
gobierno enviara en forma simultanea un pro-
yecto de ley que modifique la estructura del
Ministerio Publico, dotandolo de facultades
distintas, para adecuarlo al nuevo codigo. Me
refiero a la designacion de fiscales, la exis-
tencia de mayores controles, los concursos y
el sorteo de causas. Nos resulta muy dificil
imaginar un cambio sustancial del sistema in-
quisitivo al acusatorio con la actual estructura
del Ministerio Publico. Seria como estar todas
las semanas viendo lo que pasé en los ultimos
tiempos con aquel fiscal de la Capital Federal
como consecuencia de la discrecionalidad del
Ministerio Publico.

Es absolutamente imprescindible introducir
cambios. Por eso pregunto al sefior jefe de Ga-
binete de Ministros si se prevé enviar un pro-
yecto de ley al Congreso para implementar la
reforma y si se aceptaran modificaciones.

Quiero plantear otros interrogantes, también
muy importantes, relacionados con la impor-
tacion de gas. El sefior jefe de Gabinete de
Ministros seguramente conoce las manifesta-
ciones del doctor Dromi, asesor de la priva-
tizacidon primero y luego del gobierno para la
estatizacion.

ENARSA, la encargada de la importacion,
esta bajo los controles de la AGN. Esa facultad
le fue retirada, esto paso directamente a YPF y
ahora ENARSA la subcontrata. Si se nos per-
mite la pregunta, ya que YPF esta fuera de to-
dos los controles, nos gustaria saber por qué se
hizo esta modificacion.

Por otro lado, el doctor Dromi manifestd
en una entrevista mostrandose muy preocupa-
do —es muy fuerte para nosotros que hasta él
se preocupe— porque el contrato que se cerrd
a partir de la importacion en cabeza de YPF
es secreto, esta escrito en inglés y no puede
ser publicado. ;Cual es la razon? ;Acaso es el
camino a seguir, como ocurrié con el contrato
con Chevron, aunque es de naturaleza distin-
ta? ;Por qué este secretismo y el cambio de las
condiciones contractuales?

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Cémara, profe-
sora Norma Amanda Abdala de Matarazzo.

Sr. Negri. — Otra duda que tal vez el sefior
jefe de Gabinete de Ministros nos puede ayudar
a develar se relaciona con el siguiente tema.

Se discute cual es el precio de importacion
de los combustibles liquidos y cual el valor de
estos bienes en refineria. ;Como se explica que
los combustibles liquidos se importen libres de
impuestos y los precios en surtidor se incre-
menten mas que la inflacion? Esta es la impor-
tacion que hace YPF, autorizada por ley en la
medida que ese precio fuese diferencial al de
exportacion y la perjudicara. Aunque ello no
ocurre, YPF sigue importando igual, pese a la
disminucion del precio del barril. Me gustaria
saber si el sefior jefe de Gabinete tiene alguna
informacion al respecto. No nos preocuparia si
este beneficio fuese para una empresa ciento
por ciento estatal; pero el superavit de casi 500
millones del que se jacta YPF, en realidad tie-
ne 200 millones por el no pago del impuesto.
Ademas, el 49 por ciento de los beneficiarios
son empresas privadas socias de YPF. Por eso
digo que no es una compaiiia ciento por ciento
estatal y que es necesario analizar quiénes se
benefician con esta situacion.

Por otro lado, pido permiso a mi bloque para
formular una pregunta que si bien atafie a Cor-
doba, se vincula con un problema que también
se presenta en otras provincias.

Se esta haciendo muy profunda la brecha en
el giro de subsidios. En las anteriores visitas
del sefor jefe de Gabinete de Ministros distin-
tos diputados formularon preguntas sobre la
brecha con los subsidios medidos por cantidad
de unidades o de personal entre el AMBA y
diferentes centros urbanos de las provincias,
pero nunca hubo respuesta.

Si se me permite, daré dos datos que para
nosotros son centrales. La provincia de Cordo-
ba recibe por vehiculo un 36 por ciento menos
que las empresas del AMBA, y un 91 por cien-
to menos por empleado. A esto debo agregar
que por empleado se recibe el 50 por ciento
del salario en materia de subsidios, mientras
que las compaiiias del AMBA reciben el ciento
por ciento. Esta discrecionalidad, de la que se-
guramente el sefior jefe de Gabinete tomo co-
nocimiento en Rosario —donde en més de una
oportunidad le pidieron audiencia— y en otras
ciudades, profundiza la brecha de lo que se ter-
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mina pagando por el boleto. Esto refleja una
situacion absolutamente inequitativa.

La tarifa ordinaria de colectivos en la pro-
vincia de Coérdoba recibe 31 por ciento menos
de subsidio nacional. Si recibiera el mismo
subsidio que las empresas del AMBA, la tarifa
estaria reducida aun 17 por ciento. Por supues-
to que esto lleva un retraso de mas de tres afios.
En la medida en que los subsidios generales
y particulares al transporte sigan aumentando,
se produce esta situacion de inequidad, con
lo cual estamos generando una situacién de
conflictividad social que nadie quiere, y que
tampoco los municipios pueden sostener con
subsidios propios. Quisiera alguna respuesta
de parte del sefor jefe de Gabinete de Minis-
tros para saber si existe alguna solucion a la
situacion planteada.

Me gustaria que el funcionario pudiera brin-
darnos no digo una hora sino aunque sea tres
palabras sobre la certeza de la pauta inflaciona-
ria. Concretamente, quisiera saber cuanto hay
de certeza respecto del proximo financiamien-
to externo que busca el gobierno.

Finalmente, desearia que se informe qué
ritmo de emision monetaria del Banco Central
se estima para ayudar al Tesoro, teniendo en
cuenta que se ha detenido bastante en relacion
con los primeros meses del afio.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Bazze. — Sefiora presidenta: mas que
plantear una pregunta quisiera sefialar una
preocupacion vinculada con las inundaciones
que ha sufrido la provincia de Buenos Aires.

Como sabra el sefior jefe de Gabinete de
Ministros, nuestra provincia cuenta con mas
de 16 millones de hectareas de produccion que
se encuentran afectadas por las inundaciones,
con la consecuente pérdida econémica que ello
significa para los productores e incluso para
el propio Estado nacional, que naturalmente
pierde recaudacion, asi como también ocurre
en los distintos municipios.

Las inundaciones en el interior de la provin-
cia de Buenos Aires estan vinculadas absolu-
tamente con la falta de concrecion de obras de
la cuenca del rio Salado, obras que ya deberian
estar finalizadas y cuya ejecucion viene reali-

zandose a paso muy lento, si consideramos las
circunstancias actuales.

No solo quisiera preguntar respecto de cual
es el plan de accion concreto que realizara el
gobierno nacional para avanzar rapidamente
en la ejecucion de estas obras sino expresar
que desde hace mucho tiempo se sabe perfecta-
mente —y usted esta al tanto— qué es lo que hay
que hacer en la provincia para resolver esta si-
tuacion. Cabe destacar que a tal efecto se cred
el Fondo Hidrico —como usted bien sefalo—
para efectivizar la realizacion de dichas obras.

Nuevamente hemos sufrido inundaciones
que afectaron a sectores urbanos de la provin-
cia de Buenos Aires. Me refiero a mas de 23
distritos que en la actualidad estan atravesando
una situacion realmente compleja. Si bien se
conoce perfectamente qué es lo que hay que
hacer con cada uno de los cursos de agua para
resolver la situacion, uno podria suponer que
las obras no se realizaron porque lo ocurrido
tomo por sorpresa o no hubo tiempo de efec-
tuar un estudio en forma seria para considerar
la mejor manera de resolver el problema. Lo
cierto es que en la provincia de Buenos Aires
se sabe perfectamente qué hay que hacer con
el rio Lujan, como hay que trabajar su cuenca
en todo su trayecto y la desembocadura, como
asimismo cuales son las obras que hay que en-
carar con el rio Reconquista y como hay que
tratar al rio Areco. Lo cierto es que las obras
no se realizan por falta de voluntad politica, de
compromiso y de decision.

Lamentablemente esta falta de gestion del
gobierno motiva que hoy millones de bonae-
renses estén atravesando una situacion com-
pleja que, como en el caso de las superficies
vinculadas con la produccién, también produ-
ce importantes pérdidas para los habitantes de
la provincia e incluso para el propio Estado.

Cada vez que sucede esto en la provincia de
Buenos Aires el discurso oficial habla de ac-
ciones a desarrollar, y me gustaria saber si los
gobiernos nacional y de la provincia de Buenos
Aires de una vez por todas se han puesto de
acuerdo para ejecutar las obras que terminen
con esta situacion.

Poco mas de un afio atras en la ciudad de La
Plata se produjo un hecho similar, con el tra-
gico resultado de 80 muertos porque no se ha-
bian realizado las obras necesarias. Si bien es
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cierto que, como suele afirmar el sefior jefe de
Gabinete, hubo una precipitacion superior a lo
normal, a la vez es verdad que en la ciudad de
La Plata —donde vivo— las consecuencias de la
inundacion habrian sido mucho menores si las
obras se hubiesen llevado a cabo. Alli también
se sabia perfectamente lo que habia que hacer,
a tal punto que ni bien ces6 la inundacion el
gobierno municipal y el provincial empezaron
a implementar las medidas que podrian haber
tomado para evitar aquellas tragicas conse-
cuencias.

El sefior jefe de Gabinete de Ministros men-
cion6 el Fondo Hidrico, y cabe recordar que
éste ha destinado varios millones de pesos para
instalar un stand en Tecndpolis. Considero un
desproposito y una falta de compromiso de
parte del gobierno nacional utilizar fondos que
en su totalidad deberian ser destinados a resol-
ver este tipo de cuestiones.

Concretamente quiero saber si el gobier-
no nacional ha acordado con el provincial la
forma de desarrollar acciones concretas que
culminen con la realizacion inmediata de estas
obras a fin de que podamos imaginar un futuro
mejor en este aspecto.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefiora presidenta: espe-
ro que el sefor jefe de Gabinete de Ministros
pueda darme una respuesta a algo que vengo
planteando desde hace un tiempo.

Soy diputado nacional por la provincia de
Jujuy, del NOA, y el aio pasado he presentado
en esta Camara una solicitud de declaracion de
emergencia por la sequia, pero su tratamiento
no ha avanzado. De todas maneras, el 22 de
septiembre, mientras se debatia el proyecto de
ley de hidrocarburos, la Secretaria de Energia
dicto la resolucion 44, que determina que los
productores de cafa de azlicar del NOA tienen
que hacer una transferencia a las empresas pe-
troleras que algunos estiman en 600 millones
de pesos. En verdad no se entiende la razén de
esta formula para pagar el bioetanol que pro-
ducen las economias regionales del NOA, que
como es sabido estan atravesando una situa-
cion sumamente dificil.

No nos parece 16gico ni razonable que es-
tas economias regionales deban transferir 600

millones de pesos a las petroleras. Deseo saber
cuales son los motivos y si el gobierno nacio-
nal tomoé contacto con los productores o las
camaras de productores de bioetanol y cafia
de azucar del NOA para confeccionar esta for-
mula de calculo que, como dije, significa un
saqueo de 600 millones de pesos perpetrado
contra nuestras provincias.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Torroba. — Sefiora presidenta: el Comi-
té de Derechos Humanos ha sido muy critico
en su ultimo informe sobre la Argentina. Ha
manifestado su preocupacion por la abundante
informacion recibida en cuanto al uso frecuen-
te de las torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes llevados a cabo en las comisarias
policiales y en los establecimientos peniten-
ciarios. Asimismo ha observado la impunidad
respecto de estos hechos.

El Comité de las Naciones Unidas contra
la Tortura se ha manifestado en igual senti-
do, preocupado por la existencia de torturas.
Me refiero a torturas y malos tratos sufridos
por grupos vulnerables, como por ejemplo los
miembros de comunidades indigenas, mino-
rias sexuales y mujeres.

También hace referencia a las malas condi-
ciones materiales que prevalecen en los esta-
blecimientos penitenciarios, es decir, la falta
de higiene, la mala alimentacion y la carencia de
cuidados médicos.

El informe del Centro de Estudios Legales
y Sociales correspondiente a 2013 se ha mani-
festado en el mismo sentido que los comités de
Derechos Humanos y de las Naciones Unidas
contra la tortura. Estableciendo una relacion
entre 2011 y 2012, dicho informe expresa que
en el Servicio Penitenciario Federal las muer-
tes se incrementaron en un 47 por ciento. Des-
cree de las estadisticas del Servicio Penitencia-
rio de la Provincia de Buenos Aires y a su vez
manifiesta que en los servicios penitenciarios
provinciales se ha registrado un aumento de las
muertes.

El 46 por ciento de estas muertes que se
producen en las carceles son violentas y el 54
restante obedecen a enfermedades o falta de
asistencia médica.
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Por lo tanto, quiero preguntar al sefior jefe
de Gabinete de Ministros cuales son las poli-
ticas publicas tendientes a revertir esta triste y
vergonzosa realidad que registran los servicios
carcelarios de nuestro pais.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Cobos. — Sefiora presidenta: en primer
término quiero sefialar que es un gusto contar
con la presencia del sefior jefe de Gabinete de
Ministros. Como dijo el sefior presidente de
nuestro bloque, esta es una sana costumbre y
una obligacion para quien sea su sucesor el dia
de manana.

En segundo lugar deseo expresar que mis
preguntas practicamente estaran referidas a
cuestiones numéricas. S€ que el sefior jefe de
Gabinete de Ministros maneja muy bien los
numeros y tiene muy buena memoria, por lo
que espero respuestas breves de su parte.

El sefior jefe de Gabinete de Ministros co-
menzd su exposicion hablando de una reduc-
cion —creo que dijo que era drastica— de la po-
breza, la indigencia y el desempleo. Después
se refirid a la necesidad del cumplimiento del
compromiso por parte del pais de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en materia de pobre-
za e indigencia.

Por lo tanto, quisiera solicitar al sefior jefe
de Gabinete de Ministros que nos precise, dado
que el INDEC no los publica mas, los niime-
ros actuales de los que disponga respecto de
la pobreza, la indigencia, la canasta basica y
el salario que necesita una familia de cuatro
integrantes para que no sea considerada pobre
en la Argentina.

El otro tema de caracter numérico al que
quiero referirme se vincula con el déficit ener-
gético, que ha sido un problema para la econo-
mia argentina. En este sentido se nos presentan
dos dificultades, determinadas por el déficit
general —me refiero a dolares que se van del
pais—y por los subsidios. Me gustaria saber si
el sefior jefe de Gabinete de Ministros podria
estimar el valor del déficit energético, que en
agosto, de acuerdo con los nimeros de los que
uno dispone, fue de 5.100 millones de dolares.
Por su parte, los subsidios para el sector ener-
gético correspondientes a ese mes ascendieron

a 98 mil millones de pesos. Quisiera saber si
hay que efectuar una estimacion lineal o si exis-
te alguna otra medida que desconozcamos.

Por ultimo, quiero formular al sefior jefe de
Gabinete de Ministros una pregunta que, de-
pendiendo de su respuesta, podria llegar a ser
complementaria de la que ha efectuado el sefior
diputado Negri. Concretamente quisiera saber
qué porcentaje de adhesion ha tenido la ley de
pago soberano, si en virtud de ese porcentaje el
gobierno esta satisfecho o no y si no lo esta, si
va a impulsar alguna otra medida para destra-
bar el conflicto de la deuda.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Casanas. — Sefior ministro: la region
del Norte Grande, el NOA, el NEA, tiene una
preocupacion muy grande desde el punto de
vista productivo. Hace tres afios que la produc-
cion agropecuaria en el NOA viene sufriendo
por problemas agroclimaticos. Usted sabe que
en el Norte la gente vive del campo o del em-
pleo publico. La verdad es que la situacion re-
sulta agobiante y no hay cultivo que se pueda
hacer, con lo cual mucha gente esta quedando
afuera.

Quisiera saber si usted cree que es oportuno
adoptar alguna medida impositiva diferencial,
una compensaciéon u otro tipo de solucion,
para lograr una respuesta a la produccion y a
la gente del Norte en forma inmediata y facil
de implementar.

Nosotros hemos traido un trabajo que nos
gustaria dejarle para poder debatirlo y encon-
trar una solucion, porque la situacion del NOA
es terrible. No es lo mismo producir en la Pam-
pa Humeda que en el Norte.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Fiad. — Sefior ministro: en el presupues-
to de 2015 se asigno una partida de 62 millones
de pesos para la Subsecretaria Técnica de Pla-
neamiento y Control del Narcotrafico y Lava-
do de Dinero, que desde enero de este afio no
existe, ya que la presidenta transfiri6 todas las
competencias en materia de narcotrafico que
tenia la Sedronar al Ministerio de Seguridad.

Yo le formulé a usted la pregunta de qué
destino se daria a esa partida asignada a una
dependencia que no existe, y su respuesta fue
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que esto se resolveria con la decision adminis-
trativa nimero 1/15.

La nueva pregunta que le hago es: ;con qué
objetivo le asignaron una partida si ya saben
que la tendrian que reasignar porque la depen-
dencia no existe? Consecuentemente, ;para
qué se empleo la partida asignada para 2014,
aflo durante el cual la dependencia citada ya no
estuvo en funcionamiento?

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior jefe de Gabinete de
Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Con
respecto a las preguntas del sefior diputado
Cobos, la proyeccion del déficit energético de-
pende de dos variables: cantidad demandada
y precio internacional en funcion del tipo de
cambio en pesos. En el periodo enero-agosto el
déficit ha sido de 5.760 millones de ddlares, y
la proyeccion para el periodo enero-diciembre
es de 7.034 millones de dolares. Esto depen-
de de lo que se exporta e importa. Desde el
punto de vista de la variacion en materia de lo
que exportamos —principalmente petréleo cru-
do tipo pesado Escalante—, de acuerdo con los
embarques y proyecciones, daria la estimacion
final, pero es equivalente a 7.034 millones de
dolares.

Con respecto al porcentaje de adhesion —esto
es en respuesta a todos—, hemos hecho el de-
posito correspondiente de la partida asignada
por la ley de pago soberano y no ha habido
notificaciones por parte de los tenedores de
jurisdiccion extraargentina. Todos los tene-
dores de jurisdiccion argentina, sobre la base
del agente de pago Citibank, reciben los pagos
correspondientes. En lo que tiene que ver con
jurisdiccion extranjera, no hay acuerdo; no hay
adhesion y tampoco pago.

Con respecto a los indicadores de pobreza
e indigencia, como ustedes saben tuvimos el
recalculo del PBI y hemos planteado objeti-
vamente la reformulacion del indice de pre-
cios al consumidor. Este indice, que engloba
las distintas canastas, los diferentes sistemas
de medicion y criterios de ponderacion, debe
reformular la canasta bésica alimentaria y la
canasta basica total. Ello esta en proceso de
elaboracion por parte del INDEC, aunque no
hay publicacion oficial en la materia. Nosotros

claramente manifestamos cuales eran las in-
consistencias.

En primer lugar, el indice se basaba en una
encuesta de consumo de 1986 y su configura-
cion. Se tomaba una cotizacion de 16 australes
convertibles a 17 doélares, lo cual significaba
una distorsion absoluta desde el punto de vista
del requerimiento calorico, en pesos y en dola-
res. Por lo tanto, la reformulacion del sistema
de medicion de la canasta obligaba a una rea-
decuacion metodologica en ese sentido.

Asimismo, debemos considerar que el deba-
te en torno de los indicadores sociales exige
no solo la necesaria evaluacion desde el punto
de vista del calculo de la canasta béasica ali-
mentaria y la canasta basica total, sino también
el analisis de la metodologia del célculo de la
pobreza por nivel de ingresos. Este es un tema
de debate en la literatura internacional.

Es muy importante remarcar que existe una
multiplicidad de ponderadores en cuanto a ca-
lidad de vida o niveles de bienestar de la so-
ciedad. Por ejemplo, la Republica Argentina
esta siendo medida, en forma regular, a través
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en relacion con la ponderacion del
indice de desarrollo humano. Nuestro pais ocu-
pa el lugar niimero 45 entre los paises de alto
nivel de desarrollo humano en el mundo.

En segundo término, hemos tenido informes
de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura. De 7.000 mi-
llones de habitantes que tiene el mundo, 871
millones de personas padecen hambre. La Ar-
gentina ha tenido una ponderacion, adecuada
al informe, ya que ha erradicado el hambre o la
tendencia a ella.

En tercer lugar, hemos observado muchos
estudios de caracter privado; entre ellos, el
Observatorio Social de la Universidad Catolica
Argentina. Hemos mantenido una reunion con
ellos y observamos dos diferencias metodolo-
gicas muy importantes; primero, la identifica-
cion de 5.700 habitantes como muestra frente a
la base de 17.000 que tomaba el INDEC, y se-
gundo, la ponderacion de la muestra en zonas
con mayor tendencia a la actividad rural. Esto
claramente significaba un ensanchamiento de
determinados tipos de indicadores vinculados
al empleo informal y su estructura de ingresos.
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A su vez, como se trata de una ecuacion,
es necesario medir el numerador y el denomi-
nador. El resultado del primero de ellos varia
segun se tome el ingreso por persona o por fa-
milia; es decir que hay una primera diferen-
ciacion cualitativa pues la UCA tomaba el in-
greso por familia, mientras que en materia de
informacion estadistica la literatura aconseja
tomar el ingreso por persona. Alli habia una
significativa diferencia: entre 7.300 o 6.300
pesos de ingresos. Ello importaba, por un lado,
la reduccion del nivel de ingresos y, por el otro,
el incremento del nivel de las erogaciones, en
razén de como se toma el valor de la ponde-
racion de la canasta basica y, obviamente, los
componentes alimentarios y caloricos.

Es muy importante reconocer lo siguiente.
En la medicion del nivel de ingresos, las varia-
ciones correspondientes obedeceran a la mane-
ra en que sean considerados el numerador y el
denominador. El Banco Mundial, en su altimo
reporte, ha reconocido que en la Argentina la
pobreza es del 11 por ciento, y otros indicado-
res privados aluden al 17 por ciento.

Entiendo que estamos ante una discusion
profundamente conceptual y metodoldgica
respecto del calculo del indice. Por ello, a raiz
de esas diferencias metodoldgicas de elabora-
cion del indice, éste se dejo de publicar. Tales
inconsistencias, que he expresado por escrito,
ahora las manifiesto de manera oral.

Paralelamente, otros indicadores permiten
mejorar sustancialmente los niveles de calidad
de vida del pueblo argentino. Por ejemplo, 15
millones de personas se encuentran socialmen-
te incluidas y se registra reduccion de mortali-
dad infantil y materna, expansion de la cober-
tura relativa a vacunacion, ya que a partir de
2015 seran diecinueve las vacunas obligatorias
y gratuitas. Ademas, debemos tener en cuen-
ta los niveles de incremento de la movilidad
jubilatoria, ingresos garantizados, asignacion
universal por hijo, escolarizacion, etcétera. Es
decir que existe una multiplicidad de factores
de ponderacion. Si uno realiza un analisis en
términos de pobreza estructural, NBI —indice
de necesidades basicas insatisfechas—, se ob-
serva una mejora de caracter sustancial.

Por ello es necesario que haya rigurosidad
metodologica en la evaluacion de lo que es la
canasta basica alimentaria y la total, pero tam-

bién en la discusion sobre cudles son los indi-
cadores mas adecuados para ponderar los niveles
de bienestar de la poblacion.

En nuestra opinion es importante reconocer
que el bienestar de la poblacion ha mejorado
sustancialmente a partir de la accesibilidad a
estrategias de inclusion social, reduccion de
indicadores sanitarios, mejoramiento de los
indicadores sociolaborales, de escolarizacion
y de infraestructura, ya que todo ello también
mejora la calidad de vida de nuestra gente.

Esa multiplicidad de factores permite de-
terminar que hubo una mejora importante en
la calidad de vida de los habitantes de nues-
tro pais. Esto lo remarcamos de manera insis-
tente, porque los informes de la Organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura -FAO-, el programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, CEPAL, Banco
Mundial y la Organizacion Internacional del
Trabajo ponen de manifiesto el progreso que la
Republica Argentina ha registrado en los ulti-
mos once afios.

En cuanto a las consultas efectuadas por el
sefior diputado Giubergia, debo decir que en el
caso de emergencia por sequias tenemos dos
metodologias posibles a seguir: una, a partir de
lo que establece la ley de emergencia nacional;
la otra, en funcién de lo que establezca un posi-
ble decreto que se dicte desde el gobierno pro-
vincial. En ambos casos interviene la comision
de emergencia. En este sentido, tengo entendi-
do que los distintos pedidos se encuentran en
proceso de anélisis en la comision de emergen-
cia que funciona en el &mbito del Ministerio de
Agricultura de la Nacion.

Por lo tanto, estamos en condiciones de
identificar los casos concretos y tipificar cuales
son las zonas de emergencia y/o de desastre a
fin de implementar las herramientas que con-
templa la legislacion vigente.

En cuanto a lo que establece la resolucion 44
de la Secretaria de Energia, como ustedes sa-
ben la Argentina busca promover el uso del
biocombustible, que abarca el biodiésel y el
bioetanol; el primero se obtiene a partir de la
soja y el segundo, a partir de la utilizacion del
maiz y de la cafia de azucar. En este sentido, la
filosofia que inspira el gobierno apunta a gene-
rar las condiciones para implementar incenti-
vos a la produccién en el ambito de las econo-
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mias regionales. Para ello es importante que la
formula contemple la participacion porcentual
relativa de la produccion de biocombustible
dentro del total. Por lo tanto, los incentivos a
la demanda doméstica estan asociados al incre-
mento del cupo.

También debemos verificar si es factible que
ese biocombustible tenga un destino de expor-
tacion. En el caso del biodiésel, la situacion
esta claramente asociada a las restricciones co-
merciales que se aplicaron como consecuencia
de las disposiciones que oportunamente adoptod
el Reino de Espafia. Esto significd que la Ar-
gentina se viera privada de la comercializacion
de biodiésel hacia la Union Europea, en parti-
cular hacia Espafa. Tampoco podemos dejar de
mencionar lo que significa la competencia con
mercados como el de Indonesia y otros paises.
Esa férmula funciona con un incremento del
cupo para el corte y con mecanismos de reduc-
cion de retenciones, a fin de alcanzar un precio
de exportacion que sea realmente competitivo.

En todo ello tiene una incidencia relevante
la evolucion de uno de los insumos principales,
que es el aceite. Tengamos en cuenta que la
Argentina es lider en la produccion y exporta-
cion de aceite y harina de soja, y a medida que
tengamos mayor capacidad de procesamiento
del producto hay que evaluar qué es lo que po-
demos exportar en funcion del ingreso fiscal
en materia de derechos de exportacion. Esto
lo digo porque si tenemos un diferencial entre
el derecho de exportacion de harina y, even-
tualmente, de aceite, y por el incremento de la
exportacion de biodiésel disminuimos automa-
ticamente el derecho de exportacion, tenemos
que focalizar la cuestion respecto al impacto
del nivel de empleo directo y lo que significa
la capacidad de financiamiento desde el punto
de vista fiscal para garantizar la cobertura de
inclusion social. Este es el ponderador.

En ese sentido, hay que configurar algunas
cuestiones. En el caso de bioetanol de maiz,
los incentivos tienen que estar fuertemente
asociados a la localizacion, a la expansion de
la produccioén ganadera, al efecto multiplica-
dor que tenga la produccion de burlanda y a la
maximizacion de los niveles de productividad
para el engorde ganadero. Esto implicaria opti-
mizar los niveles de produccion integrada para
trasformar proteina vegetal en animal.

En el caso de la cafia de azucar, los factores
de ponderacion tienen que ser distintos para ga-
rantizar los mecanismos de abastecimiento del
mercado interno y el empleo. Debemos tener
en cuenta que la produccion ganadera y la de
maiz no tienen el mismo efecto multiplicador
que la cafa de aztcar en términos de empleo.

No podria responder estrictamente sobre los
600 millones de pesos, porque no he hecho el
célculo del que se ha hablado aqui. Sin em-
bargo, recojo el concepto porque las formulas
son diferentes, precisamente para generar los
mecanismos de optimizacion de las economias
regionales, fundamentalmente en lo que se re-
laciona con la cafia de azucar, que tiene alta
localizacién en la provincia del sefior diputado
preopinante, como en Tucuman.

Insisto en que no cuento con la ponderacion
de los 600 millones de pesos, pero tomo la ob-
servacion del sefior diputado para responder-
le en su momento, porque no hice el calculo
certero correspondiente. Creo interpretar la
observacion del sefor diputado y quiero que
entienda la nuestra en el sentido de que los pre-
cios diferenciales tienden a incentivar los me-
canismos de muchas variables.

Por un lado, se modifica el sistema de susti-
tucioén de importaciones, en cuanto al compo-
nente de combustible. En segundo lugar, hay
que tener en cuenta como afecta los niveles de
empleo y de empleabilidad. En tercer térmi-
no, hay que analizar como impacta en el valor
agregado de cada una de las economias regio-
nales, y finalmente, como se conforma una
ponderacion adecuada entre empleo e ingreso
fiscal, desarrollo de valor agregado e impacto
en la economia regional.

Si el calculo que el sefior diputado trasmite
tiene que ver con esa ponderacion, podremos
evaluar la correspondiente correccion. Pero
ahora no le puedo responder técnicamente,
porque no hice el calculo correspondiente.

En cuanto a la Comisién de Derechos Hu-
manos, hemos recibido la delegacion corres-
pondiente para hacer una evaluacion. Tene-
mos 119 observaciones de distintos aspectos,
realizando un seguimiento significativo en la
materia.

A su vez, es importante destacar que hay dos
estados —el de Lagoas y el del Chaco— que ad-
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hirieron expresamente al tratado en cuanto a
los sistemas de prevencion para torturas y cas-
tigos en lugares de encierro.

Es muy importante la formacion del comité
correspondiente, para establecer las condicio-
nes y control de los lugares de detencion.

Desde el Estado nacional estamos en deuda
con el Congreso, porque ante una pregunta si-
milar dije que ibamos a propiciar una iniciativa
legislativa, que entendemos puede llegar este
mes. Vamos a trabajar con mucho énfasis para
el cambio del Sistema Penitenciario Federal.
Vamos a constituir una agencia con una pers-
pectiva de caracter civil. En esa inteligencia, el
proyecto prevé la ejecucion de siete unidades
carcelarias para mejorar la capacidad de aloja-
miento de los reclusos.

Eso depende de una serie de factores, pero
estamos efectuando un seguimiento para que
la asignacion de los recursos nos permita tener
una infraestructura en condiciones dptimas.

Las observaciones en cuanto a los lugares
destinados al cuidado de las personas en el caso
de la Republica Argentina, el sistema peniten-
ciario indica que existen entre 9.200 y 9.800
alojados. Tenemos cerca de 62 mil personas en
toda la Republica Argentina. De esto hablamos
cuando nos referimos a la capacidad de aloja-
miento de los delitos federales y también de las
provincias argentinas, en virtud de la potestad
que les incumbe constitucionalmente.

Advertimos que hay muchas observaciones
que, en primer lugar, implican inversiones des-
de el punto de vista de la organizacion institu-
cional. En segundo término, debemos tener en
cuenta los mecanismos para prevenir torturas
o apremios de caracter ilegal y, tercero, la im-
plementacién de los mecanismos necesarios
para que los lugares tengan la infraestructura
fisica conveniente, evitando que las comisarias
se constituyan en lugares de encierro, tanto en
forma directa como prolongada.

Por ultimo, esto implica la posibilidad de
adoptar los parametros que la misma conven-
cion establece y, a su vez, generar los mecanis-
mos de capacitacion al personal para brindar
un trato humanitario.

Por lo tanto, en funcidn de las observaciones
que se hicieron, nosotros también nos permi-

timos hacer las correspondientes aclaraciones
para ir corrigiendo claramente esta situacion.

Entendemos que la estrategia de resocia-
lizacion depende mucho de la capacidad de
tratamiento que tengan las personas que estan
presas y condenadas.

También quisiera hacer una observacion al
sefior diputado Casafias. Nosotros mantene-
mos reuniones permanentes con las cadenas
de valor. Hemos notado que el tema de la pro-
duccién de limon en la provincia de Tucuman
ha tenido un impacto extremadamente negati-
vo, ya que los efectos climaticos adversos han
incidido fuertemente a pesar del liderazgo que
ejerce la provincia de Tucuman, tanto en la Re-
publica Argentina como a nivel internacional
desde el punto de vista de su comercializacion.

Paralelamente, sabemos lo que significa la
politica exterior argentina en lo que se refiere
a la apertura de mercados y a los problemas
de acceso a los mercados mundiales, principal-
mente los Estados Unidos que, a su vez, siem-
pre promueve conceptos extraordinariamente
asociados al libre comercio, pero es uno de los
mas demandados —al igual que la Union Euro-
peay Japon—, ya que muchas veces interponen
acciones ante la Organizacion Mundial de Co-
mercio contra la Republica Argentina. En rea-
lidad, son quienes histéricamente han tenido
un mayor nivel de demanda.

Por lo tanto, mafiana vamos a tener la posibi-
lidad de firmar un convenio de corresponsa-
bilidad gremial con la cadena para establecer
los mecanismos de formalizacion de los traba-
jadores rurales asociados, y entendemos que se
dan mejores perspectivas para los niveles de
produccion y comercializacion.

En el caso de la cafia de azucar, a partir de
su mencidn, tomariamos las recomendaciones
que el diputado preopinante ha establecido y
convocariamos a los legisladores de todos los
partidos politicos que representan a la provin-
cia de Tucuman. De esta manera, en funcion de
la cadena de valor, podremos tratar la proble-
matica de la cafia de azicar y verificar meca-
nismos de evaluacion.

Esto ya lo hemos hecho con la cadena viti-
vinicola, principalmente en las provincias de
Mendoza, San Juan y Neuquén, que nos han
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planteado problemas de excedente en la pro-
duccién de vinos.

Existen 300 millones de litros de exceden-
te y la perspectiva de apertura de mercados
—como la Federaciéon Rusa y otros— nos per-
mitira maximizar definitivamente los meca-
nismos de venta. Nosotros contamos con un
procedimiento de valuacion desde el punto de
vista de la cadena de valor para ver sobre qué
herramientas podemos trabajar para mejorar
esta situacion.

Sr. Casaias. — Sefior ministro: quiero decir
que, lamentablemente, hay gente que, por una
cuestion climatica, no puede producir cafia ni
limoén.

Adicionalmente tenemos que considerar la
cuestion de la produccion de granos. Vamos a
acercarle el trabajo que hemos hecho y me gus-
taria que usted lo incorpore.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — De
acuerdo, sefior diputado.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
La Presidencia solicita al diputado Casafias
que no dialogue sin autorizacion.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Dis-
culpe, sefiora presidenta. Simplemente se tratd
de una cuestion de caracter circunstancial que
ameritaba la respuesta.

Continuo. El diputado Bazze planted su
preocupacion desde el punto de vista de las
obras, y quiero transmitir varias cuestiones que
son significativas en este sentido.

Con respecto a las inundaciones en la ciudad
de La Plata, quiero decir que el convenio entre
la Nacion y las provincias para la ejecucion de
obras es equivalente a 1.938 millones de pesos.
Este es el nivel de ejecucion de todas las obras.
Ellas estan perfectamente identificadas y en
proceso de ejecucion parcial en 2014, cuya fi-
nalizacion se prevé en 2015.

En segundo lugar, me referiré al rio Recon-
quista. Se trata de una obra que tiene financia-
miento del Banco Interamericano de Desarro-
llo, cuyo directorio aprobd un financiamiento
equivalente a 230 millones de dolares. Habla-
mos de un sistema de intervencion completa,
porque aqui enfrentamos un problema de lim-
pieza, de tratamiento de residuos solidos urba-
nos, de intervencion desde el punto de vista del
drenaje y de obras complementarias. Con la

aprobacion del directorio, tenemos el decreto
de suscripcion por parte de la presidenta de la
Nacion —lo acabo de firmar hoy como jefe de
Gabinete de Ministros y la presidenta lo firma-
rd apenas se recupere—, y a partir de la firma del
decreto estableceremos los mecanismos para la
aplicacion inmediata a la obra y la licitacion
correspondiente.

El proceso de negociacion con el Banco In-
teramericano de Desarrollo no es facil ni sen-
cillo. En 2005 ese banco tuvo un récord de casi
2.508 millones de dolares de préstamos para la
Republica Argentina, pero luego esa capacidad
de financiamiento disminuy6 sustancialmen-
te, pasando a ser de 1.258 millones de dola-
res anuales. En el transcurso de este ejercicio
de 2014 llega a 660 millones de dolares. De
alli el reclamo de la Reptblica Argentina para
aumentar la capacidad de financiamiento con
los organismos multilaterales de crédito para
financiamiento de obras.

Lo que quiero transmitir es que esta cuestion
esta en proceso de ejecucion. Ademas, en este
bimestre vamos a trabajar para que el sistema
implique automaticamente los niveles de anti-
cipo para la ejecucion de obras a los efectos de
que se maximicen los niveles de inversion, con
los procedimientos licitatorios aprobados por
el banco durante todo el afio 2015.

Con respecto a las obras del rio Lujan, alli
tenemos un sistema de financiamiento compar-
tido con un nivel de ejecucion que expira en el
transcurso de este afio: primera fase de ejecu-
cion por parte de la provincia de Buenos Aires,
y segunda fase, con el gobierno nacional. Se
estima que en 2015 el tema del curso de agua
del rio Lujan tendrd un grado de avance que
permita la aprobacion final de la obra.

Podria mencionar una multiplicidad de
obras, pero para no abundar en informacion
luego me dirigiré directamente hacia usted,
para identificar todas las obras que tienen que
ver con el financiamiento. Lo mismo ocurre
con el rio Areco y las obras correspondientes
alli, tanto para la prevencion de inundaciones
de los pueblos y comunidades, como para re-
solver los temas de las comunidades rurales.

El problema central de esta emergencia por
inundaciones tiene que ver con la combinacion
de vientos fuertes derivados de la sudestada, el
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saturamiento de las napas y los desbordes de
rios, lagos, arroyos y cursos de agua.

Creo que es necesario reconocer que se ha
hecho un fuerte proceso de inversiéon median-
te el Fondo Fiduciario Hidrico, con fuente de
financiamiento internacional, con presupuesto
provincial y con recursos de cofinanciamiento
de los municipios. Muchas de estas obras estan
en proceso de ejecucion y es necesario que se
completen para cumplir las metas. Pero tam-
bién hay que reconocer que muchas de estas
obras que se han ejecutado han tenido impacto
favorable para mitigar el efecto potencial de
evacuados.

Es muy importante reconocer eso. Si no, pa-
reciera ser que no se hizo absolutamente nada.
Inversiones se han hecho, y estdn absolutamen-
te demostradas las fuentes de financiamiento.
Por supuesto, quedan obras pendientes de eje-
cucion, pero estan en proceso; y no solamente
lo digo para la provincia de Buenos Aires, sino
también para la provincia del Chaco.

Con respecto a esta ultima, por una politica
de Estado, desde 1992 a la fecha ha tenido 250
millones de dolares de inversion, con distintas
fuentes de financiamiento, para mitigar el im-
pacto de las inundaciones. Creo que lo hemos
hecho y bien, porque el riesgo sistémico dismi-
nuy6 sustancialmente. Esto no quiere decir que
se hayan resuelto todos los problemas, pero
creo que es muy importante admitir que se han
ejecutado una multiplicidad de obras muy sig-
nificativas, que han mitigado sustancialmente
el riesgo sistémico de la cuestion.

También es importante reconocer que hasta
en los paises mas desarrollados uno observa el
impacto de las inclemencias del tiempo y del
cambio climatico. Esto lo podemos observar
en forma sistematica y a diario. Cuando ocurren
fendmenos de esta naturaleza y el nivel de
lluvias triplica lo que esta proyectado en un
mes, obviamente, estamos ante un fendémeno
climatico adverso, con mayor recurrencia re-
lativa, que impacta desfavorablemente. Enton-
ces, creo que es bueno porque contribuye a la
seriedad del analisis. Es importante pensar en
que toda obra requiere de un proceso: la deter-
minacion de los mecanismos de financiamien-
to, el proyecto de ejecucion correspondiente,
etcétera.

Independientemente de que el sefior dipu-
tado pueda discrepar, me parece fundamental
destacar lo que se hace, lo que se hizo y lo que
se seguira haciendo en esta materia.

El sefior diputado Negri planteo varias cues-
tiones en relacion con la modificacion del Co-
digo Procesal Penal.

Primero, debo decirle que no esta previsto
enviar al Congreso de la Nacion un proyecto
de ley para reformar la estructura del Ministe-
rio Publico.

Segundo, en cuanto a si se aceptaran o no
cambios, le recuerdo al sefior diputado que la
iniciativa estd siendo debatida en el Senado
de la Nacion. Lo mismo ocurre con cualquier
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo; luego
evaluaremos cada una de las cuestiones.

Entiendo que el debate se centra en los casos
de conmocion social y en las modificaciones
introducidas respecto de la penalizacion de
los extranjeros que participen en ese tipo de
situaciones. Pretendemos que el nuevo Codigo
Procesal Penal surja con un amplisimo nivel
de consenso.

Los pilares basicos de esta norma son los si-
guientes. Primero, el cambio del sistema mixto
que impera en la Argentina por otro de caracter
acusatorio no inquisitorio. En este punto, me
parece importante observar su comportamien-
to en diecisiete provincias, entre las cuales se
encuentra la mia.

Segundo, el hecho de que el fiscal tiene ins-
tancia de investigacion, pero es el juez quien
decide.

Tercero, me parece importante discutir acer-
ca del sistema complementario del juicio por
jurados, que forma parte de la agenda de deba-
te en nuestro pais.

Cuarto, resulta fundamental que el nuevo
Cddigo Procesal Penal establezca plazos de
investigacion a fin de que la resolucion de los
casos sea rapida. De esa forma, quien comete
un delito tipificado en el codigo tiene la ga-
rantia de que el proceso sea justo y razonable,
pero también rapido. La Justicia ineficiente
no es percibida socialmente como un atributo
esencial del sistema republicano.

Por otro lado, en lo que se refiere al Conse-
jo de Seguridad, me parece importante sefialar
que celebramos una reunion a principios de
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aflo. Destaco también que los encuentros son
permanentes, porque asi lo marca la agenda
bilateral con cada provincia. De hecho, existen
convenios y hemos configurado un mecanis-
mo para que se cumpla el financiamiento del
equipamiento: patrulleros, chalecos antibalas y
armas, entre otros. El objetivo es verificar los
mecanismos de funcionamiento del sistema de
seguridad de cada provincia.

En realidad, el financiamiento esta direc-
tamente asociado al tema del equipamiento
—provision de camaras y elementos para segui-
miento—, porque resulta fundamental no solo
trazar el mapa del delito, sino también coordi-
nar acciones tendientes a la prevencion de los
delitos complejos.

Respecto de la encuesta de victimizacion,
cuestion que ha sido observada en varios infor-
mes remitidos por algunos sefores diputados,
debo decir que esta en proceso de elaboracion.

En cuanto a la situacion con los holdouts,
como ya lo manifestara a raiz de otra pregun-
ta, no hemos recibido adhesiones y tampoco
tuvimos algiin pedido de aceleracion en rela-
¢i6n con los distintos bonos. Como es sabido,
el proceso de aceleracion funciona por catego-
rias; en este caso no se ha producido, porque
todos han observado el impedimento que sig-
nifica la clausula RUFO. Es decir, las restric-
ciones existentes desde el punto de vista del
funcionamiento del sistema.

El depoésito de 161 millones de dolares se
hizo en Nacion Fideicomisos y el pago auto-
rizado por el juez Griesa tiene que ver con la
legislacion argentina.

Hemos planteado que el canje previsto en
el articulo 8°, que se encuentra en proceso de
instrumentacion, no ha tenido notificacion ni
adhesion. En el caso concreto de la modifica-
cion de la ley, he desmentido categdricamen-
te cualquier tipo de cambio de la ley de pago
soberano. Lo hice porque el propio ministro
Kicillof hizo lo propio a través de un comu-
nicado publico respecto de una interpretacion
incorrecta de sus declaraciones.

Frente a la publicacion de periddicos con la
manifiesta intencionalidad de generar una per-
cepcion equivocada de las decisiones del Po-
der Ejecutivo —cuestion que no es menor—, ob-
servamos que existe una puja de intereses entre

los holdouts o “fondos buitres” —como defini-
tivamente debe llamarselos—, porque tienen
un juego a tres bandas: la operatoria de credit
default swaps, la sentencia para maximizar el
valor de la misma y los bonos reestructurados.

Informacién o especulacion de mercado im-
plica divulgar maniobras de un modo perma-
nente y sistematico para generar mecanismos
de variacion en el precio de los activos finan-
cieros. Esto oportunamente ha sido notificado
por la Comision Nacional de Valores ante su
par de Nueva York, porque entendemos que se
trata de maniobras de caracter especulativo.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Res-
pecto del tema del impuesto a las ganancias,
no hay modificacion del statu quo imperante.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
La Presidencia solicita al sefior jefe de Gabine-
te de Ministros que no dialogue con los sefiores
diputados.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — El
decreto 1.042/13 establece desde el mes de
agosto que las personas que tienen ingresos in-
feriores a 15 mil pesos estan excluidas de los
alcances de la norma. Por lo tanto, cualquier
variacion en el medio aguinaldo no los inclu-
ye. Esto significa que hay 1.039.000 personas
alcanzadas por el impuesto y que no hay varia-
cion respecto del impuesto a las ganancias. Ya
lo he manifestado varias veces, pero lo reitero
en esta oportunidad.

En cuanto al tema de los subsidios, la for-
mula para su aplicacion afecta de un modo
diferencial al 4rea metropolitana y al interior.
Analizamos oportunamente este aspecto cuan-
do se discutio el proceso de negociacion pari-
taria. Evidentemente, uno de los componentes
esenciales de las paritarias es el salario de los
trabajadores del transporte. El sector de trans-
porte de corta, media y larga distancia invo-
lucra aproximadamente a cien mil trabajado-
res. En este contexto, existen tarifas y precios
diferenciales. Lo que ocurre es que cuando se
toma en cuenta la asignacion de subsidios, se
considera el grado de incidencia relativa que
tiene el transporte en la estructura del indice de
precios al consumidor. No en todos los lugares
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el impacto es equivalente o el traslado implica
la utilizacion de los mismos medios. ;Qué sig-
nifica esto? En ambitos urbanos determinados,
por la extension o el traslado, es posible recu-
rrir a sistemas alternativos de transporte, cuyo
nivel de incidencia es diferente desde el punto
de vista de la composicion del indice. Eviden-
temente, este es un tema de discusion politica,
y lo hemos sufrido en el ambito de la provincia
del Chaco cuando analizamos precisamente las
tarifas diferenciales.

Resulta importante sefialar que hemos tenido
una percepcion de efecto redistributivo supe-
rior en el transcurso de 2014 respecto de 2013,
porque el valor de actualizacion de la tarifa ha
sido significativo en el area metropolitana des-
de el 1° de enero, con la actualizacion del mes
de agosto. Definitivamente, esto implico una
correccion de las asimetrias entre las tarifas
del area metropolitana y el resto del interior.
Si uno observa claramente, la correccion ha
sido muy significativa en 2014. Obviamente,
quedan asimetrias entre distintas localidades
urbanas, pero en este afio hemos avanzado en
una nueva correccion significativa.

La expansion de la base monetaria fue del
20 por ciento, cifra sustancialmente baja de
acuerdo con las proyecciones originarias.

Por otra parte, el financiamiento externo
para 2014 esta garantizado por medio del Fon-
do de Desendeudamiento; para 2015 tenemos
multiples alternativas que se estan analizando
y en virtud de ello se dara a conocer el plan de
financiamiento en el proximo ejercicio.

También quiero aclarar que nosotros no
compartimos el dato repetido con insistencia
de que en nuestro pais la inflacioén es equiva-
lente al 40 por ciento. Entendemos que es una
cifra absolutamente incorrecta desde el punto
de vista metodologico y que forma parte de una
estrategia discursiva con una tendencia muy
clara para propiciar una depreciacion y al mis-
mo tiempo favorecer a determinados grupos de
intereses. Nosotros discrepamos con ella; cree-
mos que el nuevo indice de precios al consumi-
dor reune todos los requisitos metodologicos
debidamente ponderados y reconocidos por los
organismos multilaterales de crédito, y ademas
es el sistema de medicidon adecuado. Debido a
ello, cuando se pregunta cual es la proyeccion
que tenemos para 2015 la respuesta es 15,6 por

ciento, o sea, lo que contempla el presupuesto.
Y esa cifra implica los alineamientos necesa-
rios de las variables para sostenerla.

Tuvimos un primer cuatrimestre con un
impacto absolutamente desfavorable, pero la
tendencia ha sido la estabilizacion del nivel
de los precios, con un relativo crecimiento que
se esboza con claridad en el indice de precios.
En nuestra opinién 230 mil mediciones, 520
variedades de precios y 160 encuestadores de-
terminan la fiabilidad del sistema de medicion.
Por eso partimos de una diferenciacion meto-
dologica y cualitativa.

Asimismo quiero destacar que la Argentina
tiene tres desafios en los que insisto perma-
nentemente. Uno de ellos es el autoabasteci-
miento energético, que encierra en si mismo
tres soluciones, la primera de las cuales es el
superavit fiscal de caracter estructural. No es
lo mismo contabilizar produccion propia sin
subsidio energético, por abaratamiento en los
costos de produccion y excedentes de produc-
cion que importar. Eso implica dos resultados
fiscales distintos.

Me preguntaban cudl era la proyeccion de
los subsidios de energia para 2015. Tenemos
una proyeccion casi equivalente a 140 mil
millones de pesos, sefior diputado Cobos —ha-
bia olvidado responderle—, y con la totalidad
de subsidios pasa a ser equivalente a 168 mil
millones de pesos. Por lo tanto, la sustitucion
de importacioén de combustible implica un im-
pacto muy favorable desde el punto de vista
del resultado fiscal, un 1,8 en el resultado fis-
cal financiero y un 3,8 en el resultado fiscal
primario.

Respecto al balance de divisas, 7.043 millo-
nes de dolares que se trasforman de déficit a
superavit implican un aumento sustancial de la
capacidad de financiamiento desde el punto de
vista de las divisas y de oferta de las mismas.
Producir localmente significa mas generacion
de empleos y la oportunidad de jerarquizar
todo el desarrollo de la cadena de valor. Por eso
entendemos que el autoabastecimiento energé-
tico es una estrategia clave para la Argentina
que requiere una politica de Estado, y que la
estatizacion de YPF ha sido un eslabon impres-
cindible de esa cadena.

En segundo lugar, como ya lo mencioné, ob-
servamos que tenemos un problema asociado
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a una industrializacion acelerada sustitutiva de
importaciones. Debemos seguir produciendo
componentes nacionales respecto de muchos
bienes que podemos producir localmente.

Asimismo, frente a una disminucién de la
demanda externa se requiere amplificar los
mecanismos vinculados con las exportaciones.
Hemos observado problemas de competitivi-
dad asociados en muchos casos a logistica in-
tegrada, al seguimiento de las cadenas de valor
y al aumento de la diversificacion de exporta-
ciones. Hemos identificado 24 paises de desti-
no con los que la Argentina puede tener fuerte
complementacion econdomica y 264 partidas
parciales para hacerlo.

Resulta claro que es un desafio, lo tenemos
que seguir trabajando, pero si sumamos logis-
tica integrada, aumento y diversificacion de
exportaciones, sustitucion de importaciones y
autoabastecimiento energético, tenemos los pi-
lares indestructibles de un modelo macroeco-
némico de caracter sustentable.

En ese sentido quiero transmitir que al mismo
tiempo de contar con esos tres pilares ineludi-
bles estariamos en condiciones muy adecuadas
para seguir avanzando en estrategias de creci-
miento sostenido del producto. Lo que quiero
sefalar es que en el debate politico siempre se
plantean posiciones extremas. Pero también es
importante decir que estamos ante una transi-
cion que ha implicado —esto siempre lo destaco—
que la estrategia de desendeudamiento tuviera
siempre un impacto muy positivo.

El Fondo de Desendeudamiento ha implica-
do la asignacion de 43 mil millones de dola-
res que fueron utilizados en la acumulacion de
reservas. Esto constituye un activo construido
a partir de una politica anticiclica que ha per-
mitido pagar un pasivo generado. Eso implica
una mayor autonomia fiscal.

Por lo tanto, la gestion de 2015 hacia ade-
lante tiene, en primer término, mejores condi-
ciones desde el punto de vista del impacto de
los servicios de capital e intereses de la deuda.
Y en segundo lugar, la aceleracion del ritmo
del autoabastecimiento energético, juntamente
con la industrializacion, genera un desarrollo
de la matriz productiva que sustenta el empleo
de buena calidad y mejora la perspectiva de
sustentabilidad salarial. A su vez esto lo hace
con una consistencia macroeconéomica.

De manera tal que la idea que quiero trans-
mitir es que todo tiene que ver con el desarrollo
de una politica armoénica tendiente a cumplir
objetivos estratégicos de gobierno.

Quiero hacer referencia al tema de la Se-
dronar. Dicho organismo tiene una expansion
desde el punto de vista de la decision adminis-
trativa para la ejecucion de la politica de go-
bierno de este afio. A su vez, como el sefior di-
putado sabe, cuenta con un programa de 1.980
millones de pesos destinados a la construccion
de casas educativas terapéuticas y de centros
preventivos locales de adicciones. En este mo-
mento hay aproximadamente 54 centros en
proceso de construccion, para lo cual se han
destinado 800 millones de pesos.

Sr. Fiad. — El sefor jefe de Gabinete...

Sra. Presidenta (Abala de Matarazzo). — La
Presidencia recuerda al sefior diputado que ha
finalizado el tiempo del que disponia su bloque
para hacer uso de la palabra. En consecuencia,
corresponde que ahora lo hagan los represen-
tantes de otras bancadas.

Por otra parte, la Presidencia desea pregun-
tar al sefior jefe de Gabinete de Ministros si
ha finalizado su intervencion respecto de las
preguntas que le fueron formuladas.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Queria
explicar algunas cosas, sefiora presidenta, por
lo que no tendria inconvenientes en suministrar
algunas aclaraciones puntuales. Simplemente
quiero sefalar, respecto de este tipo de cues-
tiones que se plantean, que en el momento en
que el proyecto de ley de presupuesto es remi-
tido al Congreso Nacional, lo que tiene lugar
antes del 15 de septiembre de cada afio, si bien
hubo un cambio en la organizacion del Estado
para la atencion de estas problematicas, ellas
no estaban debidamente conformadas. Por eso
es atendible que muchas veces se siga con la
misma inercia desde el punto de vista presu-
puestario. Pero precisamente para eso esta la
herramienta de la Jefatura de Gabinete de Mi-
nistros, es decir, para resolver esas cuestiones.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires, quien comparte su tiempo de veinticinco
minutos con el sefior diputado Asseff.

Sr. Alegre. — Sefiora presidenta: quiero co-
mentar al sefior jefe de Gabinete de Ministros
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que me encantaria vivir en el pais que acaba de
describir, que debe ser maravilloso. No sé si to-
dos tenemos esa vision. Pertenezco a la Pampa
Htimeda, donde, debemos convenir, en estos
ultimos tiempos la humedad nos ha excedido
y nos causa serias dificultades.

Me referiré al Plan Regulador del Rio Salado,
a la afectacion del agua en la produccion agro-
pecuaria y a lo que ello significa para nosotros,
a fin de formularle posteriormente una pregunta
al sefior jefe de Gabinete de Ministros.

La rentabilidad de la produccion agropecua-
ria actualmente esta gravada entre un 70 por
ciento y un 74 por ciento, sobre todo en lo re-
ferido a los granos de maiz y de soja. Lo que se
grava son impuestos nacionales, provinciales
y municipales, y sin ninguna duda la retencion
genera una grave distorsion porque no se grava
la renta.

Hoy en dia las inundaciones y los excesos
hidricos estan afectando seriamente la produc-
cion del pais, no ya a los productores sino a los
recursos del pais.

Pareciera impudico en estos momentos de
inundaciones urbanas tan graves como las que
estamos pasando hablar de este tipo de cuestio-
nes, pero nosotros vivimos en una zona donde
los excesos de agua quedan instalados en el sue-
lo durante aproximadamente un afio, y se trata
de una de las zonas mas productivas del pais.

El Plan Regulador del Rio Salado, que abar-
ca aproximadamente 58 partidos de la provin-
cia de Buenos Aires, 17 millones de hectareas
productivas, la zona mas productiva del No-
roeste, con 5,5 millones de hectareas, preveia
obras que deberian estar terminadas hace mu-
cho tiempo, como el canal que esta proyectado
al sur de la ruta 5 para desagotar los partidos de
Trenque Lauquen, Pehuajo y Carlos Casares,
que traeria aparejada una mejora en la produc-
cion y para el pais.

Hemos visto que estas obras se han desarro-
Ilado con mucha intensidad hasta 2005, cuando
se invirtieron 684 millones de pesos, pero en
2006, 2007 y 2008 no se invirtié un solo peso
del fideicomiso de infraestructura hidrica. En
ese entonces se invirtieron algunos recursos
en algunas areas urbanas, fundamentalmente en
2007 la suma de 250 millones, y sumas mu-
chos menores en 2006, 3 millones, y en 2008,

35 millones. De alli en adelante en areas urba-
nas se invirtieron sumas importantes, pero en
ningln caso entre el dinero que se aportaba a
zonas urbanas y rurales, se llegd a invertir los
fondos que se habian especificado, que eran de
600 millones de pesos.

Hoy el impuesto a las naftas y al gas debe-
ria constituir una suma mucho mas importan-
te dado el aumento que han sufrido las naftas,
tema sobre el cual deberiamos tener un infor-
me de cuanto significa para las obras que estan
faltando.

Si no logramos resolver este problema, se-
guiremos teniendo graves dificultades en la
produccion agropecuaria. Repito, si el proble-
ma fuera solamente en la produccion agrope-
cuaria, uno podria quedarse tranquilo, pero los
fondos e inversiones que se aplicaron a obras
urbanas no alcanzaron para paliar estas tre-
mendas dificultades que hemos tenido en los
ultimos dias. Si bien es cierto que se trata de
acontecimientos extraordinarios de la natura-
leza, también es cierto que hay estudios rea-
lizados que indican que determinadas obras
se deberian haber hecho y todavia no se han
concluido, y toda nuestra poblacion lo esta pa-
deciendo gravemente.

Nosotros entendemos que todos los recur-
sos destinados a las obras hidraulicas, tanto de
las llanuras como de las ciudades, deben ser
volcados en forma inmediata para este tipo de
obras; de lo contrario, estamos incurriendo en
graves faltas en la administracion, en perjuicio
de las poblaciones que decimos defender.

Por eso la pregunta es por qué se ha inverti-
do tan poco dinero desde 2006 hasta el presen-
te en las obras de infraestructura hidrica para
las zonas rurales y urbanas.

El ultimo dato es que en 2011 se invirtieron
3.700.000 pesos. Seguramente hoy estamos
pagando las consecuencias de esa falta de in-
versiones, que ha traido aparejada la pérdida
de recursos en toda nuestra region.

Desde el Frente Renovador también quere-
mos formular una pregunta relacionada con la
seguridad interior. {Como es posible que es-
tando afectada nuestra sociedad por el tema
de la inseguridad desde hace varios afios no se
destine mayor cantidad de recursos para tratar
de dar solucion a este grave problema?
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En el ultimo presupuesto se establecié que
solo un 3,3 por ciento seria destinado al area de
seguridad interior; sin embargo, la propia pre-
vision inflacionaria hecha por el gobierno es
superior al 15 por ciento. Ademas, si tenemos
en cuenta algunas informaciones, las partidas
destinadas oportunamente han sido subejecu-
tadas, pues hasta el presente se habrian efec-
tuado inversiones o gastos que ascienden al
38 por ciento, y todos nosotros sabemos que la
inflacion ha superado grandemente esos niveles.

En el presupuesto de 2014 se establece una
inversion similar del 4,4 por ciento, pero tal in-
version no apunta a resolver un problema tan
grave como el que en este momento esta afec-
tando a la sociedad: la inseguridad. Por ello,
quisiera saber si se piensa efectuar modifica-
ciones presupuestarias u otras acciones; es de-
cir, ejecutar las partidas destinadas a seguridad
y realizar inversiones adicionales con el fin de
garantizar seguridad a toda nuestra poblacion.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Asseff. — Sefiora presidenta: en nombre
del Frente Renovador, como lo hicieran otros
legisladores, saludo que minimamente se esté
cumpliendo con el sistema institucional, en
este caso, el comparendo del jefe de Gabinete
a esta Camara en la forma que indica la Consti-
tucion. En ese sentido, como primera pregunta
concreta deseo saber si antes de que finalice el
mandato de la actual jefa de Estado se adoptara
el temperamento implicito en la Constitucion
Nacional relativo al desarrollo de reuniones de
gabinete coordinadas precisamente por usted,
seflor ministro. Para las instituciones y la bue-
na praxis de gobierno la existencia de reunio-
nes de gabinete es tributaria de ese objetivo de
alto rendimiento, porque también en materia de
ejercicio del gobierno se necesitan altos rindes.

A continuacion haré algunas preguntas que
abarcan distintas areas.

En la propaganda oficial hemos visto que
se habla de estimular becas para las ciencias
duras a efectos de que en la Argentina puedan
graduarse profesionales de estas carreras o dis-
ciplinas vinculadas con el desarrollo del pais.

A los fines de una mayor prevision de desa-
rrollo o una estrategia mas ambiciosa en ese

sentido, necesitaremos revertir la situacion ac-
tual de que en nuestras universidades se gradtia
el doble o el triple de profesionales en ciencias
sociales respecto de las ciencias duras. Seria
importante que el sefor jefe de Gabinete nos
dijera qué previsiones hay en cuanto al incre-
mento de becas.

Por otro lado, en razon de que el sefior mi-
nistro tiene la posibilidad de reasignar partidas,
también seria interesante que indicara si al res-
pecto algo tiene previsto, ya que cuanto antes
es necesario avanzar hacia la graduacion en
ciencias duras; ello significara que estaremos
internandonos en el suefio del desarrollo de la
Argentina, que es mucho mas que crecimiento.

Con respecto al tema de la drogadiccion y el
narcotrafico hay una pregunta que en su mo-
mento se formuld y que todavia no fue respon-
dida, en el sentido de si el gobierno esta coordi-
nando con las provincias y con los municipios
con mas 25 mil habitantes —como para tener
un parametro cuantitativo— la construccion de
algun tipo de red que a su vez se vincule con
las organizaciones libres del pueblo, las ONG,
etcétera. Digo esto porque se necesitan estable-
cimientos especializados en la readaptacion y
recuperacion de aquellas personas que desgra-
ciadamente han caido en la drogadependencia.

En mi opinidén si no atacamos el problema
por el lado de la recuperacion, contando con
organismos y establecimientos que cuenten
con capacidad cientifica, no vamos a lograr re-
habilitar a esas personas. Esto es fundamental,
porque es un derecho humano esencial.

Por otra parte, deseo saber también cuando
se cumplimentara la radarizacion de la frontera
norte. Me refiero al Norte Grande, es decir, al
que va desde Iguazl hasta la Puna. Es impor-
tante que sepamos cuando vamos a contar con
la radarizacion completa, durante las veinti-
cuatro horas del dia.

Asimismo, seria importante que el Poder
Ejecutivo nos informe en qué plazos piensa
destrabar el proyecto de ley de derribo, que es
una norma que ya esta vigente en Bolivia, Bra-
sil y otros paises, donde ademas cuentan con
un protocolo muy estricto que debe ser aplica-
do antes de llegar a ese extremo. Esto es algo
que quiero remarcar, porque en el caso de la
Argentina el extremo que me preocupa es el
del narcotrafico y los estragos que causa. Esta
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es una preocupacion no solo de todo el Frente
Renovador sino de toda la Argentina.

Por otro lado, desde este bloque queremos
saber —si bien ya fue aprobado a través de la
sancion del presupuesto nacional— las razones
de la desproporcionada asignacion de recursos
al area de inteligencia del Ejército. Esta es una
pregunta que todavia suena, retumba y hace
barullo. Es importante tener una respuesta a
esa inquietud, sobre todo teniendo en cuenta
que el sefior jefe de Gabinete podria hacer uso
de sus facultades y reasignar esas partidas, por
ejemplo, para equipar con mas drones que per-
mitan vigilar con eficacia las fronteras del pais
o adquirir tecnologia de cuarta generacién, que
es lo que estamos necesitando para la defensa
nacional y la seguridad interior.

Ademas, deseo saber por qué no se esta in-
formando el indice de pobreza. Es necesario
que contemos con estos datos a través de un
sistema de informacion fehaciente. De lo con-
trario, caemos en los habituales comentarios de
que las mediciones privadas responden a cier-
tos intereses o que son meras especulaciones.
El pais estd reclamando informacion fehacien-
te. Queremos conocer cuales son el indice de
pobreza y el indice de delitos. Esta es informa-
cion que necesitamos para adoptar las mejores
decisiones y terminar con las controversias.
Lamentablemente, esas controversias seguiran
existiendo mientras las estadisticas se falseen
o se oculten.

Ese tema se vincula también con algunas in-
quietudes que ya han planteado mis colegas del
bloque de la Union Civica Radical con respecto
a la inflaciéon y como piensan bajarla —ojala lo
logren— al 15 por ciento. Queremos recibir una
respuesta a partir de datos reales y no de las ci-
fras fantasiosas que se manejan y que el sefior
jefe de Gabinete ha reiterado. Frente a esta si-
tuacion, en nombre del bloque del Frente Reno-
vador repito que las estadisticas que maneja el
gobierno en materia de inflacion no son reales.

Con respecto a la Antartida, sé que es un tema
que no esta en la agenda quizas del dia de hoy o
de mafiana a la tarde, pero que deberia figurar en
la agenda estratégica de la Argentina. Como le-
gisladores deberiamos preocuparnos por la agen-
da que angustia aqui y ahora, como por la agenda
estratégica del pais.

(,Como puede ser que un pais que hace 110
afos esta en el polo y en los hielos, no cuen-
te con un buque polar? ;Cuando se prevé que
vamos a tener un buque polar? No interesa por
qué via: comprandolo, construyéndolo, con
leasing, como sea.

Ya usted contesto, sefior jefe de Gabinete
de Ministros, sobre el rompehielos Irizar. Me
doy por satisfecho. jOjala en la campana 2015-
2016 tengamos el rompehielos! Es algo absur-
do y ridiculo que un pais antartico no tenga un
rompehielos.

Quiero saber también si el sefior jefe de
Gabinete de Ministros tiene alguna prevision
—en caso negativo, cuenta con la facultad que
le otorga la Constitucion Nacional de respon-
der posteriormente— del conocimiento que va-
mos alcanzando con nuestros investigadores y
cientificos, porque es una cuestion que tiene
su incidencia en el presupuesto. jEnhorabuena
que tengamos destinado todo el presupuesto a
investigacion, ciencia y tecnologia! Pero hay
un dato que estd denunciado por los que saben
de esta materia, que pertenece a la Fundacion
SALES, que ha llegado a la conclusion en el
sentido de que no tenemos el nivel de paten-
tamiento del conocimiento que se corresponda
con el nivel de investigacion que efectivamen-
te se esta llevando a cabo.

Pareciera que hay muchos cientificos ¢ in-
vestigadores que se regocijan cuando en al-
guna publicacion internacional aparecen sus
trabajos, sin preocuparse del patentamiento.
Por lo tanto, esa publicacion termina abriendo
el camino a un patentamiento en el extranjero,
debiendo pagar regalias por el conocimiento
nuestro que alcanzamos con nuestros recursos.
Finalmente, es otro factor de empobrecimien-
to o de no enriquecimiento del pais. Aca debe
aplicarse una politica que supongo el sefior jefe
de Gabinete de Ministros conoce al respecto.

En cuanto a la infraestructura vial, que sig-
nifica muertos en la Argentina, el Frente Re-
novador esta completamente insatisfecho con
la respuesta que nos ha dado el sefior jefe de
Gabinete de Ministros en cuanto a las rutas
troncales 3, 5, 7, 8 y otras importantes.

En estos 11 afios de crecimiento ya deberia-
mos tener una autovia a Pergamino, a Junin o
a Carlos Casares. Deberian estar hechas, pero
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aca me dicen que recién estan en proceso de
licitacion en algunos casos.

Deberiamos estar hablando de la autovia a
Santa Rosa, a Bahia Blanca o a Rio Cuarto.
Sin embargo, estamos con el problema de que
no podemos completar la autovia de Lujan a
Mercedes. Esto habla de un déficit descomunal
que se traduce en muertes que tienen una sig-
nificacion profunda y que nos deberian llamar
a la reflexion.

Habria otros temas para considerar, pero
haré hincapié en un delicado asunto de la deu-
da de Yacyreta. Nuestros queridos hermanos
paraguayos dicen que no es una deuda que les
pertenezca. No voy a entrar en el tecnicismo de
ver si es una deuda de la entidad o de las cuen-
tas internas de la Entidad Binacional Yacyreta.
Tampoco sé si es de Estado a Estado. Lo cierto
es que existe una deuda muy grande con un
tema que esta de por medio: el Paraguay po-
dria estar trabando las obras complementarias
que tanto se necesitan para revertir la senda del
déficit energético y empezar a circular por el
buen rumbo tendiente al autoabastecimiento de
energia y, en este caso, de energia renovable.

Pero también hay un obstaculo muy grande
e inesperado porque pareceria que no nos po-
demos poner de acuerdo ni siquiera en el quan-
tum de la deuda. En este tema, sefor jefe de
Gabinete, hay que empefarse porque es muy
importante para la Argentina en cuanto al dine-
ro que le deben al pais pero también en lo que
hace a la posibilidad del autoabastecimiento,
es decir, de atisbar la proximidad de ese au-
toabastecimiento energético.

Quiero decir al sefior jefe de Gabinete que
el pez por la boca muere. El ha dicho, al pasar,
una cosa muy importante. Sé que para 2015 ya
no lo podemos revisar, pero me autoimpon-
go esta tarea para ver si podemos llegar a un
consenso tendiente a tener en el futuro un pre-
supuesto plurianual sin la inercia a la que ha
hecho mencién. De arrastre, dicha inercia trae
gastos que no existen o que no estan justifica-
dos. Asi, se infla el gasto publico porque no se
cumple con el procedimiento del presupuesto
base cero.

Hay que trabajar para hacer el presupuesto
base cero. Por supuesto que esto es asi. No al-
canza con aplicar a la partida anterior un indice
de acrecentamiento y meterla en un papel. Es

decir, copio y pego y ya tengo el presupuesto
nuevo. No.

Entonces, ocurre lo que paso con la Sedro-
nar, como bien se sefiald acd, y también lo que
sucedio con la otra oficina, la del combate al
narcotrafico. Es una vergiienza que no la tenga-
mos en funcionamiento efectivo. Asi, en el me-
dio del rio, cuando nos agobien el narcotrafico
y la drogadiccion, tendremos todavia en pana-
les una oficina que deberia estar funcionando a
pleno y con una eficacia modelo, porque esto
es precisamente lo que necesita la Argentina.
Por este motivo, debemos tener buena gestion
en las areas criticas y cruciales.

Sefiora presidenta: por primera vez me sobra
un minuto de mi tiempo, y con gusto se lo ce-
deré a la Camara.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior jefe de Gabinete de
Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Se-
fiora presidenta: respecto a la respuesta para el
diputado Gilberto Alegre, quiero decir que el
plan general de control de inundaciones cuenta
con un sistema de monitoreo para la efectiva
ejecucion de las obras que se realicen.

En el marco de la ley 13.064 las obras en-
caradas por el Estado nacional tienen la obli-
gatoriedad por parte de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion de designar la
inspeccion de la obra, cuya finalidad es contro-
lar in situ el cumplimiento de los cronogramas
y el buen arte de la construccion hasta su re-
cepcion definitiva.

En cuanto a las obras encaradas por juris-
dicciones locales con financiamiento del Es-
tado nacional, en estos casos se suscribe un
convenio en donde se determina la supervision
del avance de obra y el control por parte de
la Subsecretaria de Recursos Hidricos para la
aplicacion correcta de los fondos.

La Secretaria de Obras Ptblicas también im-
plementd un sistema por el cual se registran
efectivamente todas las etapas de las obras,
desde su iniciacion, avance fisico y financiero,
hasta su posterior finalizacion.

Quisiera contabilizar las obras hidricas para
observar el impacto de las mismas. Por ejemplo,
tenemos un monto total de 2.704.892.307 pesos,
que se relaciona con lo siguiente: obras internas
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de la cuenca de la laguna La Picasa, médulos |
y I, que tienen que ver con el canal principal y
obras complementarias y de regulacion.

También, en las obras de las subcuencas Al
y B2 del rio Salado —a las que el sefior diputa-
do preopinante hizo mencion— es importante
verificar que en la subcuenca A1l se han inver-
tido 384.991.594,79 pesos. Se trata de obras
internas que tienen que ver con la cuenca de
la laguna La Picasa, el modulo III, y con las
obras de vinculacion de la laguna La Picasa y
la caflada Las Horquetas, la canalizacion de la
cafiada Las Horquetas - Subregion Al - Etapa
IT - tramo II, la obra de regulacién en laguna
Mar Chiquita y sus obras accesorias, el puente
rio Salado, en el tramo Junin - Chacabuco, la
regulacion del sistema lagunar Gémez - Car-
pincho - Rocha - Etapa II - obras de control y
la regulacion del sistema lagunar Gémez - Car-
pincho - Rocha - Etapa I - canalizacion del rio
Salado y puentes.

En la subcuenca B2 se han propiciado obras
de readecuacion del rio Salado inferior, entre
las cuales estan la readecuacion de distintos
tramos: de laguna Las Flores hasta arroyo Los
Poronguitos, en sus diferentes sectores —I, Il y
I11—; el Salado inferior en el tramo II, de arroyo
Los Poronguitos a laguna Las Barrancas, y el
Salado inferior en el tramo I, de laguna Las
Barrancas a canal 15, juntamente con el mejo-
ramiento del rio Salado inferior, desemboca-
dura - canal 18.

También se han hecho defensas de ciudades,
mejoramiento de canales y obras de arte, como
por ejemplo la obra de reparacion y reemplazo
de obras de arte en canal 18 - puentes y com-
puertas; canal 9 - partidos de Tordillo y Do-
lores; el mejoramiento de las defensas de la
ciudad de Pehuajo; la proteccion de la ciudad
de Chascomus contra las crecidas del rio Sa-
lado; el canal de vinculacion entre laguna del
Burro y laguna Martinez; la readecuacion del
canal 18 - tramo II - partido de Chascomus;
la defensa de la planta urbana de la ciudad de
Monte - segunda etapa; la obra de defensa de la
localidad de Navarro; rio Salado medio, puente
camino Alberti - P13; rio Salado inferior, puen-
te El Venado - camino Pila - Chascomus; y rio
Salado inferior - remocioén y reemplazo del
puente La Postrera.

Podria hacer una revision de esas obras jun-
tamente con multiples obras en Avellaneda,
Berisso, Esteban Echeverria, Florencio Varela,
General San Martin, Villa Maipu, La Matanza,
etcétera. Tenemos muchisimas obras.

Reitero que el monto total actualizado equi-
vale a 11.208,3 millones de pesos. Esto impli-
ca una multiplicidad de obras, entre provincia
de Buenos Aires y el resto del pais, del Fondo
Fiduciario Hidrico. Obviamente, este fondo se
nutre con sus fuentes de financiamiento. Por lo
tanto, la evolucion de cantidad y precio deter-
mina su conformacion. Por eso es importante
remarcar que las obras se han ejecutado y que
otras estan pendientes de ejecutar con distintas
fuentes de financiamiento, es decir, no sola-
mente el Fondo Fiduciario Hidrico sino recur-
sos del Tesoro nacional, recursos de las provin-
cias argentinas y recursos de financiamiento
internacional. En este sentido, anteriormente
mencioné el préstamo del Banco Interamerica-
no de Desarrollo para el tema de la regulacion
del rio Reconquista.

Esta es la respuesta que nosotros brindamos,
que tiene que ver con la regulacion de caracter
estructural de todas las obras que se hacen en
materia hidrica. Esto esta perfectamente identi-
ficado y podemos poner a disposicion del sefior
diputado la informacién correspondiente para
todo lo que necesite averiguar. Si considera
que existen otras obras complementarias que
es necesario identificar para la planificacion de
su ejecucion, con mucho gusto las recibiremos
y las volcaremos al Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Publica y Servicios de
la Nacion.

Con respecto al tema de las reuniones de
gabinete, a las que se refirio el sefior diputa-
do AssefT, quiero decir que forman parte de un
estilo de gestion. El no ha sido presidente ni
gobernador; quien ejerce la funcién ejecutiva
puede tener distintas modalidades de organi-
zacion para el funcionamiento del gabinete.
Puede tener reuniones bilaterales. Puede tener
reuniones de gabinete de ministros, bilatera-
les, por equipo, por area tematica, por analisis
transversal, etcétera. Por lo tanto, no necesaria-
mente debe funcionar sobre la base de la con-
formacion del gabinete para garantizar eficacia
en la toma de decisiones ni tampoco en la eje-
cucion de las politicas publicas.
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Nosotros tenemos reuniones de gabinete
tematicas para determinado tipo de temas de
agenda, en virtud de la instruccion de la presi-
denta de la Naciodn, en la coordinacion de las
acciones correspondientes. Por ejemplo, los
acuerdos de caracter internacional —con China,
Rusia, Brasil o cualquier otro pais del mundo—,
que forman parte de una multiplicidad de areas
o tienen que ver con un enfoque de caracter
multi o interdisciplinario, requieren una moda-
lidad de accesibilidad para la organizacion y la
ejecucion.

En segundo lugar, el diputado hablaba del
tema de las becas.

Me parece importante comentar que en la
Jefatura de Gabinete de Ministros tenemos un
financiamiento equivalente a 28 millones de
dolares con el Banco Interamericano de De-
sarrollo. La meta es lograr la calificacion de
1.500 profesionales y técnicos, considerando
aquellos con quienes firmamos convenio —Co-
rea, Francia, Estados Unidos, Espafia y otros
que forman parte de la red de capacitacion y
calificacion—, mediante un sistema de devolu-
cion de lo aprendido para el desarrollo del pais.

Existen otras fuentes de financiamiento;
ademas de los programas especificos, hay asig-
nacion de partidas y convenios de cooperacion
con las provincias para llevar adelante la for-
macién de recursos humanos de buena calidad.

En lo que se refiere a la radarizacion, per-
mitaseme recordar que en 2003 habia en la Ar-
gentina solo cuatro radares. A partir de un con-
venio con INVAP, empresa del Estado de Rio
Negro, se establecidé un mecanismo para la ra-
darizacion plena de todas las rutas comerciales
y la concrecion del programa Escudo Norte. La
instalacion de radares en Resistencia, Posadas
y Lomitas, por ejemplo, y la complementacion
para el alcance pertinente de 400 kilémetros
permitira en 2015 la radarizacién plena del
Escudo Norte de la Republica Argentina en
virtud, reitero, del convenio suscripto entre el
Estado nacional y la empresa INVAP con el
objeto de lograr una cobertura desde el punto
de vista aéreo. Obviamente, su funcionamiento
durante 24 horas 365 dias del afio dependera de
la asignacion de recursos humanos.

También se ha hecho referencia a los progra-
mas dirigidos a la recuperacion de adicciones.
La capacidad instalada en la Sedronar durante

el primer semestre de 2014 era de 2.000 per-
sonas. Con la inversion de 1.980 millones de
pesos, de los cuales 800 millones estan en eje-
cucion a partir de cincuenta y cuatro convenios
—tuve la posibilidad de participar de la inau-
guracion de la Casa Educativa Terapéutica de
Granadero Baigorria, provincia de Santa Fe—,
podremos abordar la problematica y llegar al
ultimo trimestre de 2015 con una capacidad
instalada de 18.000 personas.

Este es un avance cualitativo muy importan-
te que implica el abordaje multidisciplinario de
una problematica compleja. Cuando hablamos
de adicciones nos referimos no solo a la de es-
tupefacientes sino también a otras de distinta
naturaleza que requieren un abordaje multidis-
ciplinario, atencion de dia y un sistema de in-
ternacion. Por eso pensamos en la construccion
de campos de deportes, en el desarrollo de un
sistema educativo como nticleo de acceso al
conocimiento y en programas de internacion
que nos permitan cumplir con la meta de la re-
cuperacion de adicciones. Creo que son accio-
nes muy buenas y positivas que nos permitiran
lograr resultados durante el afio préximo.

Por otro lado, cumplo en informar que no
existe ni existird de parte del Poder Ejecutivo
la intencion de elaborar un proyecto de ley de
derribo; el Poder Ejecutivo no comparte la fi-
losofia de instrumentar una iniciativa de este
tipo.

En cuanto a la Antartida Argentina, es im-
portante determinar la inversion necesaria para
recuperar la flota fluvial y maritima en la Repu-
blica Argentina. Muchas veces en la historia de
nuestro pais se generaron instrumentos para pro-
mover la inversion tendiente a recuperar la flota
fluvial y maritima. Asi ocurrié con la ESMA
durante la época de Juan Domingo Perdn.

La Republica Argentina tiene la hidrovia
Parana-Paraguay con una extension de 3.440
kilometros; 100 millones de toneladas en pro-
ceso de comercializacion y 230 millones en
términos potenciales. Obviamente, observa-
mos la desfederalizacion del sistema de cargas
y en gran parte su extranjerizacion, sobre todo
de las correspondientes bodegas. Entonces, es
necesario generar las condiciones y los incen-
tivos para llegar a una inversion que se estima
en aproximadamente 700 millones de dolares,
que nos permitira tener flota propia y un aho-
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rro neto de flujo de divisas de 400 millones de
ddlares por afio.

Es muy importante lo que se ha hecho para
recuperar Tandanor y la capacidad operativa
de lo que significa el buque “Almirante Iri-
zar”. En ese contexto, creemos que es una in-
fraestructura en la que la Republica Argentina
necesita invertir para generar las condiciones
que garanticen el funcionamiento adecuado.
Por eso, destaco lo que significa Tandanor para
la recuperacion del rompehielos “Almirante
Irizar” y la perspectiva de seguir ensanchando
estas bases para tener un buque polar como el
que usted plantea.

Teniendo en cuenta la conformacion del
banco Burdwood, estamos trabajando clara-
mente con los mecanismos de seguimiento en
esta instancia, desde lo que significa la preser-
vacion del espacio maritimo en la Republica
Argentina y la investigacion cientifica y tec-
nolodgica, tema al que se hacia referencia. Es-
tamos entre 0,68 y 0,75 por ciento de inver-
sion, en términos del producto bruto interno;
tuvimos la repatriacion de 1.111 cientificos y
tecndlogos, y un mecanismo de financiamiento
para el desarrollo de multiples areas, desde la
biotecnologia moderna hasta una serie de he-
rramientas y conocimientos que implican una
perspectiva importante no solo para el proceso
productivo sino también para la investigacion
de nuestras ciencias basicas y el desarrollo de
las ciencias aplicadas. Esto tiene una direc-
¢i6n, un rumbo. Por lo tanto, verificaremos la
observacion que el sefior diputado formula. No
obstante, el Conicet se destaca como una de las
instituciones cientificas y tecnologicas a nivel
mundial con mayor nimero de publicaciones y
un reconocimiento internacional.

En materia de indice de medicion, por su-
puesto que no compartimos su apreciacion. El
sefior diputado formuld una observacién res-
pecto del indice de precios, que es contunden-
te, pero sin un método definido. Consideramos
que esta no es una cuestion de creencia, fe o
conviccion, sino de un método que permita ra-
cionalmente ponderar la estructura de precios.
Si hay discrepancias desde el punto de vista del
método y sus resultados, es un problema que
debe discutirse cientifica y técnicamente.

La discusion del indice de precios en la Re-
publica Argentina en estos momentos tiene

naturaleza politica. Por lo tanto, consideramos
que su expresion no concuerda con el concepto
que tenemos respecto del sistema de medicion
instaurado, que es absolutamente reconocido a
nivel internacional, ya que remitimos toda la
documentacion, la carga de datos y el proceso
de verificacion para que sean supervisados por
los organismos multilaterales de crédito. De
hecho, forman parte de condiciones de nego-
ciacion para préstamos del Banco Mundial, y
se han admitido los avances, los progresos y
la verificacion de los indicadores provistos por
este indice.

Esta es nuestra consideracion. Ya expliqué
en detalle los distintos mecanismos para pon-
derar la calidad de vida y el bienestar. Estas
razones hemos invocado para reformular la
metodologia de la medicion de la pobreza y de
la indigencia, por ingresos, que tiene una par-
ticularidad. Si uno aplica una estrategia para
minimizar el numerador y maximizar el de-
nominador, el resultado es distinto si se aplica
una estrategia inversa. Cuando existen meca-
nismos de apreciacion relativa para establecer
una proyeccion cuantitativa, objetivamente los
resultados pueden ser diferentes.

Respecto del tema del presupuesto, se hicie-
ron tres observaciones. La primera vinculada
con la red vial. En este punto, quiero aclarar
que el sistema vial argentino tiene estimati-
vamente 100 mil kilometros de rutas: 40 mil
kilémetros del sistema vial nacional —de los
cuales 36 mil estan pavimentados y 4 mil sin
pavimentar— y 60 mil kilometros de red vial
provincial. En este contexto, se presume 400
mil kilémetros mas de rutas, para una confor-
macion entre 500 y 600 mil kilémetros de toda
la red si se incorporan redes vecinales o cami-
nos perfectamente identificados por cada una
de las provincias argentinas.

Los sistemas de administracion de la red ter-
ciaria y red caminera de tierra se utilizan a partir
de la administracion de las vialidades provin-
ciales, de la creacion de consorcios camineros,
de sistemas de afectacion especifica de recursos
o de diversos mecanismos de mantenimiento y
sostenimiento. De esos 36 mil kilometros casi 9
mil pertenecen a sistemas de concesiones viales.
Se instrumentan dos mecanismos: ORI, que son
Obras de Rehabilitacion e Inversiones, y ONU,
que son Obras Nuevas a partir de un mecanismo
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de financiamiento debidamente ponderado en el
presupuesto nacional.

Asimismo existen aproximadamente 9.200
kilémetros de redes que forman parte de los
convenios de rehabilitaciéon y mantenimiento,
contratos denominados CREMA. El resto se da
a través de la administracion de la Direccion
Nacional de Vialidad en sus distintos distritos
dispersos territorialmente en toda la geografia
del pais.

El monto total de inversion implica casi 5 mil
kilometros de rutas nuevas y 2 mil kilometros
de autovias. No obstante ello, es indudable que
se requiere seguir invirtiendo para mejorar sus-
tancialmente los mecanismos de accesibilidad.

Las obras tienen que ver con que el parque
automotor argentino crecio de 5 a 11,5 millo-
nes y el transporte de carga mas que se duplicd
en los ultimos 17 afios, lo que significa un in-
cremento sustancial. Por eso se han encarado
nuevos procesos de inversion, como por ejem-
plo el del ferrocarril Belgrano Cargas, con una
inversion de 2.470 millones de doélares y un
plazo de inversion de cuatro afos, y la recupe-
racion de la hidrovia Parana-Paraguay, el sis-
tema de transporte fluvial y la articulacion del
sistema de transporte multimodal.

El transporte forma parte de un compo-
nente de logistica integrada para aumentar la
competitividad sistémica y lograr una mejor
estructura de costo/beneficio para multiples
actividades productivas. Hemos analizado 36
cadenas de valor y siempre existen problemas
de logistica integrada que afectan la competi-
tividad del precio de exportaciones de algunos
tipos de bienes producidos localmente.

Efectivamente existen asignaturas pendien-
tes en materia de obras viales, pero también es
digno reconocer lo que se ha hecho al respecto
con distintas fuentes de financiamiento.

El problema mencionado en relacion con
Yacyreta forma parte de un acuerdo que sigo
en mi caracter de jefe de Gabinete de Minis-
tros con la solucién correspondiente, pero no
es menos importante reconocer el aumento de
la cota y la expansion en la produccion de me-
gavatios. También cabe reconocer la enorme
accion que se ha efectuado desde la Republica
Argentina para aumentar la oferta energética,
dado que se ha pasado de 6 mil a 9 mil mega-

vatios en un proceso de incorporacion gradual,
creciente y sistematica.

Es necesario mencionar también la ltima
licitacion de Chihuidos en Neuquén por casi
15 mil millones de pesos; las obras Jorge Ce-
pernic y Néstor Kirchner en Santa Cruz, con
4.700 millones de dolares de inversion y fi-
nanciamiento de la Republica Popular China,
y las perspectivas de obras como Los Blancos
en Mendoza y otras complementarias desde
el punto de vista de la expansion y el finan-
ciamiento de la energia a partir de obras hi-
droeléctricas. También constituyen inversiones
significativas la central Atucha II — Presidente
Dr. Néstor Carlos Kirchner, y existen otras
perspectivas de financiamiento para expandir
la provision de energia nuclear.

En lo referido al presupuesto, uno puede
utilizar distintas modalidades, base cero, por
programas, o por resultados, y puede hacer
multiples analisis. La metodologia que tiene
la Argentina de presupuesto por programas se
traduce en un presupuesto bien elaborado, con
analisis transversal, metas fisicas monetarias y
financieras y un sistema de evaluacion para la
verificacion, el seguimiento y el cumplimiento
de ellas.

Nosotros hacemos la presentacion de la
perspectiva plurianual del presupuesto al 30
de junio de cada afio calendario, al igual que
con el tema de las cuentas de inversion, para
cumplir con lo que dispone el articulo 75 de
la Constitucion Nacional. Por lo tanto, si bien
siempre existen cuestiones a mejorar, el es-
fuerzo para mejorar el sistema de informacion,
su publicacion, sus alcances y sus metas estan
en este sentido.

Al mismo tiempo es importante destacar que
vamos a cumplir 31 afios de democracia inin-
terrumpida en la Republica Argentina. Desde
1991 el proyecto de ley de presupuesto se ha
presentado en tiempo y forma, tal como lo
prescribe la Constitucion Nacional. La unica
excepcion estuvo determinada por los afios
2001 y 2002.

Por eso considero que es muy importante
la presentacion del proyecto de ley de presu-
puesto en tiempo y forma, la informacion de
las perspectivas de presupuesto plurianual y
las cuentas de inversion, la sancion en tiempo
y forma y, finalmente, la vigencia efectiva en
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el plazo correspondiente, con la excepcion del
afio 2011, lo que respondi6 a razones de ca-
racter politico. No obstante, creo que es bueno
pensar que todo es perfectible y que el uso de
mejores herramientas para el sistema de infor-
macion y gestion financiera es lo que permitira
optimizar el cumplimiento de las metas fisca-
les y financieras.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, quien com-
parte el tiempo de veinticinco minutos con las
seforas diputadas Scaglia y Majdalani y con
los sefiores diputados Durand Cornejo, Cace-
res, Pradines y Tonelli.

Sr. Pinedo. — Sefiora presidenta: en primer
término deseo expresar mi agradecimiento al
sefior jefe de Gabinete de Ministros por su pre-
sencia en esta Honorable Camara. No obstante,
quiero decirle que no le hace facil el trabajo
a los diputados de la oposicion porque es una
especie de artista de la palabra, del borboton
verbal, de la palabra y el no concepto o de la
no palabra y el concepto. En consecuencia, tra-
taré de formular preguntas muy concretas, con
poca esperanza de obtener respuestas precisas.

Quiero preguntarle, respecto de la cuenta
pagadora que se cred en el Banco de la Nacion
Argentina para abonar la deuda externa, cuanto
dinero se distribuy¢ a los acreedores de la Ar-
gentina. En otras palabras, qué porcentaje del
total de las acreencias que habia que abonar se
distribuyeron desde la cuenta pagadora de ese
banco.

También quiero reiterarle dos preguntas
que nosotros formulamos oportunamente por
escrito y respecto de las cuales no obtuvimos
ninguna respuesta verbal. Se trata de dos in-
terrogantes bastante concretos. El primero es
si nos puede suministrar la impugnacion que
hicieron los abogados de la Argentina respecto
de la liquidacion contenida en la sentencia del
juez Griesa y el dictamen elaborado por esos
profesionales —siempre y cuando estos dos ele-
mentos existan— que establece que nuestro pais
podria caer en la clausula RUFO en el caso de
no pago en el mes de julio.

El segundo se refiere al monto que fue abo-
nado al Club de Paris. Concretamente quere-
mos saber cuanto es lo que corresponde a inte-
reses punitorios y por qué ellos fueron pagados

cuando en el caso de otros paises que estaban
en arreglos con esa institucion les fueron con-
donados.

Finalmente, si la proyeccion de inflacion
del gobierno para este afio es del 25 por ciento
—nosotros creemos que es del 40 por ciento—y
la prevision para el proximo es del 15 por cien-
to, nos gustaria que nos explique cuales son las
medidas antiinflacionarias que se van a tomar
desde ahora y hasta el afio que viene para ba-
jar el indice de inflacion del 25 por ciento al
15 por ciento. Insisto en que nosotros creemos
que es del 40 por ciento. De todos modos nos
contentariamos con saber qué es lo que van a
hacer para bajar el indice de inflacion del 25
por ciento al 15 por ciento en un contexto re-
cesivo y en el que las variables de recaudacion
estan disminuyendo respecto del afio pasado.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Scaglia. — Sefiora presidenta: represen-
to a la provincia de Santa Fe. Desde hace casi
siete meses la Gendarmeria se encuentra pre-
sente en el territorio de mi provincia. Por eso
quisiera saber si el sefior jefe de Gabinete de
Ministros nos puede suministrar datos oficiales
sobre los allanamientos y operativos realizados
en la provincia, la cantidad de drogas, armas y
bandas desbaratadas.

También queremos el dato oficial de los ho-
micidios que se registran en la provincia, sobre
todo en las ciudades de Rosario y Santa Fe.
Tengamos en cuenta que en abril de 2014 en la
ciudad de Rosario habia 93 homicidios, y des-
pués de siete meses de presencia de Gendarme-
ria en la ciudad, la cifra asciende a 200, y en
la ciudad de Santa Fe es de 120. Me pregunto
entonces de qué manera lo evalua el gobierno
nacional, porque uno puede pensar en el fra-
caso de la presencia de Gendarmeria en Santa
Fe, dado que la cantidad de muertos aumentd
al doble de lo que teniamos en abril.

En materia de seguridad nos hemos infor-
mado de que en la ciudad de Santa Fe el Mi-
nisterio de Seguridad de la Nacion va a enviar
cinco o diez técnicos a hacer un relevamiento
de las instituciones de barrios y demas cuestio-
nes vinculadas con la demografia de la ciudad
para tomar decisiones. Celebro esta iniciativa,
pero con mis compaiieros nos preguntamos si
no se recabaron estas informaciones dentro de
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la ciudad de Santa Fe al momento en que Gen-
darmeria comenz6 a actuar. Daria la impresion
de que hace seis o siete meses no se cuenta con
informacioén concreta de las ciudades en las
que se esta interviniendo.

También nos gustaria conocer el plan de ac-
cion preventiva que se hara en los proximos
meses, el plan de control de rutas y vias na-
vegables y aéreas en la provincia de Santa Fe.

El gobierno nacional siempre afirma que
la seguridad es responsabilidad de la provin-
cia, aun cuando se habla de narcotrafico, que
es un delito federal. Mi pregunta basicamente
esta orientada hacia una de las mayores pobla-
ciones que es victima de los homicidios, la de
jovenes de 16 a 21 afios. Pregunto entonces:
(cudl es el plan del gobierno nacional para
abordar con nuestros jovenes problematicas
tan graves como la violencia y el narcotrafi-
co y no dejarlos desamparados, aun cuando en
Santa Fe no sean gobierno?

Con respecto al tema de infraestructura,
cuando usted estuvo a principios de afio el di-
putado Del Sel le pregunt6 por las rutas 33,
34 y 11, y usted se comprometi6 a que la ruta
34 seria autovia. El presupuesto votado por el
oficialismo asigna una partida de un millon de
pesos a la mayoria de cada tramo, cuando es
una obra de 250 millones. Queremos entonces
reafirmar su compromiso de principios de afio
de que de alguna forma esas rutas pasaran a
ser autovias.

Con respecto a los puertos de Santa Fe y
Reconquista, se les asigna una partida de 10
mil pesos. ;Como puede empezarse una obra
en puertos como Santa Fe y Reconquista con
solamente el valor de un ciclomotor de 150 ci-
lindradas?

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra la sefiora diputada por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Sra. Majdalani. — Sefior ministro: haré una
breve introducciéon porque muchos diputados
del bloque quieren hacer uso de la palabra.

Quiero referirme a un tema que por lo que
sé preocupa a todos los bloques de esta Cama-
ra, que es la enorme asignacion presupuestaria
para inteligencia del Ejército Argentino en el
presupuesto 2015. Me gustaria saber por qué
el gobierno nacional priorizé en materia presu-

puestaria las tareas de inteligencia vinculadas
a la seguridad exterior por sobre la seguridad
interior, siendo que la realidad de nuestro pais
indica que el problema mas grave se encuen-
tra relacionado con la seguridad interior y no
con la defensa nacional. ;Existen hipotesis de
conflicto que justifiquen esa prioridad presu-
puestaria otorgada a la inteligencia del Ejército
Argentino? En caso afirmativo, le pedimos que
por favor nos explique cuales son tales hipo-
tesis, y si la respuesta fuese negativa, enton-
ces quisiéramos saber qué motivacion justifica
semejante incremento en la asignacion presu-
puestaria.

Por otro lado, desearia conocer por qué se
otorga tanto mas presupuesto al Ejército res-
pecto de la Armada y la Fuerza Aérea. ;Sabe el
sefior ministro cuanto fue ejecutado, en inteli-
gencia del Ejército, de los 431 millones de pesos
asignados en el presupuesto 2014? Por tultimo,
(como seran distribuidos los 568 millones de
pesos correspondientes al proximo afio?

Respetuosamente, pido que no me conteste
que esto es secreto en razon de la ley de inteli-
gencia o que me dirija a la Comision Bicameral
de Fiscalizacion de Organismos y Actividades
de Inteligencia, porque usted sabe que integro
dicha comisién desde que estoy sentada en una
banca pero a pesar de ello no he logrado en
cinco afios recibir una respuesta concreta y sa-
tisfactoria a la cantidad de preguntas que he
formulado. Entonces, sefior ministro, apelo a
que usted haga uso de ese don maravilloso que
tiene de explicar lo inexplicable y dé alguna
respuesta que me satisfaga.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefor diputado por Salta.

Sr. Durand Cornejo. — Sefiora presidenta:
me congratula que esté aqui el sefior jefe de
Gabinete de Ministros, en un muy buen ejer-
cicio republicano. Luego de todas las visitas
que ¢l realizd a esta Camara, debo decir que
estoy llegando a la conclusidon de que ellas se
convierten en abstractas o virtuales ya que de
tantisimas preguntas que recibe y respuestas
que brinda, mes a mes podemos observar que
los temas son los mismos y que en sus contes-
taciones no se hace referencia a esas cuestiones
diciendo, por ejemplo, “hemos avanzado en tal
cosa” o “hemos progresado en tal otra”. Al res-
pecto, voy a dar un ejemplo.
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Sigo sin entender por qué el gobierno de la
Nacioén no reconoce que hay inflacién, dato
que es concreto y real; es fundamental que lo
haga. Cuando usted va a hacer las compras —no
digo “cuando manda a su sefiora”, porque eso
no corresponde—, observara que los productos
aumentan no en un 10 por ciento sino bastante
mas: un 40 por ciento. Asi se advierte en pro-
ductos de supermercado, en automoviles, en
insumos para el campo, en combustibles y en
tantisimos otros bienes.

De su parte, una respuesta es que miden de
determinada forma, pero la realidad es una
sola. No sé como explicara a las amas de casa
de la Republica Argentina que se trata de una
sensacion, porque la inflacién no es una sensa-
cion sino la consecuencia de un mal gobierno,
que castiga al pueblo, y punto.

Fijese, sefior ministro, que la inflacion afecta
el gravisimo problema relacionado con la fron-
tera, que aqui ha sido denunciado. No hemos
escuchado decir de su parte qué se ha hecho
para corregir la cuestion de la frontera norte.
Hablamos de un delito flagrante; estamos di-
ciendo que la inflaciéon ha provocado que se
duplicaran los casos de contrabando. Since-
ramente, es atroz lo que estd ocurriendo en la
frontera a la vista y paciencia de Gendarmeria,
Policia Federal, jueces federales y fiscales fe-
derales. No se entiende como pueden ocurrir
estas cosas.

Los funcionarios y empleados de Aduana en
el aeropuerto de Ezeiza ponen mucho empefio
en su tarea cuando van como pescadores a la
pecera ante cada viaje que arriba, por ejemplo,
de Estados Unidos, a “bolsiquear” a las sefio-
ras para ver si traen algun teléfono o vaya uno
a saber qué cosa. Si ese mismo empefio lo pu-
sieran en los puestos de frontera, otro seria el
cantar. Si lo hicieran también se podria evitar
la evasion impositiva que sufre el Estado.

No es posible farandulizar un problema tan
serio. Estamos hablando de las fronteras, por
donde no solamente ingresan alijos de ropa
usada —como ha dicho alguna vez un funciona-
rio del norte de nuestro pais— sino también —y
basicamente— la famosa droga. Esto es terrible.

Hoy escuchaba al sefior ministro describir-
nos lo bien que anda el pais, y creo que tam-
bién dijo que en los ultimos diecisiete afios se
habia quintuplicado la produccion que circula

por las rutas. Esto es fantastico; el problema
es que las rutas son las mismas, que los po-
Z0S SOn enormes y que no se repavimentan ni
se hacen nuevas vias de circulacion. Tampoco
hemos conseguido que el ferrocarril vuelva a
funcionar. Esta es una situacién preocupante
porque en muchas provincias —sobre todo las
nortefias— ni siquiera conviene producir porque
el costo del flete es imposible de afrontar.

Obviamente que espero alglin tipo de res-
puesta a todas estas inquietudes que estoy
planteando, pero hay una pregunta especifica
que le quiero formular. En este sentido, deseo
saber cual sera la postura del gobierno de la
Nacion en relacion con la vacancia que el afio
préximo se va a producir en la Corte Suprema
de Justicia. Este es un tema que me preocupa,
porque se relaciona con una cuestion que po-
demos decir que es de las mas positivas de este
gobierno, que ha logrado una Corte gracias a
la cual el ciudadano se siente mas amparado.
Me preocupa que se pierda esa seguridad que
hoy tienen los ciudadanos con respecto a la
Justicia.

Por otra parte, le pediria que cambiaramos
la forma de desenvolvernos en el &mbito de la
politica. Algunos dicen que todo lo que no esta
prohibido esta permitido. Lo cierto es que esto
no se aplica en el ambito de la Justicia; no se
puede decir que porque tienen el nimero pue-
den hacer cualquier cosa. La ética es el ciento
por ciento de la actividad politica, y hoy esto
no lo estamos viendo. Por eso, le pregunto si
esto va a cambiar en la Argentina. Quiero saber
si en este ultimo afio del gobierno —de su go-
bierno— vamos a ver un cambio, es decir, que
baja la crispacion, que ya no hay aprietes y que
tampoco hay abusos de poder.

En ese sentido, fijese lo que ha ocurrido en
esta Camara. Aclaro que le hago esta referen-
cia porque obviamente usted estd muy ligado a
la mayoria de este cuerpo. Si tienen la mayo-
ria, si pueden aprobar lo que quieren, jcual es
la necesidad de hacer ese despliegue de abuso
de poder? ;Por qué no cumplen con los regla-
mentos? ;Cual es la necesidad? Por eso, sefior
ministro, le solicito que nos dé un poco de tran-
quilidad con alguna respuesta.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por San Juan.
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Sr. Caceres. — Sefiora presidenta: la ltima
vez que el sefior jefe de Gabinete de Ministros
concurrié a este recinto le pregunté sobre la cri-
sis minera en la provincia de San Juan. Le co-
ment¢ la incidencia que tuvo el Estado nacional
para que dicha actividad entrara en caida libre,
teniendo en cuenta que el Estado nacional se
queda con el 90 por ciento de la rentabilidad,
mirando al techo ante las medidas impuestas
que nos han llevado a una crisis que ha dejado a
mas de 12 mil sanjuaninos en la calle.

Debo preguntarle, sefior jefe de Gabinete
de Ministros, hasta cuando van a prestar oi-
dos sordos ante estas familias sanjuaninas que
hoy se encuentran sin empleo y endeudadas,
muchisimas de ellas en situacion de extrema
pobreza.

Por otro lado, uno de los mayores problemas
en la historia de mi provincia se relaciona con
los vifiateros. Hoy estan viviendo la peor crisis
de los ultimos veinte afios. Esto ha sido dicho
por quienes estan trabajando para mejorar este
problema. Me refiero a las asociaciones y fe-
deraciones respectivas que han encontrado un
espacio para trabajar fuertemente. Sin embar-
go, desde los gobiernos provincial y nacional
han encontrado siempre una negativa al didlo-
go. Dichas organizaciones manifiestan que por
politicas desacertadas y erraticas del gobierno
nacional hoy se encuentran con este problema.
Le puedo comentar que en los ltimos tiempos
en San Juan se cerro6 casi el 25 por ciento de las
bodegas. Se trata de una actividad histérica en
mi provincia que siempre tuvo que ver con el
desarrollo y el empleo de mi poblacion.

Por eso debo preguntar si se van a imple-
mentar algunas medidas para poder salir de la
peor crisis de los tlltimos veinte afios y si podra
sostenerse este concepto de que tanto San Juan
como toda la Argentina crecieron y creceran
con el campo; menos lo hara sin el campo, y
que nunca se podra estar contra el campo.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Pradines. — Sefiora presidenta: conti-
nuando con la linea del tema referido a la in-
dustria vitivinicola, le queria hacer una sola
pregunta al ministro.

Existe en esta Camara un proyecto del sefior
diputado Basterra referido a la disminucion de

los impuestos internos para poder incorporar
jugos de frutas naturales para edulcorar las be-
bidas analcoholicas.

Es ahi donde aprovechamos la oportuni-
dad para incorporar el mosto concentrado que
proviene del jugo de uva. ;Cual es la decision
politica del gobierno nacional sobre este pro-
yecto de ley? La consulta tiene que ver con
el hecho de que la semana pasada se produjo
una reunion en el Ministerio de Economia de
la Nacién donde los representantes de Jujuy,
Tucuman, Entre Rios, Mendoza, La Rioja, San
Juan y Santa Fe no pudimos participar como
corresponde, cuando se estaba por considerar
un proyecto de ley que atafie a muchas pro-
vincias.

Por eso, {qué piensa el gobierno sobre eso?
(, Va a avanzar o no con esta iniciativa en la que
se propone la incorporacion de jugos de frutas
naturales y mosto concentrado para edulcorar
las bebidas analcohdlicas?

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Tonelli. — Sefior jefe de Gabinete de Mi-
nistros: ha comenzado en el Senado la discu-
sion de un nuevo Cddigo Procesal Penal, en-
viado por el Poder Ejecutivo.

Dicho Cédigo esta destinado a ser aplicado
por los juzgados federales con competencia
penal, los tribunales orales federales y los juz-
gados y tribunales orales de la justicia nacio-
nal de la ciudad, que son los que vendrian a
representar la justicia ordinaria de la Capital
Federal.

En términos numéricos, en la Capital Fe-
deral, de un total de cerca de noventa drganos
judiciales que deberian aplicar ese Codigo
Procesal, hay doce que son juzgados federales,
tres tribunales orales y el resto son tribunales
ordinarios —es decir, mas de ochenta—, que mas
temprano que tarde deben pasar a la jurisdic-
cion de la Ciudad. Esto no es asi porque lo diga
yo o la Ciudad sino que lo prescribe la Consti-
tucion Nacional.

Por lo tanto, desde nuestro punto de vista lo
correcto seria disponer, en primer lugar, el tras-
paso de esos tribunales y de los recursos co-
rrespondientes a la Ciudad Autébnoma de Bue-
nos Aires, y luego discutir un Codigo Procesal
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Penal destinado a ser aplicado exclusivamente
por la justicia federal.

Esto seria mucho mas logico desde el punto
de vista doctrinario porque el tipo de delitos
que mayoritariamente juzgan los tribunales or-
dinarios de la Ciudad —esos que estan destina-
dos a ser traspasados—y los juzgados federales
son distintos.

Mayoritariamente los delitos que juzgan los
tribunales ordinarios de la Ciudad son simples y,
en muchos casos, flagrantes. En cambio, los juz-
gados federales se ocupan de delitos complejos.

Por lo tanto, seria bueno que el codigo a ser
aplicado por los juzgados federales exclusi-
vamente contemplara esta caracteristica, esta
peculiaridad. Asi lo vamos a proponer cuando
llegue el momento de debatir el nuevo Codigo
Procesal en esta Camara de Diputados.

Mi pregunta concreta es la siguiente: ;por
qué el gobierno nacional demora el inexora-
ble y necesario traspaso de esos juzgados y de
otros de fueros ordinarios de la Capital Federal
que por mandato constitucional —desde 1994—
deben ser traspasados a la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires junto a los recursos presu-
puestarios correspondientes, tal como también
manda la Constitucion?

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior jefe de Gabinete de
Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — En
primer lugar, sefior diputado Pinedo, con todo
respeto quiero decirle que considero que sus
palabras fueron muy ofensivas para mi perso-
na. La verdad es que no merezco que usted me
trate de esa manera, y tampoco que lo haga nin-
gun otro integrante del PRO.

Respeto las disidencias. Usted puede com-
partir o no lo que pienso y lo que digo pero de
ninguna manera puede adjetivar como lo hizo.
Sinceramente, considero que he recibido un
destrato que no merezco. Estoy acostumbrado
a la critica sistematica, al agravio, a la injuria
—y esto forma parte de las reglas de juego-,
pero quiero hacer expresa mi posicion en esta
materia.

Todo el equipo de trabajo de la Jefatura de
Gabinete de Ministros hace un gran esfuerzo
en todas sus areas para responder sistematica-
mente a las preguntas. Tratamos de hacer un

maximo esfuerzo para garantizar que la infor-
macion llegue en tiempo y forma en virtud de
lo que estipula el articulo 101 de la Constitu-
cion Nacional.

Se puede compartir o no el contenido y el ra-
zonamiento que encierran las respuestas, pero
debe respetarse la opinidn o la idea del otro.

Dicho esto, quisiera transmitir varias cues-
tiones de atras para adelante.

Respecto de lo que ha dicho el diputado
Tonelli, quiero decir que tenemos una agenda
bilateral con todas las provincias argentinas y
con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. De
hecho, para mafiana tenemos una agenda bila-
teral a fin de estudiar distintas obras de infraes-
tructura respecto del disefio de financiamiento
de la autopista riberefia, y también hemos re-
suelto una innumerable cantidad de cuestiones
que hacen a la agenda bilateral entre ambas ju-
risdicciones, es decir, el Estado nacional y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La verdad es que nunca la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires ha expresado la iniciativa
respecto del traspaso desde el punto de vista
judicial, pero mafiana a las 15 horas vamos a
tener una reunidn para conocer efectivamen-
te la posicion de la Ciudad en este sentido.
Si objetivamente esto constituye voluntad de
partes, veremos cOmo avanzar en esta mate-
ria, pero le puedo asegurar que nosotros —in-
dependientemente de los partidos politicos
que nos representan— siempre tenemos una
agenda bilateral desde el punto de vista terri-
torial con cada una de las provincias argenti-
nas y con los municipios.

En ese sentido, todos son testigos de la aper-
tura para el trabajo y el cumplimiento de ob-
jetivos y metas. Lo hacemos gradualmente, y
hemos avanzado mucho en toda esta etapa.

Con respecto a la segunda cuestion plantea-
da por el diputado Pradines, tenemos un ana-
lisis con respecto a esta iniciativa. Como hay
multiplicidad de intereses entre jurisdicciones,
queremos que exista un amplio nivel de con-
senso en cuanto al tema del mosto, que es mo-
tivo de confrontacion de caracter jurisdiccio-
nal, sobre todo con las provincias cuyanas, del
mismo modo que hay que observar el tema del
vino espumante, cuyo plazo de vencimiento es
el 31 de diciembre de 2014.



Noviembre 5 de 2014

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 41

Me parece que lo central es que trabajemos
para tratar este tema y buscar un mecanismo
que articule y genere consenso entre todas las
jurisdicciones. Lo ponemos en la agenda, por-
que yo lo he trabajado en varias oportunidades,
pero sigamos trabajando para ver si podemos
unificar una posicion al respecto.

Ahora me voy a referir al caso concreto de
la crisis minera. Al igual que en el tema de la
crisis vitivinicola que exponia el sefior dipu-
tado Eduardo Caceres, quiero transmitir lo si-
guiente. En el caso de la provincia de San Juan,
el impacto tiene que ver con un esquema de
caracter binacional Chile-Argentina.

Observamos que el sefior diputado tiene una
vision muy dura con respecto a la evolucion
de la mineria argentina, pero su crecimien-
to ha sido contundente en los ultimos afios:
de 79.000 puestos de trabajo pas6 a 480.000
puestos de trabajo directos e indirectos en el
periodo 2003-2013; de niveles de inversion
casi nulos en 2003, se pasé a un acumulado
de casi 14.024 millones de pesos de inversion;
de dieciocho proyectos mineros en 2003, se
paso6 a 700 proyectos mineros en la actuali-
dad; actualmente tenemos 33.065 millones de
pesos de exportaciones mineras contra 2.900
millones en 2003; 126.000 metros perforados
de inversion de riesgo contra 6 millones de me-
tros perforados acumulados en 2003-2013. A
su vez, las inversiones de este afio —proyecta-
das en 3.885 millones de dolares— contemplan
proyectos mineros con inversion extranjera
directa; hay 130 proyectos de inversion con
distintos grados de desempefio.

En los proyectos de este afio, por todo con-
cepto, se prevén 3.855 millones de dolares, con
distintos grados de injerencia.

Hay un proyecto, el de la mina de potasio en
Mendoza, que tiene efecto por la decision de la
empresa Vale y, por el otro lado, observamos un
problema derivado del abandono de un proyecto
por parte de otra empresa, con las objeciones
que ha tenido de la parte chilena. Me refiero al
proyecto conocido como Pascua-Lama.

Por lo tanto, desde el Estado nacional se
ha hecho un gran esfuerzo. De hecho, se esta
haciendo un gran esfuerzo, por ejemplo, para
complementar las siguientes obras de infraes-
tructura: Agua Negra, la Ruta 150 —que se ha
inaugurado— y, en ese contexto, también la

posibilidad de que este corredor bioceanico
funcione. En virtud de ello se esta trabajando
para establecer una modificacion del protocolo
adicional, efectuar la manifestacion de interés
y trabajar realmente con un sistema de cofinan-
ciamiento para su ejecucion.

Por lo tanto, nosotros estamos claramente
enmarcados en resolver este tema, pero hay
cuestiones que tienen que ver con proyectos
de dimension binacional, donde la Republica
Argentina no puede tener injerencia y, defini-
tivamente, depende de la resolucion de la otra
parte —en este caso, de la empresa inversora—,
que no es incumbencia del Estado nacional.

La otra cuestion es la de la industria viti-
vinicola. Nosotros hemos tenido una reunion
con todos los actores de esta industria y con los
gobernadores. El sefior diputado ha hecho una
acusacion al decir que el Estado ha generado
perjuicios a la actividad. Pero la verdad es que
hoy tenemos 300 millones de litros de exce-
dentes desde el punto de vista de la produc-
cion, hubo escasa variacion en el nivel de pre-
cio al productor en los ultimos cinco afos, alto
nivel de atomizacion de productores de uva y
la necesidad de que el Estado regule armoni-
camente los intereses de las partes, para que
no exista maximizacion de utilidad por parte
de las bodegas que se apropian de la tasa de
excedente por parte de los productores.

Estamos trabajando en varias cuestiones.
Primero, en la apertura del mercado exterior.
Una mision ha ido a Rusia y pretendemos or-
ganizar otra, encabezada por gobernadores y
los ministros del area correspondiente, para
ver si es posible establecer una disminucion
del stock; con un stock alto la perspectiva de
precios es baja y, en consecuencia, estariamos
agravando el problema, porque se veria afecta-
da la rentabilidad de la cadena.

Hemos planteado esta cuestion en varios as-
pectos. Primero, en lo que se refiere al perfec-
cionamiento de los sistemas de reintegro a las
exportaciones, para que esto afecte el nivel de
competitividad interna. Ya hemos decidido su
instrumentacion; por lo tanto, solo es cuestion
de ponerlo en marcha.

Segundo, creemos en la necesidad de regu-
lar el esquema de incentivos para la produc-
cion de mosto a efectos de reducir la cantidad
disponible y mejorar la estructura de precios.
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Tercero, procuramos la implementacion de
mecanismos de usos complementarios y adi-
cionales con sistemas de incentivos en materia
impositiva a efectos de planificar la produc-
cion, ofrecer incentivos a los productores con
financiamiento adecuado y establecer pautas
que garanticen la rentabilidad en la cadena.
Hemos mantenido reuniones con gobernado-
res y cadenas vitivinicolas, a quienes plantea-
mos la necesidad de generar automaticamente
incentivos a la exportacion. Ellos, por su par-
te, comentaron los problemas de rentabilidad
derivados de la disociacion entre la logistica
y el precio del flete. Por eso les pedimos que
elaboren alguna alternativa que nos permita
lograr una mayor competitividad en el sector.
Estamos dispuestos a evaluar distintas posibi-
lidades para que esto pueda funcionar.

El sefior diputado Durand Cornejo ha hecho
varias consideraciones. Dijo que las visitas del
jefe de Gabinete de Ministros son abstractas y
que no sirven para nada. Si bien observo que el
seflor diputado no esta en el recinto, me parece
importante sefialar que el bloque Uniéon PRO
representa a la derecha politica en la Argenti-
na. Es decir, a una derecha politica opositora y
tiene una vision propia de la realidad del pais.
Esta muy bien, pero nosotros tenemos una vi-
sion diferente y desde esa perspectiva quiero
plantear algunos conceptos.

Por ejemplo, ;/qué es la inflacion? El sefior
diputado ha dicho que el gobierno no habla de
inflacion y que tampoco la reconoce. Quiero
recordar que en el presupuesto del afio proxi-
mo se prevé una tasa de inflacion, medida por
el indice de precios al consumidor, del 15,6 por
ciento. Ellos no coinciden con este porcentaje;
entonces, me pregunto en qué metodologia de
medicion se basan.

Alternativamente, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires utiliza un indice de medicion de
consultoras privadas que cuando lo analizamos
advertimos que presenta imperfecciones meto-
dolodgicas, incluso en la ponderacion. Ante este
hecho, nosotros decimos que contamos con un
indice de precios al consumidor nuevo, una
metodologia perfectamente determinada y un
sistema de seguimiento por parte de organis-
mos multilaterales de crédito. En suma, con un
indicador confiable surgido de una metodolo-
gia también confiable.

Conceptualmente, la inflacion es el aumen-
to sistematico, generalizado y persistente del
nivel de precios. Pretender que el problema
esta circunscrito a una canasta de determina-
dos productos, a un conjunto de actividades o
a cierto tipo de precios y servicios, sin ponde-
rar la estructura perfectamente establecida por
el nuevo indice de precios al consumidor, sin
duda es una cuestion de caracter ideoldgico.

Observamos que esa es la accion de la dere-
cha y de la centroderecha en toda Sudamérica.
Por ejemplo en Brasil, donde con un 6,5 por
ciento de inflacion Aécio Neves sostenia que
el gran problema de ese pais era justamente la
inflacion.

Desde el PRO afirman que la inflacion es
del 40 por ciento. Nosotros consideramos que
no es asi, que la inflacion esta perfectamente
medida por el nuevo indice de precios al con-
sumidor y que éste es un indicador confiable.

Claramente, es un tema de debate. No es
un problema de fe, sino de metodologia y de
indicadores. Cuando el mismo diputado plan-
ted problemas vinculados con la frontera y las
transacciones en la aduana, yo hice referencia
a una cuestion respecto de la cual nadie recoge
el guante. Por ejemplo, los problemas de so-
brefacturacion de importaciones, subfactura-
cion de exportaciones y precios de transferen-
cia son mecanismos de contrabando agravado
y evasion fiscal, que requieren la sofisticacion
de los instrumentos. Esto es lo que se plantea.

Muchas veces se hacen criticas respecto del
tema de las rutas. La inversion ha sido muy
significativa en la Republica Argentina. Sin
embargo, pareciera que no aceptamos que en-
tre 2002 y 2003 el pais ha sufrido una crisis
de envergadura inusual, que requirié una mul-
tiplicidad de inversiones en inclusion social,
equidad distributiva, desarrollo productivo,
mecanismos de incentivo, inversiéon en in-
fraestructura. No siempre pueden resolverse
los problemas de manera simultanea. Se nece-
sita lograr continuidad y razonabilidad en los
procesos de ejecucion.

Consolidar un sistema de transporte multi-
modal de cargas es un tema a considerar. Tam-
bién es necesario perfeccionar el sistema ferro-
viario, mejorar el acceso al transporte fluvial y
la competitividad, a través de esa estructura y
de la logistica integrada. Obviamente, se han
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hecho muchas acciones e inversiones, pero aun
falta ejecutar.

Quiero aclarar lo siguiente: el Poder Eje-
cutivo ha manifestado que existe una ley que
establece el nimero de miembros de la Corte
Suprema de Justicia. En este sentido, el decreto
222/03 establece la modalidad de la designa-
cion de los jueces a partir de la propuesta del
Poder Ejecutivo, que debe respetarse. No ten-
go mas que agregar respecto de la norma que
regula el nimero de miembros de la Corte y la
metodologia para designar a los jueces, esta-
blecida perfectamente en el marco de la Cons-
titucion, de las atribuciones que el articulo 99
confiere a la presidenta de la Nacion y de la ley
regulada por el Congreso.

Ahora quisiera referirme a una aclaracion
realizada por la sefiora diputada Silvia Cris-
tina Majdalani en relacion con el tema de in-
teligencia. Hemos consultado al Ministerio
de Defensa de la Nacion, y Agustin Rossi ha
manifestado claramente que el presupuesto de
defensa no ha variado de un modo significativo
respecto del anterior. En el afio 2014 el pre-
supuesto de inteligencia del Ejército aumentd
un 29 por ciento respecto de 2013; mientras
que el presupuesto total se incrementd en un
31 por ciento. Esto significa que el incremento
de inteligencia del Ejército aument6 en menor
proporcion que el presupuesto general. Esta es
la respuesta clara del Ministerio de Defensa a
su pregunta.

Ahora quiero hacer una apreciacion respecto
del tema planteado por el sefior diputado Fede-
rico Pinedo sobre el Club de Paris. La informa-
cion que solicitd estd debidamente contenida
en el informe. El acuerdo con el organismo
para la cancelacion de la deuda contempla un
monto total de 9.690 millones de dolares, que
se compone de la siguiente manera: 4.955 mi-
llones de dolares de capital, 1.102 millones de
dolares de intereses y 3.633 millones de do-
lares de intereses punitorios. Debido a que el
capital adeudado se ve afectado por la cotiza-
cion de las ocho monedas en la que se encuen-
tra nominado, la deuda medida en ddlares no
constituye una suma fija en el tiempo.

Solamente existen dos situaciones por las
cuales se promueve la eventual condonacion:
paises con bajo indice per céapita —inferior a
700 dolares— y paises de alta deuda en térmi-

nos de producto bruto interno. La Republica
Argentina no fue encuadrada dentro de esa
modalidad, y en virtud de ello no es posible
establecer un mecanismo de condonacion para
los intereses punitorios. Esta es la respuesta
precisa a la inquietud planteada.

Ya he contestado respecto de la cuenta paga-
dora de la deuda externa, que esta en proceso
de instrumentacion para el pago en el fideico-
miso Banco Nacion. En relacion con los abo-
gados argentinos, ellos han emitido un informe
sobre la sentencia, a los efectos juridicos. Por
lo tanto, es una informacidn analizada por el
gobierno argentino, como corresponde, a tra-
vés de un asesoramiento legal debidamente
efectuado. En ese contexto respondo a sus res-
pectivas preguntas.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Al
vencimiento de los servicios de capital e inte-
reses se depositaron en Nacion Fideicomisos
139 millones de dolares. Para la legislacion
argentina se amortizan en funcion de la autori-
zacion que tiene el Citibank, pero no es asi para
el resto de la legislacion.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Seguidamente compartiran 20 minutos los di-
putados Zabalza, Villata, Stolbizer y Peralta.

Sr. Kosiner. — jPido la palabra!

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Kosiner. — Sefiora presidenta: solicito
que asi como se exige tanto al sefior jefe de
Gabinete en la contestacion de las preguntas,
también seamos exigentes con los diputados
que formulan las preguntas y después se retiran
del recinto. Es una falta de respeto al sefior jefe
de Gabinete de Ministros. (4plausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Zabalza. — Por suerte, cada vez que in-
terviene el diputado Kosiner yo estoy presente.
(Risas.)

Sefora presidenta: quiero agradecer la pre-
sencia del sefior jefe de Gabinete de Ministros
y rescatar la importancia institucional del cum-
plimiento de asistir a la Camara de Diputados
de la Nacion. A mi juicio esto contribuye a re-
cuperar un espacio de institucionalidad, y en la
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medida en que esta practica se prolongue en el
tiempo genera mayor confianza y posibilidad
de dialogo.

Estamos viviendo una situacién bastante
particular en estos ultimos tiempos de un go-
bierno que ya lleva 11 afios de gestion y que
cumplird 12 cuando finalice su mandato. En
general ha habido poco dialogo entre el gobier-
no y la oposicion y un déficit que se ha expre-
sado en diversos aspectos institucionales. Esto
siempre nos ha preocupado porque, sobre todo
a la luz de la realidad que estamos viviendo,
creemos que se requiere que haya puentes ins-
titucionales en funcionamiento, pues eso nos
ayuda a recuperar la confianza y la credibilidad
en el futuro de la Argentina.

El sefior jefe de Gabinete ha recordado una
cantidad de aspectos, pero considero que ha
eludido una cuestion esencial: el presente que
estamos viviendo los argentinos —insisto— so-
bre el final del actual gobierno. En verdad este
es un final con incertidumbres, que se expresan
desde el punto de vista de los trabajadores en la
fragilidad del empleo, la caida del poder adqui-
sitivo de los salarios y la inflacion. Disculpeme,
pero yo creo que la inflacion no es de izquierda
ni de derecha, es inflacion, y cuando ésta toma
un volumen como el que tiene en este momen-
to en la Argentina es un tema de preocupacion,
porque esto no se puede comparar con lo que
ha vivido o vive el pueblo brasilefo.

Ellos tendran sus problemas. Hemos estado
alli acompafiando el triunfo de la presidenta
Dilma Rousseff, porque estamos convencidos
de que esa forma de gobernar ha ayudado efec-
tivamente a lograr una mayor justicia social
del pueblo de Brasil. No obstante, ellos estan
preocupados por la inflacion. Eso fue expre-
sado por la presidenta Rousseft en el discurso
que pronuncidé en el momento de los festejos,
oportunidad en la que plantedé que uno de los
problemas centrales que debe afrontar su pais
es el de la inflacion, a pesar de que el indice
de esta ultima es bastante menor que el de la
Argentina en esa materia.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Julian An-
drés Dominguez.

Sr. Zabalza. — Asimismo, la presidenta
Rousseff ha expresado su preocupacion por la

reforma politica y la necesidad de convocar y
de dialogar, fundamentalmente, con la oposi-
cion, haciendo un llamado permanente a esta
ultima y planteando la necesidad de alcanzar
una suerte de consenso publico a efectos de
abordar el tema de la reforma politica.

Respecto de este ultimo aspecto, creemos
que es fundamental, y no se puede remendar en
una realidad como la que nosotros estamos vi-
viendo. En ese sentido, quiero sefalar al sefior
jefe de Gabinete de Ministros que esta Camara
de Diputados se esta viendo agitada por una
cantidad de proyectos referidos a distintos te-
mas que llegan a este cuerpo y son resueltos ra-
pidamente a partir de la simple mayoria. Pero
lo cierto es que no se trata de temas sencillos.

Entonces, creo que es importante que tenga-
mos una preocupacion en cuanto a la posibili-
dad de garantizar un mayor acceso a la Justicia.
Pero no podemos hablar de pactos espurios de
la oposicion con la Justicia, porque eso de nin-
guna manera existe. Estamos convencidos de
que la Justicia debe ser mejorada e indepen-
diente. Asimismo, estamos preocupados por la
falta de funcionamiento de los organismos de
control.

También nos preocupa el hecho de que el
balance de estos ultimos tiempos arroja muy
claros ganadores, que son los bancos y, espe-
cialmente después de la sancion de la ley de
hidrocarburos, las compaiiias petroleras y los
concesionarios. Esto no tiene nada que ver con
la realidad que debe afrontar la mayoria del
pueblo argentino.

Por lo expuesto, desde ese punto de vista
hemos querido efectuar esta reflexion, a fin de
tratar de arribar a un camino que nos permita
afianzar una idea de dialogo e institucionali-
dad, para que la Argentina pueda retomar en
sus proximas etapas la busqueda de consenso,
que es algo que a todos los ciudadanos de este
pais nos hace falta.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Cordoba.

Sra. Villata. — Sefior presidente: el sefior
jefe de Gabinete de Ministros se encuentra
presente en este recinto justamente un dia des-
pués de que los diputados tuvimos interesantes
debates en el ambito de las comisiones.
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Asi como en su anterior visita nos escuch6
y pudo viabilizar un tema relacionado puntual-
mente con la ruta nacional N° 7 y respecto del
cual le estoy muy agradecida, también me pa-
rece importante que trate de impedir la sancion
definitiva de un proyecto que ya cuenta con la
correspondiente sanciéon del Honorable Sena-
do y sobre el cual se emitio dictamen en el dia
de ayer. Es una iniciativa por la cual se van
a crear los establecimientos necesarios para la
instalacion del régimen de envasado en origen
de la yerba mate.

Quiero pedir al sefior jefe de Gabinete de
Ministros que analice realmente ese tema. Per-
tenezco a la provincia de Cérdoba, en la cual
hay ocho empresas —algunas se encuentran es-
tablecidas en el lugar desde hace mas de 30
aflos— que se dedican a envasar yerba mezcla,
donde el 40 por ciento corresponde a hierbas
naturales. Nosotros tenemos cultivos organi-
cos muy conocidos, como los correspondientes
a la peperina, el burro, el poleo, el cedron y la
menta. Esas hierbas se mezclan con la yerba
mate y se envasan en Cordoba.

Estas empresas no son meras fraccionado-
ras, sino que llevan adelante un proceso pro-
ductivo. De acuerdo con el proyecto de ley
mencionado, estas ocho empresas deberian ce-
rrar porque tendrian que radicarse en Misiones
o en Corrientes. Las provincias de Santa Fe y
de Buenos Aires se encuentran en la misma si-
tuacion que la de Cordoba.

De manera tal que el tema es muy delicado.
En el dia de ayer nos permitieron explicarlo en
la comisién respectiva, pero lamentablemen-
te no fuimos escuchados y se nos dijo livia-
namente que la parte reglamentaria podia ser
modificada. En ese sentido todos sabemos per-
fectamente que una reglamentacion no puede
exceder el espiritu de una ley. El articulo 2°
se refiere a la definicion de yerba mate y dice
claramente que es la yerba mate molida, hoja
verde, elaborada con o sin palo, en saquitos,
soluble, compuesta y/o mezclada —esto es lo
que nos compete— con otras hierbas, frutas,
esencias o saborizantes, destinada al consumo.

Si usted me dijera que la reglamentacion
puede modificar esto, yo le diria que no y us-
ted coincidiria conmigo. De acuerdo con lo
que establece la iniciativa, se elimina la venta
a granel, con lo cual las empresas radicadas en

Cérdoba no podrian comprar yerba mate que
mezclan con hierbas y envasan.

El articulo 9° establece la vigencia inme-
diata de la ley a las empresas que ya estan en
funcionamiento y habilitadas, que han hecho
inversiones y tienen personal, y se deberan
trasladar en el plazo de 36 meses. Yo quiero
saber qué vamos a hacer con los trabajadores
de esas empresas. Usted puede explicarle a un
empresario que su renta medianamente seguira
existiendo y que tendra que trasladarse a otra
provincia, ;pero qué hacemos con los puestos
de trabajo? Es un tema delicado y no menor.

Todos tenemos acceso a la version taquigra-
fica del debate en el Senado. Quizas el tema
paso6 inadvertido, porque el titulo solo mencio-
naba a la yerba mate y no a las yerbas com-
puestas, con lo cual se veran perjudicadas las
economias de Cordoba, Santa Fe y Buenos Ai-
res, donde también hay plantas elaboradoras, y
las de La Rioja, San Juan y Cérdoba, de donde
provienen las hierbas naturales.

Le pido entonces al sefor jefe de Gabinete
que tome el caso y haga las gestiones para que
este expediente vuelva a comision.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Peralta. — Sefior ministro: tenia dos pre-
guntas, pero obvio la primera porque adivino
la respuesta. Era cuando se iba a reglamentar
el registro de precursores quimicos, pero me
imagino que el sefior jefe de Gabinete me va
a decir que esta en Legales, como desde hace
siete afios.

La segunda pregunta es un tema particular
del cual quiero ir a uno general. El tema par-
ticular es lo que sucedi6 con la concesion vial
del puente Rosario-Victoria, de 60 kilometros.

Hemos presentado un proyecto para generar
una comision investigadora sobre la licitacion,
construccion, administracion y mantenimien-
to, y lo que significo la rescision del contrato
de concesion.

Basamos la necesidad de esta comision in-
vestigadora en cuatro planos. En primer lugar,
en cuanto a los antecedentes, los informes de la
Auditoria General de la Nacion hablaban ya en
2004 de dificultades y modificaciones de plie-
gos, asi como informes del OCCOVI y de la
Universidad de Buenos Aires, que hablaban de
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un costo superior al 10 por ciento del estimado,
lo cual motivé que el actual diputado nacional
Manuel Garrido realizara una denuncia penal
cuando era fiscal de investigaciones adminis-
trativas.

El segundo plano es el impacto ambiental.
Muchas instituciones plantearon en ese mo-
mento que la obra debia hacerse en la menor
cantidad de humedales y terraplenes. Sin em-
bargo, hoy el 80 por ciento de la traza esta so-
bre terraplenes y humedales, con el correspon-
diente impacto ambiental.

La tercera cuestion es la siniestralidad. Ha-
bria que calificarla de criminal al no haberse
construido siquiera las banquinas. Hasta el
afio pasado el OCCOVI registrd 842 siniestros
—pero hay ONG que hablan de un nimero su-
perior—y 40 fallecidos. Esa obra tenia pensada
una doble mano cuando se superara el transito
medio anual, lo cual ya ocurrid.

El cuarto tema que nos preocupa es el re-
lativo a los juicios pendientes, algunos de la
empresa presentados ante el CIADI y otros in-
ternos de la empresa, como el de la empresa
constructora de terraplenes y distintos sinies-
tros, con el agregado de que la obra se financi6
en buena parte con dinero del Estado nacional
y los estados provinciales.

La tltima etapa de esta cronica de una muer-
te anunciada tiene que ver con la resolucion
1.924 de este aflo, que rescinde el contrato, y la
resolucion 2.012, que da la concesion a la em-
presa Caminos del Rio Uruguay. Frente a ello
existe mucha incertidumbre. Ademas, nosotros
nos enteramos de tal situacion a través de los
gremios, antes que de los érganos oficiales.

Quisiera saber qué evaluacion hace el go-
bierno respecto de todo el proceso de la obra,
que fue inaugurada el 22 de mayo de 2003, es
decir, a pocos dias de que asumiera su mandato
el ex presidente Néstor Kirchner.

Yendo de lo particular a lo general, como pre-
guntara el sefior diputado Duclés en la visita que
usted nos hiciera en el mes de septiembre, sefior
ministro, desearia que brindara informacion res-
pecto de la construccion de autovias en las rutas
3, 5y 7. Oportunamente, se nos dijo que se ha-
llaba pendiente un crédito o financiamiento de
organismos internacionales, pero hasta donde
sabemos no comprende estas obras.

Quisiéramos saber si después de dos déca-
das de impuestos a las privatizaciones en las
rutas y principales corredores del pais el Poder
Ejecutivo nacional, que sostuvo la matriz me-
nemista, considera que ello ha sido positivo.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Stolbizer. — Sefor presidente: hace
tiempo que por lo menos aqui, en las sesiones
—asi lo hemos planteado—, advertimos que la
agenda que propone el gobierno corre en forma
paralela y a distancia de los temas que princi-
palmente preocupan a la sociedad.

También advertimos casi una obsesion o
preocupacién por la creacidon, ocupacion y co-
pamiento —a veces— de distintos espacios en los
tres poderes del Estado nacional, como si ello
permitiera a futuro dejar algunas trincheras
para los cuadros militantes, y al mismo tiem-
po, un terreno en riesgo para quienes vayan a
suceder al gobierno.

Mis preguntas apuntaran a un Unico tema
que cruza esas dos cuestiones, que entendemos
constituye una de las principales preocupacio-
nes de la sociedad: el empleo.

Por un lado, una de las cuestiones mas des-
tacadas en el periodo de gobierno de Néstor
Kirchner —2003/2007— ha sido la reduccion del
desempleo y la subocupacion; sin embargo, en
los ultimos siete afios de presidencia de la se-
fiora Fernandez de Kirchner no ha habido cam-
bios significativos. Aclaro que todos los datos
a los que aludiré son del INDEC.

Seglin los tltimos datos, publicados para el
segundo trimestre de 2014, un 16,9 por ciento
de la poblacion econdmicamente activa tiene
problemas de empleo; o sea que mas de dos mi-
llones y medio de personas no logra insertarse
en el mercado de trabajo. Entonces, en primer
término, quisiera saber cudles son las causas que
explicarian que la economia argentina, en los 1l-
timos siete afios, no ha logrado cambio alguno,
como si sucedi6 en los primeros cuatro.

Mi segunda pregunta surge de una compara-
cion necesaria entre la Argentina y el resto de
los paises de la regidn en lo que se refiere a tasa
promedio de desempleo. El Anuario 2013 de
la CEPAL informa que la tasa promedio en la
region fue de 6,3. En lo que se refiere a Brasil,
5,5; México, 5,8; Chile, 5,9; Uruguay, 6,8, y
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nosotros, 7,5. ;Qué fendmenos estructurales o
coyunturales podrian explicar que la economia
argentina tenga una tasa de desempleo sensi-
blemente superior a la de la region?

La tercera cuestion se refiere a la informali-
dad laboral, tema abordado por el sefior jefe de
Gabinete en el inicio de su informe. Ni siquiera
en la etapa de mayor crecimiento econémico,
que estuvo acompanado de un fuerte impul-
so a la creacion de empleo —reitero, periodo
2003/2007—, ni en las fases subsiguientes, se
logré reducir los niveles de informalidad labo-
ral. Es mas; no solo persisten sino que hoy la
mitad de la fuerza laboral permanece en situa-
cion de precariedad, lo cual importa la nega-
cion de derechos fundamentales, la imposibi-
lidad de acceso a una cobertura de salud, a un
seguro por riesgo de trabajo, a la jubilacion, a
paritarias, etcétera.

En el inicio, el sefior ministro hizo refe-
rencia a un 33 por ciento y aludié a una meta
del 28 por ciento. Ojalé esto fuera asi, pero lo
cierto es que segun las tasas de informalidad
laboral estimadas por la Oficina Regional de la
OIT para la Argentina, un 44 por ciento de las
personas tendria ocupacién informal. Seguin
el panorama laboral de la OIT, ese porcentaje
treparia al 46,8. Pregunto al sefior ministro si
acaso no cree que estamos en condiciones de
reconocer el fracaso de lo que han sido par-
ches en el plano legislativo sin que pudiéramos
atender con una politica concreta y eficaz a los
sectores mas postergados.

Mi siguiente pregunta tiene que ver con la
tasa de actividad. Volviendo a tomar los datos
del INDEC juntamente con los del mercado de
trabajo, vemos que la tasa de actividad bajo del
46,5 por ciento registrada en el segundo trimes-
tre de 2013, al 44,8 por ciento. Esto significa
que la poblacion economicamente activa bajo
de 12,2 millones de personas a 11,8; segun los
calculos que se tome, estariamos diciendo que
entre 350 mil y 500 mil personas perdieron su
empleo o dejaron de buscarlo. Entonces, ;cual
seria la respuesta que ustedes tienen sobre esta
cuestion?

No hay duda de que las pymes son las unida-
des econdmicas mayoritariamente generadoras
de empleo. Sin embargo, llama la atencion la
forma en la que el Poder Ejecutivo disminu-
y6 el presupuesto para esta area. En este sen-

tido, en 2007 el presupuesto ejecutado de la
SEPYME fue de 556 millones de pesos, lo que
representaba el 0,4 por ciento del total del pre-
supuesto nacional; en 2013, el gasto total de
la SEPYME represent6 el 0,06 por ciento del
presupuesto.

En consecuencia, teniendo en cuenta la si-
tuacion de caida del empleo y de inflacion, qui-
siera saber por qué razoén el Poder Ejecutivo
decidid recortar de esa manera los gastos de
dicha area.

Lo mismo debo decir con relacion al segu-
ro de desempleo. Personalmente me preocu-
pan mucho los bajos porcentajes de ejecucion
presupuestaria y, obviamente, lo exiguo de las
partidas destinadas a esta area.

Por otro lado, me quiero referir al tema del
empleo publico. Ante los anuncios de incorpo-
racion que se han hecho de que antes del 31 de
diciembre 7.500 empleados publicos podrian
ingresar a planta permanente, le pregunto cua-
les son los avances, los procedimientos, los re-
quisitos y si efectivamente se va a asegurar la
garantia constitucional de igualdad en materia
de idoneidad y los principios de publicidad,
transparencia y competencia como unica con-
dicion para el ingreso.

Al respecto, debo remarcar la magnitud del
crecimiento que tuvo el empleo publico desde
el ano 2003, ya que dentro del Estado nacio-
nal se crearon 110 mil puestos de trabajo, entre
permanentes y temporarios, ademas de todo lo
que tiene que ver con la creaciéon de progra-
mas con idéntica competencia, que se enciman
unos a otros como si se buscara justificar parti-
das presupuestarias que inflan el gasto.

Finalmente, durante todo este tiempo junto
con el empleo publico aument6 el acoso y el
maltrato laboral. En este sentido, puedo men-
cionar la instalacion de patrullajes ideologicos
en distintas oficinas, practicas de acoso y de
precarizacion como forma de presion o, di-
rectamente, el desplazamiento de quienes no
se doblegan o sencillamente no comparten ni
piensan igual que el gobierno. Esto ha ocurrido
en el INDEC, en la Cancilleria, en la Inspec-
cion General de justicia, en el Ministerio de
Justicia y en la TV Publica.

En ese sentido, le quiero plantear el reciente
caso de la ingeniera Laura Haag, que fue des-
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pedida de la Secretaria de Energia con la tnica
justificacion de ser la esposa de una persona
que publica ideas diferentes o criticas sobre la
politica del gobierno. ;Cual es la explicacion
que nos puede dar a esta situacion y de qué
manera piensa el gobierno garantizar a todos
los trabajadores las condiciones de igualdad en
el trato?

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Sefior
presidente: en cuanto a las expresiones del se-
fior diputado Zabalza, considero que son opi-
niones que ¢l ha vertido y que no ha habido
ninguna pregunta concreta.

Por otra parte, la sefiora diputada Villata se
ha referido a un proyecto de ley que estd en
tratamiento, por lo que tomo sus observacio-
nes para hacer una evaluacion sobre la cues-
tion. Lo que puedo decir en este momento es
que efectivamente es una iniciativa impulsada
por cuestiones politicas que se han dado en las
provincias de Misiones y Corrientes que, como
sabemos, aglutinan el ciento por ciento de la
produccion yerbatera de la Argentina. Obvia-
mente que veremos si es posible compatibili-
zar las cuestiones que ella ha mencionado.

En cuanto a la intervencion del sefior diputa-
do Peralta, nosotros observamos que la fijacion
de la tarifa de peaje para las concesiones viales
se ha mantenido. Ha tenido un precio sustan-
cialmente inferior. Entendemos que existe una
particularidad en la modalidad de ejecucion de
estos contratos: por un lado, el mantenimiento
para garantizar el sostenimiento del financia-
miento de la obra; por otro, hay obras nuevas
de ensanchamiento y de mejoramiento en los
parametros de seguridad. Eventualmente, la
construccion de autovias requiere de un finan-
ciamiento por parte del Estado para garantizar
la ejecucion de la obra. Creemos que se tra-
ta de una herramienta de financiamiento para
ejecutar los programas de mantenimiento de la
red vial.

Insisto en una cuestion: Vialidad Nacio-
nal tiene una administracion estimativa de 40
mil kilémetros de red vial, de los cuales 4 mil
son de tierra y 36 mil son rutas pavimentadas.
De estas ultimas, casi 8.900 funcionan con la
modalidad de contrato CREMA que consiste
en rehabilitacion y mantenimiento. Dichos

contratos tienen una forma de financiamien-
to sobre la base del presupuesto nacional y/o
sistema de financiamiento internacional como
consecuencia de la obtencion de préstamos de
organismos multilaterales de crédito.

En estos momentos estamos discutiendo la
perspectiva de financiamiento mediante or-
ganismos multilaterales, porque los contratos
de rehabilitacion y mantenimiento tienen una
perspectiva de cumplimiento de caracter plu-
rianual. Es necesario hacer la inversion para
la rehabilitacion y mantenimiento de la cinta
asfaltica. Se debe hacer con todas las moda-
lidades que ello implica, esto es, sefializacion
horizontal y vertical, resguardos y parametros
de seguridad, analisis de rugosidad de la red
vial, etcétera para garantizar todos los parame-
tros para obtener seguridad vial.

Observamos que la ejecucion presupuestaria
en materia vial ronda en el afio 20 mil millones
de pesos. Se trata de inversiones muy significa-
tivas en términos de presupuesto. Seguramen-
te existira una expansion adicional proyectada
para el ejercicio fiscal 2015.

Asi como existe esta modalidad de finan-
ciamiento para los contratos CREMA, tam-
bién existen aproximadamente 9 mil kil6-
metros que se dan a concesiones viales. El
resto se financia estrictamente mediante los
aportes del Tesoro nacional con asignacion
de recursos presupuestarios mas otras moda-
lidades de financiamiento.

Creemos que las concesiones viales consti-
tuyen una forma de financiamiento para la eje-
cucion de las obras. Cuando se mencionan las
autovias 3, 5y 7, debemos decir que es algo que
tenemos contemplado en estas modalidades de
financiamiento, por lo que es menester verifi-
car las necesidades existentes. Esto lo mani-
fiesto porque en la Argentina hemos tenido un
crecimiento de 5 a 11,5 millones de vehiculos.
Se increment6 sustancialmente el numero de
motos y esto obviamente tiene que ver no so-
lamente con bienestar y calidad de vida, sino
también con una mayor congestion de transito,
lo que cambia la forma de medir anualmente la
cantidad de vehiculos en la calle. Lo que antes
era un numero inferior a 7 mil vehiculos/hora,
hoy ha tenido grandes variantes. Por eso cada
vez estamos mas exigidos para contar con mo-
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dalidades de financiamiento adicionales para
cumplir con este tema.

Sobre la obra de la que se hizo mencion, del
puente Rosario-Victoria, todos saben que se tra-
ta de un emprendimiento complejo que en algin
momento tuvo ritmo de ejecucion en un contexto
de alta incertidumbre de la economia argentina,
como ocurrio en el marco de la crisis argentina de
2001 y 2002. La obra se termin6 en 2003. Se han
hecho observaciones que ameritan una evalua-
cion adicional para comprobar si son necesarias
obras complementarias para la seguridad vial. No
tengo opinion al respecto pero tomo las observa-
ciones para trasladarlas a las autoridades viales
nacionales.

La sefiora diputada Stolbizer ha planteado
la cuestion vinculada con el empleo. Ahi el de-
bate profundo tiene que ver con el crecimiento
del producto bruto interno y la elasticidad del
empleo. La elasticidad de la curva del empleo
fue muy alta en la primera fase de expansion
del crecimiento del producto bruto. Hubo casi
1,5 millones de empleos en la primera fase de
2003 y 2004. Luego, esa elasticidad de empleo
tiende a reducirse sustancialmente. La elastici-
dad de empleo era muy superior a uno —hablan-
do de coeficientes—; ahora pasa a ser inferior y
tiene variaciones muy poco significativas.

Lo cierto es que la generacion de trabajo ha
sido equivalente a 6.400.000 empleos en la Ar-
gentina en el periodo 2003/2014. Es necesario
pensar en la generacion de 250 mil empleos
mas por afio, y esto esta fuertemente asocia-
do a lo que significan las modalidades y los
incentivos para el crecimiento de la actividad
econdmica.

Consideramos que ha habido una reduccion
abrupta en los niveles de desempleo, y esto lo
podemos constatar con la medicion que tene-
mos: 6,4 por ciento en el ultimo trimestre de
2013, 7,1 por ciento —por factores estaciona-
les— en el primer trimestre, y después 7,5 por
ciento.

Como todos saben, la variacion de las medi-
ciones en materia de empleo esta asociada a la
tasa de actividad, a la tasa de empleo, a la tasa
de desempleo y a la tasa de subocupacion. He-
mos observado que ha habido un crecimiento
sustantivo del empleo privado formal y se han
registrado mas de cinco millones de empleos.
Esto ha permitido mejorar la condicion desde

el punto de vista del ejercicio de los derechos
laborales.

En 2002 y 2003 el Ministerio de Trabajo ho-
molog6 200 convenios colectivos de trabajo en
la Republica Argentina. Luego, pasamos a casi
1.650 convenios colectivos, que abarcan cerca
de cinco millones de trabajadores formales, lo
que ha permitido no solamente la recuperacion
del poder adquisitivo sino el sostenimiento del
empleo.

Observamos que en los ultimos siete afios el
numero de vinculaciones no ha variado signifi-
cativamente, y hoy he dado los datos objetivos
en este sentido.

La convocatoria del Consejo del Salario
Minimo, Vital y Movil fue el 26 de agosto de
2004 y la fecha del acuerdo, por un valor final
de 450 pesos, fue el 2 de septiembre. Hasta la
fecha hemos tenido once reuniones consecuti-
vas de dicho Consejo, lo que también ha per-
mitido un mejoramiento con respecto a otros
paises de la region.

En la Argentina el valor del salario minimo
en dolares corrientes asciende a 561 dolares.
Si lo comparamos con los niveles de paises
seleccionados de América Latina observamos
que en México es de 122; en Pert, 263; en Co-
lombia, 320; en Brasil, 324; en Uruguay, 377,
y en Chile, 382.

(Como hacemos la valuacidon respecto al
tema del seguimiento del empleo? Primero, a
través de la Encuesta de Indicadores Laborales,
que mide ocho conglomerados urbanos en todo
el pais y 2.300 empresas en forma sistematica.
Esto nos permite tener buena informacion para
la toma de decisiones.

Muchas de las cuestiones que se han obser-
vado constituyen nuestras propias preocupa-
ciones, y por eso nosotros también hacemos
un seguimiento desde el punto de vista de las
desvinculaciones laborales y el impacto.

En primer lugar, muchas de las desvincula-
ciones laborales que hemos seguido durante
los ultimos dieciocho meses estan asociadas
con contratos a plazo fijo. En segundo término,
estan asociados a contratos de servicios que es-
tan vinculados a una actividad central. Tercero,
debemos tener en cuenta la expiracion de los
plazos de empleo adquirido. En este sentido,
hemos observado que en materia de informali-
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dad laboral el dato objetivo es del 49 por cien-
to, y lo hemos disminuido al 33 por ciento.

Las modalidades de medicion que tiene la
OIT son diferentes, pero pasar del 33 al 28 por
ciento seria una meta deseable. Nuestro mer-
cado laboral tiene una particularidad: tenemos
cerca de 40 millones de habitantes, y la pobla-
cion econdmicamente activa asciende a 17 mi-
llones. Tenemos casi 10.900.000 personas con
distintas modalidades de ocupacion de acuerdo
a la medicion de la Encuesta Permanente de
Hogares del INDEC, mas la Encuesta de Indi-
cadores Laborales.

En ese contexto, lo que nosotros podemos
obtener como conclusién es lo siguiente: pri-
mero, hemos tenido una clara reduccion de
la tasa de desempleo; segundo, hemos tenido
una clara reduccion de la informalidad laboral;
tercero, hemos observado modificacion de la
elasticidad de empleo en términos del produc-
to interno bruto; y cuarto, la estrategia ha sido
sostener el empleo en un contexto de dificul-
tades. En ese sentido, hemos podido observar
que hoy cerca de 36.000 personas ya estan ob-
teniendo el beneficio del Programa REPRO,
que significa Recuperacion Productiva. Por
eso la ley 26.940 da estimulos a los empleado-
res de menos de cinco empleos.

Asimismo, hemos ampliado la base de refe-
rencia de la corresponsabilidad gremial a acti-
vidades estacionales. Como hoy les decia, de
787 empleos de corresponsabilidad gremial, a
partir de los convenios de mafiana estaremos
superando las 130.000 personas, y queremos
llegar a 200.000. También creemos que para
las pequefias y medianas empresas de menos
de setenta empleos es necesario establecer los
mecanismos de reduccion de contribuciones
patronales de un modo transitorio para esti-
mular los niveles de empleabilidad y acceso al
empleo de caracter formal.

Quiero transmitirles con absoluto énfasis lo
siguiente. Entendemos que hemos mejorado de
un modo sustancial pero tenemos un desafio,
que es sostener tasas de actividad de una ma-
nera estructural, mejorar las cadenas de valor
para aumentar los niveles de empleabilidad,
impulsar agresivamente politicas de reduccion
de informalidad laboral y mejorar la tasa de
salario promedio. Esta es una combinacion ex-
tremadamente compleja. El primer estadio es

de desocupacion a ocupacion, y dentro de la
ocupacion hay dos caracteristicas: ocupacion
de baja calificacion y ocupacion de calificacion
media y elevada. Cabe aclarar que hay deter-
minados tipos de actividades que tienen alta
fluctuacion, como por ejemplo la industria de
la construccion. En esta ultima, hemos alcan-
zado cerca de 435.000 empleos que después se
redujeron a 380.000, pero esta reduccion tiene
que ver con el impulso de la obra publica, prin-
cipalmente viviendas, y también con la indus-
tria de la construccion en otras modalidades.
Por ejemplo, el Pro.Cre.Ar hoy tiene cerca de
100.000 empleos directos e indirectos, pro-
ducto de 132.000 viviendas y una asignacion
significativa de recursos destinados a estos cré-
ditos hipotecarios de cuotas de 1.300 a 7.000
pesos, que estimula los niveles de empleo y
empleabilidad y la demanda de materiales e
industrias conexas.

También hemos aumentado los niveles de
asignacion de recursos para viviendas urbanas
y rurales. Esto implica pasar de una inversion
inicialmente estimada en 8.000 millones de pe-
sos a una inversion de 16.000 millones de pesos;
y para el afio proximo se prevé una inversion
de 27.000 millones. Esto implica 105.000 vi-
viendas en términos de asignacion de recur-
so0s, con un sistema de acceso por parte de las
provincias contra presentacion de proyectos y
eficiencia en la ejecucion.

Quiero transmitir que toda obra publica o pri-
vada debe incentivar a la industria de la cons-
truccion, pero ésta deberia superar la barrera de
los 400.000 a 407.000 empleos en promedio.
Esto también tiene que ver con desempleado
a empleado con cierto grado de calificacion y
evolucion de la calificacion, porque hoy hemos
observado que la industria de la construccion
requiere un sistema de calificacion gradual en
entrenamiento laboral y mejoramiento en las
condiciones de acceso al empleo formal, y a su
vez, también, a mejores condiciones de trabajo
y de calificacion.

Nosotros tomamos este tema con mucho én-
fasis e interés porque es un tema de agenda, al
igual que el sistema de regularizacion a través
del REPSAL para la fiscalizacion del empleo de
caracter informal. A su vez, en cuanto al tema
de los 7.500 cargos que tenderian a cubrirse
formalmente en empleo de planta permanente,
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se debe respetar la ley de convenio colectivo de
trabajo del sector publico. Esto requiere concur-
so de oposicion y antecedentes y un sistema de
comision de seguimiento y evaluacion. Con res-
pecto a casos de acoso u hostigamiento, obvia-
mente debe considerarse primero la denuncia
correspondiente, pero si el sefor diputado tiene
casos particulares, con mucho gusto tomaré el
tema en forma personal, porque nosotros tene-
mos que cumplir claramente la consigna de que
el empleo publico no esta atado a ningtin tipo de
condicion. Mucho menos al acoso laboral, que
no debe ser de ninguna naturaleza: ni politico ni
ideologico ni sexual.

La profesionalizacion del sector publico esta
asociada a un sistema transparente de designa-
cion.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por San Luis, Ivana
Bianchi, quien comparte el término con los se-
flores diputados Arenas y Salino.

Sra. Bianchi (I. M.). — Sefior presidente: en
primer lugar, agradezco al sefior jefe de Gabi-
nete de Ministros por su presencia.

Ante todo, formulo una pregunta relaciona-
da con el acuerdo suscripto entre la petrolera
estatal YPF y Petronas, la petrolera estatal de
Malasia. Si bien ya planteé este interrogante
en otra oportunidad, vuelvo a hacerlo: quiero
saber en qué plazos se realizaron los desembol-
sos de la inversion de 550 millones de dolares.
Si el sefior jefe de Gabinete de Ministros es tan
amable, me gustaria un detalle de los fondos
discriminados segln las distintas etapas; es de-
cir exploracion, extraccion y refinacion.

En segundo lugar, quisiera saber si en el
marco de ese acuerdo se firmo alglin tratado
respecto de los recaudos ambientales necesa-
rios para la explotacion de los hidrocarburos
no convencionales.

En tercer término, cuando elevé al sefior jefe
de Gabinete un pedido de informes, le hice una
pregunta vinculada con los dichos del titular de
la Sedronar, el padre Molina, sobre la despena-
lizacion de la droga en la Argentina. Concreta-
mente, cuando le pregunté si el tema estaba en
agenda, me respondid: el gobierno debe hacer
respetar el derecho irrestricto de los consumi-
dores. Mi duda es si esto significa tal vez que

en el futuro se despenalizara el consumo de
todo tipo de sustancia o solo de algunas.

Finalmente, quiero formular una pregunta
sobre los embriones congelados. Si bien sus-
cribimos un dictamen favorable cuando se
debatio6 el proyecto de ley sobre técnicas de
fertilizacion asistida y se sanciond un Codigo
Civil y Comercial unificado, la conservacion
de embriones congelados no esta regulada.

En consecuencia, me gustaria saber qué can-
tidad de embriones congelados hay en nuestro
pais, si existen registros filiatorios y si hay un
listado de las instituciones que efectuan estas
practicas.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Arenas. — Sefior presidente: ante todo,
agradezco al sefior jefe de Gabinete por su pre-
sencia.

La pregunta que paso a formular, si bien ya
la hice y me fue contestada por escrito, debo
plantearla nuevamente porque la respuesta no
me satisfizo. Se refiere al monto que recibe
mensualmente la provincia de San Luis por no
tener deuda: 4.031.000 pesos.

Por no tener deuda, ha sido calificada por
la prestigiosa Fundacion Libertad como la
provincia mejor administrada del pais. Como
es sabido, San Luis es el eje del corredor bio-
ceanico Atlantico-Pacifico y tiene un nivel de
infraestructura en lo que respecta a autopistas,
caminos y diques, superior al de cualquier otra
provincia. Si hablamos de autopistas, cuenta
con el 50 por ciento de las que existen en el
resto del pais en una geografia que ocupa el
uno por ciento del territorio nacional.

La provincia de San Luis muestra un gran
desarrollo de la industria y ha puesto a su dis-
posicion todos los servicios necesarios tanto en
logistica como en energia.

Asimismo, tiene grandes inversiones en
infraestructura hidrica que demuestran cuan
valiosa es el agua no solo para nosotros sino
también para las generaciones futuras.

También presenta una gran inversion y desa-
rrollo en tecnologia informatica, y es un ejem-
plo en lo que se refiere al cuidado del medio
ambiente. Prueba de ello es el edificio de go-
bierno, que es un edificio sustentable, y hace
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poco tiempo se inaugur6 un parque fotovoltai-
co que le provee energia.

Existe la caracteristica de trabajar con in-
centivos fiscales para que se produzcan las in-
versiones dentro de la provincia, no solamente
favoreciendo las grandes empresas sino tam-
bién impulsando programas de emprendimien-
tos que favorezcan a las pequefias y medianas.

Se da un gran equilibrio fiscal, priorizando
en su presupuesto las inversiones sobre el gasto
corriente. Es reconocida por su seguridad juri-
dica, y esto se debe a que existe una politica de
Estado cuya gestion es moderna, transparente
y eficiente. La consigna es que nosotros po-
demos. Un gran impulsor de estas politicas es
el doctor Adolfo Rodriguez Saa, ex presidente
y actual senador nacional. Inexplicablemente
—no quiero pensar que esto se crea desde el go-
bierno nacional—, es frecuente que a quien hace
bien las cosas se lo castigue y a quien las hace
mal, se lo premie.

En el marco de este programa de desen-
deudamiento de las provincias, ratificado por
el decreto 660/10, se ayuda a desendeudar a
aquellas provincias que tienen deudas, pero no
se ha actualizado el monto de las jurisdicciones
que no las tienen, como San Luis.

Mas alla de esto, lo mas inexplicable es
que no se piense en un programa de incenti-
vos para estas provincias. Pensemos todo lo
que hacemos sin estos incentivos y todo lo que
podriamos hacer si los tuviéramos, como co-
rresponde, ya que el Estado debe ser el gran
distribuidor de los recursos econdmicos para
favorecer a quienes trabajan bien en la admi-
nistracion. No puede favorecerse a algunas
provincias perjudicando a otras; creemos que
esto es injusto. En este marco es la pregunta
que habia efectuado.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por San Luis.

Sr. Salino. — Sefor presidente: agradecemos
la presencia del sefor jefe de Gabinete de Mi-
nistros. Nos parece muy bien que cumplamos
con el mandato constitucional. Si ponemos
tanto énfasis en castigar cuando no se cumple
con la Constitucion, es valioso destacar cuando
si se hace.

Precisando lo que recién sefialaba mi com-
pafiera de bancada, la Ley de Coparticipacion

Federal de Impuestos prevé un uno por ciento
en concepto de adelantos del Tesoro nacional
que deberian ser destinados a desequilibrios
financieros transitorios o a tragedias. La tran-
sitoriedad de los desequilibrios que se atienden
ya ha perdido ese caracter hace tiempo, y se
refinancian deudas con quita de intereses.

La provincia de San Luis pidi6 el 30 de di-
ciembre de 2013 un resarcimiento de 500 mi-
llones de pesos, y el 2 de octubre de 2014 otro
de 38 millones de pesos. Esto significa que hay
538 millones sobre los que no hemos recibido
respuesta alguna. Al momento del tratamiento
del presupuesto, tanto en comisiéon como en el
recinto, sefialamos dos omisiones que deberian
ser saldadas de alguna manera. Por eso, con-
sulto al sefior jefe de Gabinete de Ministros
sobre un acuerdo entre Nacioén y provincias
firmado el 31 de julio de 2014 relacionado con
una linea de alta tension de 132 kilovatios, que
va del parque industrial San Luis a Villa Mer-
cedes. Si bien hay certificados de obra que de-
berian cumplirse en 2015, no existe la partida.

El 14 de agosto de este afo el Estado firmo
otro acuerdo con las provincias, con la presen-
cia de la sefiora presidenta de la Republica con
motivo del anuncio de los programas “Techo
Digno”y “Mejor Vivir”. Del mismo modo, hay
obras que deberian cumplirse en 2015, cuyas
partidas no figuran en el presupuesto nacional
para atender los fines previstos. Reitero: esto
lo sefialamos al momento del tratamiento del
presupuesto.

Finalmente, quiero referirme a la firma digi-
tal. Debemos reconocer que avanzamos mucho
al haber conseguido traer el tema al recinto. El
jefe de Gabinete nos respondid y nos visitd
una funcionaria. Sin embargo, tenemos algu-
nas discrepancias pues el articulo 50 de la ley
nacional de firma digital invita a las provincias
a adherir, por lo que queda clara nuestra potes-
tad de hacerlo o no. No obstante ello estamos
intentando conseguir el cruce de certificados
con la Nacion. A partir de lo que se nos respon-
di6 en el recinto y lo que nos dijo la funciona-
ria el 22 de agosto del corriente afio iniciamos
esa posibilidad y no hemos tenido respuesta al
respecto. Por eso nos gustaria saber cual es la
voluntad de la Jefatura de Gabinete para avan-
zar en algo que para nosotros es de una impor-
tancia muy grande y que realmente tendria que
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ver con la Argentina digital que ahora se dice
que se intenta conseguir.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Sefior
presidente: comenzando por la Gltima inquie-
tud, como responsable de la instrumentacion
de la firma digital en la Republica Argentina,
tengo toda la voluntad y la decision de con-
cretarla. He dado expresas instrucciones para
generar los mecanismos que permitan com-
patibilizar la utilizacion extendida de la firma
digital, que por supuesto incorpore a la provin-
cia de San Luis. Por lo tanto, tomo recaudos a
partir de la exposicion del sefior diputado con
el objeto de avanzar cualitativamente en esta
instrumentacion subsanando las dificultades
pertinentes. He dado expresas instrucciones en
este sentido porque queremos avanzar en un
disefio del funcionamiento de caracter global.

La Jefatura de Gabinete ha implementado
un sistema de gobierno por metas y objetivos;
tenemos 204 objetivos y 274 metas divididas
en cada una de las 4reas pertinentes. Se ha con-
formado un plan estratégico del sector publico
con programacion operativa y un sistema de
medicion de producto, impacto, resultados e
insumos, que nos permita encuadrar de modo
adecuado el mecanismo e ir generando modos
de vinculacion entre la matriz de insumos y
productos con los resultados de impacto.

En ese contexto planteamos la estrategia de
elaboracion de los indicadores de impacto y un
claro ensamble con el sistema de presupues-
to por programas a efectos de impactar en el
analisis de transversalidad y en un sistema de
accesibilidad por parte del ciudadano, poten-
ciando la Carta Compromiso y la universali-
zacion del acceso de los ciudadanos. Esto se
vincula con el Plan Argentina Conectada y los
nucleos de acceso al conocimiento, juntamen-
te con la fibra Optica extendida. Ya hay maés
de 12 provincias en el programa y mas de 30
mil kilometros de extension, con 63 mil kilo-
metros como meta para 2015 con tltima milla
incorporada. El objetivo es configurar un Esta-
do muy 4gil y dinamico en donde se concrete
un proceso de despapelizacion con gobierno
electronico —en San Luis se ha avanzado muy
bien en este sentido—, firma digital extendida
para todos los tramites, y se avance en el uso

de toda la infraestructura en materia de nubes
del Estado. Tanto la ANSES como la AFIP nos
pueden permitir un uso extendido de esta mo-
dalidad y todas las herramientas para que no
solo podamos tener evaluacion sistematica de
resultados sino ademas sistemas de participa-
cion ciudadana.

La semana pasada ya lanzamos el portal del
Estado con un sistema de participacion ciuda-
dana, otro portal para un sistema de interaccion
de politicas publicas por parte de los ciudada-
nos y la modalidad de utilizacion de la pagina
web para incorporar mecanismos de tramite
extendidos que nos permitan ir hacia una des-
papelizacion y escasa movilizacion del usua-
rio. Pretendemos que todo el tramite en mate-
ria de administraciéon sea muy transparente en
términos de publicacion y seguimiento, y a su
vez que la persona en vez de transladarse a un
lugar fisico pueda instrumentar su tramite en
una pagina web. Lo mismo esperamos respecto
de la utilizacion de las netbooks.

Tenemos 4,5 millones de netbooks. El ano
proximo seran 5 millones. La idea es ver como
utilizar la jornada extendida a partir de la tec-
nologia disponible para lograr esta vincula-
cion tan extraordinariamente importante entre
la educacion tutorial y la educacidon masiva y
publica, en el sentido de generar una optimi-
zacion del uso de los contenidos necesarios
para que todo el tema de la formacion desde
el punto de vista de disciplinas basicas como
matematica, lengua y ciencias sociales y na-
turales se extienda también a la educacion con
contenidos de caracter transversal y, a su vez,
al sistema de deteccion y promocion de los
talentos de las personas, lo que nos permitira
mejorar definitiva y sustancialmente el acceso
al conocimiento.

Por lo tanto, me comprometo a trabajar cla-
ramente en cuanto a ese perfil de firma digital.

En segundo lugar, me comprometo a garan-
tizar el seguimiento, ya que nosotros hemos te-
nido una agenda bilateral con el gobernador de
la provincia. En ese sentido, cuando suscribi-
mos un acuerdo con el contador Claudio Pog-
gi, lo hicimos bajo tres modalidades. En primer
término, un acuerdo que permitié destrabar la
cuestion asociada con la ANSES en cuanto al
tema de la policia de la provincia, que se ins-
trumento y ejecuto.
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En segundo lugar, un acuerdo para el finan-
ciamiento y la amortizacion de la deuda exis-
tente en cuanto a la construccion de viviendas,
lo cual fue cumplido.

En tercer término, un acuerdo en cuanto al
tema de la convergencia tarifaria, con un sis-
tema de financiamiento de esta obra. Vamos a
controlar los correspondientes certificados de
obra para proceder al pago. Lo mismo pode-
mos decir en cuanto al financiamiento a la vi-
vienda a través del Programa “Techo digno”.

Estos son acuerdos respecto de los cuales
vamos a garantizar su efectivo cumplimiento
y ejecucion.

En lo relativo a la cuestion del 1 por ciento
de los aportes del Tesoro nacional, se presen-
ta un tema muy claro. Ese 1 por ciento forma
parte de la ley 23.548 y sus modificatorias. Se
trata de acuerdos celebrados el 12 de agosto
de 1992 y en 1993. A ellos deben agregarse
multiples acuerdos complementarios. En ese
sentido tenemos el tema de la modalidad de
uso del aporte del Tesoro nacional, que si bien
puede destinarse a una cuestion que tenga que
ver con desequilibrios transitorios tal como lo
establece la ley, no necesariamente tiene un
coeficiente de distribucion para cada una de
las jurisdicciones.

Por lo tanto, en definitiva la estrategia de
uso corresponde a la autoridad nacional. Esta
es una cuestion que los sefiores diputados han
planteado en reiteradas oportunidades. Inclu-
sive los mecanismos de compensacion de una
cuota parte desde el punto de vista de la deuda
reestructurada con las provincias argentinas se
hace sobre la base de un acuerdo voluntario
entre partes. Esto significa que si una provin-
cia por multiples razones no firma un acuerdo,
entonces efectivamente no tendra acceso al sis-
tema de compensacion.

En el caso de San Luis tenemos una situa-
cion particular. Por un lado tenemos cuestiones
no judicializadas y por el otro temas judiciali-
zados en el ambito de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion. Hemos hablado muy clara-
mente con el sefior gobernador de la provincia
respecto de que las cuestiones judicializadas
cuyo ambito de resolucion es la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion deben preservarse
en ese espacio, mientras que para los temas no

judicializados deben buscarse vias de entendi-
miento. Hemos avanzado en ese sentido.

Por lo tanto, las cuestiones judicializadas
permaneceran en ese ambito hasta que la Jus-
ticia las resuelva.

En lo concerniente al tema de Petronas,
quiero sefialar que su caracteristica principal es
la de ser un acuerdo de 550 millones de ddlares
que plantea un programa de inversiones a par-
tir de 2015, con una modalidad trianual. Su ob-
jetivo es el desarrollo y la exploracion del area
Amarga Chica, en la provincia del Neuquén.

La empresa Yacimientos Petroliferos Fisca-
les también tiene un compromiso en la inver-
sion de 75 millones de dolares.

Cuando se hayan cumplido debidamente to-
dos los requisitos formales y sustanciales, el
acuerdo se hard publico a fin de que los sefiores
diputados lo conozcan.

Por ultimo, el nivel de inversion en materia
de exploracion y explotacion hidrocarburifera
obviamente debe cumplir el requisito de eva-
luacion del impacto ambiental.

En cuanto al tema relacionado con la Sedro-
nar, el concepto que ha manifestado el padre
Juan Carlos Molina es precisamente el de la no
criminalizacién. Como los sefiores diputados
saben, hay un marco juridico establecido por
la ley 23.737, de estupefacientes, que fue sus-
tituida por la ley 26.052, que modific6 el tema
de los delitos de menor cuantia. Esta ley tiene
la particularidad de los acuerdos de adhesion
por algunas provincias, lo que implica la inter-
vencién de la justicia provincial en los delitos
de menor cuantia y de las policias provincia-
les. Esta fue una iniciativa promovida por el
gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Felipe Sol4, junto a intendentes del conurbano
bonaerense.

Los resultados tienden a evaluarse de mane-
ra disimil. Lo que claramente se plantedé como
concepto es la no criminalizacion y la necesi-
dad de una fuerte inversion en materia de co-
bertura para las adicciones en la Republica Ar-
gentina, porque se advierte un problema serio.

Insisto en un concepto: Sedronar tuvo aho-
ra una asignacion creciente de presupuesto, y
eso tiende a maximizarse en 2015. A su vez,
teniamos una capacidad instalada de solo 2
mil personas para atender, y el proximo afio
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tendremos 18 mil. Esto tiene que ver con el
concepto de inclusion, de cobertura y de pro-
gramas de abordaje inter y multidisciplinarios
para resolver un problema con alcance federal.
De lo contrario, muchas veces las inversiones
se hacen en determinados centros urbanos y
no incluyen a las provincias o distintas areas
geogréaficas.

En cuanto al tema de la fertilizacion asis-
tida, quiero transmitir que efectivamente no
existe una normativa que imponga al Ministe-
rio de Salud de la Nacion el deber de regular
los procedimientos y técnicas de reproduccion
médicamente asistida. Por lo tanto, no existe
un registro del que surja el dato requerido, es
decir, la cantidad de embriones congelados en
el pais.

Pero cabe tener en cuenta la ley 26.862, so-
bre acceso integral a esos procedimientos y
técnicas, recientemente sancionada y publica-
da. Ademas, el texto del nuevo Codigo Civil y
Comercial, ley 26.994, incluye un sistema de
regulacion en lo atinente a reproduccion mé-
dicamente asistida en los articulos 557, 558,
560, 561, 562, 563, 564, 569 y concordantes,
que tendran vigencia a partir del 1° de enero
de 2016.

Por lo tanto, la pregunta que se refiere a em-
briones estd asociada al articulo 19 del nuevo
Cadigo Civil y no tiene efectos en virtud del
régimen general de las leyes.

Nosotros hemos planteado, de acuerdo al
nuevo marco juridico, observar el desarrollo
de un sistema que permita obtener los datos
requeridos, dentro de la agenda bilateral con el
Ministerio de Salud.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cordoba, que com-
parte su tiempo con la diputada Blanca Rossi.

Sr. Schiaretti. — Sefior presidente: en la an-
terior sesion informativa le consulté al jefe de
Gabinete sobre los gasoductos troncales de mi
provincia, ya que estaba venciendo el crédito,
y se comprometio a actuar. Debo agradecer
porque asi lo ha hecho y envi6 la nota corres-
pondiente para que no cayera el crédito al Ban-
co Nacional de Desarrollo de Brasil, y ahora
estamos intentando encaminarlo. Agradezco
esa actitud.

Respaldando lo dicho por la sefiora diputada
Villata respecto del tema de la yerba mate, y en-
tendiendo la posicion de Misiones y Corrientes,
quiza la salida sea destinar un cupo de produc-
cion para ser enriquecido en otras provincias
que, como Coérdoba, agregan hierbas locales.
Establecer ese cupo seria mas simple porque no
va a haber una variacion de origen o del objetivo
que persiguen Misiones y Corrientes.

Finalmente, quiero consultar dos temas. El
jefe de Gabinete le dijo recién a la sefiora dipu-
tada por San Luis que lo que esta judicializado
en la Corte Suprema viaja por un andarivel y
lo que no esta judicializado tiene una agenda
de trabajo.

Nosotros, Cordoba, somos la tinica provin-
cia que tiene deudas con el Estado que fueron
refinanciadas en el afio 2010, y ahora no par-
ticipamos de la refinanciacion que trimestral-
mente el gobierno nacional otorga al resto de
las provincias. Tanto es asi que este afio paga-
remos 650 millones de pesos, 0 un poco mas,
y el proximo aflo seguramente se tratara de esa
cifra.

Pregunto cual serd el criterio para el afio
2015 en el caso de que tengamos que pagar,
porque si se espera la resolucion de la Justicia
respecto de aquello que esta judicializado, no
tiene sentido que a Cérdoba no se le otorgue la
refinanciacion de la deuda frente a la existencia
de un juicio en funcion del no cumplimiento de
la Nacidn sobre un acuerdo relativo al sosteni-
miento del déficit en la Caja de Jubilaciones de
Cordoba. Evidentemente, el estado cordobés
no puede —y mucho menos su gobierno— re-
nunciar a tal juicio, porque se trata de recursos
de los jubilados cordobeses.

Pese a la estructura que establece la refi-
nanciacion de la deuda, que determina que
se tendera a que no haya conflictos, desde el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
nos dicen que si no renunciamos a ese juicio
no habra posibilidad de que obtengamos el fi-
nanciamiento. Eso no es lo que acaba de decir
el senor jefe de Gabinete, pues él sefiald que
lo que esta en juicio en la Corte Suprema va
por sus andariveles y se espera que se resuelva,
pero en el ministerio nos dicen lo contrario.

Entendemos que no es justo ni equitativo
que habiendo algo que esta judicializado, res-
pecto de lo cual ni un Estado ni un gobierno
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puede renunciar, ello en nuestra Cérdoba im-
pida que obtengamos financiamiento. Quisiera
saber qué ocurrira en relacion con este tema en
el afio 2015.

Por otro lado, esa falta de financiamiento
lleva a que ante las ayudas que el gobierno na-
cional distribuyd, y el hecho de que para todas
las provincias los montos adeudados fueron
disminuidos, los 719 millones de pesos corres-
pondientes a Coérdoba no solo no se redujeron
sino que tampoco se nos concedi6 refinancia-
cion. Debemos ser la Unica provincia que, te-
niendo deudas con la Nacion, va a pagar mas
de 650 millones de pesos.

Estas son las consultas que deseaba formu-
lar al sefior jefe de Gabinete.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Cordoba.

Sra. Rossi. — Seflor presidente: agradece-
mos la presencia del sefior Capitanich en este
recinto.

El sefior ministro ha dado respuestas con-
cretas a los interrogantes de muchos diputados
preopinantes, pero siento que la gente se pre-
gunta si las cifras que se expresan son ciertas.
A veces, se dice: ;qué vamos a preguntarle, si
son mentiras? Seguramente, ni todo es mentira
ni todo es verdad, pero los argentinos seguimos
navegando a dos aguas preguntando si tiene ra-
z6n el gobierno o realmente existe un proble-
ma econdmico de organizacion o ejecucion.

Concretamente, quisiera saber cual es la
situacion financiera del PAMI, institucion tan
cara a los sentimientos de un colectivo que, por
lo menos en el interior del pais —especialmen-
te, en nuestra provincia, Cordoba—, piensa que
no funciona como debiera: turnos a larguisimo
plazo, medicamentos que demoran mas de una
semana, y en algunos casos, medicacion onco-
logica que tarda meses en llegar al paciente,
poniéndose asi en riesgo su vida, o prétesis que
también se hacen desear por varios meses.

Como reza el viejo dicho, “pinta tu pueblo y
pintaras el mundo”. Hemos leido que el PAMI
restringe los medicamentos a los afiliados, que
las farmacias cortan el servicio a los afiliados
del PAMI en la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires, en la provincia de Buenos Aires, en Cor-
doba, en Corrientes, en Entre Rios y en mu-
chisimos lugares mas; que colapsan las colas

para turnos de PAMI en el Hospital Alvear de
Comodoro Rivadavia, que kinesiologos corta-
ron los servicios a los afiliados del PAMI en
Catamarca. Asimismo, hemos leido que no
hay opticas que brinden el servicio de PAMI
desde hace tres meses, en un pequefio lugar
en la provincia de Buenos Aires. Prestadores
del PAMI volvieron a pedir la intervencion del
Concejo Deliberante de Tandil, porque habria
informacion de que en las clinicas privadas y
sobre todo las especializadas no iban a atender.
En el caso de Cérdoba hay algunas que ya no
atienden.

Otras versiones periodisticas indican:
“PAMI: no hay deuda con prestadores y, sin
embargo, las asociaciones de clinicas, sanato-
rios y hospitales dicen que si hay deuda”.

Paralelamente, hoy recibimos la noticia de
que allanaron el PAMI por supuestas irregu-
laridades en la entrega de préstamos al Tesoro
nacional.

Entonces, ;cual es la situacion econdmico-
financiera de la obra social? Si como hemos
leido hay un desequilibrio en la situacion fi-
nanciera, quisiera saber si esto se debe a un mal
funcionamiento operativo o ejecutivo.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Sefior
presidente: tomo las observaciones del sefior
diputado Schiaretti en cuanto al tema de cupo
para conversar sobre la cuestion también con
los legisladores de las provincias de Corrientes
y Misiones. Entiendo que se trata de verificar
procesos de armonizacién sobre una iniciati-
va que puede tener un impacto favorable para
todos.

Por otro lado, la diferencia en la respuesta
radica en el hecho de que San Luis no cuenta
con convenios de refinanciacion de deuda con el
Estado nacional. Por lo tanto, el mecanismo de
convenio con esa provincia radica en una clau-
sula de desistimiento de acciones judiciales.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 1* de la Honorable Cémara, profe-
sora Norma Amanda Abdala de Matarazzo.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Este
es un tema que hemos discutido en la agenda
bilateral con la provincia de Cordoba. De to-
das formas, tomo en cuenta la observacion del
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sefior diputado Schiaretti para generar nuevas
condiciones.

Al respecto, tenemos pendientes dos cues-
tiones. Una tiene que ver con la tasa vial que
aplica la provincia y, la otra, con las acciones
judiciales promovidas por Coérdoba por las
compensaciones para el sistema previsional.

Obviamente que ese es un tema que debera
ser resuelto en el ambito de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. Hemos avanzado en la
realizacion de audiencias entre las partes, pero
aun no se ha podido llegar a ningln tipo de
conciliacion.

A pesar de ello se han registrado progresos
en la agenda bilateral sobre otro tipo de inicia-
tivas, como por ejemplo lo que tiene que ver
con la busqueda de soluciones al problema de
financiamiento de la central térmica a través
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

Reitero que tomo el caso para ver si pode-
mos avanzar en una solucion en esa materia,
para lo cual haremos las consultas pertinentes.

En cuanto al PAMI, la situacion econémico-
financiera no tiene ningun tipo de proyeccion
como para impedir el cumplimiento de los fi-
nes para los cuales fue creado. Por lo que he-
mos observado, la interrupcion en la provision
de ciertos medicamentos fue consecuencia de
un problema asociado a la aplicacion de medi-
das de fuerza por parte de sectores no vincu-
lados contractualmente con el PAMI por una
multiplicidad de razones que mas que nada
tienen que ver con intereses sectoriales, lo cual
ha afectado el desenvolvimiento del organismo
prestador.

En general la atencion de los afiliados a
través de los hospitales y de las clinicas pri-
vadas no se ha visto interrumpida. Esto es lo
que personalmente pude constatar, ya que la
informacion de las tltimas dos semanas indica
que las obligaciones del PAMI se estan cum-
pliendo regularmente. Por lo tanto, de existir
algun inconveniente especifico, obviamente
que debera ser resuelto, pero de ninguna ma-
nera ello responde a un problema de descalce
o de desequilibrio financiero.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Riestra. — Sefiora presidenta: el tema
que voy a abordar es conocido por todos. No

por ello deja de constituir un problema grave
que se sigue estirando en el tiempo.

Hace unas horas usted, sefior jefe de Gabi-
nete de Ministros, informaba sobre la cantidad
de toneladas de agroquimicos importados. Ha-
bloé de mas de 2.500 millones de dolares que
se gastan en ese sentido. Hablamos de escalas
enormes. No voy a ahondar en el tema por lo
que se ha dicho antes.

Simplemente quiero hacer una referencia
a lo que ocurri6 el martes pasado. Se trata de
una facultad que tenemos los diputados de
convocar a audiencias publicas. La que se hizo
tuvo una particularidad, porque casi dejo de
ser nuestro bloque el que la convocaba, sien-
do las propias organizaciones sociales las que
difundieron el encuentro. En la audiencia hubo
escuelas de distintos lugares, como Entre Rios,
Cordoba, Santa Fe y Buenos Aires. La reunion
se prolong6 por mas de cuatro horas, contando
con la responsable del area de escuelas rura-
les, quien se expreso sobre la magnitud de este
tema. Son mas de 10 mil las escuelas rurales en
nuestro pais. Si a ello agregamos las escuelas
periféricas de las distintas ciudades, también
aumenta el conflicto.

La cuestion vinculada con las escuelas fumi-
gadas es recurrente, pero pareciera que como
sociedad no logramos encontrar algin recurso
o un punto de acuerdo para hallar una solucion.
Esto mismo lo manifestaban algunos docentes
afectados por esta cuestion. Incluso habla-
ron de que a veces los padres de los propios
alumnos son los que generan este conflicto o
el gringo que le presta la chata cuando exis-
te una emergencia para llegar al pueblo. O sea
que es un problema de nuestra sociedad el que
planteamos. Aca estamos hablando de nuestros
nifios y de un tema que ya hemos manifesta-
do, a pesar de que hasta ahora no hemos tenido
una respuesta de parte del Estado para acercar
a las partes o encontrar soluciones parciales a
un problema que es mucho mas grave que el
planteado en algunas escuelas rurales.

Tomamos esa cuestion porque se trata de una
facultad indelegable del gobierno en el sentido
de proteger las condiciones ambientales en las
escuelas y fundamentalmente el derecho de
nuestros nifios.

No quiero ser redundante pero quiero re-
cordar que existe una recomendacion de la
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Defensoria del Pueblo de la Nacion del 30
de septiembre —la 29/14—, que recomienda al
ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva de la Nacion y a los ministros na-
cionales y provinciales de Agricultura, de Edu-
cacion, de Ambiente, de Salud y a la Comision
Nacional de Investigacion sobre Agroquimicos
que coordinen medidas precautorias y preven-
tivas para minimizar los riesgos por el uso de
agroquimicos, especialmente en cercanias de
la poblacién y de las comunidades educativas
rurales, adonde asisten nifios que se ven ex-
puestos a los toxicos como consecuencia de las
actividades productivas existentes en la zona.

La Defensoria del Pueblo de la Nacion se-
fiala ademas que las denuncias recibidas dan
cuenta de situaciones recurrentes: distancias
entre los campos cultivados que utilizan agro-
quimicos y las escuelas que no logran evitar la
exposicion de los chicos.

En esa direccion, se recomienda ampliar la
base de conocimiento cientifico para reducir la
incertidumbre tomando medidas precautorias
adaptadas a cada situacion productiva; moni-
torear en forma participativa las principales
variables que dan cuenta de la presencia de
agroquimicos en el ambiente, la eventual ex-
posicion de los nifios a ellos y los efectos bio-
logicos y afectaciones de la salud a los nifios
escolarizados; fomentar la reconversion pro-
ductiva hacia modos alternativos que eviten el
uso de agroquimicos, y adoptar todas las me-
didas preventivas necesarias para minimizar la
exposicion de las comunidades educativas a
los agroquimicos, incluidas —de ser necesario—
restricciones a su uso.

En funcidén de dichas recomendaciones, que
sabemos que ademas fueron ratificadas a todos
los organismos del Estado competentes en la
materia, las preguntas son: ;qué medidas pre-
cautorias se estan tomando o piensan adoptar a
fin de minimizar los riesgos por exposicion de
agroquimicos de las comunidades educativas
rurales, es decir, que eviten la exposicion de
los nifios a los mencionados agroquimicos?

. Se generara algin espacio institucional
dentro del Consejo Federal de Educacion para
atender esta situacion?

La Comision Nacional de Investigacion sobre
Agroquimicos, creada por el decreto 21/2009
para la investigacion, prevencion, asistencia y

tratamiento en caso de intoxicacion, 0 en caso
de que se afecte de algiin modo la salud de la
poblacién y el ambiente con productos agroqui-
micos en todo su territorio nacional, ;jsaldra de
su paralisis y comenzara a cumplir con los obje-
tivos para los que fue creada?

Quiero saber si se piensa incluir en el plan
cientifico-tecnologico nacional del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Producti-
va el estudio de las derivas de agroquimicos y
las posibles medidas de proteccion.

Quiero referirme a un ltimo tema. Por un
criterio de oportunidad —y en funcién de un pe-
dido que me han hecho compafieros que han
quedado comprendidos en la ley 26.913, que
aprobamos en este recinto y fue reglamenta-
da a través del decreto 1.058/14—, quiero saber
cuales son los motivos por los cuales se demo-
ra la implementacion de esta norma, cuantas
peticiones de pensiones se han recepcionado
a la fecha en los organismos competentes y
cuantos expedientes se resuelven por dia.

El motivo de esta preocupacion es que evi-
dentemente se han extendido los plazos tenien-
do en cuenta la 16gica expectativa que esta ley
y su posterior reglamentacion han generado.
Esto lo digo teniendo en cuenta un criterio de
oportunidad. Se trata de un proyecto de reso-
lucion que he presentado, y aprovecho la pre-
sencia del sefior ministro aqui para trasladarle
estas inquietudes.

Finalmente, quiero recordar que usted men-
cion¢ al diputado Lozano, y quisiera que en al-
gun momento me entreguen la documentacion
respectiva.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior jefe de Gabinete de
Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Se-
flora presidenta: brevemente tomo el tema de
la reglamentacion de la tltima ley que se ha
mencionado.

Respecto del tratamiento de agroquimicos y
teniendo en cuenta las normas de caracter am-
biental, las provincias tienen la potestad no de-
legada en materia de regulacion desde el punto
de vista ambiental para varias cuestiones que
deben establecerse con regulacion propia.

Una de ellas tiene que ver con la Ley de Bio-
cidas. Hemos propiciado un debate en la pro-
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vincia del Chaco para regular lo relativo a la
distancia, pero a su vez también ha sido muy
importante la reunion que hemos tenido con la
Camara de Representantes de la Produccion
Agroquimica.

Por lo tanto, desde la Jefatura de Gabinete
me comprometo a convocar a todos los que
quieran participar para que, junto a las distin-
tas jurisdicciones, tratemos el tema de la apli-
cacion de los biocidas. No se trata solamente
del problema de la regulacion de la distancia y
sus implicancias desde el punto de vista de la
poblacion periurbana sino también —y lo mas
peligroso aun— del tema de los envases, que
tiene consecuencias muy perniciosas para la
salud publica.

Nos comprometemos a establecer un me-
canismo regulatorio de coordinacion con las
provincias en el uso de las potestades locales,
pero también a trabajar en presupuestos am-
bientales minimos en el tratamiento no solo del
reciclado de envases sino también de biocidas,
distancias, etcétera, para tener un esquema que
permita al Estado asumir un rol esencial desde
el punto de vista del bien juridico a tutelar, que
es la salud publica de la poblacion.

Asi respondo a las inquietudes manifesta-
das, pero a su vez, desde el punto de vista de
las normas de evaluacidén de impacto ambien-
tal, esto tiene que ver con el tratamiento de re-
siduos peligrosos e industriales.

La Argentina ha expandido de 80 a 300 sus
parques industriales, y eso amerita un trata-
miento adecuado desde el punto de vista del
tratamiento de residuos industriales. Lo mismo
ocurre con el tratamiento de residuos sélidos
urbanos. Hemos trabajado con distintas moda-
lidades de financiamiento para garantizar me-
canismos de financiamiento complementarios
entre provincias, municipios y el Estado nacio-
nal, precisamente con el objetivo de establecer
sistemas de recoleccion de residuos solidos
urbanos, y en segundo lugar, los mecanismos
para el procesamiento de los residuos, la capa-
citacion y el resguardo del personal —desde el
punto de vista de la provision de ropa, guantes
y otros menesteres—, y también lo referente a
los camiones para el traslado de residuos. Al
mismo tiempo se procura evitar los basura-
les a cielo abierto, propiciar el tratamiento de
residuos solidos urbanos, generar los meca-

nismos de su enterramiento y disminuir el im-
pacto ambiental adverso o negativo. Lo mis-
mo ocurre con el tratamiento de los residuos
patologicos.

Son cuestiones que incumben en la moda-
lidad efectiva a las provincias argentinas por
el poder no delegado, pero también es nece-
sario hacer un gran esfuerzo desde el punto de
vista de la ley de presupuestos minimos, asi
como de la ley 25.916, de gestion de residuos
domiciliarios, que es otro tema importante; o la
reglamentacion de la ley 25.831, que tiene que
ver con el régimen de libre acceso a la informa-
cion publica ambiental; o la reglamentacion de
la ley de gestion ambiental de aguas, que es la
25.688, y la ley 25.675.

Nos parece muy importante generar todas
estas condiciones para el desarrollo adecuado,
lo mismo que el efectivo mecanismo de aplica-
cion de la gestion integral de residuos de ori-
gen industrial, previsto en la ley 25.612.

Por lo tanto, creo interpretar su iniciativa,
y me parece que tenemos que ser mucho mas
proactivos con respecto a la regulacion, regla-
mentacion, participacion y ejecucion de todas
estas normas y de los presupuestos ambienta-
les; lo mismo que la ley 26.331, que es la ley
de presupuestos minimos para la proteccion de
bosques nativos. Mediante esta ley, que ha sido
reglamentada, se asignan los recursos corres-
pondientes; en el bimestre estamos transfirien-
do las cuotas correspondientes a cada una de
las provincias que han cumplido con el reorde-
namiento territorial, cosa que es absolutamente
imprescindible hacer. Tomo en consideracion
sus recomendaciones y me comprometo a ha-
cer una convocatoria para trabajar en este tema.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires, quien dispone de cinco minutos.

Sr. Pitrola. — Sefior jefe de Gabinete: ante
nuestras preguntas sobre salarios y jubilacio-
nes 2015, usted nos dice textualmente que el
gobierno continuara aplicando las politicas
que permitan sostener el poder adquisitivo de
los hogares, y en particular, de los mas vulne-
rables. Pero este afio los salarios han tenido
un aumento, en paritarias estatales, no mayor
al 25 por ciento, y en algunos casos, menor,
cuando la inflacion orilla el 40 por ciento. Las
jubilaciones han tenido un aumento semestral
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que totaliza algo menos del 30 por ciento, y
encima los jubilados tienen que aguantar hasta
marzo del aflo que viene para que les den otro
aumento. O sea que el aumento que han tenido
las jubilaciones también esta muy por debajo
de la inflacion.

Nosotros, juntamente con una gran cantidad
de sectores del movimiento obrero, estamos
planteando no solo la entrega de un bono de
fin de afio sino también la reapertura de pa-
ritarias y un aumento de emergencia para los
jubilados. Le pregunto si el gobierno nacional
esta dispuesto a habilitar ambas cosas, porque
aca esta en juego que cuando discutamos los
salarios de 2015 no partamos de una pérdida
histérica e irreversible que hemos tenido, en
particular, a partir del mes de enero y de la de-
valuacion.

En segundo lugar, quiero decir que este afio
el endeudamiento publico esta creciendo de
manera vertiginosa: tuvimos la indemniza-
cion a Repsol, el retorno de la deuda con el
Club de Paris, el reconocimiento de la deuda
con el CIADI —mas de 20 mil millones de d6-
lares—. En estos dias se estan emitiendo por
parte de su gobierno bonos en pesos atados
al dolar, en particular con las compaiiias de
seguros, a las que se les hizo vender sus te-
nencias en dolares a valor bolsa y después se
les dio el beneficio de bonos atados al ddlar
con intereses encima. Es decir, un negocio fa-
buloso. Lo mismo ocurridé con las cerealeras.
De manera que crece el endeudamiento.

Ha trascendido, a través del propio presi-
dente del Banco Central, que en enero se ira
a una negociacion con los fondos buitre. Ha-
blar de negociacion implica ir por arriba de
los dos canjes anteriores. Si consideramos el
total de holdouts, se tratara de un nuevo en-
deudamiento que rondara los 30 mil millones
de dolares. Como comprendera el sefior jefe de
Gabinete, semejante nivel de endeudamiento
compromete por completo nuestras reservas y
el presupuesto fiscal, ya gravemente afectado
—particularmente su déficit— por el monto de
los servicios de la deuda publica.

Las exiguas reservas y el déficit publico
conllevan el peligro de que se produzca una
megadevaluacion como la de enero de este
aflo. ;Coémo se evaluara esta situacion, que a

nuestro juicio es una confiscacion de salarios
y jubilaciones?

Tercero, mientras vivimos este festival de
resarcimientos a los vaciadores de nuestro
pais, la obra publica —en particular la hidrica—
esta paralizada. La consecuencia en la provin-
cia de Buenos Aires, a la que represento en
esta Camara, es mas de diez mil evacuados
reales. ;Sabe el sefior jefe de Gabinete que
en La Plata se ejecuto solo el 3 por ciento de
las obras hidricas comprometidas? ;Sabe que
en Lomas de Zamora hay que hacer obras por
3.000 millones de pesos, segun el Foro Hidri-
co? Hace un tiempo se licitaron obras por 250
millones de pesos pero no se ejecutd ninguna;
particularmente en Cuartel Noveno, con gra-
ves consecuencias.

. Sabe el sefor jefe de Gabinete que la mora
en la ejecucion de las obras del segundo cordon
de La Matanza determind que esta inundacion,
a igual cantidad de lluvia, sea mas grave que
las anteriores porque los aliviadores del primer
cordon echan el agua en Laferrere, Virrey del
Pino, Gonzalez Catan y Pontevedra?

Las obras estan paralizadas. Por eso pregunto
cuando se concretaran las que hacen falta para
evitar nuevas catastrofes que cuestan vidas.

Respecto del impuesto a las ganancias, el
seflor jefe de Gabinete hablé de 393 mil millo-
nes de pesos. Le comento que la tercera parte
de ese impuesto, que segun ha dicho es para
redistribuir la riqueza, es aportado por los tra-
bajadores asalariados.

(Cuando subiran el minimo no imponible?
(Cuando dejara de aplicarse el impuesto a las
ganancias a los salarios convencionales?

Las inundaciones dispararon decenas de
cortes de ruta en la provincia de Buenos Aires.
Gendarmeria Nacional reprimi6é en Las Can-
tonas, Moreno y Berazategui a la gente que
necesitaba colchones, como antes lo hizo con
los trabajadores de Lear. Sobre llovido, moja-
do: victimas de la inundacion y también de la
represion. ;Cree el sefior jefe de Gabinete que
ésta es la salida?

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior jefe de Gabinete de
Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Se-
fiora presidenta: cuando escucho al sefior di-
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putado Pitrola, muchas veces pienso que esta
hablando un economista de neto corte neolibe-
ral. En verdad, como considero que representa
otra extraccion ideoldgica, me parece absolu-
tamente imprescindible decir lo siguiente.

No propiciaremos la apertura de paritarias
porque éstas implican un acuerdo voluntario
entre trabajadores y empresarios, homologado
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social de la Nacion. Lo unico que ha he-
cho el gobierno es impulsar una herramienta,
el convenio colectivo de trabajo, para que am-
bas partes se pongan de acuerdo respecto de las
condiciones laborales y el salario.

En cuanto a los haberes de las jubilaciones,
a partir de la ley de movilidad tienen una pers-
pectiva de sostenimiento desde el punto de vista
del poder adquisitivo. El haber jubilatorio mini-
mo ha experimentado en la Republica Argentina
una tasa de crecimiento significativa.

La capacidad de asignacion de recursos mejo-
r6 sustancialmente. El incremento registrado en
2014 equivale al 30,47 por ciento, y en este punto
tengo una clara diferencia con el sefior diputado.
La tasa promedio del salario de los convenios co-
lectivos, que incluye a casi 5 millones de trabaja-
dores, es en promedio del 29,7 por ciento.

De ninguna manera convalidamos la cifra
que se pretende esgrimir de 40 por ciento de la
tasa de inflacion. Esa es la primera diferencia
de caracter conceptual.

Admitimos claramente que con el 29,7 por
ciento de indice promedio de salarios mas el
30,47 por ciento de incremento del haber jubi-
latorio, desde el punto de vista de la movilidad
jubilatoria, se da consistencia al sostenimiento
del nivel de ingresos. Por lo tanto, mi respuesta
es muy concreta en este sentido.

En relacion con el Club de Paris y el CIADI,
debo aclarar que no se trata de deuda generada
por este gobierno. El tema del Club de Paris
tiene que ver con una deuda preexistente en la
Republica Argentina, que naci6 con la “revo-
lucion fusiladora” de 1957, de 700 millones de
dolares asociados al comercio exterior, que los
sucesivos gobiernos sostuvieron en el tiempo.
Este gobierno, después de trece afios, ha esta-
blecido un mecanismo de renegociacion para
el proceso de normalizacion de la deuda. Por
lo tanto, lo que nosotros instrumentamos con el

Club de Paris es un acuerdo asociado a inver-
sion directa, que permita garantizar un equili-
brio de la balanza de divisas. Esta es la moda-
lidad que pretendemos que se ejecute después
del primer pago, respecto de los vencimientos
del afio 2015.

En cuanto a la modalidad del acuerdo con
el CIADI, se trata de resolver un problema
preexistente por privatizaciones que se hicie-
ron en la década del 90, que nada tiene que ver
con la responsabilidad de este gobierno. Los
procesos de extincion de las privatizaciones en
la Repuiblica Argentina se llevaron a cabo para
mejorar las tasas de inversion y la modalidad
de prestacion de los servicios. De modo que
tiene que ver con un litigio con el CIADI, que
no implica deuda contraida por esta gestion
sino un resarcimiento de un litigio juridico de
caracter internacional.

En relacion con el tema del Banco Central,
su titular, Alejandro Vanoli, jamas ha dicho —y
lo ha desmentido expresamente— que la Rept-
blica Argentina establece un criterio de acuer-
do con los fondos buitre. Nuestro pais siem-
pre ha mantenido la misma modalidad. Se ha
dicho categoricamente —incluso lo ha dicho
la presidenta de la Nacion, y todos nosotros—
que la Argentina estd dispuesta a lograr un
didlogo para establecer condiciones de nego-
ciacion justas, equitativas, razonables, legales
y sustentables para el ciento por ciento de los
bonistas.

Afirmamos categdéricamente que el 1 por
ciento de los bonistas, que son efectivamente
grupos especuladores minusculos del sistema
financiero internacional —denominados “fon-
dos buitre”, porque no pretenden negociar sino
establecer estrategias extorsivas—, ha logrado
una sentencia por la cual 4,8 millones de ddla-
res se transforman en 832 millones de ddlares,
pretendiendo 1.608 por ciento de rentabilidad.
Recordemos que estamos hablando del 1 por
ciento del total de los bonos, de los cuales el 61
por ciento fue adquirido en el marco del mega-
canje, y el 39 por ciento corresponde a bonos
de deuda externa del afio 1996. Esto significa
que se trataba de bonos de deuda no contraidos
por esta gestion.

Cuando se plantean condiciones de nego-
ciacion se lo hace para el universo faltante,
en virtud de la proteccion que debe hacer la
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Republica Argentina del 92,4 por ciento que
oportunamente ha ingresado al canje de modo
voluntario, con una fuerte reduccion del capi-
tal —casi el 76 por ciento— y mecanismos de
reprogramacion, como reflejan claramente los
graficos que mostré anteriormente.

Es importante ratificar esta modalidad.
Cuando uno observa la proyeccion 2014/23 y
advierte que el flujo de vencimientos es sustan-
cialmente decreciente, evidentemente es por-
que se trata de una estrategia de desendeuda-
miento con impacto para aumentar la capaci-
dad y autonomia financiera de la Republica
Argentina.

Me he referido en innumerable cantidad de
oportunidades a la postura que tiene el gobier-
no respecto del tema del minimo no imponible
y de la obra hidrica. En cuanto a este ultimo
punto, nosotros hemos propiciado la ejecucion
de multiples obras, como lo sefialé muchisimas
veces durante el transcurso de esta sesion. Es-
tamos hablando de aproximadamente tres mil
millones de pesos de inversion en esta materia.
Estas obras hidricas han tenido impacto en la
prevencion sistémica, pero naturalmente sigue
vigente el compromiso de continuar invirtien-
do.

No cabe duda alguna de que muchas de es-
tas obras que se han ejecutado han permitido
un resguardo sistémico en esta situacion. Con
la consecucion de obras complementarias esto
permitira cumplir la meta de salvaguardar a
las personas de riesgos en materia de inunda-
ciones. Pero tampoco se puede minimizar el
impacto de la combinacion de sudestada, al-
teracion del caudal y volumen hidrico de las
cuencas integradas, los excesos de las cuencas
por la saturaciéon de napas, juntamente con los
problemas de desbordes por lluvias copiosas.
La combinacioén de estos fendmenos climati-
COs genera serios perjuicios.

Por supuesto todo esto constituye un gran
desafio para minimizar el impacto y los ries-
gos, pero cabe reconocer que el esfuerzo ha
sido sistematico y que las inversiones han dado
resultados en areas geograficas definidas y li-
mitadas.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Del Caiio. — Sefiora presidenta: el sefior
jefe de Gabinete conocera los hechos que en
reiteradas oportunidades se sucedieron en la
Panamericana con motivo del conflicto de los
trabajadores de Lear. Supongo que también
sabra que el pasado 23 de octubre una brutal
represion contra los trabajadores dejo decenas
de compaiieros heridos. Algunos de ellos hoy
se encuentran frente al riesgo de tener secuelas
de por vida en sus brazos o piernas producto de
la brutal represion que ejercio la Gendarmeria
Nacional.

Por estos sucesos nosotros presentamos una
denuncia y ayer se dio a conocer la noticia de
que la jueza Arroyo Salgado, de San Isidro,
dictamin6 que la Gendarmeria no debe inter-
venir mas en este conflicto.

Se produjeron sucesivos hechos de repre-
sidn que nosotros denunciamos en este recinto,
incluso con la presencia del jefe de Gabinete,
mostrando la foto del infiltrado Galeano, y la
denuncia de Lopez Torales, el comandante de
Gendarmeria conocido como “el gendarme ca-
rancho”, que hoy sigue en funciones. Mientras
hay decenas de procesados por apoyar la legiti-
ma lucha de los trabajadores de Lear contra los
despidos, los gendarmes que —como ha queda-
do claro— han actuado de manera delictiva en
estas represiones aln siguen en funciones.

Escuchamos declaraciones de Diego Bos-
sio de apoyo a Sergio Berni y al accionar de la
Gendarmeria y contrarias al fallo judicial que
separa a la Gendarmeria de la protesta de los
trabajadores de Lear. Por eso queremos saber
si el gobierno apelara este fallo, o sea, cual es
la postura del Poder Ejecutivo nacional, que
hasta el momento no ha actuado a pesar de que
en la sesion del miércoles pasado todos los blo-
ques de la oposicion y el oficialismo repudia-
ron esa represion.

También quiero saber si el gobierno haré
todo lo que deberia haber realizado mucho
tiempo atras por intermedio del Ministerio de
Trabajo para reincorporar a estos trabajadores.
No puede ser que una patronal norteamerica-
na no cumpla con nuestras leyes y haga lo que
quiere.

El gobierno no quiere solucionar este con-
flicto y esta del lado de la patronal, de Lear, y
de este sindicato SMATA que no esta defen-
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diendo a los trabajadores, o es impotente frente
a los buitres de la patronal de Lear.

Quiero saber ademas cual es la postura del
Poder Ejecutivo nacional en relacion con el
articulo 194 del Cédigo Penal, que permanen-
temente se utiliza para criminalizar la protes-
ta social. Siempre escuchamos a Sergio Berni
escudarse en este articulo para criminalizar la
protesta social y utilizar las fuerzas represivas.

Pero también escuchamos a legisladores del
bloque del Frente para la Victoria, como por
ejemplo, la sefiora diputada Diana Conti, decir
que este articulo es fascista y proviene de la
dictadura de Ongania. En consecuencia, que-
remos saber cual es la postura del Poder Eje-
cutivo respecto de este tema. Por nuestra parte,
hemos presentado un proyecto propiciando la
derogacion de este articulo. Reitero que espe-
ramos conocer la posicion del Poder Ejecutivo
sobre este asunto.

Quiero referirme a otro tema que fue tratado
en el dia de ayer en la Comision de Legislacion
Penal. Nosotros hemos acompanado y firmado
junto con otros sefiores diputados el proyec-
to relacionado con la Campaiia Nacional del
Aborto Seguro, Legal y Gratuito. En este sen-
tido queremos saber por qué después de mas de
diez afios el gobierno nacional sigue negando
este derecho elemental a las mujeres, que ac-
tualmente se ven obligadas a practicar abortos
clandestinos. A raiz de estos ultimos, en nues-
tro pais mueren anualmente 300 mujeres. Las
consecuencias de la realizacion de abortos en
estas condiciones son terribles para la salud de
las mujeres. Esta es una situacion dramatica
que deben afrontar las mujeres de condicion
humilde. Hasta la Organizacion Mundial de la
Salud recomienda la legalizacion del aborto.
En la mayoria de los paises se encuentra legali-
zado, o bien hay algun tipo de despenalizacion.

Por lo tanto, queremos saber por qué se nie-
ga este derecho elemental a las mujeres. El
Congreso Nacional, en virtud de una imposi-
cion del Poder Ejecutivo, viene negandose a
discutir este tema, dando la espalda a este de-
recho fundamental que tienen las mujeres de
nuestro pais.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Julian An-
drés Dominguez.

Sr. Del Caiio. — También quiero sefialar al
sefior jefe de Gabinete de Ministros que hemos
presentado un proyecto de ley por el que se
propicia el otorgamiento de un bono de fin de
afio al conjunto de los trabajadores estatales y
privados, asi como también a los jubilados y a
los beneficiarios de planes asistenciales, como
por ejemplo la asignacion universal por hijo.

En mi provincia los trabajadores pertene-
cientes a distintos sindicatos, tanto oficialistas
como opositores, estan reclamando esto. Que-
remos saber por qué el sefior jefe de Gabinete
de Ministros dijo que el gobierno esta en con-
tra de que los trabajadores lo reciban, sabiendo
que la inflaciéon viene carcomiendo los sala-
rios. Lo que estan pidiendo los trabajadores es
simplemente un paliativo, ya que deberia exis-
tir un salario minimo equivalente al costo de la
canasta familiar.

Esto se plantea en un momento en el cual
se esta hablando de que podria arribarse a un
acuerdo con los fondos buitre. Es decir que, en
realidad, el bono se lo van a dar a los fondos
buitre, razon por la cual no se lo quieren dar a
los trabajadores.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — Se-
fior presidente: voy a responder las inquietudes
planteadas por el sefior diputado preopinante.

En primer término, la posicion del Poder
Ejecutivo frente al fallo ha sido la de cumplir-
lo. En el dia de la fecha ha cumplido el fallo de
la jueza Arroyo Salgado.

En segundo lugar, nosotros advertimos cla-
ramente que se trata de un conflicto que desde
el punto de vista estrictamente sindical y labo-
ral ha pasado a ser un conflicto de naturaleza
politica. Entendemos claramente que la natura-
leza politica esta dada por la estrategia de mo-
vilizacion para provocar efectivamente el corte
de la ruta Panamericana, que es imprescindible
porque une a toda Sudamérica y constituye una
via de comunicacion esencial en la Republica
Argentina.

En consecuencia, la movilizacion que se
lleva a cabo y la presion politica que se ejer-
ce supera la naturaleza estrictamente laboral
o sindical del conflicto, que se transforma en
un conflicto de caracter politico cuyo objeti-
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vo es afectar derechos de terceros. El Estado
debe gobernar para todos. En ese sentido, ha
cumplido esa funcién en el contexto que men-
cionaré a continuacion.

En primer término, instituyé a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social un
ambito de negociacion colectiva para evaluar
la situacion. El gobierno no se puede inmis-
cuir en las decisiones privadas de las empresas.
Desde el punto de vista de la representacion
laboral, ustedes han ejercido los derechos la-
borales correspondientes a través de distintas
acciones judiciales, solicitando la reincorpo-
racion de algunos trabajadores que oportuna-
mente fueron despedidos. En el caso de otros
que en su momento también lo fueron y res-
pecto de los cuales la empresa eventualmente
tiene que pagarles la indemnizacion que exige
la ley, han planteado acuerdos entre la compa-
fila y esos trabajadores.

Entonces, me parece que es absolutamente
claro e imprescindible garantizar el derecho al
trabajo y a la protesta social. Pero, obviamen-
te, esta ultima debe canalizarse de una mane-
ra adecuada, sin afectar derechos de terceros,
que naturalmente dafian el funcionamiento del
sistema econdmico, politico, institucional y
social del pais. Esta es la observacion que ha-
cemos, porque creemos que todos tienen dere-
cho a expresarse y pueden efectuar la protesta
social, pero ésta debe tener un claro nivel de
equilibrio respecto de las consecuencias del
episodio.

Entonces, le respondi como actuo el gobier-
no nacional desde el punto de vista del cumpli-
miento del fallo, y le planteo lo que considero
respecto de como encauzar un conflicto de esta
naturaleza.

En tercer lugar, planteo la opinion respecto
del aborto. No es una iniciativa del Poder Eje-
cutivo, sino un debate que se esta dando en el
ambito del Congreso de la Nacion.

También le quiero transmitir mi opinidn per-
sonal. Por conviccion religiosa estoy en contra
del aborto. Se lo digo con absoluta lealtad y
firmeza. Dentro del Frente para la Victoria mu-
chos no coinciden con mi posicion.

Pero es una cuestion que claramente el Po-
der Ejecutivo ha fijado en el sentido de no im-
pulsar ni estimular por iniciativa propia este

debate, sino que lo pueden hacer todos ustedes
como representantes del pueblo de la Nacion
Argentina.

Por ultimo, quiero transmitir lo siguiente.
Nosotros tenemos una diferencia conceptual
desde el punto de vista de la metodologia de
calculo de salarios e indice de precios. Por lo
tanto, las conclusiones son diferentes en virtud
de que la base que utilizamos en el analisis es
marcadamente distinta. Por eso nosotros cree-
mos que de comun acuerdo se puede establecer
cualquier convenio en la relacion entre trabaja-
dores y empresarios.

Muchas provincias argentinas han institui-
do mecanismos de asignacion de recursos con
premios por productividad y otras cuestiones,
como ha hecho Santiago del Estero y otras pro-
vincias. Esto estd directamente asociado a la
capacidad de financiamiento, a la modalidad
de negociacion y al salario promedio de cada
categoria de los agentes publicos.

Por lo tanto, nosotros creemos que esta es
una cuestion que responde al acuerdo entre las
partes, pero que no es impulsada por el gobier-
no nacional.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. di Tullio. — Sefior presidente: agrade-
cemos al jefe de Gabinete por su presencia
nuevamente en el Congreso, cumpliendo con
el articulo 101 de la Constitucion Nacional.
Hoy es el ultimo encuentro que tenemos entre
el jefe de Gabinete y este Parlamento; el tiltimo
encuentro de este aflo, por supuesto.

La verdad es que estamos orgullosos de que
por primera vez desde la recuperacion demo-
cratica un jefe de Gabinete haya cumplido con
el articulado de la Constitucion Nacional y sus
obligaciones.

Ademas, este bloque y los bloques aliados
que nos acompaian sabemos de su gran volun-
tad para resolver inquietudes y problemas que
tienen en general todas las bancadas, y usted
ha tenido la mejor de las disposiciones durante
todo este aflo para poder canalizar esas inquie-
tudes y resolver problemas. La Argentina los
tiene, como todos los paises del mundo. Ojala
podamos alcanzar el pais perfecto que todos
soflamos, pero vamos camino a eso.
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Cuando usted, al inicio de su intervencion,
menciono los desafios del afio 2015, se refirid
al punto del cual parti6 nuestro proyecto politi-
co, ese 25 de mayo de 2003, primero con Nés-
tor Kirchner a la cabeza y luego con Cristina
Fernandez en estos ultimos dos periodos. Yo
quiero repasar algunos de esos datos, que son
muy significativos para nuestro bloque y para
nuestro proyecto politico.

La presidenta siempre dice lo mismo: mien-
tras en la Argentina haya un solo hombre, una
sola mujer, un solo nifio, una sola nifia o un
solo adolescente pobre, nuestro trabajo no ha-
bra terminado ni concluido. Esto se ha hecho
carne en cada uno de nosotros y es parte de
nuestro compromiso principal.

La presente sesion fue agradable, tranquila,
amena, sin chicanas ni resonantes discusiones,
pero al inicio —cuando usted, sefior ministro,
realizé la evaluacion sobre lo que se espera
para el proximo afio— parecio que aquella frase
de abuelos, en el sentido de que todo tiempo
pasado fue mejor, hoy era una certeza. Yo creo
que no todo tiempo pasado fue mejor.

La Argentina tiene muchos afos de historia,
y repito, no todo tiempo pasado fue mejor. Re-
pasar¢ algunas cifras a fin de desterrar esa idea.

En términos de pobreza, en 2003 partimos
de un 54 por ciento y hoy estamos en el 6,5
por ciento. La indigencia ha bajado del 19 por
ciento, en ese aflo, a menos del 5 por ciento en
los ultimos dos afios y medio, y el desempleo
se redujo del 25 por ciento al 7,1 por ciento.

Por otra lado, este gobierno —el Parlamento
también ha sido parte de ello—, en educacion ha
pasado a invertir del 3,6 por ciento a casi el 6,7
por ciento del PBI. En una sesion pasada san-
cionamos una iniciativa sobre universalizacion
de la escolaridad para nifios y nifias a partir de
la salita de 4 afios, lo cual también habla de
que no todo tiempo pasado fue mejor, y en los
ultimos afios hemos aprobado la creacion de
mas de una docena de universidades. Asimis-
mo, dimos sancioén a proyectos sobre creacion
de muchas otras universidades, que esperamos
tengan tratamiento en el Senado.

En lo que se refiere al trabajo no registrado,
el tiempo pasado tampoco ha sido mejor que
el presente. En 2003 existia un 50 por ciento
de trabajo no registrado, que hoy alcanza el 33

por ciento. Ademas, el crecimiento del empleo
asalariado registrado en las empresas privadas
crecio un 82 por ciento; esto alcanza el nivel
mas alto de los Gltimos cuarenta afios, con lo
cual —reitero—, el pasado no ha sido mejor que
este presente.

En cuanto a mortalidad infantil —usted, se-
flor ministro, ha dicho que existe el objetivo
de seguir reduciéndola—, en el afio 2003 mo-
rian 16,5 nifios por cada mil; hoy, 10,8 nifios
por cada mil. Nuestro compromiso es seguir
bajandola. En lo que se refiere a la mortalidad
materna, en aquel afio en la Argentina morian
4,3 mujeres por cada mil, y hoy muere una sola
mujer por cada mil. Nuestro compromiso sigue
siendo el de eliminar la mortalidad tanto ma-
terna como infantil.

Por otra parte, nuestro pais tiene uno de los
calendarios de vacunacién mas impactantes de
la region y el resto del mundo; en esto, el pa-
sado tampoco ha sido mejor que el presente.
Ademas, casi 17 millones de personas estan
cubiertas por el Estado, en todo sentido: ju-
bilaciones, pensiones, derechos sociales. Las
prestaciones que brinda este Estado presente
me llevan a decir que la actualidad es mucho
mejor que el pasado.

No sé a ustedes, pero a mi me cansa escu-
char —me hago cargo de lo que digo— las cifras
de inflacion que se dan desde algunos sectores.
En mas de una oportunidad he sefialado que la
inflacion no es del 40 por ciento. La verdad es
que no sabemos de donde sacan esa cifra; ni si-
quiera nos pueden decir con claridad de donde
sale ese dato. Ademas, le han inventado a este
Parlamento un rol por el cual mes a mes dan un
indice de inflacion que —repito— no se sabe de
donde lo sacan ni de donde surgen esos datos.

Lo cierto es que los datos son lo que son,
y esa ecuacion nos da mejor en términos de
salario y de inflacion.

Por otra parte, quisiera repasar algunos ni-
meros que ya nos aportd el sefior jefe de Ga-
binete de Ministros, porque hay algunos que
descreen de sus propias instituciones y de las
cifras que produce su propio pais.

En ese sentido, en el tltimo informe emitido
por la FAO se afirma que la Argentina erradi-
c6 el flagelo del hambre. Ademads, indica que
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nuestro pais, practicamente, ha erradicado la
pobreza extrema.

Por otro lado, el Boletin de Seguridad Ali-
mentaria del afio 2013 destaco el Programa
Precios Cuidados. Esto es lo que dice la FAO,
mientras que en nuestro pais la oposicion ni
siquiera colabor6 con un programa que busca
cuidar el bolsillo de los trabajadores.

Por su parte, la CEPAL —Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe— sefalo,
en su ultimo panorama social para América
Latina, que la Argentina se encuentra entre
los paises de menor pobreza e indigencia de
la regién. El informe destaca que el nuestro es
el pais de la region con menor pobreza —que
estima en el 4,3 por ciento— y uno de los que
mas la redujo desde 2005, cuando ascendia al
30,6 por ciento. Recordemos que veniamos de
un 54 por ciento de pobreza cuando asumio el
gobierno de Néstor Kirchner.

El ultimo informe sobre desarrollo humano
del PNUD destaca que la Argentina esta en-
tre los paises que mas redujeron su déficit en
el indice de desarrollo humano, al tiempo que
detenta uno de los niveles mas elevados de la
region.

Por otro lado, el Banco Interamericano de
Desarrollo informa que la Argentina tiene las
mejores pensiones y los mejores trabajos. Res-
pecto de la cobertura universal en América
Latina y el Caribe, el BID indica que nuestro
pais cuenta con una cobertura casi total para
los adultos mayores de 65 afios. También afir-
ma que dispone de un muy buen sistema pre-
visional, con amplia cobertura, lo cual permite
que la pobreza en la vejez disminuya de ma-
nera notable. Ademas aclara que en los paises
en los que existe una amplia cobertura de los
sistemas previsionales —que es medida como
el porcentaje de adultos mayores que reciben
una pension—, como en la Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Uruguay, etcétera, disminuye
significativamente la pobreza en la vejez.

Reitero que esos no son datos elaborados
por organismos del gobierno, sino que son ci-
fras de instituciones internacionales que algu-
nas veces —no siempre, sobre todo cuando no
les conviene— ustedes han citado.

Soy de la provincia de Buenos Aires. Me
duele muchisimo lo que han sufrido los bonae-

renses —hombres y mujeres, nifios y nifias— en
los ultimos dias. Al respecto debo aclarar que
Armendariz, que fue el primer gobernador que
debio afrontar las primeras inundaciones en el
periodo hiimedo que se inicié a comienzos de
la década del 70, elabor6 un buen plan entre los
afios 1985 y 1987. Desde ese entonces y hasta
el periodo que va de 1997 a 1999 no hubo un
plan hidrico de la Nacion hacia la provincia.
En realidad, no existi6 desde la Nacion hacia la
provincia. Las inversiones que se realizaron en
la provincia de Buenos Aires estuvieron a car-
go de la misma provincia. No existié un plan
hidraulico ni uno que fuera disefiado por la Na-
cion hasta que llegamos al periodo comprendi-
do en 1997 y 1999. Sin embargo, se comenzo
a ejecutar en 2004. Pasaron mas de diez afios.

Lo cierto, sefior jefe de Gabinete, es que esas
obras estan ejecutadas en los primeros tres tra-
mos, y falta el ultimo. La verdad es que existe
una combinacion de elementos —todos lo saben
aca y no hace falta que yo lo diga— que implica
una serie de obras de infraestructura que si ha
llevado adelante nuestro gobierno nacional y el
de la provincia de Buenos Aires. En principio,
se ha realizado en las zonas no urbanas. La se-
gunda y tercera etapa se efectud en las urbanas.
Lo que esta haciendo la Nacién es un trabajo
y una inversion muy grandes para que los bo-
naerenses dejen de tener miedo cada vez que
llueve mas de lo que estamos acostumbrados
en la provincia de Buenos Aires, sobre todo en
época de lluvias, como acontece en primavera.

Usted, sefor jefe de Gabinete de Ministros,
hizo una sintesis de todas sus intervenciones a
lo largo del afio, teniendo en cuenta el estado
de la Nacion y los objetivos de 2015. A pesar
de lo que alguien quiso decir, yo podria decir
que usted, sefor jefe de Gabinete, podria ha-
ber presentado los planes de 2016 a 2019 sin
ningun problema, porque somos los tinicos que
tenemos un proyecto politico, una conduccion
politica y lo hubiéramos aplaudido igual.

Usted nos ha planteado desafios cada vez
que ha venido al Congreso para que colabo-
remos con el proyecto politico del que somos
parte, con el fin de mejorar la calidad de vida
de todos los argentinos.

Como esta es su ultima vista al Congreso,
seflor jefe de Gabinete —en realidad, me voy a
corregir, porque no se trata de su ultima visita,
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sino de su ultima reunion para cumplir con lo
que prescribe el articulo 101 de la Constitucion
Nacional—, quiero que sepa que el Poder Legis-
lativo ha efectuado una tarea muy importante.

Voy a nombrarle algunos de los desafios que
hemos emprendido en funcién de los planteos
que usted nos efectuara en sus informes.

Hemos aprobado el Convenio de Solucion
Amigable y Avenimiento entre la Argentina y
Repsol S. A. En cuanto a los combustibles li-
quidos, hemos modificado dos leyes. También
sancionamos la ley de promocion del trabajo
registrado y de prevencion del fraude laboral,
que también fue un desafio propuesto por usted.

Sancionamos proyectos de produccion pro-
pia, aunque el Poder Ejecutivo lo tenia en vista:
la indemnizacion a las victimas de Rio Tercero.
Modificamos el IVA para las publicaciones de
los diarios, que fue una propuesta del Poder
Ejecutivo luego de un trabajo de muchos afios
de quienes estabamos interesados en este tema.

Hemos sancionado la excepcion de juris-
diccidon en tribunales argentinos de los bancos
extranjeros. También nos hemos ocupado de la
segunda etapa de la jubilacion anticipada con
una moratoria. Hemos reestructurado la deuda,
declarandola de interés publico. Hemos hecho
la nueva regulacion de las relaciones de pro-
duccién y consumo, conocida como la ley de
abastecimiento —es muy importante— y, ade-
mas, estd acompafiada por otras dos leyes: la
creacion del observatorio de precios y de los
tribunales del consumidor.

Hemos unificado el Codigo Civil y Comer-
cial de la Nacion, lo que constituye una exce-
lente noticia para los 40 millones de argentinos.

Hemos aprobado en tiempo y forma, una
vez mas, el presupuesto nacional.

Ya dije que hemos establecido la educacion
inicial a partir de los cuatro afios y hemos crea-
do nuevas universidades, tal como lo hemos
aprobado en la ultima sesion.

Se ha modificado la ley de hidrocarburos y
no me quiero olvidar de otra cosa: le hemos
dado jerarquia constitucional a la Convencion
de Belem do Para. Digo esto porque, en fun-
cion de una pregunta que ha formulado uno de
los representantes del Gltimo bloque que hablo,
se ha hecho referencia al tema de la interrup-
cion voluntaria del embarazo. Quiero decir que

en este espacio politico siempre tenemos fran-
queza en cuanto a nuestras posiciones.

Por supuesto que también tenemos contra-
dicciones, como todo el mundo. El sefior mi-
nistro sabe perfectamente que mi posicion es
favorable en este sentido, y lo saben todos.
La totalidad de mi bloque no opina como esta
presidenta de bloque, y esto lo quiero recalcar.
No estoy diciendo nada nuevo. Pero esto es 1la-
mativo porque, teniendo en cuenta la pregunta
que se ha hecho en relacion con este debate
sobre la interrupcion voluntaria del embarazo,
parece un poco contradictorio que, quien la ha
formulado, haya votado en contra de otorgar
jerarquia constitucional a la Convencion de
Belem do Para, que es tan importante para
erradicar la violencia contra las mujeres.

Si se trata de la mortalidad materna, también
deberian haber tenido por lo menos la cohe-
rencia no solo de pelear por una sola ley, sino
de haber dado jerarquia constitucional a Belem
do Para. Esto habla bastante mal de las contra-
dicciones que tienen algunos de los bloques de
izquierda.

Acuerdo con el jefe de Gabinete en el senti-
do de que este es un debate parlamentario que
debe darse en este seno, donde estan presentes
los representantes del pueblo de la Nacion. Yo
creo que siempre se puede: el Congreso tiene
que madurar y poder dar el debate. Esta es una
opinion absolutamente personal.

Quiero decir al sefior jefe de Gabinete que
tenemos proyectos pendientes que seran tra-
tados dentro de este periodo de sesiones. Me
refiero al Codigo Procesal Penal, que es un de-
bate absolutamente necesario —ademas, cons-
tituye un desafio que también ha planteado
el Poder Ejecutivo—, y al proyecto de ley de
telecomunicaciones Argentina Digital, por el
que se pretende seguir otorgando derechos al
pueblo argentino. Nosotros siempre encaramos
estos desafios con interés y nos movilizan de
gran modo.

También tenemos otros proyectos por con-
siderar, y se los quiero comentar: la modifica-
cion en los fueros penal tributario y penal eco-
némico, el régimen de envasado en origen de
la yerba mate, la creacion del juzgado federal
de Clorinda, el régimen de proteccion de em-
briones —que es una iniciativa especial que or-
dena el Codigo Civil y Comercial—, el régimen
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de abordaje de tratamiento de personas autis-
tas, la creacion de la Universidad de la Defen-
sa Nacional, la compensacion econdmica a ex
agentes de YPF —que también es una deuda de
este Parlamento—y el régimen de promocion y
fortalecimiento de los clubes de barrio.

Esta es la agenda que tiene este Parlamento
—ademas de muchas otras iniciativas que tie-
nen que ver con su produccion propia— desde
ahora en adelante y hasta que termine este pe-
riodo de sesiones.

Nuevamente quiero agradecer al sefior jefe
de Gabinete por su disposicion de siempre y su
claridad. A nosotros siempre nos conforma su
informe. Ademas, nos asombra su capacidad
de memoria y su fluidez, porque cuando se tie-
ne que hacer un ejercicio de memoria a veces
las respuestas no surgen en forma tan fluida. Es
impresionante la capacidad que el sefior minis-
tro tiene, y se lo queremos agradecer.

Por ultimo, quiero decir lo siguiente. A veces
uno escucha hablar de solidaridad de parte de
todos los sectores politicos por algunas cues-
tiones. Sin embargo, no he escuchado a nadie
solidarizarse por el momento que esta atrave-
sando nuestra presidenta. Pero este bloque y
los bloques aliados le queremos decir, sefior
jefe de Gabinete de Ministros, que cuando hoy
vea a la presidenta le mande cientos de abrazos
y mucha fuerza. (4plausos.) Sabemos que va
a estar cada vez mas fuerte para poder cam-
biarles la vida a los argentinos, y este bloque
también se fortalece cada vez mas para seguir
construyendo, junto con ella, esta Argentina
que es nuestra Patria y es el pais; y es el pais
de ella, como a ella le gusta decir. Muchas gra-
cias, sefior jefe de Gabinete. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior jefe de Gabinete de Ministros.

Sr. Jefe de Gabinete de Ministros. — En
primer lugar, quiero hacer una aclaraciéon con
respecto a la pregunta sobre si algin tenedor
optd en forma individual o colectiva para soli-
citar el cambio de la legislacion y jurisdiccion
aplicable a sus titulos. Tal vez no fui enfatico
en el tema, pero lo cierto es que el Ministerio
de Economia esta trabajando en la autorizacion
que le otorgd la ley 26.984, de pago soberano,
para ofrecer un canje a los tenedores de titu-
los reestructurados o nuevos titulos publicos
regidos por legislacion y jurisdiccion local en
términos y condiciones financieras idénticas y
por igual valor nominal. Queria responder esta
cuestion porque me parecié que habia quedado
inconclusa.

Por ultimo, quiero transmitir mi beneplacito,
no solo por cumplir con el articulo 101 de la
Constitucion Nacional sino por participar en
esta Honorable Camara de Diputados de un
debate con mucha altura, con mucha fluidez, a
veces con marcadas diferencias, pero esto hace
a la esencia de nuestra democracia.

Para mi ha sido un gran gusto compartir
este afio legislativo con ustedes y espero que el
2015 nos encuentre con la misma pasion, con
la misma energia y, sobre todo, con las mismas
convicciones para defender cada una de nues-
tras ideas y proyectos.

Sr. Presidente (Dominguez). — Agradecien-
do la presencia del sefior jefe de Gabinete de
Ministros y de sus colaboradores se da por
cumplido el informe previsto en el articulo 101
de la Constitucién Nacional.

Queda levantada la sesion informativa.
—Es lahora 18 y 57.

GUILLERMO A. CASTELLANO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos. (a/c.)
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