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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, a los siete dias del mes de octubre de
2015, alahora 12 y 22:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Dominguez). — Con la pre-
sencia de 131 sefiores diputados queda abierta
la sesion especial convocada conforme al re-
querimiento efectuado por varios sefiores di-
putados en nimero reglamentario.

Invito a la sefiora diputada por el distrito
electoral de Entre Rios, dofia Liliana Maria
Rios, y al sefior diputado por el distrito electo-
ral de Entre Rios, don Julio Rodolfo Solanas,
a izar la bandera nacional en el mastil del re-

cinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y
el publico presente, la sefiora diputada dofia
Liliana Maria Rios y el sefior diputado don
Julio Rodolfo Solanas proceden a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Dominguez). — Invito a los
sefiores diputados y al publico presente a ento-
nar las estrofas del Himno Nacional Argentino,
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que serd interpretado por Maximiliano Bayo,
en voz, y José Taulamet, en piano.

—Puestos de pie, los sefiores diputados y
el pablico presente entonan las estrofas del
Himno Nacional Argentino. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Agradece-
mos a Maximiliano Bayo y a José Taulamet,
quienes han interpretado el Himno Nacional
Argentino.

3
CONVOCATORIAA SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Dominguez). — Por Secreta-
ria se dara lectura de la resolucién dictada por
la Presidencia mediante la que se convoca a
sesion especial.

Sr. Secretario (Chedrese). — Dice asi:
Buenos Aires, 5 de octubre de 2015

VisTo la presentacion efectuada por la sefiora dipu-
tada Juliana di Tullio, otros sefiores diputados y otras
sefioras diputadas, por la que se solicita la realizacién
de una sesion especial para el dia miércoles 7 de octu-
bre de 2015, a las 11y 45 horas, a fin de considerar los
siguientes expedientes:

Expediente 1.599-D.-2014: régimen previsional
especial de caracter excepcional para los ex soldados
combatientes de la Guerra de Malvinas. Creacion.
(Orden del Dia N° 1.547).

Expediente 15-J.G.M.-2015: presupuesto general
de la administracién nacional para el ejercicio fis-
cal correspondiente al afio 2016. (Orden del Dia N°
2.388).

Expediente 10-P.E.-2015: ley 25.413, sobre crédi-
tos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias;
ley 24.977, de régimen simplificado para pequefios
contribuyentes; ley 24.625, de impuesto adicional de
emergencia sobre el precio final de venta de cigarri-
llos. Prérroga de su vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2017. (Orden del Dia N° 2.387).

Expediente 11-P.E.-2015: ley 26.204, de emergen-
cia econémica. Prorroga hasta el 31 de diciembre de
2017. (Orden del Dia N° 2.386).

Expediente 9-P.E.-2015: marco legal para la acti-
vidad actoral en todas sus ramas. (Orden del Dia N°
2.389).

Expediente 4.988-D.-2015: Ente Nacional de De-
sarrollo Deportivo -ENADED. Creacion. (Orden del
Dia N° 2.375).

Expediente 4.987-D.-2015: ley 20.655, del deporte.
Modificaciones. (Orden del Dia N° 2.374).

ConsiperanDo los articulos 35y 36 del Reglamento
de la Honorable Cémara.

El presidente de la Honorable Cadmara de Diputados
de la Nacion

RESUELVE

Articulo 1°. — Citar a los sefiores diputados y a las
sefioras diputadas para el dia miércoles 7 de octubre
de 2015, a las 11 y 45 horas, para la realizacion de
una sesion especial a fin de considerar los siguientes
expedientes:

Expediente 1.599-D.-2014: régimen previsio-
nal especial de caracter excepcional para los ex
soldados combatientes de la guerra de Malvinas.
Creacion. (Orden del Dia N° 1.547).

Expediente 15-J.G.M.-2015: presupuesto ge-
neral de la administraciéon nacional para el ejer-
cicio fiscal correspondiente al afio 2016. (Orden
del Dia N° 2.388).

Expediente 10-P.E.-2015: ley 25.413, sobre
créditos y débitos en cuentas bancarias y otras
operatorias; ley 24.977, de régimen simplificado
para pequefios contribuyentes; ley 24.625, de im-
puesto adicional de emergencia sobre el precio
final de venta de cigarrillos. Prérroga de su vi-
gencia hasta el 31 de diciembre de 2017. (Orden
del Dia N° 2.387).

Expediente 11-P.E.-2015: ley 26.204, de emer-
gencia econémica. Prorroga hasta el 31 de di-
ciembre de 2017. (Orden del Dia N° 2.386).

Expediente 9-P.E.-2015: marco legal para la
actividad actoral en todas sus ramas. (Orden del
Dia N° 2.389).

Expediente 4.988-D.-2015: Ente Nacional de
Desarrollo Deportivo —-ENADED-. Creacion.
(Orden del Dia N° 2.375).

Expediente 4.987-D.-2015: ley 20.655, del de-
porte. Modificaciones. (Orden del Dia N° 2.374).

Articulo 2°. — Comuniquese y archivese.
Julian A. Dominguez.

En la reunién de los sefiores presidentes
de blogue se acord6 incluir dos asuntos en el
temario de la sesion especial. El primero de
ellos es el dictamen de las comisiones de Le-
gislacion Penal y de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia recaido en el proyecto de ley en
revision por el que se modifican los articulos
20 bis y 63, y se incorpora el articulo 62 bis al
Cadigo Penal, estableciendo la imprescriptibi-
lidad de la accion penal en los delitos contra la
integridad sexual cuyas victimas sean menores
de edad (expediente 42-S.-2015).

El segundo asunto es el proyecto de ley por
el que se declaran de utilidad publica y sujetos



6 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

a expropiacion diversos inmuebles ubicados en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cedién-
dose en comodato a la Cooperativa de Trabajo
22 de Mayo Limitada (Orden del Dia N° 2394).

Sr. Presidente (Dominguez). — La Presiden-
cia solicita a los sefiores diputados que retiren
los carteles que se han ubicado en las paredes;
se ha aceptado su colocacion en las distintas
bancas.

4
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Dominguez). — Para una
cuestion de privilegio, tiene la palabra la sefio-
ra diputada por Catamarca.

Sra. Juérez. — Sefior presidente: plantearé
una cuestion de privilegio contra el intendente
de Hualfin, departamento de Belén, de la pro-
vincia de Catamarca.

El dia 1° de octubre, en oportunidad de tran-
sitar nosotros los caminos de la provincia junto
con el ingeniero Brizuela del Moral, estando en
una emisora municipal —es decir, en un medio
publico—, en momentos en que en el programa
salia al aire el intendente de Hualfin envié a
un funcionario publico llamado Patricio Go-
mez, que es director de Telecomunicaciones, a
interrumpir la transmision.

Si bien es cierto que en ese momento adujo
que tenian que reparar los equipos, lo cierto es
que la transmisién era muy buena. Un pueblo
pequefio enclavado en las montafias estaba
siendo receptor de nuestro mensaje, pero fui-
mos censurados y coartados en la posibilidad
de ejercer nuestra libertad de expresion.

Me parece que a treinta y dos afios de la
recuperacion de la democracia estas practicas
nocivas no ayudan en nada. Los funcionarios
publicos deben entender que la cosa publica no
les pertenece, sino que son meros administra-
dores, cualquiera sea el partido o sector al que
pertenezcan. En consecuencia, no se justifica
que este tipo de practicas tenga lugar.

Ademas, nosotros creemos que la forma de
imponer las verdades no es violentando o si-
lenciando. Debemos acostumbrarnos a que la
libertad de expresion sea un derecho consagra-
do y respetado, tal como establece la Constitu-
cion Nacional.

Quiero pedir a todos mis pares que tenga-
mos presente que la democracia se va a for-
talecer en la medida en que estos atropellos
institucionales no se repitan, cualquiera sea el
partido politico o el sector del que provengan.
Nelson Mandela decia que intentar humillar a
un oponente por el solo hecho de serlo es inne-
cesariamente cruel.

Como dice el papa Francisco, debemos tra-
bajar desde el lugar que ocupamos para recons-
truir la cultura del encuentro y buscar la recon-
ciliacion de todos los argentinos.

Solicito que la cuestion de privilegio que he
planteado sea girada a la Comision de Asuntos
Constitucionales.

Sr. Presidente (Dominguez). — Asi se hara,
sefiora diputada.

5

REGIMEN PREVISIONAL ESPECIAL
DE CARACTER EXCEPCIONAL
PARA LOS EX SOLDADOS COMBATIENTES
DE LA GUERRA DE MALVINAS

Sr. Presidente (Dominguez). — Correspon-
de considerar los dictimenes de la Comision
de Prevision y Seguridad Social y otras —Orden
del Dia N° 1.547- recaidos en el proyecto de
ley por el que se crea el régimen previsional es-
pecial de caracter excepcional para los ex sol-
dados combatientes de la Guerra de Malvinas
(expediente 1.599-D.-2014). (Aplausos en las
bancas y en las galerias.)

(Orden del Dia N° 1.547)

I. Dictamen de mayoria.
1. Dictamen de minoria.
I11. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social, de
Defensa Nacional y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Carmona, Ferreyra, Giaccone, Basterra, Kosiner
y Raimundi, por el cual se crea un régimen previsio-
nal especial de caracter excepcional y optativo para
ex soldados combatientes de la Guerra de Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur; y han tenido a la vista el
expediente 3.017-D.-14 del sefior diputado Asseff; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
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pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN PREVISIONAL ESPECIAL
DE CARACTER EXCEPCIONAL
PARA LOS EX SOLDADOS COMBATIENTES
DE LA GUERRA DE MALVINAS - GEORGIAS
Y SANDWICH DEL SUR

Articulo 1° — Créase un régimen previsional es-
pecial de caracter excepcional para los ciudadanos
que cumplan con la condicion de ex soldado cons-
cripto combatiente que hubieren participado en las
acciones bélicas desarrolladas entre el 2 de abril y
el 14 de junio de 1982 en el Teatro de Operaciones
Malvinas (T.0.M) o hubieren entrado en efectivas
acciones de combate en el area del Teatro de Ope-
raciones del Atlantico Sur (T.0.A.S.), y los civiles,
que se encontraban cumpliendo funciones de servi-
cio y/o apoyo en los lugares y entre las fechas antes
mencionadas.

Art. 2° — Tendran derecho al haber de la jubilacion
del régimen previsional especial de caracter excepcio-
nal, los ex soldados conscriptos combatientes de Mal-
vinas y civiles que cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar la condicion de ex soldado conscripto
combatiente y/o civil, mediante la certifica-
cion establecida en el articulo 1° del decreto
2.634/90, actualizada al momento de solicitar
el beneficio;

b) Haber cumplido 53 afios de edad al momento
de solicitar el beneficio o acreditar 30 afios de
aportes previsionales en el sistema integrado
previsional argentino. A los soldados cons-
criptos citados en el articulo 1°, el periodo
comprendido en el cumplimiento del servicio
militar obligatorio de conscripcion, cualquiera
sea su duracion, se le computara como dos (2)
afios de aportes al sistema integrado previsio-
nal argentino. Las certificaciones de aportes
seran otorgadas por la Administracion Nacio-
nal de la Seguridad Social (ANSES).

Art. 3° — El haber de la prestacion seré determinado
por la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) conforme las prescripciones establecidas en
las leyes 26.417 y 24.241. En ningln caso, el haber
resultante podra ser menor que el equivalente a dos
(2) jubilaciones minimas del sistema integrado previ-
sional argentino.

Aurt. 4° — Esta prestacion resulta compatible con el
goce de la Pension Honorifica para Veteranos de la
Guerra del Atlantico Sur, creada por ley 23.848 y sus
modificatorias, las leyes 19.101 y 24.310 y los bene-

ficios de caracter no previsional otorgados por leyes
provinciales, municipales o de la CABA.

Art. 5° — El incremento del haber operara auto-
maticamente con el ajuste de acuerdo a la movi-
lidad de las prestaciones del SIPA regulada por la
ley 26.417.

Art. 6° — Aquellas personas que cumplan con el re-
quisito exigido en el articulo 2° inciso a) y se hubieren
jubilado por incapacidad con anterioridad a la sancion
de la presente, seran beneficiados por esta nueva nor-
ma, en lo que a la determinacion y goce del haber ju-
bilatorio corresponde, desde la publicacién de la pre-
sente y de acuerdo a la normativa vigente.

Art. 7° — En el supuesto de fallecimiento del bene-
ficiario tendran derecho a la pension los derechoha-
bientes enumerados en el articulo 53 de la ley 24.241.

Art. 8° — La adhesion al régimen previsional espe-
cial de caracter excepcional resulta incompatible con
el desarrollo de actividades en relacion de dependen-
cia 'y con la percepcion de otra prestacion jubilatoria
de cualquier régimen.

Art. 9° — Las personas alcanzadas por el presente
régimen tienen derecho al goce y uso de una presta-
cién médico/asistencial u obra social, quedando in-
corporados a su libre eleccion como beneficiario de
la obra social correspondiente a su actividad, gremio
o rama laboral o a cualquier obra social del Sistema
Nacional del Seguro de Salud o sistema que lo rem-
place.

Art. 10. — La autoridad de aplicacion de la presente
ley sera la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES).

Art. 11. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a reasignar las partidas presupuestarias necesarias
para la correcta aplicacion de la presente ley.

Art. 12. — Invitase a las provincias, a la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y a las cajas especiales de
jubilaciones, retiros y pensiones al dictado de normas
similares al régimen de la presente ley en sus respec-
tivas jurisdicciones.

Art. 13. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
la presente ley dentro de los noventa (90) dias de la
fecha de entrada en vigencia.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 2 de diciembre de 2014.

Juan C. Diaz Roig. —Juan M. Pais. — Roberto
J. Feletti. — Eduardo Santin. — Sandra M.
Mendoza. — José Villa. — Josué Gagliardi.
— Alicia M. Comelli. — Luis M. Pastori. —
Alicia M. Ciciliani. — Alberto E. Asseff. —
Guillermo M. Durand Cornejo. — Maria
L. Alonso. — José R. Ufiac. — Andrés R.
Arregui. — Luis E. Basterra. — José M.
Cano. — Guillermo R. Carmona. — Jorge
A. Cejas. — José A. Ciampini. — Marcos
Cleri. — Jorge M. D’Agostino. — Alfredo
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C. Dato. — Eduardo A. Fabiani. — Anabel
Fernandez Sagasti. — Ana C. Gaillard.
— Miguel A. Giubergia. — Leonardo
Grosso. — Gaston Harispe. — Carlos S.
Heller. — Manuel H. Juarez. — Pablo F. J.
Kosiner. — Carlos M. Kunkel. — Stella M.
Leverberg. — Martin Lousteau. — Silvia C.
Majdalani. — Oscar Anselmo Martinez.
— Mario Metaza. — Nanci M. A. Parrilli.
— Mirta A. Pastoriza. — Juan M. Pedrini. —
Martin A. Pérez. — Luis A. Petri. — Agustin
A. Portela. — José L. Riccardo. — Liliana
M. Rios. — Carlos G. Rubin. — Luis F.
Sacca. — Fernando A. Salino. — Walter M.
Santillan. — Alex R. Ziegler.

En disidencia parcial:
Federico A. Sturzenegger.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA
PARCIAL DEL SENOR DIPUTADO FEDERICO
STURZENEGGER

Sefior presidente:

Motiva la presente disidencia evitar que ex sol-
dados combatientes que en su trabajo en relacion de
dependencia cobren menos de 2 (dos) jubilaciones
minimas, se vean tentados a abandonar su trabajo, sin
verdaderamente querer hacerlo, para acceder al bene-
ficio del régimen previsional especial de caracter ex-
cepcional y optativo.

Por lo tanto, el principal objetivo de esta disidencia
es buscar una alternativa para que el trabajador que
asi lo desee pueda continuar en su puesto de trabajo
formal, sin por ello dejar de recibir un aporte que le
permita complementar sus ingresos al piso de las dos
jubilaciones minimas, que tendrian el resto de los be-
neficiarios del programa.

Para lograr este objetivo, consideramos que el
articulo 8° del presente proyecto deberia estar redacta-
do de la siguiente manera:

Art. 8° — La adhesion al régimen previsio-
nal especial de caracter excepcional y optativo
resulta incompatible con la percepcion de otra
prestacion jubilatoria de cualquier régimen y
complementard los ingresos de actividades en
relacién de dependencia si estos no alcanzaren
las 2 jubilaciones minimas del sistema integrado
previsional argentino.

Anexo: Cuantificacion economica

A pesar de nuestro apoyo a esta iniciativa, es Util
clarificar que la misma traeria aparejado para el afio
2015 un costo fiscal estimado de 225 millones de pe-
sos aproximadamente. Para computar el monto, se
tomé la distribucion salarial de los aportantes al SIPA
y se estimo el haber jubilatorio medio resultante para
las distintas escalas salariales. A los deciles que co-
rrespondia, se les asigné un haber equivalente a dos

jubilaciones minimas (cota inferior establecida por el
presente proyecto de ley). Una vez hecho esto, se mul-
tiplicé por la cantidad potencial de beneficiarios (en
concordancia con las estimaciones del diputado que se
erige como autor del proyecto) y se extrapolé el mon-
to mensual resultante para conseguir la cifra anual.

Sin embargo, dado que el proyecto estipula que se
puede acceder a este régimen previsional excepcional
a partir de los 53 afios de edad, el impacto fiscal debe-
ria verse incrementado en los proximos afios a medida
que mas ex combatientes pasen ese umbral etario. Para
ser mas especificos, podria llegar hasta casi duplicarse
en términos reales en el lapso de tres afios, alcanzando
los 440 millones de pesos anuales (a valores de hoy).
Por ejemplo, un soldado de dieciocho afios de edad
en el momento de la Guerra de las Malvinas ahora
tiene cincuenta, por lo que todavia no cumple con los
requisitos para ser beneficiario del régimen propuesto,
y puede tener intenciones de adherirse en cuanto cum-
pla la edad correspondiente.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion el
hecho de que este haber sera percibido durante los
afios que les queden de vida a los beneficiarios. Para
calcular este costo total, dividimos el computo en
dos partes: por un lado, estimamos el monto total que
representa para el Estado el hecho que sea percibido
mientras los beneficiarios tengan entre 53 y 65 afios,
y, en segundo lugar, computamos el diferencial de
dinero que significa este régimen para las arcas del
Estado cuando los beneficiarios superan los 65 afios
y deberian haberse jubilado con un monto inferior
a las dos jubilaciones minimas. En vistas de que la
esperanza de vida de la mujer hoy en dia es de 79,76
afios (tomamos la de la mujer —7 afios superior a la
del hombre- debido a que, si el combatiente muere,
la viuda sigue percibiendo el beneficio), el monto
total de la erogacion por parte del Estado que impli-
ca este proyecto seria de aproximadamente $ 6.900
millones.

Federico Sturzenegger.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social,
de Defensa Nacional y de Presupuesto y Hacienda al
considerar el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Carmona, Ferreyra, Giaccone, Basterra, Kosiner
y Raimundi, por el cual se crea un régimen previsio-
nal especial de caracter excepcional y optativo para
ex soldados combatientes de la Guerra de Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur; han creido conveniente
aunar el criterio para la redaccion del dictamen que
antecede.

Juan C. Diaz Roig.
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1
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social, de
Defensa Nacional y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Carmona, Ferreyra, Giaccone, Basterra, Kosiner
y Raimundi, por el cual se crea un régimen previsio-
nal especial de caracter excepcional y optativo para
ex soldados combatientes de la Guerra de Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur; y han tenido a la vista el
expediente 3.017-D.-14 del sefior diputado Asseff; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

REGJMEN PREVISIONAL ESPECIAL DE
CARACTER EXCEPCIONAL Y OPTATIVO
PARA LOS EX SOLDADOS COMBATIENTES
DE LA GUERRA DE MALVINAS - GEORGIAS Y
SANDWICH DEL SUR

Articulo 1° — Institiyese un régimen de excepcién
para el otorgamiento de beneficios jubilatorios desti-
nado a los ciudadanos que, en cumplimiento del Ser-
vicio Militar Obligatorio de Conscripcion, hubieren
participado en las acciones bélicas desarrolladas entre
el 2 de abril y el 14 de junio de 1982 en el denominado
Teatro de Operaciones Malvinas (T.0.M.), o hubieren
entrado en combate en el area del Teatro de Operacio-
nes del Atlantico Sur (T.0.A.S.), y a los civiles que
se encontraban cumpliendo funciones de servicio o
apoyo en los lugares antes mencionados, entre el 2 de
abril y el 14 de junio de 1982.

Art. 2° — El régimen de excepcion creado por el ar-
ticulo anterior tiene caracter optativo, y podran aco-
gerse al mismo quienes cumplan con las siguientes
condiciones:

a) Acreditar su condicion de excombatiente me-
diante la certificacion establecida en el articulo
1° del decreto 2634/90 actualizada al momento
de solicitar el beneficio;

b) Haber cumplido 52 afios de edad al momento
de optar por este régimen de excepcion jubila-
torio;

¢) Acreditar diez (10) afos de servicios compu-
tables en uno 0 mas regimenes jubilatorios.

Art. 3° — Aquellas personas que cumplan con las
condiciones y requisitos exigidos por esta ley, y se hu-
bieren jubilado por incapacidad o por el régimen que
les corresponda por su actividad laboral con anteriori-
dad a la sancidn de la presente, como asimismo los que
lo hicieren con posterioridad a ella, seran beneficiados

por esta nueva norma, en lo que a la determinacion y
goce del haber jubilatorio corresponde, desde la publi-
cacion de la presente, previa notificacion a la ANSES
(Administracion Nacional de la Seguridad Social) de
su opcidn de cambio a este régimen de excepcion.

Aurt. 4° — Tienen derecho a optar entre el régimen de
excepcion jubilatorio que se establece por esta ley y el
que les corresponda por su actividad laboral aquellos
gue se encuentren alcanzados por los regimenes jubi-
latorios de actividades con caracteristicas particulares
y/o diferenciadas de:

Fuerzas Armadas (ley 19.101 y modificatorias), Pre-
fectura Naval Argentina (ley 18.398 y modificatorias),
Gendarmeria Nacional (ley 19.349 y modificatorias),
Personal Embarcado (ley 17.371, 17.823 y modifi-
catorias), Rural (decreto 1021/74 y modificatorios),
Investigadores Cientificos y Tecnoldgicos, Docen-
tes Universitarios a tiempo completo (leyes 22.929,
23.026, 23.626 y modificatorias), Servicio Exterior
de la Nacion (ley 22.731 y modificatorias), Docentes
Nacionales (ley 24.016 y modificatorias), Poder Judi-
cial de la Nacion y otros (ley 24.018 y modificatorias),
Actividades riesgosas o insalubres (decreto 4257/68
y modificatorios), Policia Federal Argentina, Servicio
Penitenciario Federal, Estibador Portuario, Aerona-
vegantes, Servicio Doméstico, Construccion, y toda
otra actividad con régimen jubilatorio particular y/o
diferenciado, anlogo o no a la ley 24.241 del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones o por la que la
reemplace, siempre que retinan la calidad de excom-
batiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 1°
y cumplan los requisitos de edad y afios de servicios
establecidos en el articulo 2°.

Art. 5° — Los trabajadores en relacion de dependen-
cia de la administracién pablica nacional, sus reparti-
ciones y organismos centralizados, descentralizados o
autarquicos o empresas del Estado, sociedades anoni-
mas con participacion estatal mayoritaria, sociedades
de economia mixta, servicios de cuentas especiales,
obras sociales del sector publico, empresas privati-
zadas por efecto de la ley 23.696 y sus modificato-
rias, entidades publicas no estatales disueltas por el
decreto 2.284/91, el Banco de la Nacion Argentina,
y organismos provinciales que hubieran efectuado
aportes al régimen previsional publico, siempre que
reinan la calidad de excombatientes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1° y cumplan los requisitos
de edad y afios de servicios pautados en el articulo 2°,
tienen derecho a optar entre el régimen de excepcion
jubilatorio que se establece por esta ley y el que les
corresponda.

Art. 6° — Los trabajadores autbnomos y/o monotri-
butistas tienen también derecho a optar entre el régi-
men de excepcion jubilatorio que se establece por esta
ley y el que les corresponda por su actividad laboral,
siempre que retnan la condicién de excombatientes
de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° y cumplan
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los requisitos de edad y afios de servicios estipulados
en el articulo 2°.

Art. 7° — EI monto del haber mensual de la jubila-
cién creada por este régimen de excepcién esta com-
puesto por un capital de base y un capital técnico.

El capital de base es el equivalente al ochenta y dos
por ciento (82 %) del promedio de las Ultimas sesen-
ta (60) remuneraciones mensuales que el beneficiario
hubiere percibido en el mejor cargo desempefiado. De
no alcanzar a la cantidad de remuneraciones mensua-
les requeridas, se tomard como capital de base el cin-
cuenta por ciento (50 %) del promedio de las realmen-
te percibidas. Para el calculo del capital de base no se
tomaran las remuneraciones consignadas como SAC
(sueldo anual complementario).

El capital técnico esta conformado por:

a) El ciento por ciento (100 %) del promedio de
la suma de los beneficios no remunerativos,
los complementos, los adicionales generales
ylo particulares que hubiera percibido como
parte de su haber mensual y/o haber neto, ex-
cluido el SAC (sueldo anual complementario),
en las Ultimas sesenta (60) remuneraciones
mensuales;

b) El cien por ciento (100 %) del complemento
mensual establecido para el personal de la ad-
ministracion publica nacional otorgado por el
decreto 1.244/98 y sus normas modificatorias,
ampliatorias y/o supletorias. Este complemento
alcanza a las personas referidas en el articulo
1°, que lo estén percibiendo por justa aplicacion
de las normas referidas, como asi también a
aquellas personas que, por tener otro régimen
o condicién laboral, no se encuentren alcanza-
das por el beneficio que se otorga mediante el
decreto de referencia, pero que a los efectos de
este régimen de excepcion el referido beneficio
sera parte integrante de su haber jubilatorio.

Art. 8° — EI Ministerio de Desarrollo Social, o el
organismo que lo reemplace, remitira a la ANSES el
equivalente al importe establecido como capital téc-
nico en el articulo 7°, inciso b), por cada uno de los
beneficiarios de este régimen de excepcion.

Art. 9° — EI célculo del haber jubilatorio, para el
caso de los trabajadores autonomos y/o monotributis-
tas dentro de este régimen de excepcién, se mantiene
dentro de lo establecido en las leyes 24.241 y 24.425
y sus modificatorias, segun corresponda. Con mas lo
establecido en el articulo 7° en los incisos a) y b).

Art. 10. — La autoridad de aplicacion tendra a su
cargo el calculo del haber a ser liquidado.

El monto que surja, luego de aplicar lo dispuesto
en los articulos 7° y 8°, serd automéaticamente trans-
formado a su equivalente en unidades retributivas del
SINEP o del sistema que lo reemplace, al momento de
su efectiva liquidacion.

La cantidad de unidades retributivas resultantes pa-
san a ser el haber mensual jubilatorio de este régimen
de excepcion, siendo modificado en forma automatica
cada vez que ocurran aumentos y/o variaciones en los
valores de las unidades retributivas.

En ningulin caso la aplicacion de esta forma de equi-
valencia y/o de actualizacién podra producir la dismi-
nucion del haber que percibe el beneficiario.

A los efectos de los calculos del haber jubilatorio,
que por este régimen de excepcion se instituye, se es-
tablece un minimo y un maximo de haber jubilatorio:

a) El minimo a ser percibido por los beneficiarios
en ningun caso serd inferior al haber que, me-
diante la ley 23.848 y sus normas complemen-
tarias, modificatorias y/o supletorias instituyan,
por todo concepto;

b) El maximo no podra sobrepasar la suma de tres
(3) haberes que, mediante la ley 23.848 y sus
normas complementarias, modificatorias y/o
supletorias instituyan, por todo concepto.

A excepcion de lo dispuesto en el articulo 3°, el
haber mensual jubilatorio se devengara a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de jubilacion por
este régimen de excepcion ante la ANSES (Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social).

Art. 11 — En el supuesto de fallecimiento del bene-
ficiario, tendran derecho a la pension los derechoha-
bientes enumerados en el articulo 53° de la ley 24.241
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, o
por la norma que la reemplace.

El haber de pension sera equivalente al ciento por
ciento (100 %) del beneficio del causante en vida.

Desde la solicitud de pensién por el derechohabien-
te hasta el momento del otorgamiento de la misma, el
tramite de este derecho no podra superar los 90 (no-
venta) dias habiles.

Por cada 30 (treinta) dias corridos de retraso, la
ANSES (Administracion Nacional de la Seguridad
Social) debera abonar al derechohabiente, en concep-
to de mora, un veinticinco por ciento (25 %) del mon-
to total mensual que le corresponda percibir, hasta tan-
to se haga efectiva la liquidacion normal y/o habitual
que le correspondiese. Estos valores de mora se liqui-
daran junto con el primer pago del haber de pension.

Estos valores de mora no podran salir de ninguna de
las partidas presupuestarias que la ANSES (Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social) tiene o tenga
en el futuro destinadas a pagos de haberes de jubilados
y/o pensionados.

Para ello, se retendran de las partidas presupues-
tarias que la ANSES (Administracion Nacional de
la Seguridad Social) tenga destinadas a su funciona-
miento normal y/o habitual.

Asimismo, se practicaran retenciones del diez por
ciento (10 %) sobre el haber mensual del director eje-
cutivo de la ANSES (Administracion Nacional de la
Seguridad Social) o del funcionario que lo reemplace
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como sancion por el incumplimiento de la liquidacién
en tiempo y forma del haber de pensién a que se refie-
re este articulo, por cada una de las pensiones demora-
das. Esta retencién no podré superar el cincuenta por
ciento (50 %) del total del haber mensual del director
ejecutivo de la ANSES (Administracion Nacional de
la Seguridad Social) o del funcionario que lo reempla-
ce. Estos valores pasaran a engrosar el presupuesto de
la ANSES (Administracion Nacional de la Seguridad
Social), de manera perfectamente detallada por trami-
te y por mes.

Art. 12. — Las personas que optaren por el beneficio
instituido en el articulo 1° de la presente ley, acceden
también al goce y uso de una prestacion médico/social
u obra social, quedando incorporados a su libre y to-
tal eleccion, como beneficiarios de la obra social y/o
agente de salud correspondiente a su tipo de empleo,
y/o gremio y/o rama laboral, o0 a cualquier otra obra
social del Sistema Nacional del Seguro de Salud o del
sistema que lo reemplace, y/o de la Ley de Obras So-
ciales 23.660 y modificatorias, o de la obra social de
la respectiva fuerza armada y/o fuerza de seguridad
y/u organismo dependiente del Estado nacional donde
prest6 servicio durante el conflicto bélico o del Insti-
tuto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pen-sionados (INSSJP- PAMI).

Art. 13. — La afiliacion sera voluntaria y automatica
y gozan de todos los derechos y obligaciones de los
afiliados. Debiendo hacer constar su voluntad de afi-
liacion o cambio voluntario ante la Superintendencia
de Servicios de Salud de la Nacion u organismo que
lo reemplace; trdmite que sera realizado por y a través
de la obra social que elija. En ningln caso, las obras
sociales elegidas podran exigir el pago retroactivo de
cuotas, aportes y/o tiempo de permanencia minimo
para brindar la totalidad de las prestaciones médico/
asistenciales que el afiliado requiera, necesite para el
cuidado de su salud.

Art. 14. — Tienen derecho a afiliar a su grupo fami-
liar primario: cényuge, concubina/o, hijos/as menores
de veintitn (21) afios solteros sin emancipacion y/o
discapacitados sin limite de edad, y sin contrapres-
tacion dineraria por parte de ninguno de ellos. Man-
tendran también la opcién de cambio de afiliacion sin
restricciones, carencias, ni pago retroactivo de cuotas.

Art. 15. — La prestacion jubilatoria creada, mediante
el presente régimen de excepcion, serd intangible e in-
embargable por hasta un setenta por ciento (70 %) con
la salvedad de las cuotas por alimentos y litis expen-
sas, Yy su percepcion sera compatible con el beneficio
instituido mediante la ley 23.848, sus modificatorias,
complementarias y/o supletorias, como asi también
con cualquier otro beneficio de caracter contributivo o
no contributivo Nacional, Provincial o Municipal y/o
de la CABA, que se otorgue en razon de la condicion
de soldados conscriptos excombatientes.

Art. 16. — Esta norma no obsta la percepcion de
pensiones y otros beneficios compatibles a la fecha.

Art. 17. — Para el supuesto en que el beneficiario no
cubra los requisitos del articulo 2° inciso c):

a) Los veinte (20) afios de servicios computables,
en uno 0 mas regimenes jubilatorios exigidos,
se compensaran con un descuento del uno
y medio por ciento (1,5 %), sobre el haber
mensual que perciba el beneficiario de este
régimen de excepcion, por el plazo de los afios
equivalentes a los faltantes;

b) En caso de no alcanzar los diez (10) afios de
aportes en forma continua o discontinua, el
pago equivalente a los aportes y/o contribucio-
nes correspondientes al empleado en relacion
de dependencia y/o trabajador auténomo, se
compensaran efectuando los descuentos ha-
bituales de cada caso hasta completar los diez
(10) afios de servicios del haber mensual del
beneficiario de este régimen de excepcion.

Art. 18. — Se abonara una prestacion anual com-
plementaria, pagadera en dos (2) cuotas, equivalentes
cada una al cincuenta por ciento (50 %) de las presta-
ciones mencionadas en el articulo 7°, en los meses de
junio y diciembre.

Art. 19. — A los soldados conscriptos de las fuerzas
armadas citados en el articulo 1° y que cumplan con
lo establecido en el articulo 2° en su inciso a) y b), se
les computa el periodo de servicio militar obligato-
rio de conscripcién, cualquiera sea su duracién, como
cinco (5) afios simples para el célculo de servicios,
establecido en el articulo 2° inciso c), a los efectos de
la aplicacion de este régimen de excepcion.

Art. 20. — En virtud de lo establecido por esta nor-
ma, se considera como grupo vulnerable y como gru-
po laboral protegido al sector social conformado por
las personas referenciadas en el articulo 1°.

Esta consideracion de grupo vulnerable y grupo
laboral protegido sera valida también para cualquier
otra disposicién o norma legal oportunamente dictada
ylo que se dicte en el futuro, a efectos de otorgar even-
tuales y nuevos derechos y/o beneficios hacia este sec-
tor social en particular, de manera exclusiva para las
personas referenciadas en el articulo 1°.

Art. 21. — En virtud de lo dispuesto en las leyes para
el personal militar (FF.AA.) y del personal de segu-
ridad (FF.SS.), el personal del cuadro permanente de
oficiales y suboficiales en actividad, retiro y/o reserva,
que como tal, hubieran participado en las acciones bé-
licas desarrolladas entre el 2 de abril y el 14 de junio
de 1982, en los lugares establecidos en el articulo 1°,
no seran alcanzados por la presente norma. Debiendo
regirse por las leyes y reglamentos militares institui-
dos a tal efecto.

Art. 22. — La autoridad de aplicacion de lo dispues-
to en el Capitulo Primero de la presente ley serd la
ANSES (Administracion Nacional de la Seguridad
Social).
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Art. 23. — El goce de la prestacion prevista en la
presente ley resulta incompatible con la realizacion de
actividades en relacion de dependencia.

Toda labor que se realice como personal inscripto
ante la AFIP (Administracion Federal de Ingresos PU-
blicos), en caracter de auténomo y/o monotributista,
en cualquiera de sus categorias y que no supere con
sus ingresos la base del minimo no imponible del im-
puesto a la ganancia, es compatible con el goce de la
prestacion prevista en la presente ley.

Art. 24. — La condicion de pasivos que se concibe
ylo se otorga automaticamente a las personas al jubi-
larse, no se genera en este régimen de excepcion. A
todos los efectos legales, las personas alcanzadas por
este régimen de excepcion, seran consideradas en la
condicion de activos hasta que alcancen las edades es-
tipuladas en la ley 24.241 articulo 19, incisos a) y b).

Art. 25. — FacUltase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a reasignar las partidas presupuestarias necesarias
para la correcta aplicacion de la presente ley.

Art. 26. — Invitase a los gobiernos de las provincias,
al Honorable Congreso de la Nacion, al Poder Judicial
de la Nacion y al Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a adherir al presente régimen en sus
respectivas jurisdicciones.

Art. 27. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
la presente ley dentro de los noventa (90) dias corridos
contados a partir de su publicacion.

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 2 de diciembre de 2014.

Omar Barchetta. — Fernando Sanchez.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social,
de Defensa Nacional y de Presupuesto y Hacienda al
considerar el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Carmona, Ferreyra, Giaccone, Basterra, Kosiner
y Raimundi, por el cual se crea un régimen previsio-
nal especial de caracter excepcional y optativo para
ex soldados combatientes de la guerra de Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur, han creido conveniente
considerar y fundar la aprobacion del presente proyec-
to de ley, por el cual se aprueba un régimen de excep-
cion para el otorgamiento de beneficios jubilatorios
destinado a los ciudadanos que, en cumplimiento del
servicio militar obligatorio de conscripcion, hubieren
participado en las acciones bélicas desarrolladas entre
el 2 de abril y el 14 de junio de 1982 en el denominado
Teatro de Operaciones Malvinas (T.0.M.), o hubieren
entrado en combate en el &rea del Teatro de Operacio-
nes del Atlantico Sur (T.0.A.S.), y a los civiles que
se encontraban cumpliendo funciones de servicio o
apoyo en los lugares antes mencionados, entre el 2 de
abril y el 14 de junio de 1982.

El proyecto de ley 1.599-D.-14 es coincidente, en
articulado y fundamentos, con el 0237-D.-2013 de au-
toria del diputado Hector Horacio Piemonte (manda-
to cumplido), actualmente con tramite parlamentario
vigente y giro a las comisiones de Defensa Nacional;
Prevision y Seguridad Social y Presupuesto y Hacien-
da.

El mismo a su vez es una representacion del que Ile-
vard el nimero 1.455-D.-2011, firmado por los diputa-
dos Piemonte, Baldata, Carrio, Garcia, Comi, Quiroz,
y Terada, todos del bloque de la Coalicién Civica. Sin
embargo, el proyecto de ley 1.599-D.-14 tuvo giros
invertidos en las comisiones de Prevision y Seguri-
dad Social; de Defensa Nacional y de Presupuesto
y Hacienda. Como al momento de ser tratado en la
comision de origen no se tuvo a la vista el proyecto
237-D.-2013, venimos a dictaminar en minoria, con-
templando una propuesta que resulta mas especifica y
superadora a la firmada por la mayoria.

El objeto del presente proyecto de ley es el de esta-
blecer un régimen de excepcion para el otorgamiento
de beneficios jubilatorios para los excombatientes de
Malvinas, que cumplieron con el deber de defender a
la patria siendo civiles, y en cumplimiento del servicio
militar obligatorio de conscripcidn, vigente en aquel
momento, 0 convocatoria especial.

Es decir, considera los servicios militares prestados
por civiles dentro del teatro de operaciones determi-
nado en ocasion del conflicto armado contra el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte en 1982,
y las acciones de combate en las que debieron partici-
par quienes lucharon con honor por la recuperacion de
una parte de nuestro territorio nacional.

Ese esfuerzo y sacrificio son motivo de orgullo para
todos los argentinos, sabiendo ademéas que aquellos
soldados argentinos tuvieron que enfrentar a un ene-
migo dotado de una tecnologia claramente superior.

No se busca con este proyecto otorgar un benefi-
cio para pagar el honor de haber servido a la patria,
porque a eso estan llamados todos los ciudadanos ar-
gentinos, cuando se los convoca para defender la so-
berania. El fin perseguido es el de honrar a quienes
ofrecieron hasta su vida en la lucha y participaron en
ella cumpliendo su obligacion ciudadana, como es el
caso de los conscriptos y civiles (articulo 21° de la
Constitucion Nacional).

El fundamento de este proyecto reposa en el prin-
cipio de equidad que debe estar presente en todas las
normas y acciones del Estado, con mayor considera-
cion cuando los ciudadanos han resultado afectados
en actos de servicio.

Segun la legislacion comparada y doctrinas reco-
nocidas, los efectos de la guerra requieren que, a las
personas que han participado en ella, la ley les propor-
cione un régimen previsional especifico.

El sistema normativo previsional prevé esta situa-
cion para distintos casos, determinando la disminu-
cioénen laedad y cantidad de afios de servicios necesa-
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rios que se exigen para acceder al beneficio jubilatorio
comdn.

En este sentido, el proyecto de ley que se propone
busca equilibrar los perjuicios que han tenido y tienen
quienes participaron en la Guerra por Malvinas, cum-
pliendo con el principio de equidad sefialado.

Bajo este orden de ideas, se consideran los grupos
laborales protegidos, de acuerdo con la ley 24.147,
articulo 27. De igual modo y en consecuencia, se con-
sidera al universo de participantes en una contienda
bélica como grupo vulnerable.

Cabe mencionar que la guerra por la recuperacion
de las islas Malvinas ha provocado en los excomba-
tientes huellas imborrables, tanto fisicas como psico-
légicas. Sirva como ejemplo sefialar que un porcenta-
je importante de ellos padece el denominado sindrome
de estrés postraumatico.

De aprobarse el presente proyecto, los excomba-
tientes de la Guerra por Malvinas podran optar por
acogerse a este beneficio segun la definicién expresa-
da en el texto del mismo, y podrian acceder a un trato
legal que mitigaria el perjuicio ocasionado en su vida
laboral y/o social por haber participado en un conflic-
to bélico.

Las diferencias principales entre el dictamen de
mayoria y el presente radican en:

1) Los requisitos que debe reunir el beneficiario
(edad).

2) Procedimiento para calcular el beneficio y su
composicion.

3) Como debe computarse el periodo de servicio
militar obligatorio de conscripcion.

4) El dictamen de minoria expresa claramente en
su articulo 21 quiénes no seran alcanzados por
este beneficio jubilatorio, mientras que el de
mayoria es vago y confuso.

Ademas en la presente iniciativa, se determina que
el haber mensual de la jubilacién sera el 82 % de la
mejor remuneracion que hubiere percibido en el mejor
cargo desempefiado.

Se establece que dicho haber incluya el ciento por
ciento (100 %) de los beneficios no remunerativos, los
complementos y los adicionales, sean éstos generales
0 particulares que hubiere percibido. Se agrega a la
base de célculo del haber jubilatorio el suplemento
creado en virtud del decreto 1244/98, que fuera un
complemento para el personal de la administracion
publica nacional, y que ahora se extiende a quienes se
acojan a este beneficio previsional, ya sea que proven-
gan del ambito laboral publico o privado.

Asi también se prevé que en el supuesto caso de
fallecimiento del beneficiario, quienes gocen del dere-
cho a pension seran los derechohabientes establecidos
segun lo normado en el articulo 53 de la ley 24.241,
teniendo derecho al ciento por ciento (100 %) del ha-
ber del causante.

No obstante lo apuntado, el fundamento del pre-
sente proyecto tiene su mayor asidero en razones de
equidad, justicia y solidaridad social.

Se agradece la colaboracion prestada por distintas
asociaciones de excombatientes y veteranos de gue-
rra, y en particular a los integrantes del Proyecto Fénix
para excombatientes y Veteranos de Guerra (VVG).

Fernando Sanchez.

1
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social, de
Defensa Nacional y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Carmona, Ferreyra, Giaccone, Basterra, Kosiner
y Raimundi, por el cual se crea un régimen previsio-
nal especial de caracter excepcional y optativo para
ex soldados combatientes de la Guerra de Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur; y han tenido a la vista el
expediente 3.017-D.-14 del sefior diputado Asseff; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

REG]MEN PREVISIONAL ESPECIAL
DE CARACTER EXCEPCIONAL Y OPTATIVO
PARA LOS EX SOLDADOS COMBATIENTES
DE LA GUERRA DE MALVINAS - GEORGIAS
Y SANDWICH DEL SUR

Avrticulo 1° — Créase un régimen previsional espe-
cial de caracter excepcional y optativo para los ciu-
dadanos que cumplan con la condicion de ex soldado
conscripto combatiente de las fuerzas armadas y de
seguridad que hubieren participado en las acciones
bélicas desarrolladas entre el 2 de abril y el 14 de
junio de 1982 en el Teatro de Operaciones Malvinas
(T.0.M.) o hubieren entrado en efectivas acciones de
combate en el area del Teatro de Operaciones del At-
lantico Sur (T.0.A.S.), y los civiles, que se encontra-
ban cumpliendo funciones de servicio o apoyo en los
lugares, circunstancias y entre las fechas antes men-
cionadas.

Art. 2° — Tendran derecho al haber de la jubilacién
del régimen previsional especial de caracter excepcio-
nal y optativo, los ex soldados conscriptos combatien-
tes de Malvinas y civiles que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Acreditar la condicién de ex soldado conscripto
combatiente y/o civil, mediante la certifica-
cion establecida en el articulo 1° del decreto
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2.634/90, actualizada al momento de solicitar
el beneficio;

b) Haber cumplido cincuenta (50) afios de edad
al momento de solicitar el beneficio o acreditar
veinte (20) afios de aportes previsionales en el
sistema integrado previsional argentino. A los
soldados conscriptos de las fuerzas armadas
citados en el articulo 1°, el periodo compren-
dido en el cumplimiento de servicio militar
obligatorio de conscripcion, cualquiera sea su
duracién, se le computara como dos (2) afios
de aportes al sistema integrado previsional
argentino. Las certificaciones de aportes por
la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES).

Art. 3° — El haber de la prestacion serd determinado
por la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) conforme las prescripciones establecidas en
las leyes 26.417 y 24.241. En ningun caso, el haber re-
sultante podra ser menor que el equivalente a dos (2)
jubilaciones minimas del sistema integrado previsional
argentino.

Art. 4° — Quienes a la fecha de publicaciéon de la
presente ley se encuentren gozando de una prestacion
por otros regimenes diferentes al establecido por la ley
24.241 podran optar por el presente beneficio siempre
y cuando se encuentren alcanzados en lo establecido
en el articulo 1° de la presente norma y cumplan con
los requisitos exigidos en el articulo 2°.

Art. 5° — Esta prestacion resulta compatible con
el goce de la pension honorifica para veteranos de la
Guerra del Atlantico Sur, creada por ley 23.848 y sus
modificatorias, las leyes 19.101 y 24.310 y los bene-
ficios de caracter no previsional otorgados por leyes
provinciales, municipales o de la CABA.

Art. 6° — El incremento del haber operar4 automa-
ticamente con el ajuste de acuerdo a la movilidad de
las prestaciones del SIPA regulada por la ley 26.417.

Art. 7° — Aquellas personas que cumplan con el re-
quisito exigido en el articulo 2°, inciso a), y se hu-
bieren jubilado por incapacidad con anterioridad a
la sancion de la presente, seran beneficiados por esta
nueva norma, en lo que a la determinacion y goce del
haber jubilatorio corresponde, desde la publicacion de
la presente y de acuerdo a la normativa vigente.

Art. 8° — En el supuesto de fallecimiento del bene-
ficiario, tendran derecho a la pensién los derechoha-
bientes enumerados en el articulo 53 de la ley 24.241.

Art. 9° — La adhesion al régimen previsional espe-
cial de caracter excepcional y optativo resulta compa-
tible con el desarrollo de actividades en relacion de
dependencia e incompatible con la percepcion de otra
prestacion jubilatoria de cualquier régimen.

Art. 10. — Las personas alcanzadas por el presente
régimen tienen derecho al goce y uso de una presta-
cion médico/asistencial u obra social, quedando in-
corporados a su libre eleccion como beneficiario de la

obra social correspondiente a su actividad, gremio o
rama laboral o a cualquier obra social del sistema na-
cional del seguro de salud o sistema que lo reemplace.

Art. 11. — La autoridad de aplicacion de la presente
ley seré la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES).

Art. 12. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a reasignar las partidas presupuestarias necesarias
para la correcta aplicacion de la presente ley.

Art. 13. — Invitase a las provincias, a la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y a las cajas especiales de
jubilaciones, retiros y pensiones a adherir al presente
régimen en sus respectivas jurisdicciones, las normas
que correspondan en cada caso.

Art. 14. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
la presente ley dentro de los noventa (90) dias de la
fecha de entrada en vigencia.

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 2 de diciembre de 2014.

Néstor A. Pitrola.

INFORME

Honorable Camara:

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad a fin de fundar la presentacion de un dictamen por
minoria sobre el proyecto de ley que lleva el nimero
1.599-D.-14 en virtud del cual se crea un régimen pre-
visional especial de caracter excepcional y optativo
para el otorgamiento de beneficios jubilatorios, desti-
nados a los ciudadanos que cumplan con la condicion
de ex soldado conscripto combatiente de las fuerzas
armadas y de seguridad que hubieren participado en
las acciones bélicas desarrolladas entre el 2 de abril
y el 14 de junio de 1982 en el Teatro de Operaciones
Malvinas (T.O.M.) o hubieran entrado en efectivas
acciones de combate en el area del Teatro de Opera-
ciones del Atlantico Sur (T.0.A.S.) y los civiles que
se encontraban cumpliendo funciones de servicio o
apoyo en los lugares, circunstancias y entre las fechas
antes mencionadas.

Mi disidencia y la motivacion que me lleva a pre-
sentar un dictamen propio tienen que ver, en orden al
texto, con dos articulos en particular: el articulo 2°,
en su inciso b) y el articulo 9°, proponiendo modifi-
caciones a dichas normas conforme a los siguientes
fundamentos.

En el proyecto de consenso, con reformas resueltas
en la comisién de Prevision y Seguridad Social, fue
elevado a cincuentay tres (53) afios de edad el requisi-
to para acceder al beneficio previsional. Creemos que
inopinadamente. Por una Unica y sencilla razén: so-
bran los estudios y los informes que sefialan que quien
estuvo en la Guerra de las Malvinas nunca mas, desde
entonces, pudo abandonar Malvinas. Que las secue-
las fisicas, psicologicas y emocionales de la guerra
siguen presentes por el horror de una contienda cuya
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dimensién ha sido ocultada. Por lo tanto creemos que
corresponde otorgarle al beneficiario la posibilidad de
acogerse al régimen previsional de caracter excepcio-
nal y optativo a la edad mas temprana, proponemos a
los 50 afios, y reducir a 20 afios de aportes previsiona-
les, como opcion alternativa para acogerse al benefi-
cio, por los argumentos arriba citados.

En segundo lugar, impugnamos el primer concepto
planteado en el articulo 9°, segun el cual la adhesion
al régimen previsional resulta incompatible con el
desarrollo de actividades en relacion de dependen-
cia. Creemos que estamos en un pais donde mas del
50 % de los jubilados y pensionados cobra la jubila-
cién minima y al beneficiario de este régimen se le
concede que el haber que perciba no pueda ser menor
al equivalente a dos jubilaciones minimas, lo que hoy
estd por debajo de la canasta basica. En un pais con
estas realidades es absolutamente incongruente prohi-
birle al excombatiente la posibilidad de un trabajo en
relacion de dependencia.

Néstor A. Pitrola.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

REG]MEN PREVISIONAL ESPECIAL DE
CARACTER EXCEPCIONAL Y OPTATIVO
PARA LOS EX SOLDADOS COMBATIENTES
DE LA GUERRA DE MALVINAS - GEORGIAS Y
SANDWICH DEL SUR

Avrticulo 1° — Créase un régimen previsional espe-
cial de caracter excepcional y optativo para los ciu-
dadanos que cumplan con la condicion de ex soldado
conscripto combatiente de las fuerzas armadas y de
seguridad que hubieren participado en las acciones
bélicas desarrolladas entre el 2 de abril y el 14 de
junio de 1982 en el Teatro de Operaciones Malvinas
(T.O0.M.) o hubieren entrado en efectivas acciones de
combate en el area del Teatro de Operaciones del At-
lantico Sur (T.0.A.S.), y los civiles que se encontra-
ban cumpliendo funciones de servicio o apoyo en los
lugares, circunstancias y entre las fechas antes men-
cionadas.

Art. 2° — Tendran derecho al haber de la jubilacién
del régimen previsional especial de caracter excepcio-
nal y optativo, los ex soldados conscriptos combatien-
tes de Malvinas y civiles que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Acreditar la condicién de ex soldado cons-
cripto combatiente y/o civil, mediante la
certificacion establecida en el articulo 1° del
decreto 2634/90, actualizada al momento de
solicitar el beneficio donde deberan constar

fehacientemente las condiciones anteriormente
mencionadas;

b) Haber cumplido cuarenta y ocho (48) afios de
edad al momento de solicitar el beneficio;

¢) Acreditar diez (10) afios de servicios efectivos
en el sistema integrado previsional argentino
en forma contemporanea con los periodos
laborados. A los soldados conscriptos de las
fuerzas armadas citados en el articulo 1°, el
periodo comprendido en el cumplimiento de
servicio militar obligatorio de conscripcion,
cualquiera sea su duracion, se le computara
como dos (2) afios simples para el célculo de
servicios a los efectos de la aplicacion de este
régimen. Las certificaciones seran otorgadas
por la correspondiente fuerza armada donde
presto el servicio.

Art. 3° — El haber de la prestacion seré lo que surja
de la suma promedio total de la remuneracion de los
Gltimos 12 meses menos los descuentos de los valores
efectuados en concepto de aportes previsionales, INS-
SJyP, obra social y ANSAL. En ningln caso el haber
resultante podra ser menor que el equivalente a dos
(2) jubilaciones minimas del sistema integrado previ-
sional argentino.

Art. 4° — Quienes a la fecha de publicacion de la
presente ley se encuentren gozando de una prestacion
por otros regimenes diferentes al establecido por la ley
24.241, podréan optar por el presente beneficio siempre
y cuando se encuentren alcanzados en lo establecido
en el articulo 1° de la presente norma. Esta prestacion
resulta compatible con el goce de la pension hono-
rifica para veteranos de la Guerra del Atlantico Sur,
creada por ley 23.848 y sus modificatorias, las leyes
19.101y 24.310y los beneficios de caracter no previ-
sional otorgados por leyes provinciales, municipales
o de la CABA.

Art. 5° — El beneficio creado por la presente ley tie-
ne caracter especial y excepcional contando con to-
dos los privilegios que le competen, modificando toda
norma que se oponga a la presente.

Art. 6° — El incremento del haber operara automa-
ticamente con el ajuste de acuerdo a la movilidad de
las prestaciones del SIPA regulada por la ley 26.417.

Art. 7° — Aquellas personas que cumplan con las
condiciones y requisitos exigidos por esta ley, y se
hubieren jubilado por incapacidad con anterioridad a
la sancidn de la presente, como asimismo los que lo
hicieren con posterioridad, seran beneficiados por esta
nueva norma, en lo que a la determinacion y goce del
haber jubilatorio corresponde, desde la publicacion de
la presente.

Art. 8° — En virtud de lo establecido, se considera
como grupo vulnerable y como grupo laboral protegi-
do al sector social conformado por las personas com-
prendidas en los alcances del articulo 1°.
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Art. 9° — En el supuesto de fallecimiento del bene-
ficiario, tendrén derecho a la pension los derechoha-
bientes enumerados en el articulo 53° de la ley 24.241.
El haber de la pension sera al equivalente al ciento
por ciento (100 %) del haber del causante y no podra
ser inferior a dos (2) veces el importe de la jubilacion
minima del sistema integrado previsional argentino.

Art. 10. — La adhesion al régimen previsional espe-
cial de caracter excepcional y optativo resulta incom-
patible con el desarrollo de actividades en relacion de
dependencia y con la percepcién de otra prestacion
jubilatoria de cualquier régimen.

Art. 11. — Las personas alcanzadas por el presente
régimen tienen derecho al goce y uso de una presta-
cion médico/asistencial u obra social, quedando in-
corporados a su libre eleccion como beneficiario de
la obra social correspondiente a su actividad, gremio
o rama laboral o a cualquier obra social del Siste-
ma Nacional del Seguro de Salud o sistema que lo
reemplace.

Art. 12. — La autoridad de aplicacion de la presente
ley sera la Administracion Nacional de Seguridad So-
cial (ANSES).

Art. 13. — Facultase a la Secretaria de Seguridad
Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, para dictar las medidas aclaratorias y comple-
mentarias que fuera menester para la aplicacion de la
presente ley.

Art. 14, — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a reasignar las partidas presupuestarias necesarias
para la correcta aplicacion de la presente ley.

Art. 15. — Invitase a las provincias, a la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires y a las cajas especiales de
jubilaciones, retiros y pensiones a adherir al presente
régimen en sus respectivas jurisdicciones dictando las
normas que correspondan en cada caso.

Art. 16. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara
la presente ley dentro de los noventa (90) dias de la
fecha de entrada en vigencia.

Art. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo R. Carmona. — Araceli Ferreyra.
— Claudia A. Giaccone. — Luis E.
Basterra. — Pablo F. J. Kosiner. — Carlos
A. Raimundi.

Sr. Presidente (Dominguez). — En conside-
racion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: corres-
ponde expresar un profundo agradecimiento a
todos los miembros de esta Honorable Cama-
ra por el hecho de que mediante un dictamen
conjunto emitido en diciembre del afio pasado
se ha dispuesto el establecimiento de este ré-

gimen previsional, que constituye un acto de
estricta justicia.

La verdad es que cuando uno piensa en las
grandes causas de la argentinidad, sin lugar a
dudas Malvinas es una de ellas. Yo me anima-
ria a decir que es la prenda de unidad més pro-
funda de los argentinos, desde la declaracién
de la independencia nacional.

Malvinas es lo que nos identifica a los argen-
tinos no solo en cuanto a nuestra unidad y la
unidad latinoamericana, sino también en toda
nuestra lucha que a nivel internacional hemos
desarrollado en las Naciones Unidas y en el
concierto de las naciones. Ello es asi porque
Malvinas, ese pedazo de tierra irredenta donde
nuestros jévenes dejaron sus vidas, es la confir-
macion de la existencia del patriotismo como
sentido de identidad y reconocimiento a todos
y cada uno de los integrantes de nuestro pue-
blo, y en cada centimetro de nuestro territorio.

Eso es Malvinas y lo que hoy venimos a re-
conocer a través de la creacion de un régimen
previsional que constituye un acto de estricta
justicia para los sobrevivientes que lucharon y
sufrieron en ese conflicto bélico. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Atento a que esta iniciativa ha tenido un dic-
tamen aprobado por unanimidad, més alla de
algin despacho de minoria que no es de gran
importancia, haré llegar a Secretaria tres pe-
didos de modificaciones que hemos recibido
de parte de los organismos técnicos del Poder
Ejecutivo nacional, que no alteran el fondo de
la cuestion; por el contario, dos de ellas lo fa-
cilitan y mejoran.

Esas modificaciones se refieren al articulo
2°, que plantea que se otorgara el régimen con
la edad de 53 afios o treinta afios de servicio.
La propuesta técnica que venimos a sugerir es-
tablece nada méas que el requisito de 53 afios,
exime de la acreditacion de los treinta afios de
servicios y se limita a la justificacion de diez
afios de aportes previsionales al SIPA.

Posteriormente, haré llegar a Secretaria el
texto definitivo para que sea leido antes de la
votacion. De este modo estamos facilitando el
otorgamiento de este beneficio.

El articulo 6° conlleva una omision que nos
fue reclamada por integrantes de las organiza-
ciones constituidas por soldados. Se refiere a



Octubre 7 de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 17

las jubilaciones por invalidez, pero omite las
pensiones. Por lo tanto, solicitamos que este
beneficio se otorgue a todas las prestaciones
previsionales y no solamente a las jubilacio-
nes por invalidez. Sin duda, esto beneficia al
régimen.

El articulo 9° establece la libertad de opcién
en materia de eleccion de las obras sociales.
Esto esta vigente y podria dar lugar a una doble
interpretacion. Por eso, venimos a proponer un
cambio en la redaccion mencionando el de-
creto 292/95, que establece la libre opcion. Es
decir que decimos lo mismo que en el articulo
anterior, remitiéndonos al decreto mencionado
que ya fija la libre opcidn para los beneficiarios
del sistema.

Siento una intima satisfaccion, que compar-
to con todos los bloques y las organizaciones
de ex combatientes. He estado escuchando sus
reclamos en distintas reuniones en el edificio
Anexo. A veces nos resulta un poco dificil ex-
plicar desde el Congreso la existencia de cierta
lentitud en algunos expedientes. Sin embargo,
hoy estamos aca pagando esta deuda.

No creo que valga la pena abundar en esto
porque nadie puede acreditarse el mérito de
este paso que va a dar el Congreso de la Na-
cion. Nosotros, y el autor del proyecto, que
seguramente cerrara el debate, sentimos una
enorme satisfaccion.

Prefiero dar por terminada mi intervencion
oficial acercando a la Secretaria los tres cam-
bios propuestos al proyecto y agradeciendo a
todos los diputados...

Sr. Presidente (Dominguez). — El sefior di-
putado por La Rioja le solicita una interrup-
cion, ¢la concede?

Sr. Diaz Roig. — Si, sefior presidente.

Sr. Martinez (J.C.). — Sefior presidente:
queria hacer una consulta al sefior diputado
preopinante sobre los requisitos requeridos
para acceder al régimen. El proyecto alude a
53 afios de edad o treinta de aportes. ¢Ahora
serian 53 afios de edad y diez de aportes?

Sr. Presidente (Dominguez). — Continda en
el uso de la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: de la lec-
tura atenta de la reforma, que es de caracter
técnico, se desprende que se ha incorporado

la exigencia de que diez afios de aportes sean
efectuados al SIPA. Se mantienen los treinta
afios de aportes, pero se establece que diez de-
ben ser efectuados al SIPA. Esto se debe a que
muchos de los excombatientes han efectuado
aportes a los sistemas provinciales. Tanto es asi
que en estos dias la provincia del Chubut es-
tablecio un régimen especial semejante al que
hoy vamos a sancionar. O sea que mi interpre-
tacion es que quedan establecidos treinta afios
de aportes, pero no es necesario que hayan sido
hechos al SIPA en su totalidad; es decir que con
diez afios de aportes al SIPA la persona queda
habilitada para adherir a este régimen.

Finalmente, quiero agradecer la sancion de
este proyecto de ley en una sesidn que segura-
mente sera muy larga, y expresar mi recono-
cimiento a todos los ex combatientes de Mal-
vinas que hoy nos acompafan en las galerias,
y a las organizaciones que los representan.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: nosotros
tenemos un dictamen de minoria que consi-
deramos més abarcador que el de mayoria.
Sin embargo, conociendo los nimeros que se
van a imponer en la votacién, solicitamos que
nuestro dictamen de minoria sea insertado en
el Diario de Sesiones. El objetivo es que quede
constancia de nuestra propuesta.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Rioja, quien
comparte el término con el sefior diputado
Bazze.

Sr. Martinez (J.C.). — Sefior presidente:
en nombre de la Unién Civica Radical damos
nuestro apoyo a este proyecto de ley. (Aplau-
sos en las bancas y en las galerias.)

Estamos ante un acto de justicia. El afio pa-
sado estuvimos analizando este tema con los
excombatientes de nuestra provincia y veia-
mos las dificultades que tenian para alcanzar
los requisitos que solicita la ANSES.

Entendimos que era necesario crear un siste-
ma que posibilitara a estos ciudadanos ilustres
de la Argentina, a estos héroes que estuvieron
a punto de dar su vida en la gesta de Malvinas,
contar con un sistema jubilatorio adecuado.
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Obviamente que todo esto era perfectible y
gue teniamos idea de mejorar su redaccion. Po-
demos hacer las cosas mejor y tratar algo supe-
rador, pero por la necesidad de dar una buena
noticia a esta gente que lleva tantos afios espe-
rando, con situaciones distintas, hemos dejado
de lado nuestras disidencias, que en realidad
no son tales porque el objetivo que persegui-
mos es el de mejorar el proyecto.

Queremos que el proyecto de ley surja del
consenso que siempre significd Malvinas para
la Argentina. En estos tiempos de division, de
compulsay de crispacion de la sociedad, debe-
mos pensar que el tema Malvinas debe ser un
efecto multiplicador para las grandes cuestio-
nes argentinas. Hoy, las Malvinas nos unen no
s6lo en esta norma sino en muchas cosas, como
por ejemplo, en las representaciones interna-
cionales. No tuvimos reparo alguno en viajar a
foros internacionales junto con representantes
del gobierno para plantear nuestros reclamos
sobre las Malvinas.

Creo que el gobierno que surja luego de las
préximas elecciones, sea el que fuere, debera
plantear este tema con un sentido de unidad y
de coincidencia.

Ademas, la cuestién Malvinas debe servir
para unir a todos los argentinos; en varios as-
pectos es un tema de Estado que debe servir
para que podamos llegar a plantear asuntos que
incumben al Estado, como el narcotrafico, la
salud, la educacion, la seguridad, la pobreza y
tantos otros que atafien a los argentinos.

Tenemos que hacer el esfuerzo para lograr
que estas sean cuestiones de Estado, y gane
quien gane, que perduren en el tiempo. Ese
tiene que ser un desafio de los tiempos y del
gobierno que viene, quienquiera que gane.

Ese es el legado que ustedes nos dejan, que
nos han representado y luchado en Malvinas.
Si Dios quiere, van a ser gestores de una Ar-
gentina nueva, de consensos que por lo menos
nos unan en las cuestiones estratégicas que de-
beremos pensar para adelante. Quiero que esto
se vuelva realidad.

En la consideracion en particular volveré
a plantear una inquietud porque no me quedé
clara una de las modificaciones a las que se
aludid. Creo que tiene ser mas clara y preci-
sa porque de lo contrario puede llegar a dejar

afuera a algunos combatientes. Debemos de-
terminar si es “y” u “0”; yo creo que es “0”.

Sin &nimo de dilatar més esta discusion, en
nombre de la Unién Civica Radical apoyamos
esta decision. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bazze. — Sefior presidente: desde el blo-
que de la Unién Civica Radical, tal como aca-
ba de expresar el sefior diputado Julio Marti-
nez, estamos absolutamente de acuerdo con
este proyecto. Coincidimos con las modifica-
ciones propuestas y los conceptos expresados
por el sefior diputado Diaz Roig respecto de
Malvinas.

Creemos que ésta es una respuesta que me-
recen quienes estuvieron vinculados a este
conflicto, como dijo el sefior diputado Julio
Martinez. Por eso, tenemos que seguir traba-
jando en reconocimientos de esta naturaleza.

Es cierto, como también manifest6 el sefior
presidente de la comision, que éste es un reco-
nocimiento que llega después de mucho tiem-
po; seguramente podriamos haber acortado
estos tiempos. También es verdad que existen
y existieron distintos proyectos en esta direc-
cién. Lo importante es que hoy en esta Camara
estamos dando un paso adelante.

Ademaés, como acaba de expresar el sefior
diputado Julio Martinez, debemos considerar
esto con la trascendencia politica que tiene
para el conjunto de los argentinos, indepen-
dientemente del reconocimiento que el Con-
greso tiene que expresar a quienes estuvieron
peleando en Malvinas, y de este mensaje que
el Congreso de la Nacion tiene que dar al con-
junto de la sociedad.

El tema Malvinas constituye un eje central
de la politica para el conjunto de los argenti-
nos, y asi como tenemos logros que hoy reco-
nocemos son del conjunto, como por ejemplo,
la recuperacion de la democracia, también te-
nemos objetivos que deben ser del conjunto. Y
el objetivo principal debe ser recuperar defini-
tivamente las islas Malvinas para la Republica
Argentina. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por San Luis.
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Sr. Riccardo. — Sefior presidente: en este
momento de enorme emocion para todos los
argentinos y como ex soldado, de 1982, de la
reserva del Ejército Argentino, del Regimien-
to de Granaderos a Caballo —no del Ejército
mancillado por los genocidas de la patria—,
quiero agradecer la oportunidad histérica de
acompafiar, con nuestro voto y compromiso, a
los compafieros de entonces que ofrendaron su
vida o la arriesgaron para defender la patria.

Con el convencimiento —de ahora y de
siempre— de defender la soberania de nuestro
territorio, quiero unirme a todas las expresio-
nes politicas y a la de nuestro bloque, de la
Union Civica Radical, para dejar plasmado en
este acto nuestro mas profundo compromiso
con esta causa nacional de antes, de ahora y
de siempre. Las Malvinas fueron, son y seran
argentinas. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.) El pueblo argentino volverd a pi-
sar en paz la tierra de nuestras islas Malvinas.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

Sra. Bullrich. — Sefior presidente: deseo
plantear la adhesién de nuestro bloque Unidn
PRO a este nuevo régimen previsional espe-
cial para los ex soldados combatientes de las
Malvinas. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Es para nosotros un honor y un orgullo ha-
ber acompariado todos los afios, como politica
de Estado, en el Comité de Descolonizacion de
las Naciones Unidas, a la delegacion argentina
en reclamo del reconocimiento y la necesidad
de la apertura al didlogo al que se ha negado
persistentemente el Reino Unido.

Hemos planteado siempre ese reclamo y
creemos que en este momento de transicién de
nuestra democracia todos juntos —oficialismo
y oposicion— debemos procurar que los solda-
dos, sus familias —que también van a ser bene-
ficiadas— y todos aquellos que dieron su vida
por la defensa de nuestras islas Malvinas luego
de tantos afios puedan tener un reconocimiento
mas profundo. Si bien desde hace afios existen
reconocimientos parciales, este régimen pre-
visional constituye un salto a la certidumbre
de los combatientes y sus familias y un paso

adelante muy importante que estamos dando
entre todos.

En el debate en particular plantearemos algo
en lo que seguramente vamos a estar de acuerdo.
Sabemos que los militares tienen su régimen de
retiro, pero quienes solicitaron su baja en los
afios posteriores por las secuelas que tuvieron,
hoy no reciben un haber de retiro y tampoco
estan en este régimen. Luego vamos a discutir
con el presidente de la comision para que esto
pueda ser tenido en cuenta; pero para que rapi-
damente podamos lograr que éste sea un dere-
cho de todos los excombatientes de la gesta de
las Malvinas, adelantamos nuestro voto positi-
vo. (Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Asseff. — Sefor presidente: en nombre de
todos los partidos que integran el Frente Re-
novador y Unidos por una Nueva Alternativa,
con enorme satisfaccion y un sentimiento sano
de orgullo nacional venimos hoy a votar favo-
rablemente un régimen especial para los muy
queridos veteranos de guerra de las Malvinas.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Quiero recordar que el 25 de mayo de 2010,
en esa memorable ocasion en que irrepetible-
mente estabamos festejando el Bicentenario
de nuestra patria, el momento culminante de
la algarabia del pueblo fue cuando desfilaron
—hasta “espontaneamente”, diria— los vetera-
nos de guerra. Esa sinergia entre los veteranos
y el pueblo marca una identidad y tiene un
profundo sentido que yo quiero recoger en este
dia en que nos honramos de votar este régimen
excepcional.

Todos, maxime los que somos abogados, sa-
bemos que las leyes son generales y que muy
excepcionalmente pueden dictarse normas es-
peciales. En este caso, el veterano de guerra
necesitaba un reconocimiento de la Nacion y
este proyecto de régimen previsional especial
viene a atender ese reclamo y es un acto de
justicia. (Aplausos en las bancas y en las ga-
lerias.)

Como bien se recordaba, hemos acompafia-
do a la delegacion oficial en todas las ocasiones
gue hemos tenido oportunidad de ir a plantear
nuestra postura en el Comité de Descoloniza-
cion de la ONU. Lo hemos hecho entendiendo
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siempre que ésta —aunque no, la Gnica— es una
politica de Estado que refleja la unién de los
argentinos. jLas Malvinas fueron, son y seran
argentinas! (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Por eso, en esta circunstancia quiero repu-
diar las declaraciones recientes del canciller
del Reino Unido, el sefior Philip Hammond,
en el seno de una reunion del Partido Conser-
vador britanico, quien dijo que la Argentina
acosa y hace bullying a los islefios. Fue una
repudiable mentira del canciller inglés, dicha
ademas en el preciso momento en que nuestro
pais esta ratificando que los islefios tienen la
posibilidad de estudiar libremente en las uni-
versidades argentinas, asi como de asistirse en
situaciones de emergencia de salud. Méas adn,
los islefios pueden venir y pedir su DNI, como
argentino nativo, en el Registro Civil, sobre
todo de la provincia de Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas del Atlantico Sur, porque ellos
se domicilian en esa jurisdiccion. jMentira la
del canciller britanico! jRepudio sus palabras
en nombre del Frente Renovador y creo inter-
pretar el sentimiento generalizado de repug-
nancia que nos dan las mentiras y las falacias
de los ingleses!

Con respecto a la reivindicacion de las Mal-
vinas, no puedo dejar pasar una circunstancia
gue quizas sea antipatica para la bancada de la
mayoria, pero que me permitiran relatar por-
que es una sincera expresion de la que quiero
dejar consignada.

Me dio un poco de pena que la presidenta
de la Republica, en ocasion de hablar ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
en septiembre pasado, haya utilizado abun-
dante tiempo —incluso, en exceso, si tenemos
en cuenta lo que prevé el reglamento de esa
asamblea— aunque sin referirse a las Malvinas.
Me podran decir que ello estaba implicito, pero
habia una situacion que explicitamente debid
haber subrayado en la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Se cumplian nada mas
ni nada menos que cincuenta afos de la reso-
lucién 2.065, que es la base juridica vertebral
de nuestro derecho sobre las islas, en el cam-
po internacional. De ahi parte toda la reivin-
dicacién, toda la esperanza y toda la certeza
de que las Malvinas volveran a ser argentinas.
Entonces, deberia haber planteado de entrada,

al comenzar el discurso, que era el cincuente-
nario de una resolucién que venia a reconocer
el conflicto, su caracter bilateral y la necesidad
de una negociacién para resolverlo tal como
establece nuestra Constitucién Nacional.

Yendo en concreto a los temas que mi esti-
mado colega, el presidente de la Comision de
Previsién y Seguridad Social, sefialaba que ha-
bia que corregir en el dictamen que firmamos,
nosotros no tenemos objeciones a la propuesta
formulada respecto de los articulos 6° y 9°.

Nos parece muy bien que en el articulo 6° se
agreguen todos los beneficios sociales, inclu-
yendo las pensiones, y consideramos también
muy correcta la puntualizacion y precision que
se hace en el articulo 9°, que en lugar de hablar
de libre eleccidn se refiera a un decreto vigen-
te: 292/95. Considero que este procedimiento
es correcto desde el punto de vista de la técnica
legislativa.

Ahora bien, con respecto al articulo 2°, en
relacién con el cual se propone el requisito de
diez afios de aportes al sistema previsional na-
cional, me parece que estamos introduciendo
una exigencia que no estaba en el dictamen que
habiamos firmado. Una cosa es exigir 53 afios
de edad o treinta afios de aportes y otra cosa es
53 afios de edad y diez afios de aportes, porque
ahi aparece un nuevo requisito. Considero que
podriamos reexaminar esa cuestion para no
incluir un requisito que no estaba en el texto
original.

Por Gltimo, quiero rendir un homenaje, por-
que estamos dando un régimen... En rigor,
nada estamos dando en forma graciosa sino
gue venimos a reconocer un largo derecho que
tienen los que combatieron por nuestras Malvi-
nas. Ese derecho debe contextualizarse con el
recuerdo de los 649 caidos en las batallas del
Atlantico Sur. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.) A ellos rendimos una vez mas nues-
tro homenaje y siempre seguiremos haciéndolo
mientras tengamos un halito de vida.

No quiero dilatar este tramite. Estamos hon-
rados de votar hoy esta norma que transforma
en ley un acto justo y una necesidad. Estamos
muy regocijados de hermanarnos todavia mas
con nuestros veteranos de guerra. jVivan las
Malvinas argentinas! (Aplausos en las galerias
y en las bancas.)
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Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Zabalza. — Sefior presidente: en repre-
sentacion del Frente Progresista venimos a ex-
presar nuestro apoyo a la iniciativa presentada
por el diputado Carmona y otros legisladores,
gue creo viene a cubrir un vacio que la Nacion
tenia con respecto a los veteranos de Malvi-
nas, y esencialmente por la amplitud de miras
y fundamentos, porque alli también se plantea
gue hay una serie de provincias que ya tienen
un régimen especial para los excombatientes
de Malvinas. En mi caso particular, como san-
tafesino e integrante del Frente Progresista de
mi provincia, me siento sumamente honrado
y muy satisfecho —al igual que el resto de mi
bloque- porque una de las primeras iniciativas
que el Frente Progresista de mi provincia envié
a la Legislatura fue la de un reconocimiento
jubilatorio a los excombatientes de Malvinas,
que hoy cobran el 82 por ciento mavil.

Expreso esto porque creo que como na-
cion estamos ante un hecho de memoria y de
justicia. De justicia, porque a quienes prota-
gonizaron esa tragica y heroica realidad, los
excombatientes de Malvinas que lucharon en
defensa de nuestra soberania nacional, como
nacion madura les estamos reconociendo de
alguna manera una retribucion, que significa
un compromiso por parte de la Argentina por
todo lo que han hecho y por las consecuencias
posteriores, que en muchos casos han sido muy
duras.

También decimos que esto configura un acto
de memoriay la memoria es compromiso. Pre-
cisamente, éste es el compromiso que tenemos
todos los argentinos, sin distincion. Como bien
expresaba el sefior diputado Asseff, si hay algo
gue me agrada de los desfiles es que marchan
los excombatientes de Malvinas. Cada vez que
desfilan los excombatientes de Malvinas el
pueblo los abraza... (Aplausos en las bancas
y en las galerias.) ...sin distincion de colores.
Los abraza con los tnicos colores que llevaron
a los excombatientes a dar todo en Malvinas:
el celeste y el blanco, que son los colores de la
bandera que nos identifica ante el mundo.

Por eso hablamos de memoria, para que
esto signifique un nuevo compromiso de quie-
nes estamos aqui en representacion de todas
nuestras fuerzas politicas, en cuanto a sumar

nuestros esfuerzos para que sigamos en el ca-
mino y en el empefio de recuperar lo que es
absolutamente nuestro: el territorio de las islas
Malvinas y todos los territorios insulares que
les pertenecen.

Realmente, estoy muy feliz de poder acom-
pafiar este proyecto, sefior presidente. (Aplau-
sos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Santiago del Es-
tero.

Sra. Navarro. — Sefior presidente: éste es
un tema mas que especial, como seguramente
también lo es para usted, que formd parte de
esta historia. La guerra de Malvinas ocurrié
hace treinta y tres afios. La verdad es que no sé
si hablar, porque desde hace veintiocho afios
mi compafiero de vida es un excombatiente.
Por eso, sé de las luchas que se llevaron ade-
lante.

Tengo que reconocer lo que hizo este go-
bierno por los excombatientes, que antes eran
Ilamados “los loquitos de la guerra”. Recién,
el sefior diputado Zabalza hablé acerca de las
marchas. Creo que recién ahora los valoramos,
cuando participamos de un desfile y escucha-
mos cantar la Marcha de las Malvinas.

No voy a referirme a todas las leyes o todos
los beneficios que esperaban. Ayer hablaba con
excombatientes de San Juan, porque mi marido
justamente salid de ese grupo. Cabe aclarar que
en las islas Malvinas lamentablemente queda-
ron catorce santiaguefios, asi como muchos
compatriotas de San Juan y de todo el pais.

Ayer un diario de Santiago del Estero ya
aplaudia esta decision politica. Me satisface sa-
ber que todos los diputados estan acompafiando
este proyecto, porque mas que cumplir con el
dictado de una ley estamos cumpliendo con un
deber moral. Antes, los excombatientes espe-
raban un reconocimiento econdmico, pero hoy
estdn tomando la presente iniciativa como un
reconocimiento moral.

Felicito a todos los presentes, porque ésta
es una lucha de afos. La norma habla de una
cierta cantidad de afios de aportes y cabe pre-
guntar por qué no los tienen ¢Por qué no llegan
a esa cantidad de afios de aportes? Porgue eran
“los loquitos de la guerra” y entonces nadie les



22 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

daba trabajo, nadie los reconocia. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Por supuesto que se aplaude esta norma
con el corazén. Algunos van a tener que pe-
dir, como sea, la moratoria porque de otra for-
ma no seran beneficiados. Esa es la realidad.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.) No
importa si el monto de la jubilacion o pension
asciende a 8.000 0 10.000 pesos. Este es el re-
sultado de una lucha porque cuando volvieron
eran “los culpables de la derrota”, “los locos
de la guerra”.

Yo aplaudo este reconocimiento como parte
directa porque el hombre con el que estoy con-
viviendo, que jamés fue un “loco de la guerra”,
hasta el dia de hoy participa de los desfiles y se
emociona al hacerlo.

Muchas cosas han pasado en el pais, pero a
veces nuestra conciencia nos remueve el alma
y el estbmago y recién por los excombatientes
sSomos patriotas.

Antes de empezar la sesion hice una consul-
ta al sefior diputado Carmona dado que algu-
nos sanjuaninos me preguntaban si la suma de
esta pension o jubilacién acaso no seria perju-
dicial para algunos por el hecho de que sufri-
rian la quita del impuesto a las ganancias. El
sefior diputado Carmona me explico que hay
una manera de que no estén alcanzados por esa
quita y es la pension honorifica. De todos mo-
dos, creo que un peso Mas 0 un peso menos no
tienen mucha importancia; lo fundamental es
que hoy los excombatientes pueden sentir la
satisfaccion de que el gobierno, los diputados y
el pueblo valoran lo que ellos representaron
y representan para el pais.

Me satisface enormemente que se sancione
este proyecto de ley. Seguir hablando de sus
articulos esta de mas; lo mas importante es que
se cumpla. Vayan mis felicitaciones para los
excombatientes, que con su presencia en este
recinto estan diciendo: “jPor fin se esta hacien-
do justicia!”. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Oliva. — Sefior presidente: dado que ya
ha hecho uso de la palabra mi colega de blogque
no voy a explayarme demasiado. Simplemente

adelanto el acompafiamiento del Frente Civico
por Santiago a este proyecto de ley.

Asimismo, deseo resaltar que cada vez que
se tocan temas relacionados con Malvinas en-
contramos una oportunidad para ratificar con
firmeza nuestro compromiso por esa causa y
expresar nuestro permanente recuerdo a los
caidos en aquella guerra.

Saludo a los excombatientes que hoy nos
visitan y también los felicito por esta con-
quista absolutamente justa que, nada mas ni
nada menos, es el logro del trabajo colectivo
que han venido desarrollando en este Gltimo
tiempo en la Camara de Diputados y que feliz-
mente hoy tiene una recepcion legislativa con
esta sancion. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Arenas. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, quiero expresar que desde el blo-
gue Compromiso Federal adherimos a este
proyecto de ley de creacion de un régimen
previsional especial de caracter excepcional
y optativo para los ex soldados combatientes
de la Guerra de Malvinas, Georgias del Sury
Sandwich del Sur.

Quiero destacar, ademas, que nos encontra-
mos en un momento especial ya que, faltando
menos de veinte dias, estamos transcurriendo
el altimo tramo antes de llegar a las eleccio-
nes generales para presidente de la Nacidn
Argentina, que tendran lugar el proximo 25
de octubre.

Por lo tanto, como dirigentes politicos tene-
mos la obligacion de estar a la altura de las cir-
cunstancias y nuestras acciones deben basarse
en pardmetros que solamente estén signados
por nuestras ideologias politicas y por la ética
gue debemos tener para desempefiarnos en el
cargo gque ocupamos actualmente, que nos ha
conferido el pueblo argentino. Esos deben ser
los parametros que tienen que guiar nuestras
acciones.

Lamento que el domingo pasado, en opor-
tunidad del debate presidencial, no se hayan
abordado estos temas de nivel internacional,
pero mas aln lamento que algunos candidatos
presidenciales no hayan estado presentes para
discutir esas cuestiones.
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En este momento de plena campafa electo-
ral, a pesar de haber transcurrido més de doce
afios, este gobierno decide acordarse de los
chicos de la guerra. En buena hora, y por eso
desde este blogue apoyamos la iniciativa en
consideracion. Ha estado mal que los impe-
dimentos hayan sido los mismos que dejaron
los integrantes de la dictadura militar y que en
tantos afios no hayamos sido capaces de sortear
estos obstéaculos.

Este tema fue abordado por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién pero lamentable-
mente evitd pronunciarse sobre la cuestion,
es decir, si les correspondia la pensién o una
ley de jubilacion a aquellos combatientes que
lucharon en la zona geogréafica denominada
“teatro de operaciones Malvinas” o “teatro de
operaciones del Atlantico Sur”.

Esta distincion burocratica geografica, esta-
blecida por los dictadores guerreros improvi-
sados de 1982, sigue vigente como si hada se
pudiera modificar. Sigue vigente y es injusta.
Debemos recordar que las cupulas militares
responsables de la Guerra de Malvinas fueron
juzgadas y condenadas por tribunales de la de-
mocracia, lo cual fue muy bueno. Sin embar-
go, estas leyes y decretos creados por ellos se
siguen repitiendo.

La Guerra de Malvinas enfrentd a dos pai-
ses: por un lado, la Argentina, que lucho por
un justo reclamo de soberania, y por el otro, In-
glaterra, que representaba un imperio colonia-
lista y aprovechador. Pero siempre hubo una
corriente de pensamiento que tratd de situar la
Guerra de Malvinas en un punto muy alejado
del Atlantico Sur, como si se tratara de un lu-
gar extrafo para los argentinos, como si todo el
pais no hubiera estado en guerra.

Debo recordar que los soldados y milita-
res que estuvieron en lugares como la zona
de Cuyo, donde se encuentran las provincias de
San Luis y Mendoza, debian estar tan alertas
como aquellos que se hallaban en el Atlantico
Sur. ¢O acaso no recordamos que tuvimos la
amenaza de Chile, que en aquel entonces es-
taba gobernada por el dictador Pinochet que
apoyaba a los ingleses? No debemos olvidar-
nos de eso. Tampoco podemos olvidar que la
ciudad de Cordoba estuvo bajo la amenaza de
un ataque nuclear y que en mi ciudad, Villa

Mercedes, donde existen instalaciones estraté-
gicas de YPF, también estuvimos amenazados.

En Villa Mercedes se encuentra la gloriosa
V Brigada Aérea, llamada “cuna de halcones”,
declarada por el ex gobernador Alberto Rodri-
guez Saa “Brigada heroica”. Alli se prepararon
los aviones y los pilotos, muchos de los cuales
perdieron la vida, y trabajaron los soldados y
el personal civil de ese lugar.

Tal como expres6 la compafiera diputada
por Santiago del Estero, el Estado ha tratado
de minimizar el tema Malvinas. Sefiores: esto
se llama *“desmalvinizacion”. Para esconder
sus irresponsabilidades, los militares siempre
intentaron restar importancia a esta cuestion y,
por eso, se dieron las situaciones que también
relaté la diputada preopinante.

Por mas que los militares intentaban que
los famosos teatro de operaciones Malvinas y
teatro de operaciones Atlantico Sur estuviesen
situados en un lugar geografico determinado,
en verdad abarcaban todo el territorio argenti-
no. ¢Por qué estoy diciendo todo esto? Porque
creo que en este momento estamos resolviendo
parte del problema.

Hay otro grupo de soldados que estuvieron
bajo bandera, ya sea porque... (Manifestacio-
nes en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — La Presiden-
cia solicita al publico presente que por favor
guarde silencio.

Sra. Arenas. — Son hermanos argentinos
gue se encontraban bajo bandera al momento
de la Guerra de Malvinas.

Aquellos a quienes les tocaba el servicio mi-
litar en la época de la dictadura generalmente
eran los mas humildes, los que no tenian estu-
dios. Ellos eran los que debian hacer el servicio
militar e ir a la guerra. (Manifestaciones en las
galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Pido al pu-
blico presente que respete el uso de la palabra
de los sefiores legisladores.

Sra. Arenas. — He relatado las situaciones
que se vivian en diferentes partes del pais y lo
reitero porque las conozco. En efecto, conozco
el lugar donde yo vivo y lo que ocurrid en la
zona limitrofe con Chile, donde hubo movili-
zaciones hacia la precordillera.
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Quiero decir que esos hermanos argentinos,
al igual que los casos que aqui se han relatado,
perdieron sus estudios, si estudiaban, y no tu-
vieron la posibilidad de trabajar. Por lo tanto,
no sé si tienen el mismo derecho que hoy les
estamos otorgando a los excombatientes, pero
seguramente es una cuestion que debemos
abordar.

En este momento, quienes representamos a
diferentes sectores politicos sostenemos que el
tema Malvinas nos une y, en consecuencia, no
puede generar situaciones de injusticia, sobre
todo de injustica social. Por lo tanto, yo estoy
pidiendo que este proyecto agregue a aquellos
ciudadanos argentinos que a la fecha del con-
flicto... (Manifestaciones en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — jSilencio,
por favor! La Presidencia solicita al pablico
que se encuentra en las galerias que respete a
la oradora.

Sra. Arenas. — Reitero: estoy pidiendo que
este derecho alcance a todos los ciudadanos
argentinos que a la fecha del conflicto se en-
contraban cumpliendo con el servicio militar
obligatorio o hubieran sido convocados espe-
cialmente.

Estoy pidiendo que esto se trate en el futuro
0 que se haga un agregado al articulo 1°, sin
perjuicio de lo cual reitero que acompafiare-
mos con nuestro voto afirmativo el proyecto
de ley en consideracion. (Manifestaciones en
las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — La Presiden-
cia solicita nuevamente al publico que sea res-
petuoso hacia los sefiores legisladores.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Rossi. — Sefior presidente: por supues-
to, anticipo el voto favorable, la adhesion vy el
apoyo del bloque Unién por Cérdoba al pro-
yecto en consideracion. (Aplausos en las ga-
lerias.)

Es obligacion del Estado propiciar la igual-
dad de oportunidades para todas las personas
y especialmente para quienes conforman los
grupos mas vulnerables de la sociedad, debién-
dose contribuir tanto a la superacion como al
desarrollo del nivel de vida de las personas y
grupos mas vulnerables, como los adultos ma-
yores, nifios y adolescentes; las personas con

discapacidad, y en el caso que hoy nos ocupa,
los ex soldados conscriptos de la nefasta Gue-
rra de Malvinas.

Estas oportunidades deben incluir no sélo el
acceso a servicios de salud, educacion y rein-
sercion laboral acorde con sus necesidades.
La situacion de estos grupos demanda accio-
nes integrales que les permitan llevar una vida
dignay con mejores posibilidades de bienestar,
teniendo en cuenta las graves secuelas fisicas
y psiquicas sufridas como consecuencia de ese
recordado conflicto bélico.

Este régimen viene a completar la existente
pension de los veteranos de guerra, otorgando-
seles una jubilacién que reviste caracter excep-
cional y optativo, de modo que cada uno de los
veteranos podrd, a su conveniencia, elegir uno
u otro sistema, sin perjuicio de respetarseles el
goce de la pension honorifica para veteranos de
la guerra del Atlantico Sur.

En particular, quiero agradecer a los vetera-
nos por el orgullo con el que desfilan, ya sea
el 2 de abril o en cualquier fiesta patria, que
nos hace emocionar, sobre todo por ver a sus
familias acompafidndolos con los ojos llenos
de lagrimas.

Destaco también la perseverancia que han
tenido para llegar a lo que hoy sera ley, pero
sobre todo, el compromiso social en el que se
involucran dia a dia. Me referiré particular-
mente a los excombatientes de Cordoba, ya
que en cada rincén del pais hay un excomba-
tiente. Con ellos nos cruzamos en las calles, en
nuestros pueblos, y charlamos de la vida y de
las cosas que tuvieron que vivir. Como digo,
hablo de los veteranos de Malvinas de Cordo-
ba, quienes en el Ministerio de Desarrollo So-
cial tienen su oficina, y de ahi su compromiso
social. En efecto, ante cualquier llamado de
distintas comunidades o municipios, o en casos
de catastrofes naturales, corren a ayudar desin-
teresadamente, y ademas nos ofrecen —particu-
larmente a los funcionarios— pintar escuelas o
arreglar algiin comedor comunitario.

Asi que a todos los veteranos de Malvinas
quiero decirles gracias, de corazon. (Aplausos
en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por el Neuquén.
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Sra. Comelli. — Sefior presidente: en nom-
bre del Movimiento Popular Neuquino quiero
anticipar nuestro apoyo al proyecto en consi-
deracion y decir que nos genera una gran satis-
faccion el hecho de haber empezado la sesién
con este tema en el que practicamente estamos
todos de acuerdo y que no se hayan levantado
de sus bancas los sefiores diputados, algo que
es comun durante las sesiones.

Destaco, asimismo, el clima de satisfaccion
en el que se esta desarrollando el tratamiento
de esta iniciativa.

Estamos convencidos de que venimos a
cumplir con una deuda pendiente, que fue si-
lenciada muchos afios y que, como decimos,
en este proceso de “desmalvinizacion” estuvo
ajeno a la realidad cotidiana de muchisimos
argentinos.

Los veteranos pertenecen a mi generacion,
por lo que hemos tenido a nuestros hermanos
comprometidos en esta gesta. En el caso de los
neuquinos, recuerdo a Elio, a Daniel, a Pepe y
a tantos compafieros. Sentimos, entonces, que
venimos a cumplir con esa deuda, y lo hace-
mos con un profundo orgullo.

Destaco en ellos su permanente trabajo y lo
simbolico que significa para nuestros hijos el
hecho de poder tener en los veteranos una ima-
gen, un norte y un modelo a seguir.

Entonces, con el recuerdo de la enorme con-
vocatoria que afio tras afio en mi provincia sig-
nifica la visita a Paso Aguerre, en homenaje y
recuerdo del soldado Aguila, quien representa
para nosotros la figura mas emblematica de los
comprovincianos que cayeron en Malvinas,
queremos decir que estamos felices y orgullo-
sos de aprobar esta iniciativa, que de ninguna
manera constituye un privilegio sino que es un
derecho que nosotros debiamos reconocer. Nos
sentimos contentos de poder concretarlo en el
dia de hoy en una sesién en la que estan pre-
sentes tantos sefiores diputados. (Aplausos en
las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Martinez (Oscar Anselmo). — Sefior pre-
sidente: como representante de los trabajado-
res y del pueblo fueguino, como habitante de
una provincia que incluye dentro de su terri-
torio a las islas Malvinas, de la provincia de

Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlan-
tico Sur, pero sobre todo, como compariero
de esos veteranos que desde hace muchisimos
afios vienen encendiendo a orillas de nuestro
mar una fogata que pretende trasladarse de un
rincén a otro del pais para mantener viva la
Ilama del reclamo de soberania por nuestras is-
las Malvinas, y también con el recuerdo laten-
te de aquellos que quedaron en ese territorio,
que siguen siendo nuestros muertos, nuestros
compafieros, nuestros héroes, venimos a decir,
con mucho orgullo, que como ciudadanos de
la Capital Nacional de la Vigilia por la Glorio-
sa Gesta de Malvinas, asi designada por este
Congreso, estamos acompariando y apoyando
el proyecto en debate, que viene a resolver una
necesidad de muchos compafieros. (Aplausos
en las galerias.)

Reivindicamos su lucha porque de ellos
aprendimos que no son excombatientes porque
nunca dejaron de combatir, porque todavia es-
tan en las calles reclamando por sus derechos y
levantan con orgullo cada una de las insignias
gue ganaron con mucho dolor y coraje. Tam-
bién porque todavia desfilan cada 2 de abril
mostrando orgullosos las heridas y la decision
de seguir reclamando junto al pueblo la sobe-
rania que nos corresponde por derecho y que,
lamentablemente, el imperio pirata pretende
seguir ejerciendo.

Por eso, nuestro compromiso es mayor y
no sélo con este proyecto que viene a reparar
la ausencia de un derecho, sino también con
la bdsqueda final de lograr que paren con el
saqueo de las riquezas naturales del petr6leo
y de la pesca. Debemos reparar la dolorosa
situacion que muchos veteranos han pasado y
estan denunciando ante distintos organismos
judiciales.

La Corte Suprema, de la que algunos son
amigos y que responde solamente a los pode-
res econdmicos, les negd la posibilidad de ejer-
cer sus derechos. (Aplausos en las galerias.)
Mientras la Corte Suprema dice que no es de
su competencia tratar las torturas, vejamenes
y crimenes de la guerra, la desclasificacion de
los informes que ordend el decreto presiden-
cial sac6 a la luz —como dijo el ministro de
Defensa— que hubo soldados que lamentable-
mente murieron por desnutricion. Esta es una
terrible injusticia que debe repararse... (Aplau-
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sos en las galerias.) ...y respecto de la cual hay
que encontrar a los verdaderos responsables.

Por eso, queridos compafieros, me siento or-
gulloso de compartir con ustedes esta jornada
y quiero decirles que desde Tierra del Fuego,
desde la Capital de la Vigilia, tenemos como
sociedad nuestro compromiso con la recupe-
racion del derecho soberano, pero también con
cada uno de ustedes. Queremos seguir luchan-
do para que ustedes sean reivindicados, como
realmente lo merecen de parte de todo el pue-
blo argentino, en contra de la “desmalviniza-
cion”.

Claro que las Malvinas son argentinas, pero
también los veteranos de guerra son hombres
de nuestra patria y merecen todo nuestro reco-
nocimiento. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Portela. — Sefior presidente: esta ley vie-
ne a poner fin a una situacion de abandono del
Estado nacional para con los combatientes de
Malvinas.

En Corrientes la causa Malvinas es politica
de Estado. Se han dado beneficios a los excom-
batientes hace muchos afios ante la ausencia
total del Estado nacional, y esto no es una cri-
tica a gobierno alguno sino al Estado nacional
en su conjunto.

Lo més grande de la causa Malvinas es que
nos ha devuelto la democracia, y fue un hito
importantisimo en la historia de la Argentina.

Digo que en parte se esta haciendo justicia
porgue realmente hay que ponerse en el lugar
de los familiares de los excombatientes. Esta
situacion no esta contemplada en ninguna par-
te. En Corrientes, casi tenemos en cada pueblo
a un excombatiente, y los vimos volver prac-
ticamente sin pena ni gloria cuando realmente
todo eso constituy6 un hecho histérico. Hoy
esto tiene que servir de gran ejemplo, aunque
no es seguido por la dirigencia politica, por la
dirigencia social y, en general, por los dirigen-
tes que tienen responsabilidad de conduccién
en la Republica Argentina.

Esa entrega, hasta el punto de dar la vida,
es un ejemplo que se tiene que tomar para de-
fender hoy nuestra Argentina, que esta siendo
asediada e invadida por el narcotréfico. Nues-

tro pais se sigue debatiendo en la injusticia so-
cial, en la falta de equidad, en el tratamiento
desequilibrado de las provincias y en la falta
de federalismo que padecemos los correntinos,
ya que hasta el dia de la fecha hemos sido los
mayores marginados en la historia, en términos
de federalismo.

Lamentablemente, los correntinos hemos
aportado la mayor cantidad de muertos y, por
eso, Malvinas es politica de Estado en nuestra
provincia. Es por ello que no podia dejar de
hablar sobre este tema.

No solamente quiero agradecer a los excom-
batientes y a sus familiares sino también pe-
dirles disculpas porque no supimos llegar en
tiempo y en forma, como debia ser. (Aplausos
en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Valdés. — Sefior presidente: como
correntino, también quiero hablar de este tema
ya que no puedo dejar pasar por alto la cuestion
de los ex soldados combatientes de Malvinas.

Tal como decia el bloque mayoritario, ésta
es una cuestion de la que nadie tiene que sacar
beneficio alguno. En esta Camara no hay un
solo diputado ni un solo argentino que no esté
orgulloso de lo que hicieron estos, hoy hom-
bres, que estan aca rodeandonos y abrazando-
nos con sus aplausos. (Aplausos en las bancas
y en las galerias.)

Es cierto que la Nacion Argentina durante
mucho tiempo no los ha reconocido. Hoy, aun-
gue sea tarde, ha llegado este reconocimiento
a los excombatientes de Malvinas.

Tal como decia el sefior diputado Agustin
Portela, en Corrientes se dan otros beneficios.
En nuestra provincia, con 40 afos de edad y
quince afios de aportes ya se pueden acoger a
una jubilacion porque Malvinas esta verdade-
ramente en nuestro corazon y hacemos el sacri-
ficio impositivo como corresponde.

Es bueno que esto comience a pasar en la
Argentina. Nosotros tenemos un centro de
excombatientes que atiende exclusivamente
la problematica de aquellos que fueron a pe-
lear a Malvinas, porque es cierto que tenemaos
muchos muertos alli —cuarenta y ocho, para
ser precisos—, pero también es cierto que des-
pués de ellos, luego de haber peleado, tuvimos
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trescientos muertos como consecuencia de la
guerra, lo cual no habiamos dicho.

Entonces el Parlamento tiene que ser mucho
mas generoso aun, con aquellos que dieron
tanta gloria a este pueblo, porque si hay algo de
lo que todos estamos orgullosos es de caminar
entre héroes, como son estos muchachos, como
son estos hombres; y avancemos sin miedo con
otros beneficios. Por ejemplo, debemos quitar
el impuesto a las ganancias, como lo hicimos,
aungue no pudimos concretar dicha medida en
la provincia de Corrientes porque sélo es com-
petencia del gobierno nacional. El animo de la
Cémara de Diputados y de la Camara de Sena-
dores refleja que esto es posible de realizar. En
este sentido, estoy seguro de que si la iniciativa
es tratada en el Parlamento seria aprobada por
unanimidad. Creo que debemos seguir avan-
zando alin mas en estos aspectos.

En nuestra patria debe existir un centro que
esté manejado por estos hombres que siguen
luchando para que las Malvinas no se pierdan
en la memoria del pueblo. Si hoy las Malvinas
estan en nuestros corazones es por la lucha de
los ex soldados combatientes. (Aplausos en las
galerias.)

Con esta iniciativa vamos a aprobar un be-
neficio, cosa que esta bien, aunque considero
que no ha sido del todo generoso; sin embargo,
no deja de ser un primer paso. En esa misma
linea, quiero mencionar a José Galvan, quien
se desempefia dentro del ambito del gobierno
provincial. Ellos eligen a sus propios represen-
tantes.

Cabe sefalar también que se ha creado la
Direccion de Malvinas Argentinas, como par-
te integrante del gobierno provincial, mante-
niendo los lineamientos de su politica. José
Galvan, a través de ese organismo, con todas
las bancadas desde hace muchisimo tiempo ha
comenzado a conseguir beneficios impositivos
de diverso tipo logrando un reconocimiento
enorme.

Puede ser que a través de esta norma mu-
chos se jubilen, pero estoy seguro de que nunca
bajaran los brazos y seguiran peleando como
aquel 2 de abril de 1982 para que las Malvinas
sigan siendo argentinas. (Aplausos en las ban-
casy en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: no voy a ha-
cer uso del término de quince minutos del que
dispongo. Simplemente seré breve, porque
considero que se ha dicho todo y bien, y existe
unanimidad respecto del reconocimiento de un
derecho ganado en campo de batalla, no ha-
ciendo discursos, ni sintiéndose héroes dentro
de una habitacion.

Sin embargo, quiero dejar una reflexién para
la politica. Por supuesto que es personal y a
nadie debe ofender. Comprendo y me parece
bien el entusiasmo y los aplausos de quienes
vienen a buscar hoy el reconocimiento de un
derecho postergado durante treinta y tres afios.
No debe existir antecedente en el mundo de
que después de una guerra el Estado deje pasar
treinta y tres afios para reconocer un derecho
de esta naturaleza.

Quizas el mejor homenaje que podamos
hacer es no hablar mucho —cosa que se hace
en politica— y aplaudir poco. Quienes deben
aplaudir son aquellos que consiguen el reco-
nocimiento después de su lucha; me refiero a
los excombatientes. Recordemos que el ori-
gen de todo esto data de treinta y tres afios,
y surgio de la locura de unos mesianicos que,
en nombre de la bandera argentina, quebraron
una historia de lucha en paz en los organismos
internacionales a fin de conseguir el reconoci-
miento de un derecho legitimo que algun dia
volvera a ser nuestro, cuando nos devuelvan
las Malvinas.

A los mas de seiscientos que murieron en
combate, a los amigos que fuimos perdiendo
en estos treinta y dos afios sin ver concreta-
dos sus derechos, debemos decirles hoy: nunca
mas a la guerra. Ojal& que nunca méas debamos
aprobar una iniciativa que otorgue el reconoci-
miento de un derecho por la muerte injustifica-
da de hombres en defensa de la patria.

En relacién con la politica, creo que hay cosas
que por méas que se aplaudan y se reconozcan
en el tiempo, no terminan de saldar el pasado.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. di Tullio. — Sefior presidente: yo tam-
poco voy a utilizar el término de veinte minu-
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tos del que dispongo para hacer uso de la pa-
labra. Coincido con algunas afirmaciones del
sefior diputado preopinante.

En primer lugar, quiero agradecer la pre-
sencia de nuestros héroes, de los héroes que
han peleado siendo conscriptos civiles, repre-
sentando no a un gobierno mesianico sino ge-
nocida, en nombre de la soberania nacional.
(Aplausos en las galerias.)

Quiero darles la bienvenida a este recinto de
diputadas y diputados, quienes representamos
por mandato constitucional los intereses del
pueblo de la Nacién en su conjunto. Asimismo,
deseo agradecer a las diputadas y a los diputa-
dos de mi bloque y de los bloques aliados que
hicieron posible que esta sesién comenzara,
dando quérum. (Aplausos en las bancas y en
las galerias.)

Es muy facil hablar, pero es bastante costoso
conseguir el nimero necesario para comenzar
una sesion en la que después todos seremos
aplaudidos cuando hagamos uso de la palabra.

Quiero hablar en nombre de todo mi blo-
qgue. Me siento absolutamente reflejada por
el discurso del sefior diputado Oscar Ansel-
mo Martinez, compafiero de Tierra del Fuego.
(Aplausos en las galerias.)

Debo decir que me ha tocado hablar con algu-
nos de los representantes que estan aqui presen-
tes, no con todos; con ellos he podido trabajar,
no sélo hablar, sobre este proyecto de ley. No
solo se habla, no sélo se discursea; un proyecto
de ley se labura. (Aplausos en las galerias.)

Hemos trabajado y acordado en conjunto.
Estoy hablando de hombres de carne y hueso
a quienes no considero débiles ni vulnerables
sino héroes y patriotas. (Aplausos en las ban-
cas y en las galerias.) Cuando cumplieron su
obligacién de ser llamados para cumplir el ser-
vicio militar obligatorio tenian entre 18 y 20
afios. Ellos son nuestros héroes, nuestro orgu-
llo, y han sido ocultados. Es cierto lo que han
dicho algunas sefioras diputadas: el proceso de
“desmalvinizaciéon” que han sufrido nuestros
héroes ha empezado en 1982 y ha comenzado
a repararse en el afio 2003. Lamento decir esto,
pero ustedes también gobernaron durante ocho
anos. (Aplausos en las galerias.)

Oscar Anselmo Martinez decia que no solo
son héroes porque son protagonistas de una

lucha. Es facil hablar de nuestra soberania en
Malvinas. Es mas, quiero reconocer al sefior
presidente de la Honorable Camara —quien
dice pertenecer a la generacion de Malvinas—,
gue durante los cuatro afios de su presidencia
ha defendido en cada foro, en cada debate in-
ternacional, la bandera de la soberania de nues-
tras islas Malvinas, porque por mandato cons-
titucional es un representante del pueblo de la
Nacion, y también ha representado a nuestros
héroes de Malvinas en cada foro internacional
al que ha concurrido. Esto se lo quiero agrade-
cer. (Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Asimismo, quiero agradecer a dos comparie-
ros nuestros que presentaron el proyecto —que
fue muy trabajado no solamente aqui, en el
Congreso Nacional, donde es pertinente hacer-
lo- y también a cada uno de los comparfieros
hoy presentes en las galerias. Ellos son el se-
fior diputado Guillermo Ramén Carmona 'y la
sefiora diputada Araceli Ferreyra. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Decia Anselmo Martinez que los excomba-
tientes son héroes no sélo por la lucha que se
libré en territorio argentino de nuestras islas
Malvinas, sino también porque a lo largo de
toda esta historia de tantos afios después de la
recuperacion de la democracia, en los que se
intentd ocultarlos o invisibilizarlos, han sido
protagonistas de muchas luchas y conquistas
pero también de muchas pérdidas.

Me refiero a todos estos héroes, a los que es-
tan aqui presentes, a los que no pudieron venir
y también a los que hemos perdido no sélo en
el territorio argentino de nuestras queridas islas
Malvinas sino también en este largo camino.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Los felicito, es una lucha mas por la que han
peleado honrosamente del mismo modo que lo
hicieron alla.

Por lo expuesto, el bloque del Frente para la
Victoria va a votar afirmativamente esta con-
quista, que tiene que ver con la solidaridad, la
justicia social y el reconocimiento de derechos.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Conforme a
lo anticipado por el miembro informante del
dictamen de mayoria, por Secretaria se dara
lectura de las modificaciones propuestas.
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Sr. Secretario (Chedrese). — Se propone la
modificacion de los articulos 2°, 6°y 9° del pro-
yecto, que quedarian redactados de la siguiente
manera: “Articulo 2°. — Tendran derecho a la
prestacion basica universal, la prestacion com-
pensatoriay la prestacion adicional por perma-
nencia, instituidas por el articulo 17, incisos a),
b) y e), de la ley 24.241 y con sujecion a sus
criterios vigentes de otorgamiento, los ex sol-
dados conscriptos combatientes de Malvinas y
civiles que cumplan los siguientes requisitos:

”a) Acreditar la condicién de ex soldado
conscripto combatiente y/o civil, mediante la
certificacion establecida en el articulo 1° del
decreto 2.634/90, actualizada al momento de
solicitar el beneficio;

”b) Haber cumplido cincuenta y tres (53)
afios de edad al momento de solicitar el bene-
ficio;

’c) Acreditar diez (10) afios de aportes pre-
visionales en el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA). A los soldados conscriptos
citados en el articulo 1°, el periodo compren-
dido en el cumplimiento del servicio militar
obligatorio de conscripcion, cualquiera sea su
duracion, se le computard como dos (2) afios
de aportes al Sistema Integrado Previsional Ar-
gentino (SIPA) a los efectos de la obtencién del
beneficio previsional en el régimen general de
la Ley 24.241.

”Articulo 6°. — Las personas mencionadas
en el articulo 1° que ya se encuentren gozando
de una prestacién previsional del Sistema In-
tegrado Previsional Argentino (SIPA), podran
solicitar el ajuste del haber minimo aplicable
de conformidad con las previsiones del ar-
ticulo 3°.

”Articulo 9°. — En materia de obra social los
beneficios que se otorguen por aplicacion de
la presente se rigen por las normas generales
aplicables en materia de libre eleccion de obra
social para jubilados y pensionados de acuerdo
con el Decreto 292/95 y sus modificatorias y
complementarias.”

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Carmona. — ¢ Me permite una interrup-
cioén, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Diaz Roig. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Dominguez). — Para una
interrupcion tiene la palabra el sefior diputado
por Mendoza.

Sr. Carmona. — Sefior presidente: se nos
habia planteado la posibilidad de que los auto-
res del proyecto interviniéramos en el debate.
Lamentablemente, hubo un error en el listado
que ha sido pasado desde nuestro blogue. Junto
con la sefiora diputada Araceli Ferreyra tene-
mos algunas cosas para plantear.

Por lo tanto, solicito a la Presidencia que se
contemple esta situacion a fin de que los auto-
res del proyecto podamos hacer una breve re-
ferencia a esta iniciativa utilizando los minutos
gue no ha empleado nuestro bloque.

Sr. Presidente (Dominguez). — Si hay asen-
timiento de la Honorable Céamara, se procedera
de acuerdo con lo solicitado por el sefior dipu-
tado por Mendoza.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Carmona. — Sefior presidente: quiero
comenzar mi intervencion reconociendo a los
comparieros veteranos de la guerra de Malvi-
nas que nos acomparian en esta sesion. Destaco
que estamos tratando este proyecto gracias a su
lucha por alcanzar esta conquista, que es de los
combatientes en ese conflicto bélico. Se trata
de una conquista que ellos han protagonizado.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Agradezco a ellos su presencia, su ejemploy
su lucha constante en favor de la construccion
de una patria libre, justa y soberana.

También expreso mi reconocimiento a los
diputados y a las diputadas que contribuyeron
a dar quérum en la presente sesion. De no ha-
ber sido asi, el tratamiento de este tema se ha-
bria postergado por lo menos durante un mes.
Por eso, deseo manifestar mi agradecimiento a
los comparieros del bloque del Frente para la
Victoria y de las bancadas aliadas. (Aplausos
en las bancas y en las galerias.)

A veces las palabras son sobreabundantes.
Las vivencias que ha expresado la sefiora di-
putada Navarro en su caracter de esposa de un
excombatiente de la guerra de Malvinas, asi
como también el sefior diputado Oscar Ansel-
mo Martinez como hombre de la provincia de
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Tierra del Fuego, nos hacen tomar conciencia
del profundo sentimiento nacional que movili-
za el tema de Malvinas y a los excombatientes.

No podemos concebir la jubilacion antici-
pada para los excombatientes como una com-
pensacion. En la vida hay cosas que no se com-
pensan. El sacrificio personal asumido hasta
el grado de poner en juego la propia vida, los
padecimientos fisicos, psicoldgicos y de los
familiares, el sufrimiento frente a la falta de
reconocimiento del Estado y de la sociedad du-
rante muchos afios y muchas otras secuelas que
deja la guerra, no se compensan. No hay dine-
ro, honores ni agradecimientos suficientes que
puedan saldar, aunque sea una minima parte,
esos sacrificios. (Aplausos en las bancas y en
las galerias.)

En cambio, creemos que hoy estamos avan-
zando en un reconocimiento y reivindicacion
del Estado y del conjunto del pueblo argentino
en el Congreso Nacional a quienes han sos-
tenido con el més destacable compromiso la
bandera de la soberania nacional sobre nues-
tras islas Malvinas.

El ocultamiento de la dictadura civico-mili-
tar proferido a los excombatientes de la guerra
de Malvinas una vez finalizado el conflicto, dio
lugar a una politica de “desmalvinizacion” que
se genero en nuestra sociedad y en el abordaje
de la cuestion Malvinas por parte del Estado.

Los veteranos de Malvinas han sostenido
una lucha permanente por mantener presente
en nuestra sociedad la cuestion de esas islas
como una causa nacional. Asimismo, han sido
promotores, junto con nuestro gobierno y el
Congreso Nacional, de multiples acciones para
gue el tema de Malvinas constituya una causa
regional y global en contra del colonialismo
britanico en el Atlantico Sur.

Es necesario enfatizar nuestro reconoci-
miento a los combatientes de Malvinas por el
sostenimiento de esta accion fecunda en fa-
vor de la malvinizacién de nuestra cultura, de
nuestra accién diplomatica y de gobierno, y de
la reivindicacion de la soberania nacional so-
bre esa porcidn de nuestro territorio.

Quiza desde una légica compensatoria po-
drian sostenerse dudas respecto de la jubila-
cién anticipada, pero desde la logica del reco-
nocimiento, de la reivindicacion y de la repa-

racion es indudable que esta decision que hoy
expresamos no solo es entendible sino también
absolutamente necesaria y plenamente justa.

Esta iniciativa de jubilacion anticipada se
inscribe en una politica de memoria, verdad
y justicia que los argentinos hemos asumido
desde 2003. Memoria, verdad y justicia por
el sacrificio humano de los combatientes que
guedaron en Malvinas. Memoria, verdad y jus-
ticia respecto de los argentinos que pusieron en
riesgo sus vidas y que hoy estan aca acompa-
fiandonos. Memoria, verdad Yy justicia por las
decisiones estratégicas y tacticas erradas de la
conduccion politica y militar de la dictadura
genocida. Memoria, verdad y justicia ante la
“desmalvinizacion” provocada y “remalvini-
zacion” conquistada gracias al impulso funda-
mental de nuestros combatientes. (Aplausos en
las galerias.)

Quiero destacar un reconocimiento general
para todo el cuerpo, aclarando que esta inicia-
tiva que presentamos junto con otros diputados
y otras diputadas surgi6 de los propios excom-
batientes. De ahi mi reconocimiento y mi agra-
decimiento a los miembros de la Comision Na-
cional de Excombatientes de Malvinas, muy
especialmente a Ernesto Alonso, Mario Volpe
y Juan Fernandez, que vinieron a hablar con
nosotros para presentar este proyecto. (Aplau-
sos en las galerias.)

También agradezco y destaco la actitud de
los diputados que suscribieron este proyecto.
La sefiora diputada Araceli Ferreyra ha tenido
una actitud combativa para que este proyecto
pudiera llegar al recinto. Hubo muchos corren-
tinos en Malvinas.

Expreso, asimismo, mi agradecimiento a
los diputados Giaccone, Basterra, Raimundi y
Kosiner —que suscribieron el dictamen en mo-
mentos en que habia dudas-y a la bancada del
Frente para la Victoria, conducida por nuestra
presidenta de blogue, la sefiora diputada Julia-
na di Tullio. Vaya también un agradecimiento
especial al sefior presidente de esta Honorable
Cémara, a quien consideramos un malvinero.

No debemos olvidarnos de agradecer a los
presidentes de las comisiones que tuvieron in-
tervencion en la elaboracion de este dictamen:
los sefiores diputados Roberto Feletti, presi-
dente de la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda; Diaz Roig, presidente de la Comision
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de Prevision y Seguridad Social, y Pais, de
la Comisién de Defensa Nacional. (Aplausos
prolongados en las bancas y en las galerias.)

Otro agradecimiento muy especial a Diego
Bossio, director de la ANSES, y a Rodrigo
Ruete. Tuvimos diferencias, las discutimos,
pero se la jugaron por el proyecto. (Aplausos
en las bancas y en las galerias.)

Un reconocimiento especial a la sefiora
presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez
de Kirchner... (Aplausos prolongados en las
bancas y en las galerias.) Ella nos ha hecho
conocer su apoyo a este proyecto de ley. Una
vez mas, nuestra presidenta ha demostrado que
la ampliacion de derechos es una de las politi-
cas fundamentales de la Argentina que estamos
construyendo.

Sefiores diputados y sefioras diputadas: la
sefiora presidenta de la Nacion se refiere a
Malvinas no solamente en los foros internacio-
nales o en sus discursos sino también en actos
concretos como este proyecto que estamos tra-
tando e impulsando. Lo mismo hacen los inte-
grantes del bloque del Frente para la Victoria.
Hoy no nos acordamos de Malvinas...

Sr. Presidente (Dominguez). — Sefior dipu-
tado: se ha excedido dos minutos del término
que le correspondia.

Sr. Carmona. — Sefior presidente: me ha-
bian dicho que contaba con veinte minutos
para hablar.

Hoy, no nos acordamos de adoptar decisio-
nes en favor de nuestros veteranos, porque nos
sentimos orgullosos de formar parte de un go-
bierno que, como nos ensefid Néstor Kirchner,
es un gobierno malvinero. (Aplausos en las
bancas y en las galerias.)

Termino diciendo que agradezco enorme-
mente a todos los bloques que nos han acom-
pafiado en esta iniciativa. Se trata de una deci-
sion que demuestra que estamos avanzando —a
veces, con dificultades— hacia una verdadera
politica de Estado en relacion con la cuestion
Malvinas.

Quiero destacar nuestra conviccion y com-
promiso de que vamos a volver a Malvinas.
Malvinas: jvolveremos! \Volveremos de la
mano de nuestros excombatientes, de América
Latina y de todos los paises que luchen contra

el colonialismo. (Aplausos prolongados en las
bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefior presidente: hoy,
no va a estar con nosotros Orlando Pascua,
un combatiente correntino... (Aplausos en las
bancas y en las galerias.) Estaba festejando el
9 de julio —el dia de la patria— y su cuerpo le
dijo “basta”. Falleci6 el 10 de julio, a los 53
afios. Fue uno de los militantes de este proyec-
to; cada vez que llegadbamos a Corrientes nos
pedia novedades.

Orlando y tantos otros que hoy no estan aca
han pagado con su salud y sus vidas todo lo
acontecido en Malvinas. Recuerdo que durante
la época de la “desmalvinizacion” se los sefia-
laba como “los loquitos de la guerra” que se
suicidaban. Muchos han pagado con sus vidas
por la terrible condicién en la que estuvieron
en Malvinas. No interesa lo que diga el cer-
tificado de defuncién, porque ellos llevan en
sus cuerpos y en sus almas las secuelas de esa
guerra.

Acd hay que hacer una diferencia porque es-
tamos hablando de una historia en la que ellos
fueron los verdaderos héroes, porque fueron
llevados a la guerra siendo pibes. Ellos no
optaron por el Ejército ni eligieron la guerra
como vocacion. Alla, en Malvinas, esos pibes
se hicieron héroes. Por eso, es un orgullo dar
este reconocimiento a soldados conscriptos
como Orlando o Galvan, que fueron lleva-
dos y después sufrieron las consecuencias de
ese Ejército que no los protegid, los estaqued
y hasta los torturé en Malvinas. Los mat6 de
hambre, los humillé y los castigd. (Aplausos
en las bancas y en las galerias.)

Por ello, no es lo mismo Giachino que Gal-
van, Orlando o cada uno de ustedes. Son uste-
des los herederos del Ejército de San Martin,
de Guemes, Artigas y Andresito Guazurari.

En este momento que nos encaminamos a
celebrar un nuevo Bicentenario, con esta ley
reparadora el afio que viene todos y cada uno
de ustedes podran gozar de este beneficio.
(Aplausos prolongados en las bancas y en las
galerias.)

No puedo dejar de hablar de Orlando ni de lo
que planteaba el sefior diputado Valdés. Noso-



32 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

tros discutimos mucho en la Legislatura local
esta diferencia entre los movilizados y los ofi-
ciales. Fueron polémicas arduas. El sentido fue
unico: los pibes fueron llevados y encima no
tuvieron el cuidado ni la proteccion de los ofi-
ciales, que debieron estar combatiendo contra
los piratas y no torturando a nuestros soldados.

No puedo dejar de decir que Orlando fue
uno de los impugnantes de una de las candida-
turas de mi provincia. Aca hablan de Galvan,
pero no saben a quién llevan de candidato. El
radicalismo en mi provincia no lleva a Galvan
sino al que se robo el Fondo Patriético de Mal-
vinas: Braillard Poccard. jFue nombrado fun-
cionario de la dictadura y se robo la plata que
debia servir para que nuestros soldados con-
taran con comida y armas! jSe rob¢ la plata!
No me hablen de Malvinas mientras Braillard
Poccard sea su candidato.

En memoria de los que ya se han ido les
pido que recordemos esta futura ley llaméando-
la “Orlando Pascua”, en homenaje a los que
han peleado y a este correntino a quien segura-
mente no le hubiera gustado que lo nombraran
en esta Camara.

A Orlando Pascua le gustaba acordar y con-
sensuar, pero cuando tenia que sefialar a los
represores 0 a los que se robaron los fondos
destinados a Malvinas tenia toda la conviccion
para hacerlo.

Pido perddn por mezclar cosas personales.
Creo que asi como San Martin se enojaba por
las demoras que a raiz de la burocracia portefia
existian para enviarle fondos para cruzar los
Andes, ellos también se enojaban y discutian
arduamente. Este proyecto de ley es produc-
to de las veces que ustedes nos visitaron y las
exigencias que nos pusieron. Cumplimos con
un deber moral.

Para nosotros es un orgullo y un honor que
los héroes de la patria estén acompafiandonos
en esta sesion. (Aplausos prolongados en las
bancas y en las galerias.)

Sr. Valdés. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Dominguez). — Disculpe,
sefior diputado. Se ha cerrado el uso de la pa-
labra.

Tiene la palabra el sefior diputado por For-
mosa.

Sr. Diaz Roig. — Sefior presidente: solo voy
a hacer una observacion. La bancada del PRO
habia hecho llegar un escrito sobre la posibili-
dad de incluir un caso muy particular y de muy
pocas personas. Serian aquellos oficiales que
renunciaron y que no tienen retiro.

Personalmente, estaria de acuerdo en acom-
pafiar un pedido de reforma de este respecto,
anticipando el espiritu del legislador en el sen-
tido de que el criterio de esta norma es el mas
amplio; pero teniendo en cuenta todo el tiempo
que llevo discutir y consensuar el articulo 1°,
creo que resultaria muy dificil en este momen-
to volver a incorporar una reforma, ademas de
que realmente no tenemos informacién acerca
de si se trataria de cuatro o cinco casos —como
se dice— o de mas casos.

De cualquier manera, aun cuando no he reci-
bido el pedido de modificacion, no quiero dejar
pasar la oportunidad de plantear que el espiri-
tu de esta ley es muy amplio. Sin embargo, la
formulacion del articulo 1° nos inhibe de hacer
otra cosa, salvo expresar lo que acabo de decir
en el sentido de que el espiritu de la norma con-
templa la mayor amplitud posible.

Si bien no pueden ser considerados cons-
criptos los oficiales que después renunciaron
sin pasar a retiro, como la iniciativa es optativa
y no tiene ese otro sistema, se podria intentar
dos vias: plantear inmediatamente un proyec-
to para la ampliacién del beneficio con mayor
precision —desde ya anticipo que personalmen-
te lo acompafaria— o apelar a que quienes in-
terpreten esta norma incluyan a esos oficiales.

Sr. Presidente (Dominguez). — Quedo clara
su posicion, sefior diputado.

Corresponde votar en general y en particular,
con las modificaciones propuestas y aceptadas,
el dictamen de mayoria de la Comision de Pre-
vision y Seguridad Social y otras recaido en el
proyecto de ley por el que se crea el Régimen
Previsional Especial de Caracter Excepcional
para los ex soldados combatientes de la guerra
de Malvinas, contenido en el Orden del Dia N°
1.547 (expediente 1.599-D.-2014).

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.
Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-

labra el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Martinez (J.C.). — Sefior presidente: si
se va a hacer una Unica votacion en general
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y en particular, queremos dejar constancia de
que nuestro bloque no acompafiara la votacion
del articulo 2° tal como lo modificaron.

También quiero que los excombatientes
sepan que les estan cambiando las reglas de
juego y que con esta modificacion se esta
dejando fuera de la norma a muchos compa-
fieros excombatientes.

En la redaccion original se hablaba de 53
afios de edad o treinta afios de servicio para
poder acceder al beneficio, mientras que en la
redaccion actual se habla de 53 afios de edad
y diez afios de aportes. Podemos discutir si
los diez afios de aportes son muchos o pocos.

Nosotros también hemos estado reunidos
con los excombatientes —no tenemos que pe-
dir permiso a ustedes para hacerlo—, y los que
no cuentan con aportes son justamente las
personas que han tenido problemas y han sido
diezmadas en su condicion fisica o psiquica,
por lo que han tenido dificultad para trabajar.
Con esta modificacién del articulo justamente
a ellos estamos dejando afuera.

Esta modificacion del articulo no es inocen-
te, como dijo el miembro informante, y esta
dejando afuera a algunos excombatientes. Mu-
chachos: tienen que saberlo, los estan “piza-
rreando”. Hay que escuchar lo que dicen con
la boca, pero también hay que ver lo que hacen
con lamano, y ese articulo esta dejando a com-
pafieros afuera.

Por eso desde el blogue de la Union Civica
Radical, si se hace una sola votacion en gene-
ral y en particular no vamos a acompafar la
iniciativa, porque no estamos de acuerdo con
la redaccion del articulo 2°. (Aplausos en las
bancas.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Ciudad Aut6no-
ma de Buenos Aires.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: me parece
que hubo una mocion expresada por el bloque
de la Unidn Civica Radical en el debate en ge-
neral...

Sr. Presidente (Dominguez). — La modifica-
cion propuesta no fue aceptada.

Sr. Sdnchez. — En ese caso, debemos aclarar
el sentido del voto.

En segundo lugar, la modificacion puede no
ser aceptada por la presidencia de la comision,

pero es posible solicitar que se vote en el re-
cinto.

Sr. Presidente (Dominguez). — En tal caso,
cuando hagamos la votacion en particular pue-
de solicitar hacer uso de la palabra, sefior di-
putado.

Vamos a proceder a votar en general y luego
haremos la votacion en particular.

Se va a votar nominalmente en general el
dictamen de mayoria.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
222 sefiores diputados presentes, 221 han
votado por la afirmativa.

Sr. Secretario (Chedrese). — Se han regis-
trado 221 votos por la afirmativa y ninguno por
la negativa. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados Abdala de Matarazzo, Abraham,
Aguad, Alegre, Alonso (M. L.), Arenas,
Argumedo, Asseff, Avoscan, Balcedo,
Baldassi Walter, Barchetta, Bardeggia, Ba-
rreto, Basterra, Bazze, Bedano, Bergman,
Bernabey, Bianchi (I. M.), Bidegain, Bie-
lla Calvet, Boyadjian, Brawer, Bregman,
Brown, Bullrich, Burgos, Buryaile, Caban-
dié, Caceres, Calcagno y Maillmann, Ca-
mafio, Canela, Cano, Carlotto, Carmona,
Carrillo, Carrizo (A. C.), Carrizo (N. M.),
Casafias, Caselles, Castro, Cejas, Ciampini,
Ciciliani, Cigogna, Cleri, Cobos, Comelli,
Conti, Contrera, Cortina, Cremer de Bus-
ti, Cuccovillo, D’Agostino, D’Alessandro,
Daer, Dato, De Ferrari Rueda, De Genna-
ro, De Mendiguren, Del Cafio, Depetri, Di
Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Donda
Pérez, Donkin, Duclés, Durand Cornejo,
Elorriaga, Esper, Fabiani, Feletti, Fernan-
dez Blanco, Fernandez Mendia, Fernandez
Sagasti, Ferreyra, Fiad, Francioni, Gagliar-
di, Gaillard, Gallardo, Garcia (A. F.), Gar-
cia (M. T.), Garrido, Gdansky, Gervasoni,
Giaccone, Giacomino, Giannettasio, Gill,
Giménez, Giustozzi, Gomez Bull, Gonzalez
(G. E.), Gonzélez (J. V.), Gonzélez (J. D.),
Gonzélez (V. E.), Granados, Grosso, Guc-
cione, Gutiérrez (H. M.), Gutiérrez (M. E.),
Harispe, Heller, Herrera (G. N.), Herrera (J.
A.), lanni, Isa, Javkin, Juarez (M. H.), Juéa-
rez (M. V.), Junio, Kosiner, Kroneberger,
Kunkel, Lagoria, Landau, Larroque, Las-
pina, Leverberg, Lopez, Lotto, Lousteau,
Mac Allister, Madera, Magario, Marco-
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pulos, Martinez Campos, Martinez (J. C.),
Martinez (Oscar Anselmo), Martinez (Oscar
Ariel), Martinez (S.), Mazure, Mendoza
(S. M.), Mestre, Metaza, Molina, Mon-
gelé, Moreno, Moyano, Navarro, Negri,
Oliva, Oporto, Ortiz Correa, Ortiz, Pais,
Parrilli, Pasini, Pastori, Pastoriza, Pedrini,
Peralta, Pérez (A.), Pérez (M. A)), Perié,
Perotti, Perroni, Petri, Pietragalla Corti,
Pinedo, Plaini, Portela, Pradines, Pucheta,
Puiggrés, Raimundi, Recalde, Redczuk,
Riccardo, Riestra, Rios, Risko, Rivarola,
Rivas, Roberti, Rogel, Romero, Rossi,
Rubin, Ruiz, Sacca, Salino, San Martin,
Sanchez, Santillan, Santin, Scaglia, Schia-
retti, Schmidt-Liermann, Segarra, Semhan,
Seminara, Simoncini, Sola, Solanas, Soto,
Spinozzi, Sturzenegger, Tentor, Terada,
Toledo, Tomas, Tomassi, Tonelli, Torroba,
Troiano, Ufac, Valdés, Vaquié, Vilarifio,
Villa, Villar Molina, Villata, Zabalza, Za-
marrefio Y Ziebart.

Sr. Presidente (Dominguez). — Queda apro-
bado el proyecto en general.

En consideracion en particular el articulo 1°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Dominguez). — En conside-
racion en particular el articulo 2°.

Ruego que acerquen a la Presidencia las
observaciones que deseen formular para saber
quiénes van a hace uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Asseff. — Sefior presidente: para no ex-
tenderme en la consideracion del articulo 2°, el
Frente Renovador hace suyas todas y cada una
de las apreciaciones del sefior diputado Julio
Martinez. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Solicito al
sefior diputado si puede repetir sus palabras,
porque me resultd imposible escucharlo.

Sr. Asseff. — Sefior presidente: se introdujo
un requisito que puede afectar a los mas vul-
nerables de los veteranos de guerra, los que no
se han podido acoger a ninguna moratoria ni
han podido hacer aportes. Justamente, por su
condicion psiquica vulnerable para el trabajo
no tuvieron oportunidad de lograr una relacion
laboral estable. Asi, estamos dejando fuera a
algunos ex combatientes que deberian ser los

primeros en estar dentro de este régimen, por
ser los més vulnerables.

Por eso, votaremos en contra del articulo 2°,
segun su nueva redaccion. (Aplausos en las
bancas.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Ciudad Aut6no-
ma de Buenos Aires.

Sr. Feletti. — Sefior presidente: cuando se
tratd el proyecto de ley, los requisitos en cuan-
to a la necesidad de aportes eran aln mas altos.

En segundo lugar, aqui se esta tratando un
proyecto de jubilacion anticipada que fue soli-
citado precisamente porque la calidad y la espe-
ranza de vida de los excombatientes se deterio-
raban mas aceleradamente que la media de otros
ciudadanos en su misma condicion. Por ello, lo
fundamental era que pudieran dejar de trabajar
en forma anticipada. Este proyecto se basa en
ese pedido, que es razonable y fundado.

Ademas, esta medida permite que aquellos
gue se encuentran trabajando puedan acceder
al beneficio jubilatorio anticipado. Tal como
ustedes lo plantean, éste no es el caso de aque-
llos que han sufrido un deterioro en su salud
y se encuentran impedidos de trabajar, porque
para ellos existe otro conjunto de normativas
gue los protege. A través de esta iniciativa se
esta protegiendo a los excombatientes de Mal-
vinas que estan empleados a fin de que puedan
retirarse anticipadamente. Por eso, sefior dipu-
tado Julio Martinez, lo que usted esta diciendo
es descomedido. (Aplausos en las bancas y en
las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Carmona. — Sefior presidente: quiero
dejar categdricamente aclarado que el régimen
gue se crea mediante este proyecto de ley —tal
como aqui estd planteado— permite que todos
los excombatientes de Malvinas accedan al be-
neficio jubilatorio opcional.

Digo esto claramente porque este tema fue
analizado con la ANSES; no hay jubilacion
si no hay aportes. ;Qué pasa con los que no
aportaron los diez afios? En primer lugar, se
les computan doble los afios de conscripcion
y, en segundo término, existen moratorias Vvi-
gentes mediante las cuales los aportes pueden
completarse. Por lo tanto, quiero dejar clara-
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mente establecido que ningun excombatiente
de Malvinas de 53 afios quedara fuera de los
beneficios de esta iniciativa. (Aplausos en las
bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por la Ciudad Aut6no-
ma de Buenos Aires.

Sra. Argumedo. — Sefior presidente: estamos
discutiendo por una letra: “y” u “o0”. Si la inten-
cidn es bajar de treinta a diez los afios de aportes
para dar un beneficio, no hay que cargarselo a
otros. Creo que si la redaccion fuera “solicitar el
beneficio o acreditar diez afios”, se resolveria el
problema y nos quedariamos todos tranquilos.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Rioja.

Sr. Martinez (J.C.). — Sefior presidente:
nosotros proponemos mantener la redaccion
original del dictamen de comision.

Si bien existen posibilidades de acceder a la
jubilacién por invalidez, me gustaria que com-
paren el monto que cobra una persona que ha
trabajado y se ha jubilado por invalidez con
los montos que se cobrarian con este benefi-
cio. Nada tienen que ver. Si la voluntad es la
gue expreso un sefior diputado preopinante, no
entiendo por qué se esta modificando la redac-
cion del dictamen de comision.

Reitero que la propuesta de nuestro blogue
es que se mantenga la redaccion original del
despacho.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. di Tullio. — Sefior presidente: desde
muy temprano a la mafiana, cuando estuvimos
reunidos en la Comision de Labor Parlamen-
taria, observamos que hay un bloque, espe-
cialmente el de la Unién Civica Radical, que
directamente quiere voltear esta sesién; no
solamente no aportaron el quérum, sino que,
reitero, quieren voltear esta sesion.

Tal como dijo el miembro informante, no
vamos a aceptar modificaciones, por lo que so-
licito que votemos el articulado tal como esta.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Se va a votar
la propuesta formulada por la sefiora diputada
di Tullio.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Dominguez). — Se va a votar
el articulo 2°, con las modificaciones acepta-
das por la comisian.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 3° a 5°.

Sr. Presidente (Dominguez). — Se va a votar
el articulo 6°, con las modificaciones acepta-
das por la comisian.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 7° y 8°.

Sr. Presidente (Dominguez). — Se va votar
el articulo 9°, con las modificaciones acepta-
das por la comisian.

—Resulta afirmativa.

-Sin observaciones se votan y aprueban
los articulos 10 a 14.

—El articulo 15 es de forma.

Sr. Presidente (Dominguez). — Queda san-
cionado el proyecto de ley.* (Aplausos prolon-
gados en las bancas y en las galerias.)

Se comunicara al Honorable Senado.

En nombre de la Camara de Diputados, mu-
chas gracias a los veteranos de guerra. Vaya
para ellos nuestro reconocimiento y admira-
cion. (Aplausos prolongados en las bancas y
en las galerias.)

6
MANIFESTACIONES

Sr. Negri. — Sefior presidente: pido la pa-
labra.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: vamos a tener
una larga sesion y queremos estar serenos.

Por un lado, hace rato que el sefior diputado
Valdés esta solicitado la palabra para plantear
una cuestion de privilegio. Por otro lado, quie-
ro dejar en claro que nosotros ninguna regla de
juego hemos roto.

1 Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Péag. 361.)



36 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

Aqui tenemos una regla de oro impuesta por
los usos y costumbres y, fundamentalmente,
llevada adelante por el oficialismo. Cuando
los opositores pedimos celebrar sesiones espe-
ciales nos dejan sentados y sin quérum. Cabe
sefialar que nuestros pedidos no son para crear
un parque de diversiones o inventar un juego,
sino para debatir acerca del impuesto a las ga-
nancias, los despidos y muchos otros temas
delicados para la sociedad.

La regla de juego indica que estamos en una
sesion especial, no de tablas. Entonces, me pa-
rece un golpe muy bajo hacer volar por sobre
quienes vienen a reclamar un derecho que les
es propio las miserias con las que se mueven
en este recinto.

Nosotros, a nadie hemos impedido el quo-
rum. Tenian que juntar nimero reglamentario
porque se trata de una sesion especial, tal como
nos han hecho permanentemente cuando no-
sotros las hemos convocado. Pero me llama la
atencion que pierdan el estilo, el respeto y el
pudor; deben conservarlos con la responsabi-
lidad que tienen.

En segundo lugar, en la Comision de Labor
Parlamentaria hemos propuesto para esta se-
sién acordar los términos en el uso de la pala-
bra, respecto del paquete de leyes econdmicas,
como en 2013, cuando solamente el debate de
las leyes econdmicas insumié dieciocho horas.
Tenemos cinco dictamenes de minoria y se de-
ben sumar las prérrogas de determinadas leyes,
también con sus dictamenes de minoria.

Con sensatez y colaboracion planteamos,
primero, que trabajemos sobre el tema econd-
mico, como se ha hecho tradicionalmente en
esta Camara. El oficialismo insistio sobre esta
cuestion que acabamos de votar, y nos parecia
valido dar el consentimiento.

Después, esta agregado en el temario de se-
sion especial un asunto sumamente conflictivo,
cual es la extraccion practicamente entera de
la Secretaria de Deportes para crear institucio-
nes nuevas, y cuatro proyectos de ley, con siete
dictamenes de minoria. Nos parece que sola-
mente la prepotencia puede llevar a pensar que
eso tiene sentido comun.

No nos hemos negado ni nos negamos a
discutir en el marco racional, a acomodar los
tiempos, como lo hemos hecho siempre, y en

2013; pero no nos dejaremos “ningunear” den-
tro del recinto. Pueden tener nimero, pero no
son los duefios de nuestra voluntad. (Aplausos
en las bancas.)

Quiero estar lo mas sereno posible: nos es-
peran cincuenta horas y no nos vamos a ir de
la Camara. jNos vamos a quedar! jSi pretenden
que nos vayamos, les anticipo que nos vamos a
quedar porque lo que han hecho no tiene sentido
comun! Es la ley del atropello y de la insensatez.

Ni siquiera han medido la dimensién de la
reforma que proponen. No tiene antecedente
en esta Camara, para los que hemos sido legis-
ladores en otros tiempos, acumular proyectos y
dictamenes e invocar que por culpa de la opo-
sicion no se pueden tratar. jEstan equivocados!
iEs un acto de soberbia! jEs petulancia! jEs
sentirse duefio de un poder que no existe ni tie-
nen! (Aplausos en las bancas.)

Sefior presidente: recobro mi serenidad.
Vamos a trabajar el tiempo que sea necesario.
Al reglamento nos llevan desde el oficialismo
y con toda serenidad, les digo: jno nos van a
atropellar! {No nos “ninguneen” mas! (Aplau-
sos en las bancas.)

7
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Dominguez). — Para una
cuestion de privilegio tiene la palabra sefior
diputado por Corrientes.

Sr. Valdés. — Sefior presidente: he pedido
la palabra para plantear una cuestién de pri-
vilegio.

El reglamento es absolutamente claro en
este sentido: cuando un legislador es aludido,
necesariamente hay que concederle el uso de
la palabra. Por lo tanto, en ese momento, sefior
presidente, yo deberia haber tenido la posibili-
dad de contestar.

Por supuesto, se me fue cercenado el uso
de la palabra y no puedo levantar ahora lo que
me habian dicho en su momento. Obviamente,
esto me afecta y me agravia porque no queria
ensuciar un tema tan profundo, que esta tan
adentro de los corazones de los correntinos,
como el de Malvinas.

Vienen a hacerme cargo de la candidatura de
un frente amplio que nosotros tenemos, y no de
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la Unién Civica Radical. Asi, me hace un cargo
la diputada preopinante, a quien respeto profun-
damente por su trabajo; incluso, ambos hemos
presentado proyectos similares porque prove-
nian de los muchachos excombatientes de Mal-
vinas. Hoy se me ha cercenado esa posibilidad.

Yo puedo decirle mucho a esa sefiora dipu-
tada. En ese momento gobernaba el Partido
Nuevo, que hoy forma parte del Frente para la
Victoria, en la ciudad de Corrientes. Asi que no
mientan mas. (Aplausos en las bancas.)

Viven mintiendo: también haganse cargo de
Carlos Saul Menem, que lo tienen en el bloque
del Frente para la Victoria, y también del gene-
ral Milani, que ha participado en torturas.

Entonces, yo no voy a permitir que, en un
momento como el que pasd, se me venga a in-
juriar. Por eso, me agravia que no me hayan
dejado hablar en el momento oportuno.

Sefor presidente: debemos tener igualdad
entre los legisladores. De lo contrario, usted se
convierte en el duefio de cada uno de nosotros
y yo soy diputado por la provincia de Corrien-
tes; no soy diputado suyo. Soy diputado por
la gente de Corrientes y esta sefiora diputada
miente y agravia. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Dominguez). — Sefior di-
putado Valdés: disculpe. Yo obré de acuerdo
con el reglamento. No soy duefio de la vida de
nadie y apenas puedo ser duefio de mis actos.
Le vuelvo a ratificar que actué en el marco de
lo normado en el articulo 181 del reglamento.

8
MANIFESTACIONES

Sr. Roberti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Dominguez). — ¢ A qué efec-
tos, sefior diputado?

Sr. Roberti. — Para una cuestion previa, se-
fior presidente.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Roberti. — Sefior presidente: en el seno
de nuestro bloque hemos estado viendo la si-
tuacion del proyecto y de todo el paquete eco-
noémico que se analizara a continuacion.

Nuestro bloque se retirara del recinto y no
formara parte de este debate porque consi-
deramos que la discusion del presupuesto, si

bien su presentacion se produjo en tiempo y
forma, deberia ser excepcional —hablando de
la oportunidad—, habida cuenta de que en poco
menos de dos semanas tendremos elecciones
presidenciales en nuestro pais.

Nos parece que en esta cuestion, que atafie
no solo a la candidatura en particular de nues-
tros representados sino en general a la figura
del cambio de presidente, debiéramos tener
una discusién del presupuesto ajustada en esa
direccion. Esto, sin entrar en juicio de valor en
relacion con la presentacion del presupuesto en
si mismo, que nosotros consideramos tiene una
enorme cantidad de falencias que, obviamente,
nos gustaria que fueran corregidas.

En virtud de esto, nos vamos a retirar del
debate del paquete econémico. Si, por supues-
to, formaremos parte de la sesion en los otros
temas que siguen.

9

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
Y CALCULO DE RECURSOS
DE LAADMINISTRACION NACIONAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2016
Sr. Presidente (Dominguez). — Correspon-
de considerar los dictdmenes de la Comision
de Presupuesto y Hacienda —Orden del Dia N°
2.388- recaidos en el proyecto de ley por el
gue se establece el presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fis-
cal correspondiente al afio 2016 (expediente
15-J.G.M.-2015.)

(Orden del Dia N° 2.388)

I. Dictamen de mayoria.
1. Dictamen de minoria.
I11. Dictamen de minoria.
IV. Dictamen de minoria.
V. Dictamen de minoria.
VI. Dictamen de minoria.

|
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015 y proyecto de ley de Presupuesto General de
la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2016; y, por las razones expues-
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tas en el informe que se acompafia y las que daréa el

miembro informante, aconseja la sancion del siguiente
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO |
Disposiciones generales
CariTuLo |

Del presupuesto de gastos y recursos
de la administracion nacional

Avrticulo 1° — Fijase en la suma de pesos un bill6n
quinientos sesenta y nueve mil cuatrocientos doce mi-

llones noventa y un mil novecientos cincuenta y uno
($1.569.412.091.951) el total de los gastos corrientes
y de capital del presupuesto general de la administra-
cién nacional para el ejercicio 2016, con destino a las
finalidades que se indican a continuacion, y analiti-
camente en las planillas® nimeros 1, 2, 3, 4,5,6y 7
anexas al presente articulo.

1 Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http://Awww1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).

Finalidad Gastos corrientes Gastos de capital Total
Administracion 63.935.318.913 24.130.567.376 88.065.886.289
Gubernamental
Servicios de Defensa y 92.975.734.791 3.902.505.942 96.878.240.733
Seguridad
Servicios Sociales 934.685.797.000 69.637.155.728 1.004.322.952.728
Servicios Econémicos 199.802.161.489 76.208.975.712 276.011.137.201
Deuda Publica 104.133.875.000 - 104.133.875.000
Total 1.395.532.887.193 173.879.204.758 | 1.569.412.091.951

Art. 2° — Estimase en la suma de pesos un billén
cuatrocientos setenta y un mil setecientos diecisie-
te millones novecientos diecinueve mil doscientos
ochenta y uno ($ 1.471.717.919.281) el célculo de
recursos corrientes y de capital de la administracion
nacional de acuerdo con el resumen que se indica a
continuacion y el detalle que figura en la planilla ane-
xa* N° 8 al presente articulo.

Recursos corrientes 1.469.434.186.709
Recursos de capital 2.283.732.572
Total 1.471.717.919.281

Art. 3° — Fijanse en la suma de pesos doscientos
noventa y tres mil ochenta y tres millones doscien-
tos veinticinco mil novecientos cincuenta y cuatro
($ 293.083.225.954) los importes correspondientes a

los gastos figurativos para transacciones corrientes y
de capital de la administracion nacional, quedando en
consecuencia establecido el financiamiento por con-
tribuciones figurativas de la administracién nacional
en la misma suma, segun el detalle que figura en las
planillas anexas” nimeros 9 y 10 que forman parte del
presente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido en
los articulos 1°, 2°y 3°, el resultado financiero deficita-
rio queda estimado en la suma de pesos noventa y sie-
te mil seiscientos noventa y cuatro millones ciento se-
tenta y dos mil seiscientos setenta ($ 97.694.172.670).
Asimismo, se indican a continuacién las fuentes de
financiamiento y las aplicaciones financieras que se
detallan en las planillas® nimeros 11, 12, 13, 14y 15
anexas” al presente articulo.

Fuentes de Financiamiento 978.914.829.032
— Disminucion de la inversion financiera 10.441.084.332
— Endeudamiento publico e incremento de otros pasivos 968.473.744.700
Aplicaciones Financieras 881.220.656.362
— Inversion financiera 160.188.282.399
— Amortizacién de deuda y disminucidn de otros pasivos 721.032.373.963
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Fijase en la suma de pesos cinco mil ciento cua-
renta y un millones doscientos cuarenta y ocho mil
($5.141.248.000) el importe correspondiente a gastos
figurativos para aplicaciones financieras de la admi-
nistracion nacional, quedando en consecuencia esta-
blecido el financiamiento por contribuciones figurati-
vas para aplicaciones financieras de la administracion
nacional en la misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a través
de decision administrativa, distribuird los créditos de
la presente ley como minimo a nivel de las partidas li-
mitativas que se establezcan en la citada decision y en
las aperturas programaticas o categorias equivalentes
que estime pertinentes.

Asimismo en dicho acto el jefe de Gabinete de Mi-
nistros podra determinar las facultades para disponer
reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios
(texto ordenado por decreto 438/92) y sus modifica-
ciones.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en los
cargos y horas de catedra que excedan los totales
fijados en las planillas anexas” al presente articulo
para cada jurisdiccion, organismo descentralizado
e institucion de la seguridad social. Exceptlase de
dicha limitacion a las transferencias de cargos en-
tre jurisdicciones y/u organismos descentralizados
y a los cargos correspondientes a las autoridades
superiores del Poder Ejecutivo nacional. Quedan
también exceptuados los cargos correspondientes a
las funciones ejecutivas del convenio colectivo de
trabajo sectorial del personal del Sistema Nacional
de Empleo Publico (SI.N.E.P.), homologado por el
decreto 2.098 de fecha 3 de diciembre de 2008, las
ampliaciones y reestructuraciones de cargos origi-
nadas en el cumplimiento de sentencias judiciales
firmes y en reclamos administrativos dictaminados
favorablemente, los regimenes que determinen in-
corporaciones de agentes que completen cursos
de capacitacion especificos correspondientes a las
Fuerzas Armadas y de Seguridad, incluido el Servi-
cio Penitenciario Federal, del Servicio Exterior de la
Nacién, del Cuerpo de Guardaparques Nacionales,
de la Carrera de Investigador Cientifico-Tecnoldgi-
co, de la Comisién Nacional de Energia Atémica, y
del Régimen para el Personal de Investigacion y De-
sarrollo de las Fuerzas Armadas. Asimismo excep-
tlase de la limitacion para aprobar incrementos en
los cargos y horas de catedra que excedan los totales
fijados en las planillas anexas? al presente articulo al
Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”, al
Tribunal de Tasaciones de la Nacion, a la Autoridad

1 Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http:/Awww1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).

Federal de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones (AFTIC), a la Junta de Investigacion
de Accidentes de Aviacion Civil y al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
con relacion al Sistema Argentino de Television Di-
gital Terrestre.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a ex-
ceptuar de las limitaciones establecidas en el presente
articulo, a los cargos correspondientes a las jurisdic-
ciones y entidades cuyas estructuras organizativas
hayan sido aprobadas durante los afios 2014 y 2015.

Art. 7° — Salvo decision fundada del jefe de Gabi-
nete de Ministros, las jurisdicciones y entidades de la
administracién nacional no podran cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de san-
cion de la presente ley, ni los que se produzcan con
posterioridad. Las decisiones administrativas que se
dicten en tal sentido tendran vigencia durante el pre-
sente ejercicio fiscal y el siguiente para los casos en
que las vacantes descongeladas no hayan podido ser
cubiertas.

Quedan exceptuados de lo previsto precedentemen-
te los cargos correspondientes a las autoridades supe-
riores de la administracion publica nacional, al perso-
nal cientifico y técnico de los organismos indicados
en el inciso a) del articulo 14 de la ley 25.467, al ré-
gimen establecido por la decision administrativa 609
de fecha 1° de agosto de 2014, los correspondientes
a los funcionarios del cuerpo permanente activo del
Servicio Exterior de la Nacion, los cargos del Hospital
Nacional “Profesor Alejandro Posadas”, de la Autori-
dad Regulatoria Nuclear, del Tribunal de Tasaciones
de la Nacioén, de la Autoridad Federal de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (AFTIC), de
la Junta de Investigacion de Accidentes de Aviacion
Civil y los de las jurisdicciones y entidades cuyas es-
tructuras organizativas hayan sido aprobadas durante
los afos 2014 y 2015, asi como los del personal de las
fuerzas armadas y de seguridad, incluido el Servicio
Penitenciario Federal, por reemplazos de agentes pa-
sados a situacion de retiro y jubilacion o dados de baja
durante el presente ejercicio.

Art. 8° — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, previa intervencion del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a introducir ampliaciones en los
créditos presupuestarios aprobados por la presen-
te ley y a establecer su distribucion en la medida en
que las mismas sean financiadas con incremento de
fuentes de financiamiento originadas en préstamos de
organismos financieros internacionales de los que la
Nacion forme parte y los originados en acuerdos hila-
terales pais-pais y los provenientes de la autorizacion
conferida por el articulo 34 de la presente ley, con la
condicion de que su monto se compense con la dismi-
nucion de otros créditos presupuestarios financiados
con Fuentes de Financiamiento 15 —Crédito Interno y
22— Crédito Externo.
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Art. 9° — El jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, podra disponer ampliaciones en los crédi-
tos presupuestarios de la administracion central, de
los organismos descentralizados e instituciones de la
seguridad social, y su correspondiente distribucion,
financiados con incremento de los recursos con afec-
tacion especifica, recursos propios, transferencias de
entes del sector pablico nacional, donaciones y los re-
manentes de ejercicios anteriores que por ley tengan
destino especifico.

Art. 10. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumi-
das por el Poder Ejecutivo nacional, en su caracter de
responsable politico de la administracion general del
pais y en funcién de lo dispuesto por el inciso 10 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional.

CariTuLo Il
De las normas sobre gastos

Art. 11. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financieray de los Sistemas de Control del Sector Pu-
blico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, la con-
tratacion de obras o adquisicion de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero
2016 de acuerdo con el detalle obrante en la planilla
anexa al presente articulo.

Art. 12. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas es-
peciales de las universidades nacionales la suma de
pesos cincuenta y un mil ochocientos doce millones
doscientos setenta y un mil ($ 51.812.271.000), de
acuerdo con el detalle de la planilla anexa al presente
articulo.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a incor-
porar créditos, en forma adicional a lo dispuesto en el
presente articulo, por la suma de pesos cuatrocientos
millones ($ 400.000.000), destinados a financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas es-
peciales de las universidades nacionales y la suma de
pesos mil quinientos millones ($ 1.500.000.000) des-
tinados a financiar planes especificos para el apoyo a
carreras y acciones universitarias en areas estratégicas
prioritarias para el desarrollo nacional, y la suma de
pesos mil millones ($ 1.000.000.000), destinados a
hospitales universitarios.

Las universidades nacionales deberan presentar
ante la Secretaria de Politicas Universitarias del Mi-
nisterio de Educacion, la informacion necesaria para
asignar, ejecutar y evaluar los recursos que se le trans-
fieran por todo concepto. El citado ministerio podra
interrumpir las transferencias de fondos en caso de
incumplimiento en el envio de dicha informacion, en
tiempo y forma.

Art. 13. — Apruébanse para el presente ejercicio, de
acuerdo con el detalle obrante en la planilla anexa®
a este articulo, los flujos financieros y el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente
por bienes y/o fondos del Estado nacional, en cumpli-
miento de lo establecido por el articulo 2°, inciso a),
de la ley 25.152. El jefe de Gabinete de Ministros de-
beréa presentar informes trimestrales a ambas Camaras
del Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo y
uso de los fondos fiduciarios, detallando en su caso
las transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o
programadas.

Art. 14. — Asignase durante el presente ejercicio la
suma de pesos dos mil seiscientos seis millones tres-
cientos noventa y nueve mil ($ 2.606.399.000) como
contribucion destinada al Fondo Nacional de Empleo
(FNE) para la atencion de programas de empleo del
ministerio de trabajo, empleo y seguridad social.

Art. 15. — El Estado nacional toma a su cargo las
obligaciones generadas en el Mercado Eléctrico Ma-
yorista (MEM) por aplicacion de la resoluciéon 06
de fecha 8 de setiembre de 2003 de la Secretaria de
Energia, correspondientes a las acreencias de Nu-
cleoeléctrica Argentina Sociedad Andnima (NASA),
de la Entidad Binacional Yacyretd, de las regalias a las
provincias de Corrientes y Misiones por la generacion
de la Entidad Binacional Yacyreta y a los excedentes
generados por el Complejo Hidroeléctrico de Salto
Grande, estos Ultimos en el marco de las leyes 24.954
y 25.671, por las transacciones econdémicas realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2016.

Art. 16. — Asignase al Fondo Nacional para el En-
riquecimiento y la Conservacion de los Bosques Na-
tivos, en virtud de lo establecido por el articulo 31 de
la ley 26.331, un monto de pesos doscientos cuarenta
y seis millones quinientos setenta y ocho mil ocho-
cientos noventa y tres ($ 246.578.893) y para el Pro-
grama Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos
un monto de pesos dieciocho millones cuatrocientos
treinta mil ciento siete ($ 18.430.107).

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a ampliar los montos establecidos en el pa-
rrafo precedente, en el marco de la mencionada ley.

Art. 17. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
través de la Secretaria de Transporte dependiente del
Ministerio del Interior y Transporte de la Nacion, a
instrumentar los mecanismos correspondientes, a los
fines de cubrir las necesidades financieras de las em-
presas comprendidas en el articulo 17 de la ley 27.008
hasta el 31 de diciembre de 2016.

1 La planilla anexa puede consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http:/Awww1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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El monto de las asistencias a realizarse debera con-
siderarse, como transferencias corrientes y de capital
segln corresponda, con obligacion de rendir cuentas
de su aplicacion a la Secretaria de Transporte depen-
diente del Ministerio del Interior y Transporte. La
Auditoria General de la Nacion efectuara las certifica-
ciones sobre las rendiciones de cuentas de los fondos
transferidos.

Las empresas comprendidas en el presente articulo
se rigen por las normas y principios de derecho priva-
do, y en particular en cuanto a su naturaleza, por los
términos del capitulo 11, seccion V, de la ley 19.550,
no siéndoles aplicables legislacion o normativa admi-
nistrativa alguna que reglamente la administracion,
gestion y/o control de las empresas o entidades en las
que el Estado nacional o los Estados provinciales ten-
gan participacion.

Aurt. 18. — Establécese que los recursos destinados al
Fondo Nacional de Incentivo Docente y al Programa
Nacional de Compensacion Salarial Docente no seran
inferiores a los fondos asignados en la ley 27.008. El
Poder Ejecutivo nacional determinara los mecanismos
de distribucion que permitan asegurar el cumplimien-
to de los objetivos y metas de la ley 26.206, de edu-
cacion nacional.

Art. 19. — Establécese la vigencia para el ejercicio
fiscal 2016 del articulo 7° de la ley 26.075, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 9° de la ley
26.206, asegurando el reparto automatico de los recur-
sos a los municipios para cubrir gastos estrictamente
ligados a la finalidad y funcién educacion.

CarpiTuLo I
De las normas sobre recursos

Art. 20. — Disponese el ingreso como contribucion
al Tesoro nacional de la suma de pesos un mil sete-
cientos noventa y cinco millones seiscientos setenta y
dos mil ($1.795.672.000) de acuerdo con la distribu-
cion indicada en la planilla anexa® al presente articulo.
El jefe de Gabinete de Ministros establecera el crono-
grama de pagos.

Art. 21. — Fijase en la suma de pesos cienta seten-
ta'y un millones ochocientos veintidés mil ochenta ($
171.822.080) el monto de la tasa regulatoria segun lo
establecido por el primer parrafo del articulo 26 de la
ley 24.804 ley nacional de la actividad nuclear.

Art. 22. — Prorrogase para el ejercicio 2016 lo dis-
puesto en el articulo 22 de la ley 27.008.

Art. 23. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo 111

1 La planilla anexa puede consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http:/Awww1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).

de la ley 23.966 (t.0. 1998) y sus modificatorias; del
impuesto sobre el gas oil establecido por la ley 26.028
y de todo otro tributo especifico que en el futuro se
imponga a dicho combustible, a las importaciones de
gas oil y diésel oil y su venta en el mercado interno,
realizadas durante el afio 2016, destinadas a compen-
sar los picos de demanda de tales combustibles, inclu-
yendo las necesidades para el mercado de generacion
eléctrica.

La exencién dispuesta en el parrafo anterior sera
procedente mientras la paridad promedio mensual
de importacion de gas oil o diésel oil sin impuestos,
a excepcion del impuesto al valor agregado, no re-
sulte inferior al precio de salida de refineria de esos
bienes.

Autorizase a importar bajo el presente régimen,
para el afio 2016, el volumen de siete millones de me-
tros cubicos (7.000.000 mq), los que pueden ser am-
pliados en hasta un veinte por ciento (20 %), confor-
me la evaluacion de su necesidad realizada en forma
conjunta por la Secretaria de Hacienda, dependiente
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y la
Secretaria de Energia, dependiente del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Co-
mision de Planificacion y Coordinacion Estratégica
del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas,
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, distribuira el cupo de acuerdo a la reglamen-
tacion que dicte al respecto, debiendo remitir al Ho-
norable Congreso de la Nacion, en forma trimestral, el
informe pertinente que debera contener indicacion de
los volumenes autorizados por empresa; evolucion de
los precios de mercado y condiciones de suministro e
informe sobre el cumplimiento de la resolucion 1.679
de fecha 23 de diciembre de 2004 de la Secretaria de
Energia.

En los aspectos no reglados por el presente régi-
men, seran de aplicacion supletoria y complementaria
las disposiciones de la ley 26.022.

Art. 24. — Eximese del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo 111
de la ley 23.966 (t.0. 1998) y sus modificatorias, y de
todo otro tributo especifico que en el futuro se impon-
ga a dicho combustible, a las importaciones de naftas
grado dos y/o grado tres de acuerdo a las necesidades
del mercado y conforme a las especificaciones norma-
das por la resolucion de la Secretaria de Energia 1.283
de fecha 6 de septiembre de 2006 y sus modificatorias
y su venta en el mercado interno, realizadas durante el
afio 2016 destinadas a compensar las diferencias entre
la capacidad instalada de elaboracién de naftas res-
pecto de la demanda total de las mismas.

La exencion dispuesta en el parrafo anterior sera
procedente mientras la paridad promedio mensual de
importacion de naftas sin impuestos, a excepcion del
impuesto al valor agregado, no resulte inferior al pre-
cio de salida de refineria de esos bienes.
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Autorizase a importar bajo el presente régimen,
para el afio 2016, el volumen de un millén de metros
cUbicos (1.000.000 md), los que pueden ser ampliados
en hasta un veinte por ciento (20 %), conforme la eva-
luacion de su necesidad realizada en forma conjunta
por la Secretaria de Hacienda, dependiente del Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas y la Secretaria
de Energia, dependiente del Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Publica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Comision
de Planificacién y Coordinacion Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, dependien-
te del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, dis-
tribuiré el cupo de acuerdo a la reglamentacion que dic-
te al respecto, debiendo remitir al Honorable Congreso
de la Nacion, en forma trimestral, el informe pertinente
que debera contener indicacion de los volimenes auto-
rizados por empresa; evolucion de los precios de mer-
cado y condiciones de suministro.

Los sujetos pasivos comprendidos en la ley 23.966
que realicen las importaciones de naftas para su pos-
terior venta exenta en los términos de los parrafos
precedentes deberan cumplir con los requisitos que
establezca la reglamentacion sobre los controles a
instrumentar para dicha operatoria por parte de la
Comision de Planificacion y Coordinacion Estraté-
gica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarbu-
riferas.

A los fines de las disposiciones mencionadas, se
entendera por nafta al combustible definido como tal
en el articulo 4° del anexo al decreto 74 de fecha 22
de enero de 1998 y sus modificatorias, reglamentario
del impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas
natural.

Art. 25. — Los recursos previstos en el articulo 8°
de la ley 23.548, con destino a la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y a la provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, dada su naturaleza
y destino, deberan ser registrados en la contabilidad
general de la Nacion sin afectar el presupuesto de la
administracion nacional, en concordancia con lo esta-
blecido en el articulo 3°, de la ley 25.917, y su decreto
reglamentario 1.731, de fecha 7 de diciembre de 2004
y no seran considerados en la base de célculo para la
determinacién de los porcentajes establecidos por el
articulo 2°, de la ley 23.853, el articulo 39, de la ley
27.148 y el articulo 65, de la ley 27.149.

CariTurLo IV
De los cupos fiscales

Art. 26. — Fijase el cupo anual al que se refiere el
articulo 3°, de la ley 22.317, y el articulo 7°, de la ley
25.872, en la suma de pesos trescientos cincuenta y dos
millones ($ 352.000.000), de acuerdo con el siguiente
detalle:

a) Pesos sesenta millones ($ 60.000.000) para el
Instituto Nacional de Educacidn Tecnologica;

b) Pesos ochenta millones ($ 80.000.000) para la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desa-
rrollo Regional,

c) Pesos doce millones ($ 12.000.000) para la Se-
cretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarro-
llo Regional, inciso d), del articulo 5° de la ley 25.872;

d) Pesos doscientos millones ($ 200.000.000) para
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Déjase establecido que el monto del crédito fiscal
a que se refiere la ley 22.317 serd administrado por
el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica, en el
ambito del Ministerio de Educacion.

Art. 27. — Fijase el cupo anual establecido en el
articulo 9°, inciso b), de la ley 23.877 en la suma
de pesos ciento veinte millones ($ 120.000.000). La
autoridad de aplicacion de la ley 23.877 distribuiré el
cupo asignado para la operatoria establecida con el
objeto de contribuir a la financiacién de los costos de
ejecucion de proyectos de investigacion y desarro-
Ilo en las areas prioritarias de acuerdo con el decreto
270 de fecha 11 de marzo de 1998 y para financiar
proyectos en el marco del Programa de Fomento a la
Inversion de Capital de Riesgo en Empresas de las
Areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Producti-
va, segun lo establecido por el decreto 1.207 de fecha
12 de septiembre de 2006.

CapiTuLo V
De la cancelacién de deudas de origen previsional

Art. 28. — Establécese como limite maximo la
suma de pesos doce mil quinientos millones ($
12.500.000.000), destinada al pago de deudas previ-
sionales reconocidas en sede judicial y administrati-
va como consecuencia de retroactivos originados en
ajustes practicados en las prestaciones del Sistema
Integrado Previsional Argentino a cargo de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social, organismo
descentralizado en el &mbito del Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 29. — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros, previa intervencion del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, a ampliar el limite establecido
en el articulo 28 de la presente ley para la cance-
lacion de deudas previsionales reconocidas en sede
judicial y administrativa como consecuencia de re-
troactivos originados en ajustes practicados en las
prestaciones del Sistema Integrado Previsional Ar-
gentino a cargo de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social, en la medida que el cumplimiento
de dichas obligaciones asi lo requiera. Autorizase al
jefe de Gabinete de Ministros a efectuar las modifi-
caciones presupuestarias necesarias a fin de dar cum-
plimiento al presente articulo.

Art. 30. — Establécese como limite maximo la suma
de pesos un mil seiscientos setenta y seis millones
ciento cincuenta y siete mil ($ 1.676.157.000), des-
tinada al pago de sentencias judiciales por la parte
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gue corresponda abonar en efectivo por todo concep-
to, como consecuencia de retroactivos originados en
ajustes practicados en las prestaciones correspondien-

tes a retirados y pensionados de las fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad, incluido el Servicio Penitencia-
rio Federal, de acuerdo con el siguiente detalle:

Instituto de Ayuda Financiera para Pago 979.197.000
de Retiros y Pensiones Militares

Caja de retiros, jubilaciones y pensiones 558.960.000
de la Policia Federal Argentina

Servicio Penitenciario Federal 50.000.000
Gendarmeria Nacional 70.000.000
Prefectura Naval Argentina 18.000.000

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a am-
pliar el limite establecido en el presente articulo para
la cancelacion de deudas previsionales, reconocidas
en sede judicial y administrativa como consecuen-
cia de retroactivos originados en ajustes practicados
en las prestaciones correspondientes a retirados y
pensionados de las fuerzas armadas y fuerzas de se-
guridad, incluido el Servicio Penitenciario Federal,
cuando el cumplimiento de dichas obligaciones asi
lo requiera.

Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las modificaciones presupuestarias necesarias a
fin de dar cumplimiento al presente articulo.

Art. 31. — Los organismos a que se refiere el ar-
ticulo 30 de la presente ley deberan observar, para la
cancelacion de las deudas previsionales, el orden de
prelacién estricto que a continuacion se detalla:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales
anteriores y atn pendientes de pago;

b) Sentencias notificadas en el afio 2016.

En el primer caso, se dara prioridad a los beneficia-
rios de mayor edad. Agotadas las sentencias notifica-
das en periodos anteriores al afio 2016, se atenderan
aquellas incluidas en el inciso b), respetando estric-
tamente el orden cronoldgico de notificacion de las
sentencias definitivas.

CapiTuLo VI
De las jubilaciones y pensiones

Art. 32. — Establécese, a partir de la fecha de vigen-
cia de la presente ley, que la participacién del Instituto
de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones
Militares, referida en los articulos 18 y 19, de la ley
22.919, no podra ser inferior al cuarenta y seis por
ciento (46 %) del costo de los haberes remunerativos
de retiro, indemnizatorios y de pensién de los benefi-
ciarios.

Art. 33. — Prorréganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otorgadas
en virtud de la ley 13.337 que hubieran caducado o
caduquen durante el presente ejercicio.

Prorréganse por diez (10) afios a partir de sus res-
pectivos vencimientos las pensiones graciables que
fueran otorgadas por la ley 26.078.

Las pensiones graciables prorrogadas por la presen-
te ley, las que se otorgaren y las que hubieran sido pro-
rrogadas por las leyes 23.990, 24.061, 24.191, 24.307,
24.447, 24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.500, 25.565, 25.725, 25.827, 25.967,
26.078, 26.198, 26.337, 26.422 y 26.546, prorroga-
da en los términos del decreto 2.053, de fecha 22 de
diciembre de 2010, y complementada por el decreto
2.054, del 22 de diciembre de 2010, por la ley 26.728,
por la ley 26.784, por la ley 26.895 y por la ley 27.008
deberan cumplir con las condiciones indicadas a con-
tinuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien in-
mueble cuya valuacion fiscal fuere equivalen-
te o superior a pesos cien mil ($ 100.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad con el le-
gislador solicitante;

c) No podran superar en forma individual o
acumulativa la suma equivalente a una (1)
jubilaciéon minima del Sistema Integrado Pre-
visional Argentino y seran compatibles con
cualquier otro ingreso siempre que la suma
total de estos Gltimos no supere dos (2) jubila-
ciones minimas del referido sistema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean
menores de edad, con excepcién de quienes tengan
capacidades diferentes, las incompatibilidades seran
evaluadas en relacién con sus padres, cuando ambos
convivan con el menor. En caso de padres separados
de hecho o judicialmente, divorciados o que hayan
incurrido en abandono del hogar, las incompatibili-
dades solo seran evaluadas con relacion al progenitor
que cohabite con el beneficiario.

En todos los casos de prorrogas aludidos en el pre-
sente articulo, la autoridad de aplicacion debera man-
tener la continuidad de los beneficios hasta tanto se
comprueben fehacientemente las incompatibilidades
mencionadas. En ningln caso, se procederd a sus-
pender los pagos de las prestaciones sin previa noti-
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ficacién o intimacioén para cumplir con los requisitos
formales que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas
de baja por cualquiera de las causales de incom-
patibilidad seran rehabilitadas una vez cesados los
motivos que hubieran dado lugar a su extincion,
siempre que las citadas incompatibilidades dejaren
de existir dentro del plazo establecido en la ley que
las otorgo.

CarituLo VII
De las operaciones de crédito publico

Art. 34. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, a los
entes que se mencionan en la planilla anexa™ al pre-
sente articulo a realizar operaciones de crédito publico
por los montos, especificaciones y destino del finan-
ciamiento indicados en la referida planilla.

Los importes indicados en la misma correspon-
den a valores efectivos de colocacion. El uso de esta
autorizacion deberé ser informado de manera feha-
ciente y detallada a ambas Camaras del Honorable
Congreso de la Nacién, dentro del plazo de treinta
(30) dias de efectivizada la operacion de crédito pu-
blico.

El 6rgano responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizar las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podra efectuar modificaciones a las caracteristicas
detalladas en la mencionada planilla a los efectos
de adecuarlas a las posibilidades de obtencion de
financiamiento, lo que deberd informarse de la mis-
ma forma y modo establecidos en el segundo pa-
rrafo.

Art. 35. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas Pu-
blicas, a integrar el Fondo del Desendeudamiento
Argentino, creado por el decreto 298 de fecha 1° de
marzo de 2010, por hasta la suma de délares esta-
dounidenses seis mil quinientos veinticinco millones
(u$s 6.525.000.000).

Los recursos que conformen el Fondo del Desen-
deudamiento Argentino se destinaran, en la medida
que ello disminuya el costo financiero por ahorro en
el pago de intereses, a la cancelacion de servicios de
la deuda publica con tenedores privados correspon-
dientes al ejercicio fiscal 2016 y, en caso de resultar
un excedente y siempre que tengan efecto monetario
neutro, a financiar gastos de capital.

A tales fines, autorizase al Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas a colocar, con imputacion

a la planilla anexal al articulo 34 de la presente ley,
al Banco Central de la RepuUblica Argentina, una o
mas letras intransferibles, denominadas en délares
estadounidenses, amortizables integramente al ven-
cimiento, con un plazo de amortizacién de diez (10)
afios, que devengaran una tasa de interés igual a la
que devenguen las reservas internacionales del Ban-
co Central de la Republica Argentina por el mismo
periodo, hasta un méaximo de la tasa LIBOR anual,
menos un (1) punto porcentual y cuyos intereses se
cancelaran semestralmente.

Los referidos instrumentos podran ser integrados
exclusivamente con reservas de libre disponibilidad,;
se consideraran comprendidos en las previsiones del
articulo 33 de la Carta Orgéanica del Banco Central de
la Republica Argentina, y no se encuentran alcanzados
por la prohibicién de los articulos 19, inciso a), y 20
de la misma.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
debera informar periddicamente a la comision bica-
meral creada por el articulo 6° del decreto 298, de
fecha 1° de marzo de 2010, el uso de los recursos
que componen el Fondo del Desendeudamiento Ar-
gentino.

Art. 36. — Fijase en la suma de pesos sesenta mil mi-
llones ($ 60.000.000.000) y en la suma de pesos trein-
ta'y cinco mil millones ($ 35.000.000.000) los montos
maximos de autorizacion a la Tesoreria General de
la Nacion Dependiente de la Subsecretaria de Presu-
puesto de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Finanzas Pudblicas y a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), respecti-
vamente, para hacer uso transitoriamente del crédito
a corto plazo a que se refieren los articulos 82 y 83 de
la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, 24.156, y sus
modificaciones.

Art. 37. — FacUltase a la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economiay Finanzas Publicas a la
emisién y colocacién de Letras del Tesoro a plazos
que no excedan el ejercicio financiero hasta alcan-
zar un importe en circulacién del valor nominal de
pesos diecinueve mil millones ($ 19.000.000.000),
0 su equivalente en otras monedas, a los efectos de
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones
de combustibles liquidos y gaseosos, la importa-
cion de energia eléctrica, la adquisicién de aerona-
ves, asi como también de componentes extranjeros
y bienes de capital de proyectos y obras publicas
nacionales, realizadas o a realizarse.

Dichos instrumentos podran ser emitidos en la
moneda que requiera la constitucién de las citadas

1 Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272 y ss.), publicado en el Tramite
Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion (http:/Awww1.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/
PDF/0015-JGM-2015.pdf).
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garantias, rigiéndose la emision, colocacioén, liqui-
dacion y registro de las mismas, por lo dispuesto
en el articulo 82 del anexo al decreto 1.344, de
fecha 4 de octubre de 2007. En forma previa a la
emision de las mismas, debera estar comprometi-
da la partida presupuestaria asignada a los gastos
garantizados.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a disponer la apli-
cacion de las citadas partidas presupuestarias a favor
del Estado nacional, ante la eventual realizacion de
las garantias emitidas en virtud del presente articulo,
y asimismo, a dictar las normas aclaratorias, comple-
mentarias y de procedimiento relacionadas con las fa-
cultades otorgadas en el mismo.

Art. 38. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a realizar operaciones de crédito publico adicio-
nales a las autorizadas por el articulo 34 de la presente
ley, cuyo detalle figura en la planilla anexa al presen-
te articulo, hasta un monto méaximo de délares esta-
dounidenses cincuenta y cuatro mil quinientos treinta
y ocho millones (u$s 54.538.000.000) o su equivalen-
te en otras monedas.

El Poder Ejecutivo nacional, a través Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, determinara de
acuerdo con las ofertas de financiamiento que se
verifiquen y hasta el monto sefialado, la asignacién
del financiamiento entre las inversiones sefialadas y
solicitara al 6rgano responsable de la coordinacion
de los Sistemas de Administracion Financiera a su
instrumentacion.

El uso de esta autorizacion debera ser informado
de manera fehaciente y detallada, dentro del plazo de
treinta (30) dias de efectivizada la operacion de crédi-
to publico, a ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Nacion.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a reasignar, en la medida que las condicio-
nes econémico-financieras lo requieran, los montos
determinados, entre los proyectos listados en el anexo
del presente articulo, sin sobrepasar el monto maximo
global.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la
medida en que se perfeccionen las operaciones de cré-
dito aludidas, a realizar las ampliaciones presupuesta-
rias correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion
de las mismas.

Art. 39. — Mantiénese durante el ejercicio 2016 la
suspension dispuesta en el articulo 1° del decreto 493
de fecha 20 de abril de 2004.

Art. 40. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacio-
nal, a través del Ministerio de Economia y Finanzas
Puablicas, a realizar operaciones de crédito publico,
cuando las mismas excedan el ejercicio 2016, por los
montos, especificaciones, periodo y destino de finan-

ciamiento detallados en la planilla anexa al presente
articulo.

El Organo Responsable de la Coordinacion de los
Sistemas de Administracion Financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central, siempre que las mismas hayan
sido incluidas en la ley de presupuesto del ejercicio
respectivo.

Art. 41. — Mantiénese el diferimiento de los pagos
de los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional dispuesto en el articulo 44, de la ley 27.008,
hasta la finalizacidn del proceso de reestructuracion
de la totalidad de la deuda publica contraida ori-
ginalmente con anterioridad al 31 de diciembre de
2001, o en virtud de normas dictadas antes de esa
fecha.

Art. 42. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas PU-
blicas, a proseguir con la normalizacién de los servi-
cios de la deuda publica referida en el articulo 41 de
la presente ley, en los términos del articulo. 65 de la
Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, 24.156, y
sus modificaciones, y con los limites impuestos por
la ley 26.886, quedando facultado el Poder Ejecutivo
nacional para realizar todos aquellos actos necesa-
rios para la conclusion del citado proceso, a fin de
adecuar los servicios de la misma a las posibilidades
de pago del Estado nacional en el mediano y largo
plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas in-
formara semestralmente al Honorable Congreso de la
Nacion el avance de las tratativas y los acuerdos a los
que se arribe durante el proceso de negociacion.

Los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional, correspondientes a los titulos publicos com-
prendidos en el régimen de la ley 26.017, estan inclui-
dos en el diferimiento indicado en el articulo 41 de la
presente ley.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decre-
to 471, de fecha 8 de marzo de 2002, y sus normas
complementarias, recaidos sobre dichos titulos, se
encuentran alcanzados por lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Art. 43. —Facultase al Organo Responsable de la
Coordinacion de los Sistemas de Administracion
Financiera del Sector Publico Nacional a realizar
operaciones de crédito publico adicionales a las au-
torizadas en el articulo 34 de la presente ley, con el
fin de disponer un aporte de capital a favor del Fon-
do Fiduciario del Programa de Crédito Argentino
del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar
(Pro.Cre.Ar. Bicentenario) por un importe de pesos
quince mil millones ($ 15.000.000.000), mediante
la emision de letras del tesoro a dos (2) afios de pla-
z0, en los términos y condiciones que fije el Organo
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Responsable de la Coordinacion de los Sistemas de
Administracion Financiera del Sector Publico Na-
cional.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, en la
medida en que se perfeccione el uso de la presente
autorizacion, a realizar las ampliaciones presupuesta-
rias correspondientes a fin de posibilitar la ejecucion
de las mismas.

Art. 44, — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas PU-
blicas, a otorgar avales, fianzas o garantias de cual-
quier naturaleza a efectos de garantizar las obliga-
ciones destinadas al financiamiento de las obras de
infraestructura y/o equipamiento cuyo detalle figura
en la planilla anexa al presente articulo y hasta el
monto maximo global de ddlares estadounidenses
cincuenta y un mil setecientos dieciocho millones
(u$s 51.718.000.000), o su equivalente en otras mo-
nedas, mas los montos necesarios para afrontar el
pago de intereses y demas accesorios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través del Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas, solicitara
al Organo Coordinador de los Sistemas de Admi-
nistracion Financiera el otorgamiento de los avales,
fianzas o garantias correspondientes, los que seran
endosables en forma total o parcial e incluiran un
monto equivalente al capital de la deuda garanti-
zada con méas el monto necesario para asegurar el
pago de los intereses correspondientes y demas ac-
Cesorios.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
Puablicas, a reasignar, en la medida que las condi-
ciones econémico-financieras lo requieran los mon-
tos determinados, entre los proyectos listados en el
anexo del presente articulo, sin sobrepasar el monto
maximo global.

Art. 45, —Facultase al Organo Responsable de la
Coordinacion de los Sistemas de Administracion
Financiera a otorgar avales del Tesoro nacional por
las operaciones de crédito publico de acuerdo con
el detalle obrante en la planilla anexa* al presente
articulo, y por los montos maximos determinados
en la misma o su equivalente en otras monedas,
mas los montos necesarios para afrontar el pago de
intereses y demas accesorios debidamente cuanti-
ficados.

Art. 46. — Dentro del monto autorizado para la
Jurisdiccion 90 - Servicio de la Deuda Publica,
se incluye la suma de pesos treinta millones ($
30.000.000) destinada a la atencion de las deudas
referidas en los incisos b) y c), del articulo 7°, de
la ley 23.982.

Art. 47. — Fijase en pesos ocho mil seiscien-
tos millones ($ 8.600.000.000) el importe maxi-
mo de colocacion de bonos de consolidacion y de
bonos de consolidacién de deudas previsionales,

en todas sus series vigentes, para el pago de las
obligaciones contempladas en el articulo 2°, inci-
so f), de la ley 25.152, las alcanzadas por el de-
creto 1.318 de fecha 6 de noviembre de 1998 y
las referidas en el articulo 127, de la ley 11.672
complementaria permanente de presupuesto
(t. 0. 2014) por los montos que en cada caso se in-
dican en la planilla anexal al presente articulo. Los
importes indicados en la misma corresponden a va-
lores efectivos de colocacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
podra realizar modificaciones dentro del monto total
fijado en este articulo.

Art. 48. — Sustitiyese el articulo 68, de la ley
11.672, complementaria permanente de presupuesto
(t. 0. 2014) por el siguiente:

Articulo 68. Las obligaciones consolidadas en
los términos de las leyes 23.982, 25.344, 25.565
y 25.725, y aquellas cuya cancelacién deba ha-
cerse efectiva en virtud de toda otra norma que
asi lo indique, con los instrumentos previstos en
dichas leyes, seran atendidas con Bonos de Con-
solidacién Octava Serie.

Las obligaciones comprendidas en las leyes
24.043, 24.411, 25.192, 25.471, 26.572, 26.690,
26.700, 27.133 y 27.139 seran canceladas con
Bonos de Consolidacion Octava Serie.

La prérroga dispuesta en el articulo 46, de la ley
25.565, y la dispuesta en los articulos 38 y 58 de
la ley 25.725, resulta aplicable exclusivamente a
las obligaciones vencidas o de causa o titulo pos-
terior al 31 de diciembre de 1999, y anterior al 1°
de enero de 2002 o al 1° de septiembre de 2002,
segln lo que en cada caso corresponda. Hasta el 31
de diciembre de 1999, las obligaciones a las que se
refiere el articulo 13, de la ley 25.344, continuaran
rigiéndose por las leyes y normas reglamentarias
correspondientes. En todos los casos, los intereses
a liquidarse judicialmente se calcularan Gnicamen-
te hasta la fecha de corte, establecida en el 1° de
abril de 1991 para las obligaciones comprendidas
en la ley 23.982; en el 1° de enero de 2000, para las
obligaciones comprendidas en la ley 25.344, y en el
1° de enero de 2002 o el 1° de septiembre de 2002,
para las obligaciones comprendidas en la prorroga
dispuesta por las leyes 25.565 y 25.725.

Art. 49. — Los pagos de las obligaciones alcan-
zadas por la consolidacion dispuesta por las leyes
23.982, 25.344, 25.565 y 25.725 cuyos acree-
dores hubieran optado por cobrar las mismas en
efectivo y sus correspondientes formularios de

1 Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272y ss.), publicado en el Tramite Parla-
mentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion (http://www1.hcdn.gob.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/PDF/0015-
JGM-2015.pdf).
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requerimiento de pago hubieran ingresado a la
Oficina Nacional de Crédito Publico dependiente
de la Subsecretaria de Financiamiento de la Se-
cretaria de Finanzas del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas con anterioridad al 31 de
diciembre de 2015, seran atendidos con cargo a
la autorizacidn contenida en el articulo 46 de la
presente ley.

Art. 50. — Sustitlyese el articulo 179, de la ley
11.672, complementaria permanente de la ley de pre-
supuesto (t. 0. 2014), el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 179: Los pedidos de informes o
requerimientos judiciales respecto al plazo en
que se cumplira cualquier obligacion alcan-
zada por la consolidacion dispuesta por las
leyes 23.982, 25.344, 25.565 y 25.725 seran
respondidos por el Poder Ejecutivo nacional,
o cualquiera de las personas juridicas o entes
alcanzados por el articulo 2° de la ley 23.982,
indicando que se propondré al Honorable Con-
greso de la Nacion que asigne anualmente los
recursos necesarios para hacer frente al pasivo
consolidado en el plazo de amortizacion de los
instrumentos mencionados en el inciso b), del
articulo 67, de la ley 11.672 (t. 0. 2014), de
modo que pueda estimarse provisionalmente el
plazo que demandaréa su atencién. Derdgase el
articulo 9°, de la ley 23.982.

Art. 51. — Facultase al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a establecer las condiciones
financieras de reembolso de las deudas de las pro-
vincias con el gobierno nacional resultantes de la
reestructuracion que llevé a cabo el Estado nacio-
nal con los representantes de los paises acreedores
nucleados en el Club de Paris para la refinancia-
cion de las deudas con atrasos de la Republica Ar-
gentina.

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas a suscribir con las provincias involucradas
los convenios bilaterales correspondientes.

Art. 52. — Autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a colocar, con imputacién a la
planilla anexa® al articulo 34 de la presente ley, al
Banco Central de la Republica Argentina, una letra
intransferible, denominada en délares estadouniden-
ses, amortizable integramente al vencimiento, con
un plazo de amortizacion de diez (10) afios, que de-
vengara una tasa de interés igual a la que devenguen
las reservas internacionales del Banco Central de la
Republica Argentina por el mismo periodo, hasta un

1 La planilla anexa pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272y ss.), publicado en el Tramite Parla-
mentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion (http://www1.hcdn.gob.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/PDF/0015-
JGM-2015.pdf).

maximo de la tasa LIBOR anual, menos un (1) punto
porcentual y cuyos intereses se cancelaran semes-
tralmente.

El referido instrumento sera integrado con los fon-
dos correspondientes al capital que recibira el Banco
Central de la Republica Argentina al vencimiento de
la “Letra intransferible vencimiento 2016”7, emiti-
da por la resolucion conjunta 4 de la Secretaria de
Hacienda y 1 de la Secretaria Finanzas de fecha 5
de enero de 2006, que se producira el 3 de enero de
2016.

Carpituro VI
De las relaciones con las provincias

Art. 53. — Fijanse los importes a remitir en for-
ma mensual y consecutiva, durante el presente
ejercicio, en concepto de pago de las obligacio-
nes generadas por el articulo 11 del Acuerdo Na-
cion — Provincias, sobre Relacion Financiera y
Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal
de Impuestos, celebrado entre el Estado nacional,
los estados provinciales y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el 27 de febrero de 2002 ratificado
por la ley 25.570, destinados a las provincias que
no participan de la reprogramacion de la deuda pre-
vista en el articulo 8° del citado acuerdo, las que se
determinan seguidamente: provincia de La Pampa,
pesos tres millones trescientos sesenta y nueve mil
cien ($ 3.369.100); provincia de Santa Cruz, pesos
tres millones trescientos ochenta mil ($ 3.380.000);
provincia de Santiago del Estero, pesos seis millo-
nes setecientos noventa y cinco mil ($ 6.795.000);
provincia de Santa Fe, pesos catorce millones nove-
cientos setenta mil cien ($ 14.970.100) y provincia
de San Luis, pesos cuatro millones treinta y un mil
trescientos ($ 4.031.300).

Art. 54. — Prorrdganse para el ejercicio 2016 las
disposiciones contenidas en los articulos 1° y 2°, de
la ley 26.530. Invitase a las provincias a adherir a esta
prérroga.

Art. 55. — Prorrégase hasta el 31 de diciembre de
2016 el plazo méximo establecido en el articulo 3° de
laley 25.917.

CarpiTuLo IX
Otras disposiciones

Art. 56. — Dase por prorrogado todo plazo estable-
cido oportunamente por la jefatura de Gabinete de
Ministros para la liquidacion o disolucion definitiva
de todo ente, organismo, instituto, sociedad o empresa
del Estado que se encuentre en proceso de liquida-
cién de acuerdo con los decretos 2.148, de fecha 19
de octubre de 1993, y 1.836, de fecha 14 de octubre
de 1994, y cuya prérroga hubiera sido establecida por
decision administrativa.
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Establécese como fecha limite para la liquidacién
definitiva de los entes en proceso de liquidacion
mencionados en el parrafo anterior el 31 de diciem-
bre de 2016 o hasta que se produzca la liquidacion
definitiva de los procesos liquidatorios de los entes
alcanzados en la presente prorroga, por medio de la
resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas que asi lo disponga, lo que ocurra primero.

Art. 57. —Ratificase el decreto 1.423 de fecha 24 de
julio de 2015.

Art. 58. — Sustitiyese el articulo 81 de la Ley de
Administraciéon Financiera y de los Sistemas de Con-
trol del Sector PUblico Nacional, 24.156, y sus modi-
ficaciones, por el siguiente:

Avrticulo 81: Los drganos de los tres poderes
del estado y la autoridad superior de cada una de
las entidades descentralizadas que conformen la
administracion nacional podran autorizar el fun-
cionamiento de fondos rotatorios, fondos rota-
torios internos y/o cajas chicas, con el régimen
y los limites que establezcan en sus respectivas
reglamentaciones.

Los gastos que se realicen a través del régimen
de fondos rotatorios, fondos rotatorios internos
y/o cajas chicas o similares quedan excluidos del
régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

A estos efectos, las tesorerias correspondientes
podran entregar los fondos necesarios con caréac-
ter de anticipo, formulando el cargo correspon-
diente a sus receptores.

Art. 59. — Autorizase a iniciar el proceso de con-
tratacion de las obras de infraestructura hidroeléctrica
denominadas “Chihuido 1", “Portezuelo del Viento”,
“Los Blancos”, “Punta Negra” y “Potrero del Cla-
villo”. Asimismo, autorizase al jefe de Gabinete de
Ministros a efectuar las medidas necesarias que en
materia de presupuesto correspondan, a efectos de
comprometer la ejecucién de los mencionados pro-
yectos asi como su inclusion en los ejercicios siguien-
tes hasta su finalizacion.

Art. 60. — Extiéndense los plazos previstos en los
articulos 2° y 5°, de la ley 26.360, y su modificacion,
ley 26.728, para la realizacion de inversiones en obras
de infraestructura, hasta el 31 de diciembre de 2016,
inclusive.

Se entendera que existe principio efectivo de eje-
cucion cuando se hayan realizado erogaciones de fon-
dos asociados al proyecto de inversion entre el 1° de
octubre de 2010 y el 31 de octubre de 2016, ambas
fechas inclusive, por un monto no inferior al quince
por ciento (15 %) de la inversion prevista, aun cuando
las obras hayan sido iniciadas entre el 1° de octubre de
2007 y el 30 de septiembre de 2015.

Art. 61. — Prdrrogase el plazo establecido en el ar-
ticulo 63 de la ley 27.008 hasta el 31 de diciembre de
2017.

Art. 62. — Las disposiciones prorrogadas por el
articulo precedente también seran de aplicacion a
las importaciones para consumo de bienes de ca-
pital y sus componentes, que se realicen como
consecuencia de contratos vigentes celebrados con
Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad Anéni-
ma (AySA S.A.) (CUIT: 30-70956507-5) para ser
destinados Unicamente a los proyectos y obras enu-
merados en dicho articulo con las limitaciones alli
previstas.

Las operaciones alcanzadas por este beneficio que-
darén sujetas a los controles correspondientes.

Art. 63. — Disponese la afectacion a favor del Mi-
nisterio de Cultura de los recursos provenientes de los
canones y otros ingresos provenientes de las conce-
siones y permisos de los restaurantes y bufet que fun-
cionan dentro del Centro Cultural Kirchner, a fin de
que se destinen a gastos relacionados con la agenda
cultural de dicho centro.

Art. 64. — Prorrégase para el ejercicio 2016 lo dis-
puesto en el articulo 66 de la ley 27.008.

Art. 65. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, 24.156, y sus modificaciones, la
contratacion de las obras que se indican en el parrafo
siguiente, cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio
financiero 2016, en el ambito del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto.

En el proyecto 34, Mejoramiento Integral de la
Cuenca del Rio Bermejo la obra 51 Componente 1 -
Recuperacion y Desarrollo Areas de Riego y Drenaje
de manantiales y del Rio Bermejo por un monto de
ddlares estadounidenses veinte millones quinientos
setenta y cuatro mil (u$s 20.574.000) y la obra 52
Componente 2 - Manejo integrado de derrames del
Rio Bermejo y Alimentacion del Estero Bellaco - Eta-
pa | por un monto de dolares estadounidenses vein-
tiin millones ciento nueve mil (u$s 21.109.000). En
el proyecto 39 Remodelacion Embajada y Residencia
en Washington - Etapa Il, la obra de igual denomi-
nacion por un monto de délares estadounidenses tres
millones quinientos mil (u$s 3.500.000). Dicho monto
incluye el presupuesto anual de la obra por la suma
de ddlares estadounidenses dos millones novecientos
sesenta y cuatro mil (u$s 2.964.000) y una variacion
del veinte por ciento (20 %).

Art. 66. — Sustitiyese el articulo 180 de la ley
11.672 — Complementaria Permanente de Presupuesto
(t. 0. 2014), por el siguiente:

Articulo 180: Facultase al Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto a firmar contratos
de locacién de inmuebles y para la ejecucion de
sus actividades institucionales que contengan
clausulas que apliquen la normativa local que
se sometan a la jurisdiccion del Estado receptor,
que incorporen las garantias de cumplimiento de
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contratos y los remedios para el caso de incum-
plimiento o que supongan el pago por el Estado
argentino de impuestos cuando éstas sean habi-
tuales conforme uso y costumbres de plaza del
pais receptor cuando asi lo requieran las condi-
ciones del mercado local.

Art. 67. — Facultase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros para que en uso de las atribuciones confe-
ridas por el articulo 37, de la ley 24.156 efectle
las reestructuraciones presupuestarias necesarias
a los efectos de asignar la suma de pesos treinta
millones ($ 30.000.000) a favor de la Universidad
Tecnologica Nacional destinado a la puesta en fun-
cionamiento del Laboratorio de Estudios Ambienta-
les sito en la ciudad de San Nicolas de los Arroyos,
provincia de Buenos Aires, y la suma de pesos cien-
to cincuenta millones ($ 150.000.000) a favor de la
Agencia Nacional de Laboratorios Publicos, creada
por la ley 27.113 como organismo descentralizado
en la érbita del Ministerio de Salud. Exceptlase a la
Agencia Nacional de Laboratorios Publicos de las
limitaciones dispuestas por los articulos 6° y 7° de
la presente ley.

Asimismo faclltase al jefe de Gabinete de Minis-
tros para que en uso de las atribuciones conferidas por
el articulo 37, de la ley 24.156, efectue las reestructu-
raciones necesarias a los efectos de asignar la suma de
pesos mil millones ($ 1.000.000.000) correspondiente
a la Fuente Financiera 11 —Tesoro nacional- a favor
de la Procuracion General de la Nacion, actuante en el
ambito del Ministerio Publico.

Art. 68. — Declarase de interés publico el Plan Na-
cional de Medicina Nuclear que tendra como objeto la
inclusion social a nivel federal incorporando tecnolo-
gias de alta calidad al sistema de salud publica.

Art. 69. — Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros para que en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 37 de la ley 24.156, efectle las rees-
tructuraciones presupuestarias necesarias a efectos
de asignar las sumas necesarias para financiar los
gastos derivados del cumplimiento de las disposicio-
nes de la ley 27.120 - Eleccion de Parlamentarios del
Mercosur.

CapriTuLo X

De la ley complementaria permanente
de presupuesto

Art. 70. — Incorpéranse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t. 0. 2014), los
articulos 25y 63 de la presente ley.

TITULO Il

Presupuesto de gastos y recursos
de la administracion central

Art. 71. — Téngase por debidamente cumplidos tan-
to en su percepcion como en su utilizacion los sub-

sidios y becas otorgados por la Jurisdiccion 01 Pro-
grama 17 que fueran dispuestos por las leyes 26.784,
26.895y 27.008.

Art. 72. — Detallanse en las planillast Resumen
numeros 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8y 9, anexas al presente
titulo, los importes determinados en los articulos 1°,
20, 3%y 4° de la presente ley que corresponden a la
Administracion Central.

TITULO 1

Presupuesto de gastos y recursos
de organismos descentralizados
e instituciones
de la seguridad social

Art. 73. — Detéllanse en las planillas! resumen
nameros 1A, 2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A, 8A 'y 9A
anexas al presente titulo los importes determina-
dos en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente
ley que corresponden a los organismos descentra-
lizados.

Art. 74, — Detéllanse en las planillas resumen
numeros 1B, 2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B ane-
xas al presente titulo los importes determinados en
los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente ley que
corresponden a las instituciones de la seguridad so-
cial.

Art. 75 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Roberto J. Feletti. — Eric Calcagno y
Maillmann. — Maria L. Alonso. — José
R. Ufac. — Andrés R. Arregui. — Luis
E. Basterra. — Nora E. Bedano. — Mara
Brawer. — Juan Cabandié. — Jorge A.
Cejas. — Marcos Cleri. — Edgardo F.
Depetri. — Anabel Fernandez Sagasti. —
Andrea F. Garcia. — Lautaro Gervasoni.
— Gaston Harispe. — Carlos S. Heller. —
Manuel H. Juarez. — Pablo F. J. Kosiner.
— Oscar Anselmo Martinez. — Carlos J.
Moreno. — Juan M. Pais. — Nanci M. A.
Parrilli. — Juan M. Pedrini. — Martin A.
Pérez. — Carlos G. Rubin.

En disidencia parcial:

Felipe C. Sola.

1 Las planillas anexas pueden consultarse en el expediente
15-J.G.M.-2015 (pag. 272y ss.), publicado en el Tramite Parla-
mentario N° 122/2015, disponible en el sitio web de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion (http://www1.hcdn.gob.ar/
dependencias/dsecretaria/NUEVO/Periodo2015/PDF/0015-
JGM-2015.pdf).
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INFORME

CAPITULO |
Planilla
N°18
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| GAsTOSEN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Provincia de La Rioja 444.390.389 7.829.737] 19.935.514] 703.141.769 10.492.422.823 0f 11.667.720.228
Ministerio Publico 14.129.933] 155.322 40.252 0l 0f o 0f 14.325.507|
Ministerio Ptblico 14.129.933] 155.322] 40.252 0 0f 0f 14.325.507]
Ejercicio de la Accién Publica y Defensa de la 8.372.413 0) 0f 0) 0f 0f 8.372.413
Legalidad
Procuracién General 8.372.413] of 0] of 0] 0] 8.372.413]
Representacion, Defensa y Curatela PUblica 5.757.520) 155.322 40.252] 0l 0f of 0f 5.953.094]
Oficial
Representacion, Defensa y Curatela Publica 5.757.520) 155.322 40.252] 0f 0l 0f 0 5.953.094
Oficial
Ministerio del Interior y Transporte 4.685.815| 44.200f 1.457.073] 70.000) 0f 0f 6.257.088
Direccion Nacional de Migraciones 4.685.815) 44.200] 1.457.073] 70.000] 0f 0f 0f 6.257.088|
Control de Ingresos y Egresos de Personas en el 4.685.815| 44.200f 1.457.073] 70.000) 0f 0f 6.257.088
Territorio Nacional
Ministerio de Seguridad 134.314.774 1.960.554] 2.355.132 0) 67.215.968) 0f 205.846.428
Policia Federal Argentina 134.314.774] 1.960.554] 2.355.132] 0) 31.912.470) 0f 170.542.930
Seguridad Federal 18.074.000f 355.000f 73.000] 0l 0f 0f 18.502.000f
Proteccién de Objetivos Nacionales y 18.074.000 355.000] 73.000 [ 0f 0f 18.502.000
Despliegue Interior
Asistencia Sanitaria de la Gendarmeria Nacional 4.558.068] 0 0f 0) 0f 0f 4.558.068]
Asistencia Sanitaria al Personal y su Familia 4.558.068] 0f 0 0f 0l 0f 0 4.558.068]
Atencion de Pasividades de la Gendarmeria 0f 0) 0f 0) 31.912.470) 0f 31.912.470]
Nacional
Seguridad en Fronteras 101.757.117| 1.463.793] 1.667.579 0l 0f o 0f 104.888.489
Atencién de Pasos de Frontera 0f 92.545| 0f [ 0f 0f 92.545
Control de Fronteras y Servicio de Policia y 100.198.447] 1.371.248] 1.667.579 0f 0l 0f 0 103.237.274]
Judicial
Servicios de Apoyo de Aviacion y Policia 1.558.670) 0f 0 0f 0l 0f 0 1.558.670)
Cientifica
Operaciones Complementarias de Seguridad 353.014] 141.761 614.553 0) 0f 0f 1.109.328]
Interior
Acciones de Seguridad Vial 353.014 141.76] 337.418 0 0f 0f 832.193
Operaciones Especiales de Seguridad 0f 0) 277.135 0) 0f 0f 277.135
Seguridad Aeroportuaria 9.572.575 0 0f 0 0f 0f 9.572.575
Servicio de Seguridad Aeroportuaria Preventiva 9.572.575 0) 0f 0) 0f 0f 9.572.575
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la 0f 0l of 0l 35.303.498 0f 35.303.498]
Policia Federal Argentina
Administracion de Beneficios Previsionales 0] of 0] 0f 35.303.498] of 0] 35.303.498
Administracién Pasividades 0f 0l 0f 0l 35.303.498 of 35.303.498]
Ministerio de Defensa 231.151.302 1.384.539 1.856.708 0l 63.498.304] 0f 297.890.853
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ADMINISTRACION NACIONAL

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)

DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| GASTOSEN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Estado Mayor General del Ejército 231.151.302 1.384.539) 1.856.708] 0f 0f 0f 234.392.549
Alistamiento Operacional 226.904.912 1.384.539 1.856.708] 0f 0f 0f [v 230.146.159)

Apoyo al Alistamiento Operacional 176.961.686] 909.967] 658.946) 0f 0f of o 178.530.599

Inteligencia Operacional Tactica 5.731.876) 82.809 59.962) 0f 0f 0] 5.874.647|

Investigacion y Desarrollo 1.293.699 391.763] 1.137.800] 0 0l 0 0f 2.823.262

Mantenimiento de Medios e Infraestructura para 739.676) 0) 0f 0f 0f 0f 739.676)

el Alistamiento Operacional
Actividades Centrales 1.294.513] 0l of 0f 0f 0f of 1.294.513

Direccién y Conduccién 1.294.513] 0) 0f 0f 0f 0) 1.294.513
Control de Transito Aéreo 574.112f 0f 0] 0] 0] 0] of 574.112]

Conduccion y Gestién de Apoyo a la Actividad 574.112f 0l 0f 0f 0f of of 574.112]

Aérea Nacional
Capacitacion y Formacion de la Fuerza Aérea 1.044.104] 0f 0 0l 0l 0 0f 1.044.104]

Conduccién, Coordinacién y Gestién Central 1.044.104) 0) 0f 0f 0f 0) 1.044.104
Servicio Meteorol6gico Nacional 1.333.661 0) 0f 0f [ 0f 1.333.661]

Instituto de Ayuda Financiera para pago de Retiros 0l 0l 0f 0f 63.498.304 of o 63.498.304
y Pensiones Militares
Prestaciones de Prevision Social 0f 0f 0] 0] 63.498.304] 0] of 63.498.304]
Atencién de Beneficiarios con Aportes 0) 0) 0f 0f 58.116.316 0) 58.116.316}
Atencién de Beneficiarios sin Aportes 0) 0) 0f 0f 5.381.988 0f 5.381.988]
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 47.203.998] 2.854.978 3.635.607] 1.859.336 601.489) 0f o 56.155.408|
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 34.136.557] 2.743.178] 3.166.469 1.859.336) 601.489 0f 42.507.029
Actividades Centrales 0f 23.514) 68.391f 486.915 0] 0] of 578.820]

Conduccién y Administracion 0) 18.443] 66.478 0f 0f 0f 84.921]

Fortalecimiento del Sistema de Innovacién 0f 5.071 1.913 0] 0] 0] 6.984]

Agropecuaria (BID AR-L N° 1064)

PROYECTOS 0] 0) 0f 486.915| 0f 486.915
Investigacion Fundamental e Innovaciones 0) 1.495.523] 58.094 0f 0f 0f 1.553.617]
Tecnolégicas — IFIT

Investigacion Fundamental e Innovaciones 0) 464.110| 0f 0f 0f 0] 464.110]

Tecnoldgicas en Agroindustrias

Investigacion Fundamental e Innovaciones 0l 57.668] 41.628] 0f 0f 0f 99.296]

T 6gicas en Ciencias iasy

Veterinarias

Investigacién Fundamental e Innovaciones 0) 971.376 0f 0f 0f 0) 971.376)

Tecnoldgicas en Estudios Econémicos y

Sociales

Investigacion Fundamental e Innovaciones 0) 2.369 16.466 0f 0f 0] 18.835)

Tecnoldgicas en Recursos Naturales
Investigacion Aplicada, Innovacion y 34.136.557] 1.224.14]] 3.039.984 1.372.421] 601.489 0f 40.374.592)
Transferencias de Tecnologias — AITT
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ADMINISTRACION NACIONAL

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)

DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO| GAsTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT

Extension y Apoyo al Desarrollo Rural 15.901.944} 69.632] 286.743] 0l 0f 0f 0l 16.258.319)

Investigacién Aplicada, Innovacion y 18.234.613] 1.154.509) 2.753.241] 0) 601.489) 0f 0) 22.743.852]

Transferencias de Tecnologias — AITT

PROYECTOS 0) 0f 0f 1.372.42] 0f 0f 0) 1.372.42]
Instituto Nacional de Vitivinicultura 8.853.977| 111.800] 469.138] 0) 0f 0f 0) 9.434.919)
Control de Genuinidad de la Produccion 8.853.977| 111.800f 469.138] 0l 0f 0f 0l 9.434.919
Vitivinicola

Fiscalizacion de Procesos y Practicas 8.853.977] 111.800] 469.138 0f 0l 0 0f 9.434.915

Enolégicas y de Alcoholes

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad 4.213.464] 0f 0f 0) 0f 0f 0) 4.213.464]
Agroalimentaria
Acciones para Contribuir a Asegurar la Sanidad y 4.213.464] 0f 0f 0) 0f 0f 0) 4.213.464]
Calidad Agroalimentaria
Acciones Centrales Técnicas y Administrativas 284.711 0f 0f 0) 0f 0f 0) 284.71]
Operaciones Regionales Cuyo 3.928.753 0of 0f 0) 0f 0f 0) 3.928.753]

Ejecucion de Acciones de Administracion y 14.653 0 0l 0f 0l 0l 0f 14.653]

Direccion

Ejecucion de Programas de Inocuidad y Calidad 284.711 0f 0f 0) 0f [ 0) 284.711

Agroalimentaria

Ejecucion de Programas de Proteccion Vegetal 2.009.100] 0f 0f 0) 0f 0f 0) 2.009.100]

Ejecucion de Programas de Sanidad Animal 1.620.289 0 0l [ 0l 0l 0f 1.620.289

Ministerio de Turismo 5.078.364] 720.144 5.563.339 46.922.504} 0f 0f 0l 58.284.351}
Ministerio de Turismo 0f 0] 0] 31.768.889) 0] 0] of 31.768.889)
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en 0f 0 0l 31.768.889) 0l 0 0f 31.768.889)
Municipios Turisticos
Tratamiento de Residuos Sélidos para 0) 0f 0f 31.768.889 0f 0f 0) 31.768.889
Municipios Turisticos y Pequefios - GIRSU
Etapa Il (BID N° 3249/0C-AR)
PROYECTOS 0l 0f 0f 31.768.889 0f 0f 0l 31.768.889
de Parques 5.078.364] 720.144] 5.563.339) 15.153.615} 0f 0f 0) 26.515.462]
Conservaci6n y Administracion de Areas 5.078.364] 720.144 789.444] 153.615) 0f 0f 0) 6.741.567]
Naturales Protegidas
Parque Nacional Talampaya 5.078.364] 720.144 789.444] 153.619) 0f 0f 0) 6.741.567]

Gestion Parque Nacional Talampaya 5.078.364] 720.144 789.444] 153.615) 0f 0f 0) 6.741.567]
Areas Protegidas y Conservacion de Corredores 0l 0f 0f 15.000.000f 0f 0f 0l 15.000.000f
(BIRF N° 7520/AR Comp.3)

PROYECTOS 0l 0f [ 15.000.000f 0f 0f 0l 15.000.000f
Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos 0) 0f 4.773.895 0) 0f 0f 0) 4.773.899
(BID N° 2606/0C-AR)

Administracién Préstamo (BID N° 2606/0C-AR) 0l 0f 4.773.895) 0l 0f 0f 0l 4.773.899)

Ministerio de Planificacién Federal, Inversién 0f 710.000] 4.216.250f 654.189.925) 714.100.614f 0] of 1.373.216.789
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Plblica y Servicios
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion of 0l 0l 0l 659.050.789 0l 0l 659.050.789
Pblica y Servicios
Recursos Hidricos of 0l 0l 0l 4.709.526 0l 0l 4.709.526
Apoyo al Desarrollo de Obras de Drenaje 0f 0] 0) 0) 1.457.526 0) 0] 1.457.526]
Urbano
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos 0f 0) 0) 0] 3.252.000] 0) 0] 3.252.000]
Ejecucion de Obras de Arquitectura 0f 0l 0l 0l 5.000.000 0l 0l 5.000.000]
Acciones para la Refaccion de Edificios 0f 0] 0) 0) 5.000.000] 0) 0] 5.000.000]
Culturales y Educativos
Acciones para el Desarrollo de la Infraestructura 0f 0) 0) 0] 15.844.173] 0) 0] 15.844.173|
Social (BID N° 2662/0C-AR y FONPLATA AR N°
21/2014)
Acciones de Mejoramiento Barrial (BID N° 0f 0) 0) 0) 15.844.173] 0) 0) 15.844.173|
2662/0C- AR)
Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0f 0) 0) 0) 298.728.255 0) 0) 298.728.255|
"TECHO DIGNO"
Acciones Complementarias por la Disminucion 0f 0) 0) 0) 17.522.011 0) 0) 17.522.011f
del Déficit Habitacional
Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0f 0) 0) 0) 281.206.244 0) 0) 281.206.244]
"TECHO DIGNO"
Acciones para el Mejoramiento Habitacional e 0f 0) 0) 0) 178.017.520 0) 0) 178.017.520
Infraestructura Basica
Acciones de Mejoramiento Habitacional of 0) 0) 0l 164.800.978 0l 0l 164.800.978
"MEJOR VIVIR"
Desarrollo de la Infraestructura Basica y Obras 0f 0) 0) 0) 13.216.542 0) 0) 13.216.542
Complementarias
Fortalecimiento Comunitario del Habitat 0f 0) 0) 0) 6.177.899 0) 0) 6.177.899
Iniciativas Sociales para el Desarrollo 0 0l 0f 0l 4.891.475] 0f 0f 4.891.475)
Habitacional
Integracion Sociocomunitaria 0 0f 0f 0f 1.286.424 0f 0f 1.286.424
L i 6n de Villas y i Precarios 0f 0) 0) 0) 4.408.862 0) 0) 4.408.862)
L 6n de Villas y Aser 0f 0l 0l 0f 4.408.862] 0l 0l 4.408.862]
Precarios
Formulacion, Programacion, Ejecucion y Control 0 0f 0f 0f 30.000.000] 0f 0f 30.000.000
de Obras Publicas
Asistencia Financiera para Infraestructura 0 0f 0f 0f 30.000.000] 0f 0l 30.000.000]
Social
Desarrollo Energético Provincial 0 0f 0f 0f 75.801.000] 0f 0f 75.801.000
Fondo Eléctrico de Desarrollo del Interior 0f 0] 0) 0) 57.600.000) 0) 0] 57.600.000
(FEDEI)
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Fondo Nacional de Energia Eléctrica - 0f 0] 0) 0) 18.201.000 0) 0] 18.201.000
FSCT60%
Desarrollo de la Infraestructura Productiva (BID N° 0f 0] 0) 0) 4.328.111] 0) 0) 4.328.111]
2185/0C-AR, N° 2929/0C-AR, N° 2655/0C-AR y
N° S/N y CAF N° 7352, N° 8026, N° 8653; y S/N)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Vial of 0l 0l 0l 4.328.111 0l 0l 4.328.111
Productiva Etapa Il (BID S/N)
Acciones para "Méas Escuelas, Mejor Educacion” of 0l 0l 0l 36.035.443 0l 0l 36.035.443]
(BID N° 1345/0C-AR, N° 1966/0C-AR; N°
2424/0C-AR; N° 2940/0C-AR y 3455/0C-AR-2 y
CAF N° 7908)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Escolar - 0f 0) 0) 0) 22.756.249 0) 0) 22.756.249|
1l Tramo (BID N° 2940/0C-AR)
Infraestructura Escolar Especial (CAF N° 7908) 0f 0) 0) 0) 13.279.194] 0) 0) 13.279.194|
Comision Nacional de Energia Atémica 710.000) 3.690.000) 1.100.000) [ 0) 0] 5.500.000]
Suministros y Tecnologia del Ciclo de of 710.000| 3.690.000] 1.100.000f [ 0l 0l 5.500.000]
Combustible Nuclear
PROYECTOS 0f 710.000f 3.690.000f 1.100.000f [ 0l 0l 5.500.000)]
Direccion Nacional de Vialidad 0] 0f 526.250} 638.089.925] 749.411 0f 0f 639.365.586]
Actividades Centrales 0f 0l 526.250] 0l 0f 0l 0l 526.250]
Mantenimiento 0] 0f 0f 18.680.544] 0] of 0f 18.680.544]
Mantenimiento por Convenio 0f 0) 0) 7.264.333] 0f 0) 0) 7.264.333
PROYECTOS 0f 0l 0l 7.264.333 0f 0l 0l 7.264.333]
Mantenimiento por Sistema Modular 0f 0) 0) 3.014.916] 0f 0) 0) 3.014.916)
PROYECTOS 0f 0l 0l 3.014.916| 0f 0l 0l 3.014.916|
Obras de Conservacion Mejorativas - Fase | 0f 0l 0l 1.556.000f 0f 0l 0l 1.556.000]
PROYECTOS 0f 0l 0l 1.556.000f 0f 0l 0l 1.556.000]
Obras de Conservacion Mejorativa - Fase Il 0f 0) 0) 6.134.184] 0f 0) 0) 6.134.184
PROYECTOS 0f 0l 0f 6.134.184] 0f 0l 0l 6.134.184]
Obras de Seguridad Vial en Acceso a Puentes 0f 0) 0) 711.11] 0f 0) 0) 711.111
PROYECTOS 0f 0l 0l 711.111 0f 0l 0l 711.111]
Construcciones 0f 0) 0) 525.554.523 749.411] 0) 0) 526.303.934
Obras por Convenio con Provincias 0 0f 0f 2.984.222] 749.411] [ 0f 3.733.633]
Asistencia Financiera para Obras en Provincias 0f 0) 0) 0) 749.411] 0) 0) 749.411]
y Municipios
PROYECTOS 0f 0) 0) 2.984.222] 0f 0) 0) 2.984.222)
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase IV 0 0f 0f 190.311] 0l 0f 0l 190.311]
PROYECTOS 0f 0) 0) 190.311] 0f 0) 0) 190.311f
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VI 0 0f 0f 260.236.661] 0l 0f 0f 260.236.661]
PROYECTOS 0f 0] 0) 260.236.661 0f 0) 0] 260.236.661|
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VII 0 0f 0f 203.265.612] 0l 0f 0f 203.265.612




Octubre 7 de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

55

ADMINISTRACION NACIONAL

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)

DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,

SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO
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INCISO| GAsTOSEN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
PROYECTOS 0l 0l 0f 203.265.612] 0f of o 203.265.612]
Mejoramiento y Reposicién de Rutas - Fase VIII 0) 0) 0f 58.877.717| [ 0] 58.877.717|
PROYECTOS 0l 0l 0f 58.877.717| 0f 0f [y 58.877.717|
Sistema de Contratos de Recuperacion y 0) 0) 0f 93.854.858 0f 0) 93.854.858
Mantenimiento
CREMA Il (8° Préstamo "Gestion de Activos 0l 0l of 50.000] 0f of o 50.000]
Viales")
PROYECTOS 0l 0l 0f 50.000] 0f 0f [y 50.000]
CREMA IV 0) 0) 0f 85.893.573 0f 0f o 85.893.573
PROYECTOS 0) 0) 0f 85.893.573 0f 0] 85.893.573
CREMA V 0l 0l 0f 7.911.285] 0f 0f 0 7.911.285]
PROYECTOS 0) 0) 0f 7.911.285) 0f 0) 7.911.285
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento 0f 0f 0] 15.000.000 54.300.414] 0] 69.300.414]
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de 0) 0) 0f 15.000.000] 54.300.414} 0f of 69.300.414]
Infraestructura para el Saneamiento
Expansion de Redes de Agua y Cloacas - PAST] 0f 0f 0 0l 54.300.414] 0 0f 54.300.414]
Desarrollo de Infraestructura de Agua Potable 0) 0) 0f 7.500.000] 0f 0) 7.500.000]
PROYECTOS 0l 0l 0f 7.500.000] 0f 0l 7.500.000)
Desarrollo de Infraestructura Cloacal 0l 0l 0f 7.500.000] 0f of of 7.500.000)
PROYECTOS 0) 0) 0f 7.500.000] 0f 0) 7.500.000]
Ministerio de Educacion 0f 0f 0] 0] 1.316.950.521f 0] of 1.316.950.521f
Ministerio de Educacion 0) 0) 0f 0f 1.316.950.521] 0f 1.316.950.521
Desarrollo de la Educacion Superior 0) 0) 0f 0f 815.306.922 0] 815.306.922]
Financiamiento de Acciones de Ciencia y 0f 0f 0 0 2.358.590) 0 0f 2.358.590)
Técnica en Universidades Nacionales
Financiamiento de Acciones de Educacion y 0) 0) 0f 0f 796.760.141] 0] v 796.760.141]
Cultura en Universidades Nacionales
Financiamiento de Acciones de Salud en 0) 0) 0f 0f 16.188.191 0) 16.188.191f
Universidades Nacionales
Gestién Educativa 0l 0l 0f 0f 93.576.060] 0l 93.576.060]
Acciones Especiales 0) 0) 0f 0f 1.784.000) 0] v 1.784.000)
Acciones de Apoyo a la Oferta Educativa - 0f 0f 0 0l 1.568.460) 0 0f 1.568.460]
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Acciones en Educacion para Adultos 0) 0) 0f 0f 660.000 0f ¢ 660.000
Direccion y Coordinacion 0) 0) 0f 0f 1.287.000 0) 1.287.000
Gestion Curricular y Pedagdgica en Otras 0] 0) 0f 0f 1.870.000) 0] 1.870.000)
Modalidades de la Educacion
Gestioén Curricular y Pedagdgica en el Nivel 0) 0) 0f 0f 8.570.000] 0) 8.570.000]
Inicial
Gestion Curricular y Pedagdgica en el Nivel 0l 0l 0f 0f 44.718.000| of 0 44.718.000|
Primario




CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

ADMINISTRACION NACIONAL

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)

DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

Profesional

(en pesos)
INCISO| cAsTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Gestion Curricular y Pedagégica en el Nivel 0f 0f 0l 0f 18.100.000} 0l of 18.100.000}
Secundario
Plan de Ensefianza de las Ciencias - 0] 0] 0f 0] 1.244.600] of 0] 1.244.600]
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y [ 0f 0) 0f 13.324.000) 0) 0f 13.324.000)
Secundarios (FINES)
Proyecto de Mejoramiento de Educacién Rural - 0f 0f 0) 0f 450.000f 0 0f 450.000f
BIRF 8452- AR - PROMER I
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa 0f 0f 0l 0f 1.884.673] 0l 0f 1.884.673]
Evaluacion Educativa 0f 0f 0) of 1.642.584] 0 0f 1.642.584]
Informacion Educativa 0] 0] 0f 0] 242,089 of 0] 242.089)
Acciones Compensatorias en Educacion 0f 0f 0) 0f 33.704.665) 0 0f 33.704.665)
Acciones de Apoyo a la Demanda Educativa - 0f 0f 0) 0f 568.000f 0] 0f 568.000f
PROMEDU IV
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas 0 0| 0 0 230.000) 0 0 230.000)
Albergues
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas Primarias 0 0| 0 0 9.052.000f 0 0 9.052.000)
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas 0f 0f 0) 0f 8.688.000 0) 0f 8.688.000
Secundarias
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas de 0 0| 0 0 265.000) 0 0 265.000)
Educacion Especial
Direcci6n y Coordinacion 0f 0f 0) 0f 14.901.665| 0l 0f 14.901.665|
Infraestructura y Equipamiento 0) 54.474.757] 0) 54.474.757]
Construccion y Equipamiento Escolar - BIRF 0l 0l 0f 0 2.000.000 0f 0 2.000.000]
8452- AR - PROMER Il
Direccion y Coordinacion 0f 0f 0) 0f 1.112.800) 0) 0f 1.112.800)
Dotacion de Servicios Basicos a Escuelas 0f 0f 0l 0f 128.400| 0 0f 128.400)
Equipamiento 0f 0f 0) 0f 3.583.467 [ 0f 3.583.467
Obras Escolares 0f 0f 0l 0f 42.407.457| 0l 0f 42.407.457|
Obras para la Implementacion de Escuelas de 0f 0f 0l 0f 5.242.633] 0l 0f 5.242.633]
Jornada Extendida
Innovacion y Desarrollo de la Formacion 0l 0l 0f 0l 76.028.792] 0f 0 76.028.792]
Tecnolégica
Aplicacién del Fondo Nacional para la 0l 0l [ 0 72.965.592] 0f 0 72.965.592]
Educacion Técnico Profesional
Articulacién del Sistema Educativo con el 0] 0] of 0] 28.000f of 0] 28.000f
Sistema Productivo
Desarrollo del Centro Nacional de Educacion 0f 0f 0) 0f 1.719.200] 0 0f 1.719.200]
Técnica
Transformacion de la Educacién Técnico 0f 0f 0l 0f 1.316.000| 0l 0f 1.316.000|
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Educativo y de las 0f 0f 0l 0f 131.200] 0l of 131.200f
Administraciones Provinciales
Estudio de Costos Educativos 0] 0] 0f 0] 131.200f of 0] 131.200f
Mejoramiento de la Calidad Educativa 0f 0f 0) 0f 1.000.000] 0 0f 1.000.000]
Mejoramiento del Sistema Educativo - BIRF [ 0f 0) 0f 1.000.000] 0) 0f 1.000.000)
8452- AR - PROMER Il
Acciones de Formacion Docente 0f 0f 0) 0f 14.398.379 0 0f 14.398.379
Desarrollo Institucional 0] 0] 0f 0] 5.857.000] of 0] 5.857.000f
Formacion e Investigacion 0f 0f 0l 0f 8.541.379 0l 0f 8.541.375)
Fondo Nacional de Incentivo Docente y [ 0f 0) 0f 226.445.077| 0] 0f 226.445.077|
Compensaciones Salariales
Compensaciones Salariales 0f 0f 0) 0f 116.931.524] 0 0f 116.931.524]
Fondo Nacional de Incentivo Docente 0] 0] 0f 0] 109.513.553] 0f 0] 109.513.553]
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 4.785.343] 0f 294.628 100.000| 5.246.438.339 0l 0f 5.251.618.310f
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 0f 0f 0) 100.000] 204.420.000 0 0of 204.520.000
Acciones de Empleo 0l 0l 0f 0 146.050.000] 0f 0 146.050.000]
Acciones de Empleo 0f 0f 0) 0f 105.950.000 [ 0f 105.950.000
Acciones de Empleo 0f 0f 0) 0f 105.400.000 0) 0f 105.400.000
Apoyo a las Empresas Autogestionadas por sus 0 0| 0 0 550.000f 0 0 550.000)
Trabajadores - Proyecto PNUD ARG 09/001
Seguro de Capacitacion y Empleo 0l 0l 0f 0 40.100.000] 0f 0 40.100.000]
Seguro de Capacitacion y Empleo 0f 0f 0l 0f 40.100.000f 0l 0f 40.100.000|
Regularizacion del Trabajo [ 0f 0) 100.000) 0) 0) 0f 100.000)
PROYECTOS 0f 0f 0l 100.000 0l 0l of 100.000|
Acciones de Capacitacion Laboral 0f 0f 0) 0f 57.070.000] [ 0f 57.070.000]
Acciones de Capacitacion 0f 0f 0) 0f 5.600.000) 0) 0f 5.600.000
Apoyo a la Orientacion, Formacion e Inclusion 0f 0f 0) 0f 51.470.000} 0l 0f 51.470.000}
Laboral de Jévenes (BIRF 201240)
Sistema Federal de Empleo 0l 0l [ 0 1.300.000] 0f 0 1.300.000]
Sistema Federal de Empleo 0f 0f 0l 0f 1.300.000f 0l 0f 1.300.000f
Administracién Nacional de la Seguridad Social 0f 0f 0) 0f 5.039.250.000) 0) 0f 5.039.250.000)
Prestaciones Previsionales 0] 0] 0f 0] 2.130.400.000] 0f 0] 2.130.400.000]
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0f 0f 0) 0f 1.431.280.000f [ 0f 1.431.280.000)
Reparto
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0f 0f 0) 0f 1.431.280.000} 0) 0f 1.431.280.000)
Reparto
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0l 0l 0f 0l 699.120.000) 0f 0 699.120.000]
Previsional
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0f 0f 0) 0f 699.120.000 0) 0f 699.120.000
Previsional
Ci alas P Previsi [y 0f 0) 0f 5.500.000] [ 0f 5.500.000)
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Seguro de Desempleo 0l 0l 0f 0f 2.870.000] of o 2.870.000]
Asignaciones Familiares 0] 0) 0f 0f 700.860.000] 0) 700.860.000
Asignaciones Familiares Activos 0f 0f 0 0l 221.030.000] 0 0f 221.030.000}
Asignaciones Familiares Activos 0) 0) 0f 0f 221.030.000 0) 221.030.000
Asignaciones Familiares Pasivos 0) 0) 0f 0f 59.720.000} 0f 59.720.000}
Asignaciones Familiares Pasivos 0l 0l of 0f 59.720.000 of o 59.720.000]
Asignacién Universal para Proteccion Social 0) 0) 0f 0f 408.110.000} 0] 408.110.000
Asignacion Universal para Proteccion Social 0f 0f 0 0l 408.110.000} 0 0f 408.110.000}
Asignaciones Familiares Sector Ptblico Nacional 0l 0l 0f 0f 12.000.000f of o 12.000.000f
Asignaciones Familiares Sector Publico 0] 0) 0f 0f 12.000.000) 0f 12.000.000)
Nacional

Atencién Ex-Cajas Provinciales 0) 0) 0f 0f 2.025.250.000) 2.025.250.000]

Atencion Pensiones Ex-Combatientes y Régimen 0) 0) 0f 0f 7.620.000] 0f 7.620.000]

Reparatorio Ley N°26.913
Atencién Pensiones Ex-Combatientes 0) 0) 0f 0f 7.620.000] 0) 7.620.000]

Programa de Respaldo a Estudiantes de 0f 0f 0 0l 86.720.000] 0 0f 86.720.000}

Argentina — PROGRESAR

Transferencias y Contribuciones a la Seguridad 0) 0) 0f 0f 80.030.000} 0f 80.030.000}

Social y Organismos Descentralizados

Transferencias al Instituto Nacional de Servicios 0) 0) 0f 0f 80.030.000 0) 80.030.000
Sociales para Jubilados y Pensionados
Transferencias al Instituto Nacional de Servicios 0l 0l 0f 0f 80.030.000 of 80.030.000
Sociales para Jubilados y Pensionados
Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores 4.785.343 0f 294.628] 0 2.768.339 0 0f 7.848.310}
Agrarios (RENATEA)

Acciones de Abordaje Integral del Empleo Agrario 4.785.343 0) 294.628 0f 2.768.339 0f v 7.848.310
Capacitacion y Formacion del Sector Agrario 310.474) 0) 0f 0f 0f 0f 310.474
Desarrollo y Gestién Territorial 3.192.253] 0) 294.628 0f 0f 0) 3.486.881]
Fiscalizacion del Trabajo Agrario 627.034] 0f 0 0l 0l 0 0f 627.034]
Formalizacion y Registro del Sector Agrario 316.560) 0l 0f 0f 0f of 316.560)
Prestaciones Sociales 339.022 0f 0] 0] 2.768.339) 0] of 3.107.361]

Ministerio de Salud 3.040.860f 0l 516.525) 0f 247.096.217| of o 250.653.602]
Ministerio de Salud 3.040.860) 0) 406.525| 0f 236.151.728] 0f 239.599.113

Actividades Centrales 1.736.526] 0f 0] 0] 0] 0] of 1.736.526]
C ion de Dt 1.736.526f 0l 0f 0f 0f 0f 1.736.526
Federales

Atencion de la Madre y el Nifio 0f 0f 0l 0l 57.775.138] 0 0f 57.775.138]

Desarrollo de Seguros Piblicos de Salud (BIRF 0) 0) 0f 57.775.138§] 57.775.138
8062-AR)
Desarrollo de Seguros Plblicos de Salud (BIRF 0l 0l 0f 0f 57.775.138 of of 57.775.138
8062-AR)
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Prevencion y Control de Enfermedades 0f 0) 0) 0) 459.000 0) 0) 459.000]
Inmunoprevenibles
i6 y Sup ion de 0f 0) 0) 0) 459.000 0) 0] 459.000]
Vacunaciones
Planificacién, Control, Regulacion y Fiscalizaciéon 1.083.583] 0) 0) 0] 0f 0) 0) 1.083.583]
de la Politica de Salud
Salud Ocupacional 1.083.583] 0] 0) 0] 0f 0) 0] 1.083.583]
Deteccion y Tratamiento de Enfermedades 0f 0l 0l 0l 13.307.013] 0l 0l 13.307.013]
Cronicas y Factores de Riesgo para la Salud
Proteccién de la Poblacién Vulnerable contra of 0l 0l 0l 13.307.013] 0l 0l 13.307.013]
El Cronicas no Ti i (BIRF|
SIN)
Cobertura de Emergencias Sanitarias 220.751 0] 0) 0) [ 0) 0] 220.751]
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y of 0l 0l 0l 8.613.465 0l 0l 8.613.465]
2788/0C-AR)
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 0f 0l 0l 0l 8.613.465] 0l 0l 8.613.465]
2788/0C-AR)
Atencion Médica a los Beneficiarios de Pensiones 0f 0l 0l 0l 54.700.000f 0l 0l 54.700.000]
no Contributivas
Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 0f 0) 0) 0) 2.318.916 0) 0) 2.318.916)
7993-AR)
Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 0f 0) 0) 0) 2.318.916 0) 0) 2.318.916)
7993-AR)
Desarrollo de Estrategias en Salud Familiar y 0f 0] 406.525| 0) 4.632.779 0l 0l 5.039.304]
Comunitaria
Prevencion y Control de Enfermedades Crénicas 0f 0) 0) 0) 231.700f 0) 0) 231.700]
y Riesgos para la Salud
Prevencién Epidemiol6gica y Control de 0f 0) 0) 0) 231.700f 0) 0) 231.700]
Enfermedades Agudas
Erogaciones Figurativas y Transferencias Varias 0f 0) 0) 0) 94.113.717| 0) 0) 94.113.717|
Transferencias Varias 0] 0f 0f 0f 94.113.717 0f 0f 94.113.717|
Transferencias Varias 0f 0) 0) 0) 94.113.717| 0) 0) 94.113.717|
Servicio Nacional de Rehabilitacion 0] 0f 110.000f 0f 0] 0f 0f 110.000]
Prevencion y Control de las Discapacidades 0f 0) 110.000] 0) 0f 0) 0) 110.000
Prevencion y Control de las Discapacidades 0 0f 110.000] 0f 0l 0f 0f 110.000]
Superintendencia de Servicios de Salud 0f 0] 0) 0) 10.944.489 0) 0) 10.944.489|
Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de 0 0f 0f 0f 10.944.489 [ 0f 10.944.489
Salud
Ministerio de Desarrollo Social 0] 0f 0f 0f 978.621.371 0f 0f 978.621.371
Ministerio de Desarrollo Social 0f 0] 0) 0) 978.621.371] 0) 0) 978.621.371
Pensiones no Contributivas 0] 0f 0f 0f 957.448.100] 0f 0f 957.448.100]
CAPITULO |
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INCISO| GASTOSEN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Atencién de Pensiones no Contributivas 0| 0| 0 0l 957.448.100) 0| 0] 957.448.100)
Seguridad Alimentaria 0 0| 0 0 21.173.271] 0 v 21.173.271]
istencia Al Federal, Focalizada y 0 0| o 0l 9.564.252] 0 0 9.564.252]
Promocién de Emprendimientos Productivos
Alimentarios
Comedores Escolares 0 0| o 0l 11.609.019) 0 0 11.609.019)
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0f [ 0 0) 1.857.900.000] [ 0) 1.857.900.000]
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0 0| 0 of 1.857.900.000 0 of 1.857.900.000
Fondo Federal Solidario 0f 0f [v 0l 357.900.000f 0f 0l 357.900.000f
Asistencia Financiera a Provincias y Municipios 0 0| 0 of 1.010.000.000 0 o] 1.010.000.000
Asistencia Financiera a Provincias 0f [ 0l 0l 1.010.000.000] 0f 0l 1.010.000.000]
Otras Asistencias Financieras 0 0| o 0l 490.000.000| 0 0 490.000.000|
Asistencia Educacion y Cultura 0 0| 0 0 490.000.000| 0 [y 490.000.000|
TOTAL 444.390.389) 7.829.737 19.935.514) 703.141.765]  10.492.422.823] 0 of 11.667.720.228
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(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO ClAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Provincia de San Juan 728.601.771f 65.337.416 63.762.105} 291.498.835| 17.943.367.251] 0f 19.092.567.378]
Ministerio Ptblico 15.206.922] 113.7414 359.121 0l 0f 0f of 15.679.784f
Ministerio Publico 15.206.922 113.7414 359.12] 0) 0f 0f 15.679.784]
Ejercicio de la Accion Publica y Defensa de la 8.182.512 [y 0f 0f 0l 0 0f 8.182.512]
Legalidad
Procuracién General 8.182.512) 0f 0) 0) 0f of 8.182.512]
Representacion, Defensa y Curatela Plblica 7.024.410 113.741f 359.121 0) 0f 0f 7.497.272]
Oficial
Representacion, Defensa y Curatela Publica 7.024.410 113.7414 359.121 0) 0f 0f 7.497.272]
Oficial
Ministerio del Interior y Transporte 5.653.853] 83.950] 1.879.620} 30.000 0l 0l 0f 7.647.423]
Direcci6n Nacional de Migraciones 5.653.853] 83.950) 1.879.620f 30.000 0f 0f 7.647.423]
Control de Ingresos y Egresos de Personas en el 5.653.853] 83.950] 1.879.620} 30.000 0l 0 0f 7.647.423]
Territorio Nacional
Ministerio de Seguridad 426.373.368] 12.620.811] 9.129.049) 0l 131.174.088| 0f 0 579.297.316
Policia Federal Argentina 426.373.368] 12.620.811 9.129.049) 0) 84.190.524] of 532.313.752
Seguridad Federal 63.160.000f 315.000] 162.000f 0l 0f 0f o 63.637.000f
Proteccion de Objetivos Nacionales y 63.160.000) 315.000] 162.000} 0) 0f 0f 63.637.000)
Despliegue Interior
Actividades Centrales 6.786.992 19.533 59.045) 0f 0] 0] of 6.865.570]
Servicios de Inteligencia 6.786.992] 19.533 59.045) 0l 6.865.570
Formacion y Capacitacion de la Gendarmeria 99.400.454] 10.035.202 5.422.204} 0f 0l 0 0f 114.857.860]
Nacional
Capacitacion del Personal 1.186.134 72.750 0f 0f 0 0 0f 1.258.884
Coordinacién y Evaluacion 76.263.243| 9.962.452) 5.365.800) 0) 0f 0f 91.591.495)
Formacién del Personal 21.951.077] 0f 56.404) 0l 0f 0f o 22.007.481]
Asistencia Sanitaria de la Gendarmeria Nacional 12.956.445 0] 33.096] 0f 0] 0] 12.989.541]
Asistencia Sanitaria al Personal y su Familia 12.956.445 0f 33.096] 0l 0f of o 12.989.541
Atencion de Pasividades de la Gendarmeria 0] 0] 0f 0f 84.190.524] 0] of 84.190.524]
Nacional
Seguridad en Fronteras 210.326.713] 2.233.364] 3.130.669) 0l 0f 0f [y 215.690.746
Atencién de Pasos de Frontera 0f 62.777| 295.880) 0) 0f 358.657|
Control de Fronteras y Servicio de Policia y 206.036.846 2.170.587| 2.834.789 0f 0l 0 0f 211.042.222]
Judicial
Servicios de Apoyo de Aviacion y Policia 4.289.867| 0f 0l 0l 0f of o 4.289.867|
Cientifica
(o] C de Seguridad 21.716.698] 17.712) 322.039 0l 0f of o 22.056.445|
Interior
Acciones de Seguridad Vial 21.716.698| 17.712] 44.900f 0) 0f 0f 21.779.310]
Operaciones Especiales de Seguridad 0f 0f 277.135) 0) 0f 0f 277.135
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Seguridad Aeroportuaria 12.026.066 0f 0) 0f 0) 0f 12.026.066)
Servicio de Seguridad Aeroportuaria Preventiva 12.026.066 0l 0f 0l 0f 0l 12.026.066}
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la 0f 0f 0) 46.983.564 0) 0f 46.983.564]
Policia Federal Argentina
Administracion de Beneficios Previsionales 0f 0f 0] 46.983.564 0) 0f 46.983.564]
Administracién Pasividades 0] 0] of of 46.983.564] 0f 0] 46.983.564]
Ministerio de Defensa 118.680.456 883.077| 639.473] 4.791.466) 117.471.862 0) 0f 242.466.334]
Estado Mayor General del Ejército 118.680.456] 883.077| 639.473] 0f 0l 0f 0 120.203.006}
Alistamiento Operacional 112.989.609 883.077| 639.473] 0) 0f 0) 0f 114.512.159
Apoyo al Alistamiento Operacional 108.833.310] 763.533 552.904f 0l 0f 0l 0f 110.149.747|
Inteligencia Operacional Tactica 4.156.299 119.544] 86.569) 0) 0f 0) 0f 4.362.412
Actividades Centrales 663.441] 0f 0) 0f 0) 0f 663.441
Direccién y Conduccion 663.441] 0f 0) [ 0) 0f 663.441
Control de Transito Aéreo 1.920.295] 0f 0) 0f 0) 0f 1.920.295)
Conduccion y Gestion de Apoyo a la Actividad 1.920.295) 0l 0f 0 0f 0l 1.920.295
Aérea Nacional
Capacitacion y Formacion de la Fuerza Aérea 1.551.086 0l 0f 0f 0l 0f 0l 1.551.086}
Conduccién, Coordinacién y Gestion Central 1.551.086 [ 0) 0f 0) 0f 1.551.086
Servicio Meteorolégico Nacional 1.556.025 0l 0f 0f 0l 0f 0 1.556.025
Direcci6n General de Fabricaciones Militares 0] 0] 4.791.466) 0] 0f 0] 4.791.466|
Produccién y Comercializacion de Bienes y 0f 0f o 4.791.466| 0f 0l 0f 4.791.466)
Servicios
PROYECTOS 0f 0f 4.791.466) 0f 0) 0f 4.791.466|
Instituto de Ayuda Financiera para pago de Retiros 0l 0l 0f 117.471.862 0f 0l 117.471.862]
y Pensiones Militares
Prestaciones de Prevision Social 0] 0] 0f 117.471.862 0f 0] 117.471.862]
Atencién de Beneficiarios con Aportes 0f 0f 0) 107.515.185 0) 0f 107.515.185
Atencion de Beneficiarios sin Aportes 0l 0l 0f 0f 9.956.677] 0f 0l 9.956.677]
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 74.014.047] 49.727.087| 45.060.211] 17.445.957 5.475.937] 0) 0f 191.723.239
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria 38.341.939 3.790.495 5.478.143] 16.756.373] 5.475.937| 0l 0f 69.842.887|
Actividades Centrales 0f 1.045.066 1.256.185) 16.380.545| 4.844.020 0) 0f 23.525.816
Conduccion y Administracion 0f 1.043.523 1.252.803 0l 4.844.020] 0l 0f 7.140.346|
Fe i del Sistema de i 0f 1.543 3.382 0) 0f 0) 0f 4.925
Agropecuaria (BID AR-L N° 1064)
PROYECTOS 0f 0f 16.380.545) 0f 0] 0f 16.380.545|
ion Fi e iones 0f 1.263.106 50.878] 0] 0f 0) 0f 1.313.984]
Tecnoldgicas - IFIT
Investigacién Fundamental e Innovaciones 0f 475.268] 0) 0f 0) 0f 475.268
Tecnoldgicas en Agroindustrias
Investigacién Fundamental e Innovaciones 0f 49.277 32.967] 0) 0f 0) 0f 82.244]
Tecnoldgicas en Ciencias Agropecuarias y
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Veterinarias
i on Fi ital e Inn 0) 718.756) 0 0) 0f 0 0) 718.756)
Tecnoldgicas en Estudios Econémicos y
Sociales
Investigacion Fundamental e Innovaciones 0f 19.805 17.911 0f 0 0f 0f 37.716
Tecnolégicas en Recursos Naturales
Investigacion Aplicada, Innovacion y 38.341.939 1.482.323 4.171.080) 375.828 631.917] 0f 0f 45.003.087|
Transferencias de Tecnologfas - AITT
Extension y Apoyo al Desarrollo Rural 15.804.939) 150.352f 276.792 0l 0f 0l 0l 16.232.083
Investigacién Aplicada, Innovacién y 22.537.000] 1.331.979 3.894.288] 375.828] 631.917] [ 0) 28.771.004]
Transferencias de Tecnologias - AITT
Instituto Nacional de Vitivinicultura 15.541.315 252.300] 1.872.260f 0) 0f 0 0) 17.665.879
Control de Genuinidad de la Produccion 15.541.315 252.300f 1.872.260] 0l 0f 0l 0l 17.665.875|
Vitivinicola
Fiscalizacién de Procesos y Practicas 15.541.315 252.300f 1.872.260] 0l 0f 0l 0l 17.665.875|
Enolégicas y de Alcoholes
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad 20.130.793] 45.684.292) 37.709.808] 689.584] 0f 0l 0l 104.214.477]
Agroalimentaria
Acciones para Contribuir a Asegurar la Sanidad y 20.130.793] 45.684.292) 37.709.808] 689.584] 0f 0l 0l 104.214.477|
Calidad Agroalimentaria
Acciones Centrales Técnicas y Administrativas 967.087| 0l 0l 0l 0f 0l 0l 967.087|
Operaciones Regionales Cuyo 19.163.706 45.684.292] 37.709.808] 689.584] 0f 0 0) 103.247.390
Ejecucion de Acciones de Administracion y 14.604.943] 397.508] 5.433.809 0l 0f 0l 0l 20.436.256]
Direccion
Ejecucion de Programas de Inocuidad y Calidad 1.759.621 89.397] 2.980.383] 0) 0f 0 0) 4.829.401]
Agroalimentaria
Ejecucién de Programas de Proteccion Vegetal 1.990.079 45.097.289 27.654.764) 689.584] 0f 0 0) 75.431.716
Ejecucion de Programas de Sanidad Animal 809.063 100.098] 1.640.856} [ 0 0f 0f 2.550.017|
Ministerio de Turismo 8.801.110) 1.359.150) 1.617.600f 21.843.100f 0f 0l 0l 33.620.960
Ministerio de Turismo 0f of 0f 18.300.000] 0] of 0f 18.300.000
Desarrollo Turistico con Financiamiento 0) 0) 0] 18.300.000} 0f 0 0l 18.300.000f
Internacional
Desarrollo Turistico en Nuevos Corredores ( BID 0) 0) 0) 18.300.000} 0f [ 0) 18.300.000
Ne 2606-0/0C)
PROYECTOS 0) 0) 0 18.300.000} 0f 0 0) 18.300.000
de Parques 8.801.110f 1.359.150] 1.617.600] 3.543.100f 0f v 0l 15.320.960f
Conservacién y Administracion de Areas 8.801.110) 1.359.150 1.617.600f 3.543.100) 0f 0 0) 15.320.960)
Naturales Protegidas
PROYECTOS 0) 0) 0) 2.940.000] 0f 0 0) 2.940.000]
Parque Nacional El Leoncito 5.143.734] 906.750 919.500 555.000] 0l 0f 0f 7.524.984]
Gestién Parque Nacional El Leoncito 5.143.734) 906.750) 919.500) 555.000) 0f 0 0) 7.524.984
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Parque Nacional San Guillermo 3.657.376 452.400) 698.100] 48.100 0f 0f 0f 4.855.976)
Gestién Parque Nacional San Guillermo 3.657.376f 452.400] 698.100f 48.100] 0l 0l of 4.855.976f
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion 74.058.197] 549.600] 4.339.769 247.388.312] 1.229.207.351) 0f 1.625.543.225)
Publica y Servicios
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion 41.695.038] 436.000f 2.965.896) 547.000f 1.139.299.732 0) 1.184.943.666}
Publica y Servicios

Actividades Comunes a los Programas de 0) 0f 338.896) 0f 0) 0) 338.896)

Vivienda

Recursos Hidricos 0l 0f of 2.380.659) 0l of 2.380.659)
Apoyo al Desarrollo de Obras de Drenaje 0) 0f of 2.380.659) 0) 2.380.659)
Urbano

Prevenci6n Sismica 41.695.038] 436.000f 2.627.00( 547.000) 12.000] 0) 45.317.038]
PROYECTOS 0l 306.000] 1.182.000] 547.000] 0l 0l [y 2.035.000f
Prevencién Sismica 41.695.038] 130.000] 1.445.00( 0f 12.000) 0) 43.282.038]

Acciones para el Desarrollo de la Infraestructura 0) 0f 0f 23.942.251 0) 23.942.251

Social (BID N° 2662/0C-AR y FONPLATA AR N°

21/2014)

Acciones de Mejoramiento Barrial (BID N° 0f 0 0f 0 23.942.251] 0f 0f 23.942.251]
2662/0C- AR)

Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0f 0] of 0] 815.882.235) 0f of 815.882.239)

"TECHO DIGNO"

Acciones Complementarias por la Disminucién 0) 0f 0f 1.222.235) 0) 1.222.235)
del Déficit Habitacional

Desarrollo de la Infraestructura Habitacional 0) 0f 0f 814.660.000 0) 814.660.000f
"TECHO DIGNO"

Acciones para el Mejoramiento Habitacional e 0) 0f 0f 97.487.500} 0l 97.487.500}

Infraestructura Basica
Acciones de Mejoramiento Habitacional 0l of o 0f 97.487.500} 0l o 97.487.500}
"MEJOR VIVIR"

Fortalecimiento Comunitario del Habitat 0f 0] of 0] 5.233.370] 0f of 5.233.370]
Iniciativas Sociales para el Desarrollo 0l 0f 0f 758.250] 0l 758.250)
Habitacional
Integracion Sociocomunitaria 0l 0f of of 4.475.120) 0l 0 4.475.120f

L i de Villas y 1tos Precarios 0) 0f 0f 92.025.000] 0) 92.025.000]
L 6n de Villas y 0l 0f [y 0f 92.025.000} 0l 0 92.025.000f
Precarios

Formulacién, Programacion, Ejecucion y Control 0) 0f 0f 2.400.000) 0) 2.400.000]

de Obras Publicas

i Fi para 0 0of 0f 2.400.000] 0) 2.400.000]
Social
Desarrollo Energético Provincial 0) 0f 0f 70.300.000] 0) 70.300.000]
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Fondo Eléctrico de Desarrollo del Interior 0l 0f of 0l 46.100.000f [ 0l 46.100.000f
(FEDEI)
Fondo Nacional de Energia Eléctrica - 0) 0f [¢ 0) 24.200.000] 0f 0) 24.200.000]
FSCT60%
Desarrollo de la Infraestructura Productiva (BID N°| 0] 0f 0) 25.618.911 [ 0] 25.618.911
2185/0C-AR, N° 2929/0C-AR, N° 2655/0C-AR y
N° S/N y CAF N° 7352, N° 8026, N° 8653; y S/N)
Ejecucién de Obras de Infraestructura Vial 0] 0f 0) 11.869.336 0f 0) 11.869.336)
Productiva Etapa Il (BID S/N)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Vial 0) 0f 0) 13.749.575 0f 0) 13.749.579)
Productiva Il (BID N° 2655/ OC-AR)
Acciones para "Mas Escuelas, Mejor Educacion” 0) 0f 0) 4.017.806| 0f 0) 4.017.806|
(BID N° 1345/0C-AR, N° 1966/0C-AR; N°
2424/0C-AR; N° 2940/0C-AR y 3455/0C-AR-2 'y
CAF N° 7908)
Ejecucion de Obras de Infraestructura Escolar - 0f 0 0f 0f 4.017.806} 0l 0f 4.017.806}
Il Tramo (BID N° 2940/0C-AR)
Instituto Nacional del Agua 31.678.704] 101.600 0) [ 0f 0) 31.780.304]
Desarrollo de la Ciencia y Técnica del Agua 31.678.704] 101.600} 0f 0f 0f 0l 0f 31.780.304]
Desarrollo y ion de 31.678.704] 101.600] 0) 0 0f 0) 31.780.304]
Servicios en Recursos Hidricos
Direccion Nacional de Vialidad 0l 0f 1.316.469) 219.122.522f 119.445.482 [ 0l 339.884.473]
Actividades Centrales 0) 0f 1.316.469) 0) 0 0f 0) 1.316.469
Mantenimiento 0f 0] of 13.593.383] of 0] 0f 13.593.383)
Sefialamiento 0) 0f 911.167| 0 0f 0) 911.167]
PROYECTOS 0] 0f 911.167| [ 0f 0) 911.167]
Mantenimiento por Sistema Modular 0f 0l 0f 4.462.402| 0f 0l 0f 4.462.402|
PROYECTOS 0) 0f 4.462.402f 0 0f 0) 4.462.402f
Obras de Conservacién Mejorativas - Fase | 0] 0f 883.000f 0) 0f 0) 883.000)
PROYECTOS 0l 0f 883.000] 0l 0f 0l 883.000|
Obras de Conservacién Mejorativas - Fase Il 0) 0f 3.881.392] 0 0f 0) 3.881.392]
PROYECTOS 0l 0f 0 3.881.392 0l 0f 0l 3.881.392
Obras de Seguridad Vial en Acceso a Puentes 0l 0f 3.455.422] 0 0f 0) 3.455.422]
PROYECTOS 0l 0f 3.455.422f v 0f 0l 3.455.422f
Construcciones 0l 0f o 196.067.739 119.445.482 0f 0l 315.513.221
Pasos Fronterizos y Corredores de Integracion 0) 0f 505.511 0 0f 0) 505.511
(Préstamo BID N° 1294)
PROYECTOS 0) 0f 505.511 0l 0f 0l 505.511
Obras por Convenio con Provincias 0) 0f 1.000f 119.445.482 0f 0) 119.446.482
Asistencia Financiera para Obras en Provincias 0f 0 0f 0f 119.445.482 0l 0f 119.445.482
y Municipios
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ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
PROYECTOS 0) 0f 1.000f 0) 0f 1.000f
Obras de Mejoramiento y Reposicion de Rutas 0f 0 0f 2.666.000) 0f 0f 0 2.666.000)
PROYECTOS 0) 0f 2.666.000) 0) 0f 2.666.000
Obras Mejoramiento y Reconstruccion en 0) 0f 111.111 0) v 0f 111.111
Puentes
PROYECTOS 0) 0f 111117 0) 0of 111117
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase Il 0f 0 0f 222.222 0f 0f 0 222.222]
PROYECTOS 0) 0f 222.222 0) 0f 222.222
Mejoramiento y Reposicién de Rutas - Fase Il 0) 0f [v 126.424.000 0) v 0f 126.424.000
PROYECTOS 0l 0f o 126.424.000| 0l 0f 0f 126.424.000|
Mejoramiento y Reposicién de Rutas - Fase IV 0) 0f 4.109.122f 0) 0f 4.109.122
PROYECTOS 0l 0f of 4.109.122] 0l 0 0f 4.109.122]
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase V 0) 0f 39.924.12] 0) 0f 39.924.121]
PROYECTOS 0l 0f 0 39.924.121 0l 0 0f 39.924.121
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VI 0l 0f 7.893.470) 0l 0 0f 7.893.470
PROYECTOS 0) of 7.893.470) 0) 0f 7.893.470
Mejoramiento y Reposicion de Rutas - Fase VI 0f 0 0f 1.968.254] [ 0f 0 1.968.254]
PROYECTOS 0) 0f 1.968.254] 0) 0of 1.968.254]
Mejoramiento y Reposicién de Rutas - Fase VIII 0) 0f 10.686.928] 0) v 0f 10.686.928]
PROYECTOS 0) 0f 10.686.928] 0l 0f 10.686.928]
Mejoramiento y Reposicion de Rutas Fase IX 0) 0f 1.556.000) 0) 0f 1.556.000)
PROYECTOS 0l 0f of 1.556.000 0l 0 0f 1.556.000
Sistema de Contratos de Recuperacion y 0) 0f 9.461.400) 0) 0f 9.461.400
Mantenimiento
CREMA Il (Préstamo 4295) 0l 0f 0 1.742.000| 0l 0 of 1.742.000|
PROYECTOS 0) 0f 1.742.000] 0) 0f 1.742.000]
CREMA |1l (8° Préstamo "Gestion de Activos 0f 0 0f 901.000 [ 0f 0 901.000]
Viales")
PROYECTOS 0) 0f 901.000f 0) 0f 901.000f
CREMA IV 0l 0f 3.841.200| 0l o of 3.841.200]
PROYECTOS 0) 0f 3.841.200 0) 0f 3.841.200
CREMA V 0l 0f 0 2.977.200| 0l o 0f 2.977.200f
PROYECTOS 0) 0f 2.977.200) 0) 0f 2.977.200
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento 0f 0] 27.718.790] 40.462.137] 0] 68.180.927|
Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de 0f 0l 0f 27.718.790] 40.462.137] 0f 0 68.180.927]
Infraestructura para el Saneamiento
Agua Potable y Saneamiento para Centros 0) 0f [v 0) 23.150.000] v 0f 23.150.000)
Urbanos Chicos - PROAS (BID N° 1895)
Expansiones de Agua Potable y Cloaca con 0) 0f 0) 4.901.325 0f 4.901.325|
Cooperativas de Trabajo
Expansion de Redes de Agua y Cloacas - PAST] 0) 0f 0) 12.410.812] 0f 12.410.812]
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DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,

SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO Clas FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Desarrollo de Infraestructura de Agua Potable y [ 0 0f 27.718.790) 0f 0f 0f 27.718.790]
Saneamiento
PROYECTOS 0) 0f 27.718.790f 0] 0] 27.718.790}
Ente Nacional Regulador del Gas 684.455| 12.000 57.400] 0 0f 0f 0f 753.855]
Regulacion del Transporte y Distribucién de Gas 684.455) 12.000] 57.40( 0f 0) 0) 753.855)
Regulacion del Transporte y Distribucion de 684.455| 12.000 57.400] 0 0f 0f 0f 753.855]
Gas
Ministerio de Educacion 0) 0f 0f 2.251.346.832] 0] 2.251.346.832
Ministerio de Educacion 0l 0f o 0f 2.251.346.832 0l o 2.251.346.832
Desarrollo de la Educacion Superior 0) 0f 0f 1.517.557.997 0) 1.517.557.997|
Financiamiento de Acciones de Ciencia y 0f 0 0f 0 5.160.067] 0f 0f 5.160.067]
Técnica en Universidades Nacionales
Financiamiento de Acciones de Educacion y [ 0l 0f 0 1.512.397.930) 0f 0f 1.512.397.930)
Cultura en Universidades Nacionales
Gestién Educativa 0) 0f of 187.740.120 0) 187.740.120]
Acciones Especiales 0f 0 0f 0] 3.568.000) 0f 0f 3.568.000)
Acciones de Apoyo a la Oferta Educativa - 0) 0of 0f 2.824.920) 0) 2.824.920)
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Acciones en Educacion para Adultos 0l 0f 0f 1.320.000f 0l 1.320.000f
Direccion y Coordinacion 0] 0f [v 0f 2.574.000) 0) v 2.574.000)
Gestion Curricular y Pedagégica en Otras 0l of of 0f 3.740.000| 0l o 3.740.000f
Modalidades de la Educacion
Gestion Curricular y Pedagdgica en el Nivel [ 0 0f 0 17.140.000} 0f 0f 17.140.000}
Inicial
Gestién Curricular y Pedagégica en el Nivel 0) 0f 0f 90.336.000) 0) v 90.336.000)
Primario
Gestién Curricular y Pedagégica en el Nivel 0] 0f 0f 36.200.000) 0) 36.200.000]
Secundario
Plan de Ensefianza de las Ciencias - 0) 0f 0f 2.489.200) 0) 2.489.200)
PROMEDU IV - BID AR-L 1180
Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y 0) 0f 0f 26.648.000} 0l of 26.648.000}
Secundarios (FINES)
Proyecto de Mejoramiento de Educacion Rural - 0f 0 0f 0 900.000] 0f 0f 900.000
BIRF 8452- AR - PROMER I
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa 0f 0 0f 0 1.884.677] 0f 0f 1.884.677
Evaluacion Educativa 0) 0f 0f 1.642.587] 0) 1.642.587]
Informacién Educativa 0f 0] 0] 242.090} 0f 242.090f
Acciones Compensatorias en Educacion 0l 0f of of 35.269.665| 0l of 35.269.665}
Acciones de Apoyo a la Demanda Educativa - 0) 0f 0f 633.000f 0) 633.000]
PROMEDU IV
Apoyo y Acompaiiamiento a Escuelas o 0 0 230.000) o 230.000)
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INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Albergues
Apoyo y fi 1to a Escuelas 0l 0f 0f [ 10.552.000} o 0l 10.552.000f
Apoyo y Acompaiiamiento a Escuelas 0] 0f 0f [ 8.688.000 0] 8.688.000)f
Secundarias
Apoyo y Acompafiamiento a Escuelas de 0) 0f 0f 0f 265.000f v 0) 265.000f
Educacién Especial
Direccién y Coordinacién 0l of 0f 0f 14.901.665| 0 0l 14.901.665}
Infraestructura y Equipamiento 0l of 0f 0f 77.581.906 o 0l 77.581.906}
Construccion y Equipamiento Escolar - BIRF 0) 0f 0of 0f 5.000.000 0) 5.000.000f
8452- AR - PROMER I
Direccién y Coordinacion 0) 0f 0f 0f 1.539.200 v 0) 1.539.200)
Dotacion de Servicios Basicos a Escuelas of 0l 0l 0l 177.600f of of 177.600f
Equipamiento 0l 0f 0f 0f 4.956.571] 0 0l 4.956.571]
Obras Escolares 0) 0f 0f 0f 58.657.043] 0) 58.657.043]
Obras para la Implementacion de Escuelas de 0] 0f 0f 0f 7.251.492 0] 7.251.492
Jornada Extendida
Innovacién y Desarrollo de la Formacion 0) 0f 0f 0f 101.281.212 ¢ 0) 101.281.212f
Tecnoldgica
Aplicacién del Fondo Nacional para la 0l of 0f 0f 97.200.592 0 0l 97.200.592f
Educacién Técnico Profesional
Articulacion del Sistema Educativo con el 0) 0f 0f 0f 37.300 0) 37.300f
Sistema Productivo
Desarrollo del Centro Nacional de Educacion 0f [ 0] 0] 2.290.220] of 0f 2.290.220)
Técnica
Transformacion de la Educacién Técnico 0l 0f 0f 0f 1.753.100] 0 0l 1.753.100f
Profesional
Pl y For imi de las 0) 0f 0f 0f 154.200 0) 154.200)
Administraciones Provinciales
Estudio de Costos Educativos 0f 0] 0] 0] 154.200] of 0f 154.200f
Mejoramiento de la Calidad Educativa 0f 0 0 0l 1.400.000] 0f 0f 1.400.000)
Mejoramiento del Sistema Educativo - BIRF 0l 0f of 0f 1.400.000] 0 0l 1.400.000f
8452- AR - PROMER I
Acciones de Formacién Docente 0) 0f 0f 0f 17.605.750) 0) 17.605.750)
Desarrollo Institucional 0f 0] 0] 0] 8.459.000f of 0f 8.459.000]
Formacién e Investigacion 0) 0f 0f 0f 9.146.750 0 0] 9.146.750f
Fondo Nacional de Incentivo Docente y 0f 0] 0 0l 310.871.305} 0f 0f 310.871.305]
Compensaciones Salariales
Compensaciones Salariales 0) 0f 0f 0f 179.079.094] 0) 179.079.094]
Fondo Nacional de Incentivo Docente 0) 0f 0f 0f 131.792.211 0) 131.792.211
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 4.190.715| 0f 294.628 0f 11.523.556.118 v 0) 11.528.041.461]
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 0) 0f 0f 0f 464.415.000} ¢ 0) 464.415.000}
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INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Acciones de Empleo 0 0f 0f 0f 213.100.000} 0f 0f 213.100.000}
Acciones de Empleo 0 0f 0f 0f 152.890.000] 0f 0f 152.890.000]
Acciones de Empleo 0f 0] 0) 0) 150.680.000] 0) 0) 150.680.000]
Apoyo a las Empresas Autogestionas por sus 0f 0) 0) 0) 2.210.000] 0) 0] 2.210.000]
Trabajadores - Proyecto PNUD ARG 09/001
Seguro de Capacitacion y Empleo 0 o 0l 0 60.210.000) 0 0l 60.210.000)
Seguro de Capacitacion y Empleo 0f 0) 0) 0) 60.210.000} 0) 0) 60.210.000}
Acciones de Capacitacion Laboral 0 0f 0f 0f 249.675.000 0f 0f 249.675.000}
Acciones de Capacitacion 0f 0) 0) 0) 7.900.000] 0) 0) 7.900.000]
Apoyo a la Orientacién, Formacion e Inclusion 0f 0] 0] 0) 56.385.000) 0) 0) 56.385.000}
Laboral de Jovenes (BIRF 201240)
Orientacién, Formacion e Inclusion Laboral de 0f 0) 0) 0) 185.390.000] 0) 0) 185.390.000]
Jévenes
Sistema Federal de Empleo 0 0f 0f 0f 1.640.000] 0f 0f 1.640.000}
Sistema Federal de Empleo 0f 0) 0) 0l 1.640.000] 0l 0l 1.640.000]
Administracién Nacional de la Seguridad Social 0f 0) 0) 0) 11.056.330.000] 0) 0) 11.056.330.000]
Prestaciones Previsionales 0] 0f 0f 0f 6.600.130.000f 0f 0f 6.600.130.000]
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0f 0) 0) 0) 3.834.260.000 0) 0) 3.834.260.000}
Reparto
Prestaciones Previsionales del Régimen de 0 0f 0f 0f 3.834.260.000} 0f 0f 3.834.260.000]
Reparto
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0] 0f 0f 0f 2.765.870.000] 0f 0f 2.765.870.000]
Previsional
Prestaciones Previsionales por Moratoria 0f 0l 0l 0l 2.765.870.000] 0l 0l 2.765.870.000f
Previsional
C 1tos a las Previsional 0f 0l 0l 0l 14.690.000f 0l 0l 14.690.000f
Seguro de Desempleo of 0l 0l 0l 12.710.000f 0l 0l 12.710.000f
Asignaciones Familiares 0f 0] 0) 0) 1.733.550.000) 0] 0] 1.733.550.000)
Asignaciones Familiares Activos 0f 0) 0) 0) 568.540.000 0) 0) 568.540.000}
Asignaciones Familiares Activos of 0l 0l 0l 568.540.000 0l 0l 568.540.000
Asignaciones Familiares Pasivos 0f 0) 0) 0) 161.460.000 0) 0) 161.460.000]
Asignaciones Familiares Pasivos 0f 0) 0) 0) 161.460.000] 0) 0) 161.460.000]
Asignacion Universal para Proteccion Social 0 0f 0f 0f 989.710.000} 0f 0f 989.710.000}
Asignacion Universal para Proteccién Social 0f 0) 0) 0) 989.710.000 0) 0) 989.710.000
Asignaciones Familiares Sector Publico Nacional 0f 0) 0) 0) 13.840.000) 0) 0) 13.840.000)
Asignaciones Familiares Sector Publico of 0l 0l 0l 13.840.000f 0l 0l 13.840.000f
Nacional
Atencién Ex-Cajas Provinciales 0f 0) 0) 0) 2.278.600.000) 0) 0) 2.278.600.000}
Atencion Pensiones Ex-Combatientes y Régimen 0 0f 0f 0f 31.140.000} 0f 0f 31.140.000}
Reparatorio Ley N°26.913
Atencién Pensiones Ex-Combatientes 0] 0f 0f 0f 31.140.000] of 0f 31.140.000]
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CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 44

OTORGAMIENTO DE OTROS AVALES

ENTE AVALADO / GARANTIZADO

MONTO MAXIMO
EN DOLARES (o0

su equivalente en
otras monedas) (*)

TIPO DE DEUDA

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

7.650.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Infraestructura Energética
Hidroeléctrica Chihuidos 1, Los Blancos, Portezuelo del Viento, Punta
Negra y Potrero del Clavillo.

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Saneamiento y Limpieza de la Cuenca
Matanza-Riachuelo

Energia Argentina S.A. o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.420.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética -
Terminacion y cierre de Ciclo Combinado Barragan y Brigadier Lopez -
Energias Renovables — Adquisicion de Barcazas - Nuevo Ciclo
Combinado - Central Térmica Belgrano Il

Nucleoeléctrica Argentina S.A. o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

11.510.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Prolongacién vida Central Atémica
Embalse - CAREM — Otras Centrales Nucleares

CAMMESA o Energia Argentina S.A. o Entidad
o Vehiculo Financiero elegido para la
concrecion del financiamiento

5.000.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Generacién, Transporte o
Distribucién de Energia - Adquisicién de Energia o Combustibles —
Inversiones para las actividades de exploracion, explotacion, refinacion,
transporte y comercializaciéon de hidrocarburos y combustibles —
Instalaciones para el almacenamiento y regasificacion de Gas Natural
Licuado — Planta Regasificadora — Buque Regasificador

CAMMESA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

3.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética —
Ampliacion de Gasoductos — Redes de Distribucion — Obras de
Infraestructura Energética — Obras Eléctricas — Terminacion y Cierre de
Ciclo combinado Barragan y Brigadier Lopez — Energias Renovables —
Adquisiciéon de barcazas — Nuevo Ciclo combinado — Central Térmica
Belgrano Il

CAMMESA o Energia Argentina S.A. o Entidad
o Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Generacién de Energia
Eléctrica - Vuelta de Obligado — Guillermo Brown — obras eléctricas

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Infraestructura Ferroviaria

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Hidrica - Azud

concrecion del financiamiento

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 400.000.000 de derivacién sobre el Rio Salado y Canal de enlace a los sistemas
concrecion del financiamiento Embalse Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o . i .

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 250.000.000 Acueductos Regionales: Santa Rosa, Chaco, Formosa, Pcia. de Santa Fe,

Bahia Blanca y Puelén-Chacharramendi

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

6.000.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Gas - Ampliacion de
Gasoductos y Redes de Distribuciéon — Adquisicion de Gas Natural y
combustibles liquidos - Gas Natural Licuado — Gasoducto del Noreste
Argentino

Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad
Andénima - AySA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.928.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Plan director de Obras de AYSA S.A. -
Emisario Berazategui, Estacion e Bombeo Berazategui y Rio Subterraneo
Sur — Planta Depuradora Laferrere 1° Médulo y otras obras del Plan
Director

Yacyreta, Banco de la Nacién Argentina o
entidad o vehiculo de financiamiento elegido
para la concrecion del financiamiento

1.000.000.000

Obras Hidroeléctricas o adquisicion de energia en el marco del Convenio
con la Republica del Paraguay
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INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO ClAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 0f 0) 0f 0) 8.613.465| [¢ 0f 8.613.465|
2788/0C-AR)
Reforma del Sector Salud (BID 1903/0C-AR y 0f 0l 0f 0l 8.613.465) o of 8.613.465)
2788/0C-AR)
Atencién Médica a los Beneficiarios de Pensiones 0] 0f 0] 0f 146.000.000] 0] 146.000.000]
no Contributivas
Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 0f 0l 0f 0l 3.643.228] o 0f 3.643.228]
7993-AR)
Funciones Esenciales de Salud Publica (BIRF 0f 0] 0f 0) 3.643.228 0f 3.643.228
7993-AR)
Desarrollo de Estrategias en Salud Familiar y 0l 0f 332.638 [ 8.894.147] 0f 0 9.226.785
Comunitaria
Prevencion y Control de Enfermedades Crénicas 0f 0) 0f 0) 258.500f 0f 258.500
y Riesgos para la Salud
Prevencién Epidemiolégica y Control de 0f 0) 0f 0) 258.500) v 0f 258.500
Enfermedades Agudas
i o] i y Trar ias Varias 0f 0) 0f 0) 18.281.317] 0f 18.281.317]
Transferencias Varias 0] 0f 0] 0f 18.281.317] 0] 18.281.317|
Transferencias Varias 0] 0f 0] 0f 18.281.317] 0] 18.281.317|
Servicio Nacional de Rehabilitacion 0] 0f 110.000] 0f 0f of 0] 110.000f
Prevencion y Control de las Discapacidades 0f 0l 110.000] 0l 0l 0f 0f 110.000]
Prevencién y Control de las Discapacidades 0f 0) 110.000f 0) 0 0of 110.000f
Superintendencia de Servicios de Salud 0f 0) 0f 0) 15.475.109 0f 15.475.109)
Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de 0l 0f 0l 0f 15.475.109) 0f 0 15.475.109
Salud
Ministerio de Desarrollo Social 0f 0) 0f 0) 1.630.582.146) 0f 1.630.582.146
Ministerio de Desarrollo Social 0f 0) 0f 0) 1.630.582.146) 0f 1.630.582.146
Acciones de Promocion y Proteccién Social 0f 0] 0f 0) 1.700.000] v 0f 1.700.000]
Asistencia Directa a Organizaciones 0l 0f 0l [ 1.700.000) 0f 0 1.700.000]
Ci on, i y 0f 0l 0f 0l 100.000f 0f 100.000]
Técnica
Capacitacion y Asistencia Técnica 0f 0) 0f 0) 100.000] 0f 100.000f
Pensiones no Contributivas 0] 0f 0] 0f 1.590.020.200f of 0] 1.590.020.200f
Atencion de Pensiones no Contributivas 0f 0l 0f 0l 1.590.020.200f 0 of 1.590.020.200f
Promocién del Empleo Social, Economia Social y 0f 0l 0f 0l 4.600.000] of 4.600.000]
Desarrollo Local
F 1to, Desarrollo y de 0f 0) 0f 0) 4.600.000f 0f 4.600.000)
Unidades Econdémicas y de Servicio
Seguridad Alimentaria 0f 0l 0f 0l 34.161.946} of of 34.161.946|
Asistencia Alimentaria Federal, Focalizada y 0f 0) 0f 0) 18.631.376) 0f 18.631.376
Promocién de Emprendimientos Productivos
CAPITULO |

Planilla N°18 (Cont.)
ADMINISTRACION NACIONAL
DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT
Alimentarios
Comedores Escolares 0f 0] of 0] 15.530.570 0f 0f 15.530.570)
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0l 0f 0f 711.600.000 0] 0) 711.600.000]
Obligaciones a Cargo del Tesoro 0] 0f 0f 711.600.000 0] 0) 711.600.000)
Fondo Federal Solidario of 0] of 0] 584.200.000] 0f 0f 584.200.000)
ia Fi iera a Provincias y v 0 0 127.400.000f 0 0 127.400.000)
Asistencia Financiera a Provincias of 0] of 0] 127.400.000] 0f 0f 127.400.000)
Asistencia a Provincias 0 0 0 127.400.000f 0 0 127.400.000)
TOTAL 728.601.771 65.337.416 63.762.105} 291.498.835 17.943.367.251 0l 0l 19.092.567.378)
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Reunion 72

UNIVERSIDADES NACIONALES

CAPITULO Il

Planilla Anexa al Articulo 12

PRESUPUESTO 2016
DISTRIBUCION DE CREDITOS
-En Pesos-
Universidades Nacionales Salud Educaciény Ciencia y Técnica TOTAL
Cultura

Buenos Aires 178.242.105 8.490.255.129 20.700.885| 8.689.198.119
Catamarca 0 699.713.638 2.920.492 702.634.130
Centro 4.305.915 787.976.329 3.635.750 795.917.994
Comahue 4.603.228 1.184.323.347 3.668.150 1.192.594.725
Coérdoba 40.603.768| 3.461.627.179 9.774.113 3.512.005.060
Cuyo 21.529.576 2.027.791.691 5.023.269 2.054.344.536
Entre Rios 0 650.049.745 1.705.501 651.755.246
Formosa 0 452.455.767 1.475.898 453.931.665
General San Martin 0 710.112.158 1.222.664 711.334.822
General Sarmiento 0 326.401.056 1.212.873 327.613.929
Jujuy 0 621.859.661 1.853.399 623.713.060
La Matanza 4.603.228 755.986.762 1.515.975 762.105.965
La Pampa 0 588.521.835 1.957.085 590.478.920
La Patagonia San Juan Bosco 0 944.282.524 1.529.265 945.811.789
La Plata 12.497.406 3.428.168.146 12.767.541 3.453.433.093
La Rioja 16.188.191 607.428.313 1.188.624 624.805.128
Litoral 4.603.228 1.339.486.957 5.325.955 1.349.416.140
Lomas de Zamora 0 741.261.563 1.223.494 742.485.057
Lujan 0 672.000.919 1.707.638 673.708.557
Mar del Plata 0 1.092.703.040 5.430.987 1.098.134.027
Misiones 0 813.423.384 2.581.231 816.004.615
Nordeste 4.705.750 1.477.870.101 2.805.383 1.485.381.234
Quilmes 0 453.222.311 1.233.467 454.455.778
Rio Cuarto 0 841.349.377 5.276.608 846.625.985
Rosario 24.605.230] 2.556.214.292 6.874.362 2.587.693.884
Salta 0 878.960.061 3.840.199 882.800.260
San Juan 0 1.542.630.062 5.160.067 1.547.790.129
San Luis [0) 901.832.184 4.494.960 906.327.144
Santiago del Estero 0 523.689.300 2.253.169| 525.942.469
Sur 4.603.228 1.016.170.362 4.722.404 1.025.495.994
Tecnoldgica 0 3.493.200.681 3.244.366 3.496.445.047
Tucuman 8.396.535 2.478.766.569 8.155.354 2.495.318.458
La Patagonia Austral 0 499.206.350 1.214.457 500.420.807
Lanus 0 350.150.524 1.179.295 351.329.819
Tres de Febrero 0 386.840.471 1.174.047 388.014.518
Villa Maria 0 304.856.654 1.186.563 306.043.217
de las Artes 0 547.280.819 1.175.531 548.456.350
Chilecito 0 205.009.024 1.169.966 206.178.990
Noroeste 0 231.267.915 1.169.966 232.437.881
Rio Negro 512.612] 360.567.444 1.169.966 362.250.022
Chaco Austral 0 155.481.341 1.169.966 156.651.307
Avellaneda 0 176.800.010 581.823 177.381.833
Del Oeste 0 102.846.680 581.823 103.428.503
Tierra del Fuego 0 188.017.248 581.823 188.599.071
Moreno 0 160.009.783 581.823 160.591.606
Arturo Jauretche 0 229.012.504 581.823 229.594.327
José Clemente Paz 0 143.788.939 0| 143.788.939
Villa Mercedes 0 74.427.034 0| 74.427.034
Hurlingham 0 40.000.000 0| 40.000.000
Alto Uruguay 20.000.000 20.000.000
Rafaela 0 50.114.804 0] 50.114.804
SUBTOTAL 330.000.000 50.785.411.987 150.000.000 51.265.411.987
Programa de Incentivos 148.959.013] 148.959.013
Medios de Comunicacién Audiovisual Universitarios y Educativos 30.000.000 30.000.000
Program UBA Macrociudad 20.000.000]| 20.000.000
UBA - Amartya Sen 30.000.000]| 30.000.000
Universidad, Derecho y Justicia 50.000.000 50.000.000
Universidades de Reciente Creacion 200.000.000 200.000.000
Gastos para Ciencia y Técnica 25.000.000 25.000.000
Gastos de funcionamiento SIU 42.900.000) 42.900.000
SUBTOTAL - 372.900.000 173.959.013 546.859.013
Total General 330.000.000 51.158.311.987 323.959.013 51.812.271.000
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CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 38

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO ADICIONALES

MONTO MAXIMO
< AUTORIZADO EN f
JURISDICCION/ TIPO DE 5 PLAZO MINIMO DE
ENTIDAD DEUDA DQLARES (osu AMORTIZACION DESTINO DEL FINANCIAMIENTO
equivalente en otras
monedas)
Proyectos Energéticos — Inversiones para las
Administracion Tltlulos o 3.000.000.000 2 meses actividades de explora(_:lon,_ ’explotac!on, refinacion,
Central Préstamo transporte y comercializacion de hidrocarburos y
combustibles.
Obras de Gas - Ampliacion de Gasoductos — Redes
Administracion Titulos o de Distribucién — Adquisicion de Gas Natural y/o
Central Préstamo 8.000.000.000 2 meses combustibles liquidos — Gas Natural Licuado —
Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA) — Buque
regasificador — Planta Regasificadora
Administracion Titulos o Obra de Infraestructura Hidrica — Azud de derivacion
. 400.000.000 2 meses sobre el Rio Salado y canal de enlace a los sistemas
Central Préstamo - . Ny
Embalse Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.
- ” . Obras de Infraestructura Hidroeléctrica Chihuidos,
Administracion Tll.UIOSO 9.000.000.000 2 meses Los Blancos, Portezuelo del Viento, Punta Negra y
Central Préstamo y
Potrero del Clavillo.
Plan director de Obras de AYSA S.A. - Emisario
Administracion Titulos o ~ Berazategui, Estacion e Bombeo Berazategui y Rio
Central Préstamo 1.308.000.000 1afio Subterrdneo Sur — Planta Depuradora Laferrere 1°
Modulo y otras obras del Plan Director
Administracion Titulos o Obras de Saneamiento y Limpieza de la cuenca
Central Préstamo 500.000.000 2 meses Matanza — Riachuelo
Obras de Telecomunicaciones — Construccion
Administracién Titulos o Tendido y/o iluminacién de fibra 6ptica - Construccion
Central Préstamo 400.000.000 2 meses del Sistema Satelital - ARSAT II-lll — Torre
Bicentenario — Torre Unica de Comunicaciones
Administraciéon Titulos o Prolongaciéon vida Central Atémica Embalse -
Central Préstamo 11.510.000.000 2 meses CAREM - Otras Centrales Nucleares
. . . Obras de Generacion Eléctrica, Transporte,
Administracion T't,UIOS o 6.000.000.000 2 meses distribucién de Energia-Adquisicion de Energia o
Central Préstamo :
Combustibles.
Administracion Titulos o Proyectos Energéticos en el Marco del Convenio
Central Préstamo 2:000.000.000 2 meses Bilateral con la Republica Popular China
Terminacién y Cierre del Ciclo Combinado Barragan
Administraciéon Titulos o y Brigadier Lépez - Energias Renovables -
Central Préstamo 1.420.000.000 2 meses Adquisicion de Barcazas — Nuevo Ciclo Combinado —
Central Térmica Belgrano Il
Administraciéon Titulos o Obras de Generacién de Energia Eléctrica - Vuelta
Central Préstamo 1.500.000.000 2 meses de Obligado — Guillermo Brown — Obras Eléctricas
Administracion Tnlulos o 2 500.000.000 2 meses Obras Hldroelectr!cas o Adquls’lcm_)n de Energia en el
Central Préstamo marco de Convenio con la Republica del Paraguay.
Administracién Titulos o Acueductos Regionales Santa Rosa, Chaco,
Central Préstamo 650.000.000 2 meses Formosa, Prov. de Santa Fe, Bahia Blanca y Puelén-
Chacharramendi -
Administracion T|Eulos o 1.800.000.000 1 afio Obra's de Infra_es_tructura Ferroviaria — Soterramiento
Central Préstamo de Vias Ferroviarias
Administracion Titulos o 100.000.000 2 meses Nueva Planta Quimica DIOXITEK
Central Préstamo
Administracion T[tulo o 200.000.000 2 meses Infra_e_structura y servicios del Plan Nacional de
Central Préstamo Medicina Nuclear
o ) Contratos de Colocacién en Orbita de Satélites del
C°m's'°f.‘ NaC|onaI Titulos o Plan Espacial Nacional, para desarrollo de satélites y
de Actividades < 130.000.000 2 meses -
. Préstamo desarrollos conexos al Curso de Accién Acceso al
Espaciales h
Espacio.
Ejecucion de proyectos ferroviarios y adquisicion de
Administracion Titulos o ~ equipamiento ferroviario y naval en el marco de los
Central Préstamo 1.600.000.000 1afio acuerdos celebrados con la Republica Popular de
China
Administracion TII.UIOS o 220.000.000 3 afios Proyectos de infraestructura ferroviaria
Central Préstamo
Administracion TII.UIOS 0 300.000.000 6 meses Inversiones en aeronaves
Central Préstamo
Administracion Tn’ulos o 1.800.000.000 1 affoy 2 meses Obra,s de infraestructura ferroviarias. Soterramiento
Central Préstamo de vias ferroviarias
Monto méaximo global 54.538.000.000




78 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunién 72

CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 40

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO PLURIANUALES

MONTO MAXIMO AUTORIZADO EN DOLARES |5 a70 MiNIMO

JURISDICCION/| TIPO DE 0 su equivalente en otras monedas
ENTIDAD DEUDA ( a ) MOR‘ﬁEACION DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

2017 2018 Resto

Obras de Infraestructura Hidrica - Azud de Derivacion sobre
91.185.410 70.921.986 156.838.906 2 meses el Rio Salado y Canal de enlace a los sistemas Embalse
Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.

Administracién | Titulos o
Central Préstamo

Acueductos Provinciales y/o Regionales: Santa Rosa, Chaco,
100.000.000 125.000.000 125.000.000 2 meses Formosa, Pcia. de Santa Fe, Bahia Blanca, Norte de Santa
Cruz y Puelén-Chacharramendi.

Administracion | Titulos o
Central Préstamo

Administracién | Titulos o
Central Préstamo

Obras de Infraestructura Energética - Chihuidos I, Portezuelo

2.000.000.000 | 2.500.000.000 | 1.000.000.000 2 meses del Viento, Potrero del Clavillo, Los Blancos y Punta Negra.

Plan director de Obras de AySA S.A. — Emisario Berazategui,
Administracion | Titulos o ~ Estacion de Bombeo Berazategui y Rio Subterraneo Sur —

Central Préstamo 400.000.000 454.000.000 225.000.000 1 afio Planta Depuradora Laferrere 1° Médulo y otras obras del Plan
Director.

Obras de Telecomunicaciones - Construccién tendido y/o

Administracion | Titulos o 150.000.000 200.000.000 200.000.000 2 meses iluminacién de fibra éptica - Construccion del Sistema Satelital

Central Préstamo — ARSAT II-lll - Torre Bicentenario - Torre Unica de
Comunicaciones
Administracion | Titulos o Prolongacion vida Central Atdmica Embalse CAREM — Otras
Central Préstamo 600.000.000 | 1.109.000.000 |10.053.000.000| 2 meses Centrales Nucleares
Administracion Tl'Eulos o 530.000.000 530.000.000 250.000.000 2 meses O_bras de Saneamiento y limpieza de la Cuenca Matanza —
Central Préstamo Riachuelo

Obras de Gas — Ampliacién de Gasoductos — Redes de

Administracion | Titulos o Distribucién — Adquisicién de Gas Natural y/o combustibles

c | Pré 600.000.000 600.000.000 600.000.000 2 meses liquidos — Gas Natural Licuado — Gasoducto del Noreste
entra restamo Argentino  (GNEA) - Buque Regasificador — Planta
Regasificadora

Proyectos Energéticos - Inversiones para las actividades de
540.000.000 6.000.000 500.000.000 2 meses exploracién,  explotacién,  refinacién,  transporte y
comercializacién de hidrocarburos y combustibles.

Administracion | Titulos o
Central Préstamo

Terminaciéon y cierre de Ciclo Combinado Barragan y
Administracion | Titulos o Brigadier Lopez - Energias Renovables - Adquisicion de

Central Préstamo 750.000.000 600.000.000 70.000.000- 2 meses Barcazas - Nuevo Ciclo Combinado - Central Térmica
Belgrano II.

Administracion | Titulos o
Central Préstamo

Obras de Generacién de Energia Eléctrica - Vuelta de

400.000.000 350.000.000 100.000.000 2 meses Obligado- Guillermo Brown- obras eléctricas

Administracion | Titulos o Obras Hidroeléctricas o adquisicion de energia en el marco

700.000.000 900.000.000 600.000.000 2 meses

Central Préstamo del Convenio con la Republica del Paraguay
Administracion | Titulos o Obras de generacion, transporte, distribucion de energia —
Central Préstamo 1.200.000.000 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 2 meses Adquisicion de energia o combustibles.

Administracion | Titulos o Proyectos energéticos en el marco del Convenio Bilateral con
Central Préstamo 1.000.000.000 | 1.000.000.000 | 1.000.000.000 2 meses la Repablica Popular China
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CAPITULO VI
Planilla Anexa al Articulo 40

Administracion

Titulos o

Central Préstamo 100.000.000 100.000.000 100.000000 2 meses Nueva Planta Quimica DIOXITEK
Administracion | Titulos o Obras de Infraestructura ferroviaria — Soterramiento de vias
Central Préstamo 359.000.000 442.000.000 306.000.000 2 meses ferroviarias
Administracion Tlt,uloso 300.000.000 50.000.000 50.000.000 2 meses LTfra}estructura y servicios del Plan Nacional de Medicina
Central Préstamo uclear
Ejecucion de proyectos ferroviarios y adquisicién de
Administracion | Titulos o ~ equipamiento ferroviario y naval en el marco de los
Central Préstamo 775.000.000 775.000.000 775.000.000 1afio acuerdos celebrados con la Republica Popular de
China
Administracion | Titulos o o Proyectos de infraestructura ferroviaria
Central Préstamo 130.000.000 - - 3 afos
Administracion T|t,uI05 [} 486.000.000 396.000.000 198.000.000 lafoy2 Qbras de mfrgestructura ferroviarias. Soterramiento de
Central Préstamo meses vias ferroviarias

Monto méaximo global

11.211.185.410

11.207.921.986

17.308.838.906
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CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 44

OTORGAMIENTO DE OTROS AVALES

ENTE AVALADO / GARANTIZADO

MONTO MAXIMO
EN DOLARES (0

su equivalente en
otras monedas) (*)

TIPO DE DEUDA

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

7.650.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Infraestructura Energética
Hidroeléctrica Chihuidos 1, Los Blancos, Portezuelo del Viento, Punta
Negra y Potrero del Clavillo.

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Saneamiento y Limpieza de la Cuenca
Matanza-Riachuelo

Energia Argentina S.A. o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.420.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética -
Terminacion y cierre de Ciclo Combinado Barragan y Brigadier Lopez -
Energias Renovables — Adquisicion de Barcazas - Nuevo Ciclo
Combinado - Central Térmica Belgrano Il

Nucleoeléctrica Argentina S.A. o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

11.510.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Prolongacién vida Central Atémica
Embalse - CAREM — Otras Centrales Nucleares

CAMMESA o Energia Argentina S.A. o Entidad
o Vehiculo Financiero elegido para la
concrecion del financiamiento

5.000.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Generacién, Transporte o
Distribucién de Energia - Adquisiciébn de Energia o Combustibles —
Inversiones para las actividades de exploracion, explotacion, refinacion,
transporte y comercializacién de hidrocarburos y combustibles —
Instalaciones para el almacenamiento y regasificacion de Gas Natural
Licuado — Planta Regasificadora — Buque Regasificador

CAMMESA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

3.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Energética —
Ampliacion de Gasoductos — Redes de Distribucion — Obras de
Infraestructura Energética — Obras Eléctricas — Terminacion y Cierre de
Ciclo combinado Barragéan y Brigadier Lopez — Energias Renovables —
Adquisiciéon de barcazas — Nuevo Ciclo combinado — Central Térmica
Belgrano Il

CAMMESA o Energia Argentina S.A. o Entidad
o Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Generacién de Energia
Eléctrica - Vuelta de Obligado — Guillermo Brown — obras eléctricas

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Infraestructura Ferroviaria

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o

Bancaria/Financiera/Comercial — Obras de Infraestructura Hidrica - Azud

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 400.000.000 de derivacién sobre el Rio Salado y Canal de enlace a los sistemas
concrecion del financiamiento Embalse Figueroa, Canal de Dios y de la Patria.

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o . i .

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 250.000.000 Acueductos Regionales: Santa Rosa, Chaco, Formosa, Pcia. de Santa Fe,

concrecion del financiamiento

Bahia Blanca y Puelén-Chacharramendi

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

6.000.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Gas - Ampliacion de
Gasoductos y Redes de Distribuciéon — Adquisicion de Gas Natural y
combustibles liquidos - Gas Natural Licuado — Gasoducto del Noreste
Argentino

Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad
Andénima - AySA o Entidad o Vehiculo de
Financiamiento elegido para la concrecion del
financiamiento

1.928.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial — Plan director de Obras de AYSA S.A. -
Emisario Berazategui, Estaciéon e Bombeo Berazategui y Rio Subterraneo
Sur — Planta Depuradora Laferrere 1° Médulo y otras obras del Plan
Director

Yacyreta, Banco de la Nacién Argentina o
entidad o vehiculo de financiamiento elegido
para la concrecion del financiamiento

1.000.000.000

Obras Hidroeléctricas o adquisicion de energia en el marco del Convenio
con la Republica del Paraguay
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CAPITULO VII
Planilla Anexa al Articulo 44
(continuacion)

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o

Bancaria/Financiera/Comercial Infraestructura y Servicios del Plan

elegido para la concrecion del financiamiento

Vehiculo de Financiamiento elegido para la 400.000.000 Nacional de Medicina Nuclear
concrecion del financiamiento
Administracion de Infraestructura Ferroviaria
SE o Entidad o Vehiculo de Financiamiento 800.000.000 Bancaria/Financiera/Comercial - Obras de Infraestructura Ferroviaria

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecién del financiamiento

2.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Infraestructura Ferroviaria

Banco de la Nacién Argentina o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la
concrecion del financiamiento

360.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Adquisicién de aeronaves

Ente Binacional “Tunel de Baja Altura” —
Ferrocarril Trasandino Central o Entidad o
Vehiculo de Financiamiento elegido para la

concrecion del financiamiento

3.500.000.000

Bancaria/Financiera/Comercial - Obra “Tunel de Baja Altura” — Ferrocarril
Trasandino Central”

Monto maximo global

51.718.000.000

(*) Deberan sumarse los montos necesarios por intereses y demas accesorios.
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INFORME
Honorable Camara:

El proyecto de ley de Presupuesto para la Admi-
nistracion Puablica Nacional correspondiente al ejer-
cicio fiscal 2016 conforma el décimo tercer Proyecto
de Recursos y Gastos del Estado Nacional, remitido
por el gobierno iniciado el 25 de mayo de 2003 por el
presidente Néstor Kirchner y continuado por la presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner. Los afios trans-
curridos de este periodo de bonanza han sido produc-
to, entre otras decisiones, de la politica presupuestaria
llevada a cabo en estos afios lo que permite inferir que
el presente proyecto de ley esta inscrito en una mejor
inversion social y en infraestructura compatibles con
una Argentina equilibrada en su sociedad y en sus re-
giones.

Este presupuesto muestra la voluntad del gobierno
de continuar con un proceso de fortalecimiento del
Estado. Por ello, ha venido sosteniendo una politica
de ingresos que le permite promover activamente la
difusién de los beneficios alcanzados en los distintos
estratos sociales, especialmente en los méas bajos; ha
realizado grandes esfuerzos para mejorar la distribu-
cion del ingreso y ha recompuesto los salarios reales
y la participacion del ingreso de los trabajadores en
el producto. Asimismo, ha jugado un rol activo en la
mediacidn del conflicto distributivo.

El presente presupuesto prevé para el afio 2016 una
tasa de crecimiento del 3,0 % del PIB, apoyado en una
recuperacion del consumo y la inversion, que presen-
taran un incremento del 2,8 % y 4,2 %, respectiva-
mente. El tipo de cambio promedio de $ 10,60, una
variacion del IPC de 14,5 % y un superavit comercial
de u$s 4.040 millones. En ese marco macroeconomi-
co, la recaudacion tributaria, incluyendo la seguridad
social, alcanzard $ 1.941.420,5 millones.

Se planted una variacion del tipo de cambio consis-
tente con la evolucion esperada del nivel de precios
internos, a fin de no perder competitividad, pero tam-
poco ganarla sobre una pérdida encubierta del poder
adquisitivo del salario.

El gasto publico total se estima en $ 1.569.412,1
millones, expandiéndose 15,8 % y conformando 39,7
% del mismo la inversion en seguridad social. De este
modo, el gasto por finalidad de servicios sociales al-
canza un 64 % del total. Se ratifica asf el rol de equili-
brio social que se le otorga a la inversion de recursos
publicos. Los recursos alcanzaran $ 1.471.717,9 mi-
llones.

El calculo de recursos y gastos presenta un resultado
primario positivo de $ 5.826,8 millones equivalente a
0,09 % del PIB, arrojando un resultado financiero de
-$97.694,2 millones equivalente a un- 1,5 % del PBI.

En instancias de desaceleracion econémica de los
principales socios comerciales de la Republica Argen-
tina y de las dificultades del mundo desarrollado para
alcanzar niveles de crecimiento sostenido y homogé-

neo, que permitan que el ciclo econémico mundial
retome los niveles alcanzados antes de la crisis 2008-
2009 no queda ningln otro medio de sostenimiento
del nivel de actividad econdmica que el de la interven-
cion inteligente del Estado.

Es por ello que este presupuesto verifica prudencia,
pero a la vez inteligencia a la hora de asignar los re-
cursos de acuerdo a prioridades y de esa manera gana
participacion la seguridad social.

La presentacion de un presupuesto sin recortes en
el gasto y/o una abultada presion tributaria, le da la
certeza a la sociedad de que el pais se encamina a una
mejora en las condiciones econémicas y sociales.

Es asi que las politicas de ingreso lanzadas por el
gobierno nacional, dirigidas a los sectores mas vul-
nerables, y los estimulos a la economia, tienen como
objetivo mantener el dinamismo de la demanda agre-
gada y emitir sefiales de recuperacion a los agentes
econdmicos, consolidando asi un Estado de bienestar
de nuevo tipo, que ha independizado la proteccion de
la condicion de empleo del beneficiario.

Por estas certidumbres avaladas por doce afios pre-
vios de ejecucidn, es que la Comision de Presupuesto
y Hacienda requiere la sancion del mencionado pro-
yecto de ley.

Roberto J. Feletti.

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracién el mensaje 889 del 14 de septiem-
bre de 2015 y proyecto de ley de Presupuesto General
de la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2016; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompafa y las que dara
el miembro informante, aconseja la no aprobacion del
proyecto sometido a consideracion.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Miguel A. Bazze. — Luis M. Pastori. — Julio
C. Martinez. — Luis F. Sacca. — Enrique
A. Vaquieé.

INFORME
Honorable Camara:

Tenemos el agrado de dirigirnos a esta Honorable
Céamara a los efectos de fundar el rechazo aconsejado
al proyecto de ley de presupuesto correspondiente al
ejercicio 2016, ingresado bajo el nimero de referencia.

El Poder Ejecutivo, en cumplimiento de la ley
24.156 de administracion financiera, articulo 26, ha
remitido a este cuerpo en el plazo establecido, el pro-
yecto de ley de presupuesto para el ejercicio 2016.
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Corresponde que este Congreso realice el analisis
detallado y pormenorizado del mismo, para lo que,
desde nuestro punto de vista, debera considerarse el
marco institucional de trascendencia que vive la Re-
publica.

La institucionalidad alcanzada a partir de la conso-
lidacién del sistema democratico convoca a la nacién,
al proceso electoral en el que el conjunto del pueblo
argentino elegira gobierno para el periodo 2015-2019.

El gobierno electo reemplazara al que finaliza su
gestion el 10 de diciembre de este afio.

En consecuencia, el presupuesto propuesto por el
Poder Ejecutivo para el afio 2016 sera de aplicacion
para el proximo gobierno y su realizacion dependera
de las politicas econémicas adoptadas por el mismo.

El calculo de recursos que sirve de fundamento al
presupuesto general de gastos propuesto esta indiso-
lublemente vinculado al desempefio de la economia
que estara asociado a la politica tributaria; al tipo de
cambio; a las pautas determinadas para el comercio
exterior; al financiamiento publico definidos por el
gobierno que viene, por lo que sancionar la ley sin
considerar estos aspectos centrales de la politica a
impulsar por la proxima gestion seria desde nuestro
punto de vista un grave error.

Las elecciones no son simplemente un tramite for-
mal para elegir autoridades, el conjunto de la sociedad
participa para determinar su destino y las cuestiones
vinculadas con la economia en la Argentina de hoy
representan un tema de gran importancia en el debate
de la sociedad que naturalmente no puede ser sosla-
yado por este Congreso al tiempo de decidir sobre un
tema de la trascendencia que tiene el presupuesto de
la Nacion.

De igual modo, en lo referido a la inversion pro-
puesta, es necesario que este Congreso considere las
iniciativas de politicas publicas propuestas por el
préximo gobierno. El propio mensaje que acomparia
al proyecto afirma: “Las prioridades de las politicas
publicas incluidas en el presupuesto de la administra-
cion publica nacional para el ejercicio 2016 respon-
den a los lineamientos del Plan de Gobierno que ha
sostenido el proyecto politico que conduce la accion
del Estado nacional desde el inicio del periodo cons-
titucional en 2011 y que finaliza en diciembre del co-
rriente afio”.

En consecuencia, las prioridades propuestas pueden
o0 no corresponderse con las del proximo gobierno, por
lo que corresponde que también desde este punto de
vista el Congreso considere las politicas propuestas
por el mismo.

El procedimiento establecido para sancionar el pre-
supuesto por la Constitucion Nacional determina que
debe ser propuesto por el Poder Ejecutivo, precisa-
mente porque ese poder debe garantizar su realizacion
tanto desde el punto de vista de la recaudacion que po-
sibilite los recursos necesarios como en lo vinculado a
la inversién que garantice la ejecucion de las politicas

determinadas, en consecuencia corresponde que este
Congreso considere la propuesta del gobierno electo
en las proximas elecciones

Miguel A. Bazze.

1
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015 y proyecto de ley de Presupuesto General de
la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2016; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja su rechazo.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Alicia Ciciliani. — Margarita Stolbizer.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha consi-
derado el proyecto de ley de Presupuesto General para
la Administracion Publica Nacional para el ejercicio
fiscal correspondiente al afio 2016; luego de un pro-
fundo estudio aconseja su rechazo.

La Constitucion Nacional atribuye al Congreso de
la Nacion en su articulo 75, inciso 8, la potestad de
“fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas
en el tercer parrafo del inciso 2 de este articulo, el Pre-
supuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de
la Administracion Nacional, en base al programa ge-
neral de gobierno y al plan de inversiones publicas y
aprobar o desechar la Cuenta de Inversion”.

En uso de estas facultades, a continuacién se ana-
lizan los principales aspectos que motivan el rechazo
del proyecto del Poder Ejecutivo debido a las siguien-
tes consideraciones:

1. Sobre los supuestos macroeconémicos del afio 2015

Los supuestos macroeconémicos en base a los cua-
les se elaboran los presupuestos futuros, desde hace
varios afios, constituyen cifras que divergen de la
realidad, la cual los propios organismos oficiales lue-
go reconocen semejantes falsedades. Tan sélo como
ejemplo, en el presupuesto 2014, dltimo afio cerrado
a la fecha, se proyectd un crecimiento del PIB real de
6,2 %, y luego la publicacién oficial presentada fue de
0,5 %; el consumo proyectado, 5,7 % y luego termi-
n6 siendo de -0,1 %; la inversién real proyectada era
8,5 % y termind publicandose oficialmente en -5,5 %;
las exportaciones en términos reales se pronosticaban
con una variacion interanual de 9,2 % y oficialmente
publicaron que cayeron -7,7 %; al igual que las impor-
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taciones reales, las cuales se proyectaron en 8,6 % y
resultaron tener una caida a/a del -12.6 %.

Ni que hablar de las proyecciones de precios, abso-
lutamente subestimadas, y el tipo de cambio, el cual
se predijo en 6,33 pesos por délar y terminé siendo en
promedio de 8,12 pesos por dolar en 2014.

Ciertamente, estas sustantivas diferencias y false-
dades en las proyecciones macroeconémicas que se
repiten afio a afio en los Ultimos presupuestos no sélo
contienen gruesas inconsistencias que revelan un des-
manejo macroeconémico evidente y notorio, sino que
ademas nos hacen, y con fundada razon, desconfiar
nuevamente de las proyecciones del presupuesto na-
cional para el afio 2016.

Por supuesto que estas nuevas estimaciones para
2015 van a resultar también bien distintas a la reali-
dad. El PIB este afio no va a crecer lo que se estima, la
inflacién es mucho mas elevada que la publicada por
el Ministerio de Economia de la Nacion, y ademas las
cuentas fiscales presentaran nimeros peores.

Todo esto hace que la base a partir de la cual se
elaboran las proyecciones para el presupuesto 2016 se
encuentre completamente distorsionada, esto dificul-
ta cualquier evaluacién que se pretenda hacer de las
proyecciones para el afio 2016, genera una abruma-
dora desconfianza y a la vez revela la inutilidad del
presupuesto como herramienta fundamental para la
planificacion de politicas publicas.

2. Sobre los supuestos macroecondmicos del afio 2016

Actividad econémica real

El crecimiento proyectado para el Producto Inter-
no Bruto (PIB) del 3,0 % para el afio entrante es di-
ficilmente alcanzable. Tanto por el lado de la oferta
como de la demanda agregada resulta dificil justificar
el crecimiento de una economia que estara plagada de
distorsiones, no solo insostenibles en el tiempo sino
que impiden el crecimiento en el corto plazo.

Es muy dificil que el consumo aumente 2,8 % en
2016 respecto al afio anterior dada la dificultad que
muestra el sector privado para generar empleo, elevar
el salario real y la escasa productividad de la econo-
mia producto de las distorsiones de precios relativos.

Si bien se proyecta un moderado crecimiento de
la Inversion Bruta Interna, el mismo también resulta
dificilmente alcanzable. El contexto de incertidumbre
que se deriva de la falta de sefiales claras acerca de la
resolucion del problema de la deuda externa afecta-
ra sin dudas la realizacién de proyectos de inversion
como asi también el financiamiento proveniente de
Inversion Extranjera Directa (IED). Los problemas
no resueltos a partir del cepo cambiario, la brecha en-
tre el dolar oficial y el dolar paralelo, entre otros, no
alientan tampoco perspectivas favorables para conti-
nuar con inversiones en el sector de la construccion
que explica dos tercios del total de la Inversion Bruta
Interna.

Es altamente improbable que las exportaciones
muestren un crecimiento real de 3,0 % porque di-
ficilmente la préxima cosecha de granos vaya a ser
superior a la actual. A esto se agregan perspectivas
sombrias para el crecimiento de los principales socios
comerciales, principalmente Brasil, lo cual va a re-
sentir las cantidades exportadas por nuestro pais. Por
Gltimo, mientras no haya unificacion del tipo de cam-
bio no habra mejora de la competitividad precio de los
sectores productores de bienes de exportacion, funda-
mentalmente de las manufacturas de origen industrial,
ni de los sectores productores de bienes competitivos
con importaciones, todo lo cual no es congruente con
proyectar una mejora en el saldo comercial argentino.

Precios y tipo de cambio

El presupuesto proyecta que el tipo de cambio no-
minal oficial promedio pase de 9,12 pesos por ddlar en
2015 a 10,60 pesos por délar en 2016, esto es una va-
riacion del 16,2 % interanual, mientras que se proyec-
ta una inflacion para el IPCNu promedio de s6lo 14,5
%. La variacion proyectada para el tipo de cambio
nominal promedio practicamente en linea con la infla-
cion IPC proyectada, y seguramente mucho mas por
debajo de la verdadera inflacion, descarta la necesaria
unificacion del tipo de cambio, condicidn necesaria
para una mejora en la competitividad precio de las
producciones de bienes comercializables del pais. De
confirmarse este escenario se garantiza la quiebra de
las economias regionales ya maltrechas en este afio.

Por otra parte, las perspectivas acerca de los precios
internacionales de nuestros commodities no son las
mejores, dada una manifiesta reduccion de la deman-
da por parte del sudeste asiatico, fundamentalmente la
desacelaracion pronunciada de la economia china, y el
probable inicio el afio que viene de una etapa de suba
de tasas de interés por parte de la Reserva Federal de
los Estados Unidos que presionaria a la baja en la co-
tizaciones en dolares de los commodities. EI conse-
cuente deterioro de los términos de intercambio, con-
juntamente con la variacién proyectada para el tipo
de cambio nominal, no se condice con los aumentos
proyectados para los precios implicitos de las expor-
taciones. Todo lo cual hace que las proyecciones del
comercio exterior y el saldo comercial resulten tam-
bién inverosimiles, salvo que se genere una pronun-
ciada recesion econémica. El problema de divisas y la
restriccion externa que ha provocado la actual politica
cambiaria van a continuar de no revertirse adecuada-
mente el conjunto de politicas erradas a través de un
programa macroeconémico consistente e integral.

Recaudacion impositiva

Las proyecciones de 17,6 % para la variacion de los
precios implicitos del PIB y del 3,0 % para el creci-
miento de actividad econémica, o de modo equivalen-
te el 21,1 % para el crecimiento del PIB nominal, re-
sultan dificilmente compatibles con el incremento del
25,7 % en la recaudacion tributaria y aportes y con-
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tribuciones a la seguridad social. Por un lado, la
mayor variacién de la variacion del implicito del
PIB respecto a la inflaciéon IPC podria justificarse
en una variacion mayor del tipo de cambio que per-
mita una mejora en el tipo de cambio real. En este
caso, el traslado de la depreciacion sélo a los precios
de los bienes transables, que tienen mayor partici-
pacion en el PIB que en la canasta del IPC, y no a
los precios de los no transables, podrian explicar las
diferencias. Pero no es asi. Por el mismo motivo de-
beria observarse un aumento en los precios mayoris-
tas por encima del IPC, pero tampoco es asi, porque
mientras la variacion del IPC se proyecta en 14,5
% la suba del IPIM se proyecta inferior, en 13,6 %.
En consecuencia debe deducirse que se espera un
nivel mas alto de inflacion, si es que no se prevé un
aumento de alicuotas impositivas, o no planean ele-
var los minimos no imponibles generando més recau-
dacion de impuesto a las ganancias. La alternativa es
asumir, casi irresponsablemente, que se va a producir
una excepcional mejora en el cumplimiento imposi-
tivo para justificar el incremento en la presion tribu-
taria que se proyecta en practicamente la totalidad de
los recursos tributarios. Bien es sabido que la presion
tributaria ha llegado a limites impensados hace unos
afios, que dificilmente puedan superarse dada la situa-
cion de estancamiento de la actividad econdmica que
se verifica desde hace cuatro afios.

Resultado fiscal

El actual presupuesto expresa que los Recursos Co-
rrientes y de Capital para el afio 2016 crecen 21,0 %
y los Gastos Corrientes y de Capital 2016 s6lo crecen
15,8 %. Una vez mas se podria bien asumir que el
presupuesto general de la administracién publica na-
cional para el ejercicio 2016 tiene implicito un colosal
ajuste.

Al igual que afios anteriores, el presupuesto 2016
proyecta un superdvit primario de casi imposible
cumplimiento, por lo cual el préximo gobierno debera
resolver cdmo financia el desequilibrio en el déficit
fiscal que viene siendo crecientemente financiado con
emision monetaria.

Fuentes y aplicaciones financieras

Analizando las fuentes y aplicaciones financieras,
observamos que el presupuesto 2016 prevé que las
necesidades de financiamiento que surgen del déficit
financiero de $ 97.694,2 millones mas las aplicacio-
nes financieras por $ 881.220,7 millones tengan como
principales fuentes a los Anticipos del Banco Central
por $ 324.410,0 millones y a través de Titulos de Lar-
go Plazo por un total de $ 287.048,1 millones.

En el primer caso se trata de emision monetaria, que
en términos netos (restando cancelaciones de adelan-
tos por $259.628 millones) significa un financiamiento
por $ 64.782 millones, lo cual representa un 4 y medio
por ciento de los recursos de la administracion publica
nacional. Al respecto caben destacar dos cuestiones:

1. Este monto, que va creciendo afio a afio, de los
$ 35.300 millones en el presupuesto 2015 y los
$ 20.112 millones en el presupuesto 2014, resulta fi-
nalmente siempre superado en la realidad. 2. Esta ci-
fra se agrega a otro componente del financiamiento
con emision que se incluye sobre la linea, bajo el ru-
bro Rentas de la Propiedad que incluye la transferen-
cia de utilidades ficticias, ni liquidas ni realizadas, del
BCRA al Tesoro nacional.

Por su parte, el financiamiento presupuestado bajo
el rubro Titulos de Largo Plazo es en realidad una esti-
macién de la brecha que no tiene financiamiento, dado
que el sector publico carece practicamente de crédito
externo a tasas razonables desde hace varios afios; por
lo cual esta brecha se terminara financiando con ma-
yor emisién monetaria, con algun tipo de ahorro for-
z0s0 y/o con mayor descapitalizacién de organismos
del Estado. Esta brecha representa un 89 % mas que la
brecha incluida en el presupuesto 2015, que a su vez
representaba un 69 % mas que la brecha proyectada en
el presupuesto 2014.

En sintesis, las fuentes y aplicaciones financieras in-
cluidas en el presupuesto 2016 constituyen una muestra
acabada de la desfavorable situacion fiscal que el go-
bierno saliente le va a dejar al gobierno entrante.

3. Sobre las potestades del Honorable Congreso de la
Nacién en materia presupuestaria

A partir del afio 2006, con la sancion de la ley
26.124, el Congreso Nacional delegé facultades al
Poder Ejecutivo nacional sobre el contenido y modi-
ficacion del presupuesto anual de recursos y gastos de
la administracion nacional al modificar el articulo 37
de la ley 24.156 de administracién financiera y de los
sistemas de control del sector publico nacional.

Esto no hizo otra cosa que desvirtuar el espiritu de di-
cha ley de administracion financiera, que se basaba en
el respeto del principio de division y control de poderes.

En sintonia con las posiciones sostenidas en el am-
bito parlamentario sobre las atribuciones del jefe de
Gabinete de Ministros en materia presupuestaria, las
reasignaciones mediante el modificado articulo 37 de
la ley 24.156, y de la Presidencia con respecto a las
ampliaciones del presupuesto por medio de decretos
de necesidad y urgencia, sostenemos que:

Quedaran reservadas al Congreso de la Nacion las
decisiones que afecten el monto total del presupues-
to y el monto del endeudamiento previsto, asi como
los cambios que impliquen incrementar los gastos co-
rrientes en detrimento de los gastos de capital o de
las aplicaciones financieras, y los que impliquen un
cambio en la distribucion de las finalidades y un incre-
mento de las partidas referidas a los gastos reservados
y de inteligencia.

Asimismo, los excedentes de recursos, cualquiera
fuera su origen, incluidos aquellos provenientes de
la incorporacion de nuevas fuentes de financiamiento
no previstos al momento de la aprobacion del presu-



86 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

puesto anual de recursos y gastos de la administracion
nacional, tendran su asignacion y destino en un 5 %
segun decision del Poder Ejecutivo nacional y sera
facultad del Honorable Congreso de la Nacion fijar el
uso del 95 % restante del excedente.

4. Sobre la relacién de la Nacion con las provincias

Coparticipacion federal

La sustentabilidad del sistema federal depende, en
buena medida, de la forma en que se coparticipan los
impuestos que recauda la Nacion. Los destinos prin-
cipales de la recaudacion tributaria son el Tesoro na-
cional, la seguridad social y las provincias; hasta co-
mienzos de 2002, la participacion de los tres destinos
era aproximadamente pareja. Pero con la aparicion de
nuevos impuestos que no son coparticipables sino que
van a parar directamente a las arcas del Tesoro nacio-
nal, se observa que desde enero a agosto de 2015 la
administracion nacional obtiene el 44,1 % del total,
mientras que las provincias alcanzan el 26,6 %, la se-
guridad social el 25,5 % y otros no presupuestarios el
3,8 % del total recaudado.

Esta situacion, lejos de amortiguarse, se profundi-
za y claramente genera distribuciones inequitativas si
tenemos en cuenta el lugar donde se genera la recau-
dacion excedente; ya que esta carga tributaria exce-
dente reduce el ingreso disponible del sector privado
provincial afectando el gasto y el crecimiento, sin
aumentar los ingresos de los gobiernos subnaciona-
les. Si al mismo tiempo se acenttian las demandas por
mayores gastos en un contexto inflacionario crecien-
te, los presupuestos provinciales entran en jaque de
la mano de la insostenibilidad del actual sistema de
coparticipacion.

Recordemos ademas la garantia del 34 % estable-
cida por el articulo 7° de la ley 23.548, de coparti-
cipacion federal de recursos fiscales, que expresa:
“El monto a distribuir a las provincias, no podra ser
inferior al treinta y cuatro por ciento (34 %) de la re-
caudacion de los recursos tributarios nacionales de
la Administracion Central, tengan o no el carécter
de distribuibles por esta ley”. EI gobierno nacional
afirma que cumple con esta norma si sumamos to-
das las transferencias automaticas y no automaticas
que la Nacion envia a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Podria ser cierto, pero
al no acceder facil y publicamente a esta informa-
cion, esta afirmacion es de dificil corroboracion.
El verdadero problema radica en que se llega a un
34 % de asignacion de los recursos tributarios nacio-
nales a las provincias porque una parte importante de
esas asignaciones se dan de manera discrecional a los
gobiernos subnacionales amigos. Por ello afirmamos
que se deben transparentar los criterios de asignacion
de las transferencias presupuestarias de caracter dis-
crecional. En este caso hablamos de una herramienta
muy importante del gobierno federal para tratar de
resolver desequilibrios regionales; nuestra prioridad

es lograr un acceso igualitario a bienes y servicios
basicos en todas las provincias. Ergo, lo adecuado es
trabajar con fondos sectoriales distribuidos en base a
coeficientes especificos y sectoriales que reflejen con
mas precision las desigualdades efectivas que preten-
demos paliar. Es hora de abandonar criterios de dis-
crecionalidad clientelar y centralismo fiscal por un
nuevo esquema de federalismo fiscal.

Nuestro reclamo es que se cumpla con esta norma,
que las transferencias obligatorias, automaticas y sin
destino especifico alcancen el 34 % del total de los re-
cursos tributarios nacionales, y que su gasto dependa
de la decision auténoma de cada provincia.

Detraccion del 15 % de la masa coparticipable

En 1992 se firmo el llamado Pacto Fiscal I, que es-
tablecio la sesion del 15 % de la masa coparticipable
para financiar el sistema previsional nacional, que en
ese momento presentaba un gran déficit. Al afio si-
guiente buscando una prérroga para este pacto, se fir-
mé un segundo pacto, Pacto Fiscal Il, el cual incluy6
el compromiso de la Nacion de aceptar la transferen-
cia de las cajas de jubilaciones provinciales al sistema
nacional.

Este hecho marcd conflictos entre la Nacion y las
provincias que no transfirieron las cajas provinciales.
En respuesta, la Nacién y los gobernadores suscri-
bieron el Compromiso Federal ratificado por ley Na-
cional 25.235, que en su articulo 12, establece: “El
Estado nacional financiara con recursos provenientes
de rentas generales los déficits globales de los siste-
mas previsionales provinciales no transferidos hasta
la fecha del presente convenio en funcién de los regi-
menes actualmente vigentes... Las cajas continuaran
administradas por las respectivas provincias, si asi lo
desearan... El Estado nacional financiara los déficits
en forma escalonada y acumulativa en los siguientes
porcentajes: para el afio 2000 el 5 %, el 2001 el 20
% del déficit anual del sistema previsional de cada
provincia. ... se completara hasta Ilegar al 100 % la
atencion por parte del Estado Nacional de los déficits
fiscales de los sistemas previsionales provinciales no
transferidos, en los tres afios subsiguientes”.

Santa Fe suscribe este compromiso. En la suscrip-
cion se acordd el financiamiento del 5 % en el afio
2000, 25 % en el afio 2001, 50 % en el afio 2002, 75 %
en el afio 2003, 100 % del 2004 en adelante. Es impor-
tante destacar que la provincia de Santa Fe es la Unica
provincia con la que la Nacion ha incumplido totalmen-
te con el acuerdo de financiamiento. Ante este incum-
plimiento y ante la falta de toda respuesta a sus recla-
mos, la provincia de Santa Fe ha optado por realizar
una presentacion en la Corte Suprema de Justicia se-
fialando la ilegitimidad de la detraccion del 15 % de la
masa coparticipable para financiar la ANSES, alegando
la desaparicién de la causa que motivd esa cesion, que
fue afrontar el déficit del sistema previsional y no para
el sostenimiento del ANSES, y que el Gltimo acuerdo
que prorrogaba los pactos fiscales, se habia vencido
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el 31 de diciembre del 2005, no firmando la provincia
ningUn consentimiento para que se le sigan detrayendo
fondos de la coparticipacion con ese motivo. Aln no
hubo pronunciamiento de la Corte al respecto.

El gobierno nacional incumple sus compromisos
por partida doble porque por un lado le sigue detra-
yendo el 15 % de coparticipacion federal, y por otro
lado no remite los fondos para cubrir el déficit previ-
sional como lo establecen los acuerdos.

Por lo expuesto, solicitamos la incorporacién de
un articulo que suspenda para este ejercicio fiscal la
detraccion del 15 % de la masa de impuestos coparti-
cipables, la cual en el caso de la provincia de Santa Fe
desde el afio 2006 a agosto de 2015 asciende a alre-
dedor de $ 17.500 millones, y el déficit de la Caja de
Jubilaciones de la provincia de Santa Fe que debi6 ser
cubierto por la Nacion ascenderd a fines de este afio
aproximadamente a $ 6.300 millones, a saber:

Afio (milll\élr?gst?je g  Notas
2006 88 (saldo)
2007 133

2008 137

2009 189

2010 294

2011 465

2012 660

2013 932

2014 1.600

2015 1.800 (estimado)
Total 6.300

Fuente: gobierno de Santa Fe.

Es importante destacar ademas que el 15 % de de-
traccion de la masa coparticipable para el afio en curso
equivaldré aproximadamente a $ 98.000 millones, con
una pérdida implicita de coparticipacion para el con-
junto de las provincias de $ 57.500 millones.

Fondo de Autarquia de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos

A través del decreto 1.399/01 se estableci6é que los
recursos de la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos (AFIP), denominado Fondo de Autarquia de la
AFIP, estara conformado por un porcentaje de la re-
caudacion neta total de los tributos y de los recursos
aduaneros.

La provincia de Santa Fe solicita se declare en pug-
na al decreto 1.399/01 con la ley 23.548, ya que la Ley
de Coparticipacion Federal de Impuestos es una ley-

convenio y como tal s6lo puede ser modificada por
acuerdo de partes, esto es, del gobierno nacional y las
provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

El gobierno nacional, ante la Comision Federal de
Impuestos, sostuvo la legitimidad del mencionado de-
creto, posicién que la Nacion ratificé luego del em-
plazamiento que efectud la provincia de Santa Fe el
17 de mayo de 2007 por nota de Fiscalia de Estado
1.131, afirmando que tal decreto delegado lo habia
sido con origen en la situacién de emergencia publi-
ca declarada por el articulo 1° de la ley 25.344.

Tal como se deja expresamente sentado en la nota
de la Fiscalia de Estado dicho razonamiento no re-
sulta atendible por las siguientes razones:

i. En principio la prerrogativa del Poder Ejecutivo
nacional de emitir disposiciones de caracter legisla-
tivo encuentra una limitacion en la materia tributaria
(articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacional)
contenido que aprehende el caso,

ii. Aln de no existir esa limitacion, no se advierte
que el supuesto sea de aquellos que no admiten “el
tramite ordinario de sancion de las leyes”.

iii. La posicion del Poder Ejecutivo nacional no
queda mejor parada si se pretende basar el decreto
en las facultades del articulo 76 de la Constitucion
Nacional por varias razones: a) dicha norma habilita
a delegar materias administrativas o de emergencia
publica; modificar tributos no es materia administra-
tiva y la emergencia publica esta detraida por la pro-
hibicion del articulo 99, inciso 3, de la Constitucion
Nacional; b) la delegacidn debio haber fijado el plazo
para su ejercicio, lo que no se ha cumplido a la luz
de la conducta del Poder Ejecutivo nacional el cual
esta inclinado a actuar como si la reglamentacion fue-
ra sine die; c) la delegacion de la ley 25.414, bajo la
emergencia declarada bajo la ley 25.344, obviamente
ha terminado, al menos con la declaracion de la ley
25.561, lo cual significa que el régimen reglamenta-
rio no puede sobrevivir a la legislacion supuestamente
habilitante.

iv. Méas alld de lo declarado anteriormente, se en-
tiende que la valla indisputable a la legitimidad de la
detraccidn se afinca en que el articulo 75, inciso 3, de
la Constitucion Nacional establece que las modifica-
ciones que efectle el Congreso Nacional a las asig-
naciones de recursos coparticipables requiere de una
ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, lo que no
ocurrié en este caso.

Resta agregar que han sido varias las provincias que
han solicitado ante la Comision Federal de Impuestos
el dictado de resolucion que declare que el decreto
1.399/01 del Poder Ejecutivo nacional se encuentra en
pugna con el régimen de la ley 23.548.

El monto que le corresponderia a la provincia de
Santa Fe por la conformacién de este Fondo de Autar-
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quia de la AFIP desde el afio 2005 a agosto de 2015
asciende a mas de $ 4.000 millones.

Coparticipacion del impuesto a los créditos y débitos
en cuentas bancarias

Através de varios proyecto de ley hemos reclamado
que se coparticipe el 100 % de lo recaudado por el im-
puesto a los créditos y débitos bancarios, cominmente
denominado “impuesto al cheque”.

Desde su origen, el impuesto sobre los débitos y
créditos en cuentas bancarias, creado por laley 25.413
en fecha 24 de marzo de 2001, debi6 ser distribuido
coparticipadamente entre la Nacion, las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de acuerdo a lo
previsto en el articulo 2° de la Ley de Coparticipacion
Federal de Impuestos, 23.548, en la cual se establece
expresamente que “...la masa de fondos a distribuir
estara integrada por el producido de la recaudacion de
todos los impuestos nacionales existentes 0 a crear-
se...”. El asi denominado impuesto al cheque constitu-
y6, desde su implementacion, un importante aporte de
las provincias al Tesoro nacional, en razon de tratarse
de un tributo de caracter indirecto que debe ser co-
participado en virtud de lo estatuido en el articulo 75,
inciso 2, de la Constitucion Nacional.

En una primera etapa y a partir de la ley 25.570
de ratificacion del Acuerdo Nacion-Provincias so-
bre Relacién Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, celebrado en-
tre el Estado nacional, los estados provinciales y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 27 de febrero
de 2002, en el marco de una crisis econémica-social
sin precedentes en nuestro pais, se convino, entre
otros puntos, la inclusion en la masa coparticipable
de sélo el 30 % del impuesto a los créditos y débi-
tos bancarios. Sobre finales del afio 2006, la Nacion
unilateralmente, mediante la sancién de la ley 26.180,
en su articulo 6°, modificé la asignacién pactada por
convenio intrafederal (Acuerdo Federal de 2002).
La sancion de esta ley, ya superada la crisis econd-
mica que atravesara nuestro pais en los primeros
afios del siglo XXI, importd en términos practicos,
que por exclusiva voluntad de la Nacién y con des-
conocimiento de las normas constitucionales mas
trascendentes en materia de federalismo fiscal, el no
retorno al concepto originario de distribucién co-
participable del 100 % del gravamen, sino la conti-
nuidad del esquema porcentual de reparto del 70 %
para la Nacion y 30 % restante entre la Nacion y las
provincias.

En suma, esto perjudica ostensiblemente a las fi-
nanzas provinciales; estimamos que los fondos que
hubiesen sido enviados por parte de Nacién a la pro-
vincia de Santa Fe entre el afio 2006 a agosto de 2015
ascienden aproximadamente a $ 11.500 millones. Asi-
mismo, para el afio 2015, el 70 % de lo recaudado por
este impuesto que se asigna directamente al Tesoro

nacional rondara en los $ 67.600 millones, implicando
una pérdida de coparticipacion para el conjunto de las
provincias de $ 39.700 millones.

Actualizacion de importes remitos a las provincias
gue no reprogramaron deuda

Seguimos insistiendo, como lo hemos hecho rei-
teradamente en el d&mbito parlamentario, en que el
Poder Ejecutivo nacional debe actualizar los impor-
tes a remitir en concepto de pago de las obligaciones
generadas por el articulo 11 del Acuerdo Nacidn-
Provincias, sobre Relacién Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos,
celebrado entre el Estado nacional, los estados pro-
vinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el
27 de febrero de 2002 ratificado por la ley 25.570,
destinados a las provincias que no participan de la
reprogramacion de la deuda prevista en el articulo 8°
del citado acuerdo.

Los importes que se remiten en forma mensual y
consecutiva han quedado fijos desde el afio 2002 y
por ende completamente desactualizados. Los mon-
tos son: provincia de La Pampa $ 3.369.100; pro-
vincia de Santa Cruz $ 3.380.000; provincia de San-
tiago del Estero $ 6.795.000; provincia de Santa Fe
$ 14.970.100 y provincia de San Luis $ 4.031.300.

Obra publica plurianual

Una consideracion especial merece la obra publica
cuyo plazo de ejecucion excede el ejercicio financiero
2016, donde de la lectura de la planilla plurianual de
contratacion de obras se aprecia que Santa Fe conti-
nua siendo sumamente postergada para la ejecucion
de nuevas obras.

De la escasa informacién que surge de dicha plani-
lla se observa que, del total asignado para el 2016 de
$ 26.007.053.856, la provincia de Santa Fe recibira
apenas el 0,35 %; ademas la asignacion presupuestaria
a cada obra, salvo algun caso puntual, es meramente
simbdlica.

5. Deuda publica en moneda extranjera y reservas
internacionales del Banco Central de la Republica
Argentina

El proyecto de ley de presupuesto para 2016 solicita
que el Congreso de la Nacién autorice al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas a utilizar hasta u$s
6.525 millones para integrar al Fondo de Desendeuda-
miento Argentino (FDA) destinados a la cancelacion
de la deuda publica con tenedores privados correspon-
diente al ejercicio fiscal 2016.

El uso de reservas internacionales del Banco Cen-
tral para afrontar los pagos de la deuda publica en mo-
neda extranjera fue decidido a partir de la creacion del
FDA con el decreto 298 de fecha 1° de marzo de 2010.
A tales fines se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas a colocar al BCRA letras intransfe-
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ribles en délares a diez afios a la tasa que devengan las
reservas internacionales hasta un maximo de la tasa
LIBOR anual, menos uno por ciento. Ademas se pre-
Vé que estos instrumentos se integren exclusivamente
con reservas de libre disponibilidad (segun el articulo
33 de la Carta Organica del BCRA).

Cabe destacar que desde la creacion del FDA,
se produjo una caida de las reservas internaciona-
les desde los u$s 52.000 millones (fines de 2010)
a aproximadamente u$s 34.000 millones actuales
(septiembre de 2015). Debe sefialarse que se trata
de reservas brutas, por lo cual una parte sustantiva y
creciente de esos montos derivados de los encajes de
depositos en dolares, Lebacs en délares emitidas por
el propio BCRA, préstamos, swaps principalmente
con China, pagos de deuda retenidos por el fallo del
juez Thomas Griesa (pero que figuran como reser-
vas), y DEGs no pueden ser empleados para integrar
el FDA.

Considerando la endeblez sobre el estado actual y
proyectado de las reservas netas propias del Banco
Central de la Republica Argentina, las proyecciones
inconsistentes y poco creibles de la balanza comer-
cial, y ademas teniendo en cuenta los vencimientos
de deuda publica en moneda extranjera, corresponde
a este Honorable Congreso de la Nacion considerar la
factibilidad y la sustentabilidad de esta politica antes
de otorgar la autorizacion solicitada.

6. Sobre el déficit energético

Del articulado del proyecto de ley de presupuesto
general de la administracion nacional se advierte que:

El Estado nacional tomard a su cargo las obliga-
ciones generadas en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) correspondientes a las acreencias de Yacyretd,
Salto Grande y Nucleoeléctrica Argentina (NASA).

Ademas, se autoriza a importar 7.000.000 m? de
gas oil y diesel oil y 1.000.000 m*® de naftas grado
dos y tres destinados a compensar el abastecimiento
de la demanda interna que queda insatisfecha con la
produccion local. Asimismo, se exime de impuestos
sobre los combustibles liquidos, el gas natural y del
impuesto sobre el gas oil a las importaciones de ga-
soil, diesel oil, naftas de grado dos y grado tres y sus
ventas en el mercado interno realizadas durante el
afio 2016.

Finalmente, se faculta a la Secretaria de Hacienda
a emitir Letras del Tesoro por $ 19.000 millones para
ser utilizadas como garantia por las adquisiciones de
combustibles liquidos y gaseosos, importacion de
energia eléctrica, entre otros.

Varios son los comentarios y reclamos que quere-
mos hacer al respecto. En primer lugar claramente se
observa que el déficit energético persiste. Repasando
los presupuestos anteriores se observan pedidos de

autorizacion de importacion por las siguientes canti-
dades:

Afo  Gas Oil y Diésel Oil  Naftas grado dos y tres
2011 3.500.000 m? -

2012 7.000.000 m? -

2013 7.000.000 m? 200.000 m®
2014 7.000.000 m3 1.000.000 m?
2015 7.000.000 m? 1.000.000 m?
2016 7.000.000 m? 1.000.000 m?

Fuentes: decreto 2.053/2010, ley 26.728, ley 26.781, ley
26.895, ley 27.008 y expediente 15-J.G.M.-15.

En el transcurso de los Gltimos cinco afos, el Poder
Ejecutivo nacional solicita permisos de importaciones
de gas, diésel y naftas por igual cantidad de m?, esto im-
plica que no se mejord la situacion deficitaria en mate-
ria energética. La interrogante que tenemos al respecto,
es si esta realidad que impacta cada vez mas hondo en
las finanzas publicas, en la produccién y en el balance
comercial es sustentable, y nos preguntamos cual es o
sera la politica que va a implementar el gobierno nacio-
nal en el area energética para solucionar el constante
déficit energético que la Argentina posee.

En segundo lugar, la produccién de biodiésel de
origen nacional que no sea utilizado en la generacion
de energia eléctrica sigue estando gravada por la ley
26.028 a una alicuota del 22 %. Por otra parte, el 31
de diciembre del corriente afio vence la exencion del
impuesto a los combustibles liquidos y el gas natural
(ley 23.966) que recaia sobre el biodiésel en general
y del impuesto al gasoil (ley 26.028) que recaia so-
bre el biodiésel empleado en la generacion de energia
eléctrica, esto implica que en el 2016 pasara a tributar
a una alicuota del 41 %, entre los dos impuestos. Se
concluye entonces que el gasoil importado se encuen-
tra exento impositivamente mientras que el biodiésel
nacional tributa, provocando una enorme desigualdad
de condiciones y una menor competitividad en la pro-
duccidn de biocombustible nacional.

La provincia de Santa Fe concentra alrededor del
80 % de la capacidad argentina instalada para producir
biocombustibles. Esta situacion perjudica ostensible-
mente a la provincia, por ello reclamamos que esta
llamativa paradoja se revierta a la brevedad.

En tercer lugar, llama mucho la atencion que en
marco del fuerte déficit energético no se estén cum-
pliendo los cortes obligatorios de biodiésel con gasoil
y de bioetanol con nafta, siendo que existe capaci-
dad instalada para satisfacerlos y con el consiguiente
ahorro de divisas que ello permitiria. Ademas dichos
biocombustibles presentan un caracter estratégico por
ser recursos renovables que permiten agregar valor en
origen con bajo nivel de contaminacion.
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Por Gltimo, en el caso de la generacion de deudas no
se da cuenta de las condiciones efectivas en las cuales
éstas seran asumidas y en algunos casos ni se men-
cionan los montos previstos. Por ello afirmamos que
cualquier deuda que sea asumida por el Tesoro de la
Nacion debe ser transparentada al Congreso Nacional,
e informar acerca de: a) las premisas bajo las cuales se
contrajeron; b) los objetivos de politica pdblica perse-
guidos; c) los responsables de la gestion; y d) las me-
didas adoptadas para no reincidir en la acumulacion
de deudas en ejercicios futuros.

7. Sobre las jubilaciones y pensiones y la cancelacion
de deudas previsionales

En el articulo 28 del proyecto de ley de presupuesto
para el ejercicio 2016 enviado por el Poder Ejecutivo
nacional se establece como limite méximo la suma de
12.500.000.000 pesos destinada al pago de los juicios
previsionales reconocidos en sede judicial. Propone-
mos al respecto que se elimine el monto limite presu-
puestado y se autorice por hasta las sumas necesarias
el pago de la totalidad de las deudas previsionales con
sentencia firme en sede judicial. Queremos que esta
deuda se salde definitivamente.

Por ultimo, reafirmamos la posicidn sostenida en el
&mbito parlamentario con relacion a la suba del haber
previsional minimo a una cifra equivalente al 82 % del
salario minimo, vital y movil.

8. Otros temas destacados

Asignacion universal por hijo y por embarazo

Seguimos insistiendo al igual que en afios anterio-
res, que el proyecto de ley de presupuesto no preve
ningun cambio para hacer “realmente universal” la
asignacion universal por hijo y la asignacién univer-
sal por embarazo para cubrir al total de nifias, nifios y
a las embarazadas.

Adicionalmente, solicitamos se implemente una ac-
tualizacion trimestral automatica de estas prestaciones,
junto con las jubilaciones y las asignaciones familiares,
modificando la férmula de la ley de movilidad.

Universidades nacionales

En términos generales, el presupuesto asignado a
las universidades es de $ 50.342 millones, un 29,30
% mas que el afio pasado, muy por debajo de lo pre-
supuestado por el Consejo Interuniversitario Nacional
que nuclea a los rectores de las universidades nacio-
nales, el cual determinaba una necesidad de al menos
un 35 % de aumento.

Ademas, se mantiene la estructura de ahogo presu-
puestario en términos de autonomia universitaria. Hoy
las universidades tienen que atender a sus obligacio-
nes salariales en primera instancia, lo que les insume
mas del 91 % de sus presupuestos en términos genera-
les, quedando s6lo el 9 % para la politica institucional.

También, llama mucho la atencién que mientras el
aumento a todo el sistema universitario es de 29,30 %,

los programas “debajo de la linea” que no son sujetos a
la autarquia de las universidades, cuentan con aumen-
tosdeentreel 50 %y el 300 %; y las universidades crea-
das y conducidas por el Poder Ejecutivo nacional (por
estar en momento de normalizacion) tienen también
aumentos por encima de la media como Avellaneda
57 %, Tierra del Fuego 53 %, José Clemente Paz
108 %.

Asimismo, se faculta al jefe de Gabinete de Minis-
tros a incorporar créditos por $ 1.000 millones en base a
criterios subjetivos, esto implica la delegacion de facul-
tades por un monto significativo que no hace mas que
aumentar la discrecionalidad en el manejo de los fon-
dos por parte del Poder Ejecutivo nacional en cuestio-
nes que le corresponden resolver al Congreso Nacional.

Por otra parte, la distribucion por cada universi-
dad no responde a criterios objetivos como podria
ser cantidad de alumnos, numero de investigadores,
promocion territorial, promocion de carreras orien-
tada a una estrategia de desarrollo, etcétera; se hace
discrecionalmente con la exclusion del Congreso de
la Nacion. Ratificamos la necesidad de transparentar
la asignacion de recursos a las universidades en base
a criterios fijados para promover una estrategia de de-
sarrollo integral.

Conectar lgualdad

Otro ejemplo que da cuenta de la ineficiencia y
discrecionalidad en el uso de los recursos educativos
puede analizarse a través del Programa Nacional Co-
nectar Igualdad que insume fondos de la seguridad
social a través de la ANSES.

Sobre el mismo y a més de 5 afios de implemen-
tacion, no se brinda informacion oficial de cobertura
alcanzada por jurisdiccion, no se informa adecuada-
mente la nébmina de alumnos que han recibido los
equipos, no se han cumplimentado los plazos previs-
tos originalmente por el programa para la provision
de los mismos y de la infraestructura tecnoldgica ne-
cesaria para el cumplimiento de los objetivos plantea-
dos, no se ha garantizado la reposicion de netbooks
con defectos de funcionamiento o por roturas ajenas
al uso, hay déficit de reposicion en la Cohorte 2015
de alumnos ingresantes al primer afio de la educacion
secundaria, y no existe informacion publica sobre la
evaluacioén pedagogica del programa.

Ley de bosques nativos

El proyecto del Poder Ejecutivo asigna al Fondo
Nacional para la Conservacion de Bosques Nativos la
suma de $ 246.578.893 en virtud del articulo 31 de la
ley 26.331y $ 18.430.107 para el Programa Nacional
de Proteccion de los Bosques Nativos.

El sistema implementado por la ley de bosques, que
comenzo a regir de manera efectiva en 2010, propone
que las autoridades provinciales definan las areas de
su territorio que deben ser conservadas a cambio de
que el gobierno nacional envie anualmente compen-
saciones ambientales tanto a las provincias como a los
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propietarios de los campos que no pueden desmontar-
se para conservar la biodiversidad.

El inciso a) del articulo 31, de la ley 26.331 sefiala:
“Las partidas presupuestarias que le sean anualmente
asignadas a fin de dar cumplimiento a la presente ley,
no podran ser inferiores al 0,3 % del presupuesto na-
cional”. Realizando el calculo que expresa la ley, surge
que deberia destinarse al Fondo de Bosques Nativos
para el 2015 un monto minimo de $ 4.708.236.276, o
sea que del proyecto de ley de presupuesto 2016 se co-
teja que se destina al Fondo el 5.6 % de lo que por ley le
corresponde. Es mas que evidente que no se encuentra
en la agenda del gobierno nacional el cuidado de la bio-
diversidad y la conservacion de un ecosistema natural.

Aerolineas Argentinas y Austral

El proyecto oficial renueva la autorizacion al Poder
Ejecutivo para cubrir las necesidades financieras por dé-
ficits operativos, inversiones y tratamiento de pasivos de
Aerolineas Argentinas y Austral derivados de la aplica-
cion de la ley 26.466 (expropiacion). En el supuesto del
tratamiento de los pasivos y de ser necesario, se autoriza
al Poder Ejecutivo nacional a emitir nuevos instrumen-
tos de deuda para su atencién.

Como se menciond en el parrafo precedente, se au-
toriza al Poder Ejecutivo nacional a emitir deuda publi-
ca adicional para atender pasivos sin informar previa-
mente al Honorable Congreso acerca de los montos
ni de las condiciones en las cuales esas deudas seran
asumidas. El Poder Ejecutivo nacional debe cumplir
con las disposiciones del articulo 60, de la Ley de Ad-
ministracion Financiera, 24.156, que indica que como
minimo la ley de presupuesto debe tener las siguientes
caracteristicas de las operaciones de crédito publico
autorizadas: a) tipo de deuda, b) monto maximo auto-
rizado, c) plazo minimo de amortizacidn, y d) destino
del financiamiento.

Fondo Anticiclico Fiscal (FAF)

En el presente proyecto de ley de presupuesto 2016
se prorroga la suspension de la integracion del Fondo
Anticiclico Fiscal (FAF).

Para garantizar la sustentabilidad fiscal debe consti-
tuirse el FAF en la fase expansiva del ciclo econémico,
esto es, cuando los recursos fiscales estan creciendo.
Estos superavits ademas de garantizar la sustentabili-
dad fiscal constituyen una parte esencial de la politica
econémica integral destinada a reducir la volatilidad
macroeconomica. Creemos prudente desarrollar una
nueva “regla fiscal” que involucre a la nacion, las pro-
vincias y municipios, para garantizar la sustentabili-
dad fiscal intertemporal y que a la vez constituya una
herramienta de politica anticiclica.

Aguas Santafesinas Sociedad Anénima (ASSA)

Aguas Santafesinas Sociedad An6nima inicié una
accion declarativa de inconstitucionalidad, de acuerdo
con las disposiciones del articulo 322 del C.P.C.C.N.,
contra la Administracion Federal de Ingresos Publicos

a fin de obtener un pronunciamiento que declare la
inconstitucionalidad que conlleva, en el caso concre-
to, la aplicacion del articulo 6° del titulo V, de la ley
25.063, que instaura el impuesto a la ganancia mini-
ma presunta (IGMP), y cuya inconstitucionalidad se
solicita se declare por violatoria de los principios y
garantias constitucionales de capacidad contributiva,
igualdad tributaria, razonabilidad, no confiscatoriedad
y el derecho de propiedad.

En concreto, en el caso de ASSA no existe capaci-
dad contributiva, por ende el pago de los anticipos e
impuesto final del periodo fiscal 2014 y subsiguientes
conllevaria un perjuicio cierto e inminente al patrimo-
nio de ASSA, encontrandose asi desvirtuada la finali-
dad del tributo.

Es importante destacar que en la actualidad, la
provincia de Santa Fe posee el 99,862 % del capital;
en tanto el 0,135 % se reparte entre los municipios
de Santa Fe, Cafiada de Gémez, Capitan BermUdez,
Granadero Baigorria, Funes, Reconquista, Esperanza,
Villa Gobernador Gélvez, Rufino, Casilda, Rafae-
la, Galvez, San Lorenzo y Firmat, en tanto el resto
(0,003 %) pertenece a personas fisicas en el marco del
Programa de Propiedad Participada. Esto demuestra
que es el propio Estado provincial quien asume en for-
ma directa la titularidad de la prestadora y su gestion,
para posteriormente hacerlo en forma compartida con
municipios de la jurisdiccion.

El actual escenario financiero de ASSA, como se
detallara a continuacién, muestra que los ingresos re-
caudados por ASSA de los usuarios por aplicacion de
la tarifa regulada por la autoridad de aplicacion, sélo
cubren parcialmente los costos de operacion. En tal
escenario los desembolsos del Estado provincial des-
tinados a gastos se tornan esenciales para compensar
el déficit que recurrentemente se genera en ASSA 'y
que, consecuentemente, posibilitan la continuidad en
la prestacion del servicio publico de provision de agua
potable y tratamiento cloacal.

A saber, el balance comercial finalizado el 31 de
diciembre de 2008 muestra que el resultado operati-
vo de ASSA resultd en una pérdida $ 61.592.000 y
que se demando al Estado provincial una suma de
$ 49.338.000 para afrontar gastos, lo que no impidi6
que ASSA cerrara con una pérdida de $ 11.552.990
como resultado final del ejercicio. En ese mismo ejer-
cicio anual corresponde sefialar que ASSA determiné
una pérdida impositiva en el impuesto a las ganancias
de $ 6.930.557. En relacién con dichos resultados
contables e impositivos cabe destacar que los aportes
para gastos recibidos del estado provincial se regis-
tran contablemente como ingresos, es decir, integran
las partidas positivas del estado de resultados, a la vez
que son considerados renta gravada a los fines de la
determinacion del impuesto a las ganancias. Por lo
tanto, sin dichos aportes de la provincia, las pérdi-
das contables e impositivas de ASSA hubieren sido
sustancialmente mayores. Ahora bien, pese a dichas
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pérdidas, ASSA determin6 e ingresé la suma de $
1.320.080 en concepto de IGMP.

Por su parte, en el ejercicio comercial 2009,
el resultado operativo resulté en una pérdida de
$ 99.643.000, mientras los aportes del Estado pro-
vincial ascendieron a $ 85.462.000 suma que, junto
al resto de las partidas, arrojaron una pérdida final
en el ejercicio de $ 14.659.480. Pese a los resultados
obtenidos en el mentado periodo, ASSA determind e
ingresé IGMP por la suma de $ 1.667.275.

El ejercicio comercial de 2010 muestra resultados
de signo idéntico al de los periodos anteriores, con
una pérdida operativa de $ 117.849.000, en tanto que
los recursos destinados a gastos requeridos del Estado
provincial ascendieron a $ 88.681.000, y el resultado
final del ejercicio 2010 termind por arrojar una pérdi-
da de $ 29.348.305. Sin embargo, ASSA determind e
ingres6 en concepto de IGMP la suma de $ 2.740.229.

En el ejercicio comercial 2011 la pérdida operativa
fue de $ 192.424.000, los recursos destinados a gastos
desembolsados por el Estado provincial ascendieron a
$163.029.000, y la pérdida contable fue de $ 35.344.339.
Una vez mas, y pese a ello, ASSA determiné e ingreso la
suma de $ 3.753.799 en concepto de IGMP.

En el afio 2012, la pérdida operativa de ASSA as-
cendi6 a $ 128.203.000, el desembolso requerido del
Estado provincial ascendid a $ 93.439.000, y la pérdi-
da final del ejercicio fue de $ 22.093.784. ASSA de-
terminé e ingresé a la AFIP la suma de $ 5.067.954 en
concepto de IGMP.

Los resultados obtenidos en el afio 2013 indi-
can que el Tesoro provincial debié concurrir con $
121.756.000 para gastos, cifra insuficiente para evi-
tar que la prestadora cerrara su balance comercial con
una pérdida de $ 55.396.139. Respecto al resultado
impositivo del periodo fiscal 2013, se observa que la
determinacion del impuesto a las ganancias arrojé un
quebranto (pérdida) de $ 14.782.789. Pese a dicho re-
sultado, ASSA determing e ingreso a la AFIP la suma
de $ 7.437.303 en concepto de IGMP.

En el afio 2014, el aporte del Tesoro provincial ascen-
di6 a$231.955.000y el resultado contable del ejercicio
cerr6 con una pérdida de $ 70.396.000, siendo el IGMP
ingresado por el periodo fiscal 2014 de $ 9.766.732.

Para el afio 2015, los EECC intermedio cerrado en
junio 2015 arrojan una pérdida contable que asciende
a $ 72.815.468, los aportes del estado provincial has-
ta la mencionada fecha $ 88.721.304, mientras que el
IGMP esta estimado en 13 millones de pesos.

Se sefiala ademas que en el afio 2015 y por el perio-
do fiscal 2013 ASSA interpuso ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos un reclamo administrati-
vo de repeticion de impuesto por el pago indebido del
IGMP por la suma de $ 7.437.303. Los argumentos
vertidos al fisco se sustentan en el hecho de que en
el referido periodo fiscal ASSA no obtuvo ganancias
en términos contables e impositivos, por lo que que-
da desvirtuada la irrazonable presuncion que efectla

el titulo V, articulo 6°, de la ley 25.063, que instaurd
el impuesto a la ganancia minima presunta, sobre la
posibilidad de obtener una renta minima equivalente
al 1 % de los activos.

Vinculado a este pedido, ASSA sostiene ante AFIP
que se tengan presentes los argumentos sefialados por
la CSJN en las causas “Hermitage S.A. ¢/PEN — Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Publicos”
y “Diario Perfil S.A.” respecto a que el impuesto a la
ganancia minima presunta intenta captar la capacidad
contributiva de una renta minima que se presume en
términos absolutos, con abstraccion de que esa renta
efectivamente se hubiera generado y, por consiguien-
te, sin aceptar la posibilidad de una demostracién en
contrario. Dicha presuncién de renta minima constitu-
ye el hecho generador del tributo y los activos existen-
tes, la base de imposicion.

En ambos fallos, la CSJIN sostuvo que la existencia
de pérdida en el balance contable y de quebranto en
la declaracion jurada del impuesto a las ganancias re-
sultan suficientes a fin de tener por acreditada que la
renta presumida por la ley no existid.

Con fecha 31 de julio de 2015, AFIP se expide so-
bre el pedido de repeticion del IGMP que efectuara
ASSA y sostiene, dentro de los considerandos de la
resolucion, y luego de analizar y verificar la documen-
tacion aportada por ASSA, que en el ejercicio objeto
del reclamo asi como en los anteriores periodos fisca-
les no ha obtenido ganancias contables ni impositivas.

Que ello evidencia que, en el caso que nos ocupa,
posee una composicion factica similar al precedente
“Hermitage S.A.” de la CSJN y ademas se encuentra
comprobado que la peticionaria no ha obtenido ga-
nancias reales en el ejercicio finalizado el 31/12/2013,
por lo que el IGMP no puede ser exigido validamente,
atento no existir capacidad contributiva susceptible de
ser gravada.

Que, en efecto, ante la inexistencia de rentas reales,
el hecho imponible no se verifica, y, por lo tanto, no
tiene nacimiento la obligacion tributaria correspon-
diente al IGMP. Siendo ello asf, lo abonado en tal con-
cepto deviene falto de causa, y, por ende, no podria
negarse la posibilidad del computo posterior, para im-
posibilitarse el derecho a repetir.

Seguido a los considerandos, AFIP resuelve hacer
lugar a la acci6n de repeticion interpuesta por ASSA
respecto al IGMP por el periodo fiscal 2013.

Por lo expuesto queda demostrado que ASSA requie-
re de aportes del estado provincial para equilibrar su
situacion financiera, pero no evita los quebrantos con-
tables ni los impositivos, situacion que deriva incons-
titucional el pago del IGMP que es reconocida incluso
por el propio fisco al momento de resolver el recurso
de repeticion al que llegamos luego de pagar el IGMP.

Esta situacion se torna injustificable y requiere el
abordaje para llegar a una solucion definitiva que re-
suelva el fondo de la cuestion y evitar la judicializacién
o los reclamos por repeticion en sede administrativa.
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Por ello requerimos se exima a ASSA del impuesto
a las ganancias y del impuesto a la ganancia minima
presunta. Ademas, queremos aclarar que en la ley de
presupuesto de gastos y recursos de la administracion
nacional de 2014 se incluyd un articulo en el cual ex-
presa que se la exime del impuesto a las ganancias y
del impuesto a la ganancia minima presunta a Aguas
y Saneamientos Argentinos (AySA), y a su vez se le
condona el pago de las deudas generadas hasta la fe-
cha de entrada en vigencia de la ley de presupuesto
en concepto de ambos impuestos mencionados ante-
riormente.

En funcion a todo lo expuesto, solicitamos se agre-
gue en la ley de presupuesto de gastos y recursos de
la administracion nacional 2016, un articulo que le dé
el mismo tratamiento a Aguas Santafesinas Sociedad
Anb6nima (ASSA), debido a su situacién econémico-
financiera y a que por su naturaleza es semejante a
Aguas y Saneamientos Argentinos, el cual quedara
redactado:

Articulo s/n: Eximese del impuesto estable-
cido por la Ley de Impuesto a las Ganancias
(t. 0.1997) y sus modificatorias y del impuesto a la ga-
nancia minima presunta, establecido por la ley 25.063
y sus modificaciones, a Aguas Santafesinas Sociedad
Andnima (ASSA).

Asimismo, condénase el pago de las deudas, cual-
quiera sea el estado en que las mismas se encuentran,
que se hubiesen generado hasta la fecha de entrada
en vigencia de esta ley por la empresa y en concepto
de los impuestos mencionados en el parrafo preceden-
te. La condonacion alcanza el capital adeudado, los
intereses resarcitorios y/o punitorios y/o los previstos
en el articulo 168, de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus
modificaciones, multas y demas sanciones relativos a
dichos gravadmenes.

Operaciones de crédito publico

En el articulo 45 de este proyecto de ley de presu-
puesto nacional 2016 se expone, en su cuadro anexo,
el otorgamiento de avales por parte del Estado nacio-
nal. En el caso particular que atafie a la provincia de
Santa Fe, queremos destacar que bajo la nota 65, fe-
chada el 8 de septiembre del corriente, solicitamos a
la Direccion Nacional de Proyectos con Organismos
Internacionales de Crédito, dependiente del Ministe-
rio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion,
se incluya en este presupuesto nacional 2016 un aval
por u$s 200 millones para obras de infraestructura;
en la planilla anexa al mencionado articulo el monto
méximo avalado es de u$s 100 millones, la mitad de
lo requerido para la concrecion del proyecto de obra
de infraestructura.

En base a lo expuesto anteriormente, reiteramos
nuestro pedido solicitando se incluya el aval al fi-
nanciamiento de nuestro proyecto, de acuerdo a la
siguiente informacion:

Denominacion del proyecto: Obras de Infraes-
tructura

Monto del préstamo: 200 millones de ddlares esta-
dounidenses

Ente avalado: gobierno de la provincia de Santa Fe

Organismo de financiamiento: bilaterales y multila-
terales

Operaciones de crédito publico adicionales

Otra cuestion sobre la que se aportan escasas preci-
siones en el proyecto de ley de presupuesto nacional,
es el uso del endeudamiento adicional en el marco del
Programa de Inversiones Prioritarias. Este plan con-
templa u$s 54.538 millones en el articulo 38, y u$s
39.728 millones en el articulo 40 del proyecto de ley
que no se ven reflejados en el resultado financiero del
ejercicio para obras que quedan al arbitrio del criterio
del Ministro de Economia y Finanzas Publicas. No se
especifican las condiciones efectivas en que esa deuda
es colocada, ademas estos fondos se computan como
adelantos a proveedores (aplicaciones financieras)
encubriendo el déficit financiero y no ampliando los
gastos de capital de la actual administracion hasta la
finalizacion de las obras.

Otros fondos fiduciarios, entes y empresas publicas

Al respecto, creemos necesario contar con infor-
macién detallada de los presupuestos de los Fondos
Fiduciarios, Empresas Publicas y otros Entes, con
indicacion de programas y metas de politica publica
a cumplir. Cabe mencionar que juegan un papel muy
importante en el esquema de subsidios a los servicios
publicos; para el afio 2012 se aprobd un gasto en el
presupuesto nacional de $ 75.000 millones y se deven-
garon $ 100.000; para el afio 2013, sobre un crédito
inicial aprobado por el Congreso de $80.000 millones;
se deveng6 un gasto de $ 143.000 millones, para el
2014 se aprobd un gasto de $ 123.000 millones; y se
devengaron alrededor de $ 225.000 millones, y en lo
que va del 2015, el gasto también superé ampliamente
lo aprobado en la ley de presupuesto de gastos y recur-
sos de la administracion nacional de 2015.

9. Programa de Urbanizacion de Asentamientos
Irregulares

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y democratizar el acceso a las ciudades, a
partir de la urbanizacion de los asentamientos infor-
males y de la mejora del acceso al suelo urbanizado
de las familias que estan fuera del mercado formal
de tierra y vivienda, solicitamos se incluya en la ley
de presupuesto general de la administracion nacional
para el ejercicio 2016 la creacion de un programa al
que denominaremos Programa de Urbanizacion de
Asentamientos Irregulares.

Se entiende por asentamiento irregular a los agrupa-
mientos de vivienda generalmente precaria, instalados
en terrenos que no son de propiedad de sus ocupantes,
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en condiciones sociales o ambientales deficientes e
irregularmente distribuidos en el suelo, discontinuan-
do la trama urbana.

Dentro de este programa, se deben incluir accio-
nes tales como la construccion y/o mejora y amplia-
cion de las viviendas, provision de equipamiento
social, infraestructura y espacios publicos, acceso a
los servicios, eliminacién de barreras urbanas, for-
talecimiento de la organizacion social, mejora en la
accesibilidad y conectividad, saneamiento y/o miti-
gacion ambiental y regularizacion dominial y pose-
sién segura del suelo.

Ademas, consideramos de suma importancia incluir
capacitacion laboral con practica en empresas para
jovenes de entre 18 a 24 afios, retorno a la escuela
secundaria formal, atencidén de nifios y embarazadas,
programas de vacunacion, promocion de programas
deportivos y culturales, prevencion y tratamiento de
adicciones, promocion y apoyo a emprendedores. El
programa asi concebido trabaja en la promocion de
todo el grupo familiar en forma conjunta.

Lo valioso de estos programas lo constituye la inte-
gracion en el territorio de diferentes politicas publicas
aplicadas en forma concomitante al mejoramiento de
la vivienda y el entorno urbano. Trabajar con distintos
equipos multidisciplinarios con enfoque y coordina-
cion en el territorio, y la aplicacion de otros progra-
mas federales, provinciales y municipales genera si-
nergia y productividad a las politicas publicas.

Cabe destacar que la ejecucién del Programa Ro-
sario Habitat constituye un antecedente valioso para
conocer el impacto positivo que genera en los aspec-
tos humanos, urbanisticos, sociales y econémicos este
tipo de programas.

Asimismo, constituye otro antecedente de aplica-
cion el Programa Federal Villa, en el cual la provincia
de Santa Fe no ha recibido financiamiento alguno que-
dando excluida de dicho programa federal.

En funcion a todo lo expuesto, solicitamos se agre-
gue en la ley de presupuesto de gastos y recursos de
la administracién nacional 2016 un articulo que cree
dentro del &mbito de la Secretaria Nacional de Acce-
so al Habitat, dependiente de Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion, en su calidad de organismo
nacional competente, el Programa de Urbanizacion de
Asentamientos Irregulares, el cual quedara redactado:

Avrticulo s/n: Créase en el ambito de la Secretaria
Nacional de Acceso al Habitat del Ministerio de Plani-
ficacién Federal, Inversion Publica y Servicios el Pro-
grama de Urbanizacion de Asentamientos Irregulares.

Articulo s/n: El gasto que demande la ejecucion del
Programa de Urbanizacién de Asentamientos Irregu-
lares sera atendido con las partidas presupuestarias
asignadas a la jurisdiccion 25 del presupuesto general
de la administracion nacional para el ejercicio 2016.

Alicia M. Ciciliani

v
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015 y proyecto de ley de Presupuesto General de
la Administracion Nacional para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2016; y, por las razones expues-
tas en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja su rechazo.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.
Federico Sturzenegger. — Alberto J. Triaca.

INFORME

Honorable Camara:

Una vez mas, celebramos que el Poder Ejecutivo
nacional ha presentado en tiempo y forma al Con-
greso el Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos de la Administracion Nacional, en base al
programa general de gobierno y al plan de inversio-
nes publicas y cuentas de inversion, para que el Poder
Legislativo cumpla con lo prescrito por el articulo 75,
inciso 8, de la Constitucion Nacional.

Este cumplimiento formal, sin embargo, no exime de
algunas consideraciones materiales que deben hacerse.

En primer lugar entendemos que el presupuesto ele-
vado para su consideracion contiene, al igual que en
el pasado, supuestos macroecondmicos —y por consi-
guiente una estimacion de ingresos y distribucion de
fondos publicos— irreales o ficticios.

Asi, el PEN nos convoca a tratar una nueva ficcion,
donde nos encontramos ante el mismo presupuesto del
afio pasado con més las nuevas asignaciones que son ne-
cesarias como consecuencia de leyes aprobadas este afio
por el Congreso y que requieren de fondos publicos.

Por ello, todo lo que eshozamos en el dictamen de
minoria que referencia al presupuesto en curso (ley
27.008) es de aplicacion irrestricta para el que se nos
pide aprobar en esta ocasion.

En ese sentido vuelve a notarse una marcada falta
de rumbo, sustentada en una carencia de un analisis
que refleje el verdadero estado de la economia argen-
tina, asi como una carencia en el analisis de la conve-
niencia de cada accion propuesta.

En definitiva, los nimeros que en escaso tiempo de-
bemos analizar no representan, a esta altura del ciclo de
gobierno kirchnerista, una fuente confiable de informa-
cion. No decimos que todos los nimeros presentados
sobre la economia sean falsos, sino que, desde al menos
el afio 2007 con la reforma del INDEC, no sabemos
cuales lo son y esto representa un problema.

Hace afios que bregamos por una Oficina Presu-
puestaria del Congreso y por una Oficina de Eva-
luacién del Gasto Pablico. La negativa sistematica a
generar este soporte para el analisis del presupuesto,
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es lo que debilita la posibilidad del Poder Legislativo
de contribuir a la discusion presupuestaria. La recu-
peracion de este rol debera ser una de las prioridades
del nuevo gobierno que emerja del voto popular en las
elecciones de este afo.

También resulta probleméatico que este Congreso
debata y apruebe esta ley sin mas como si en el ejerci-
cio del Ejecutivo continuara la actual administracion.

Nos encontramos frente a un cambio de gobierno con
renovacion parlamentaria, y por ello creemos que debera
ser el nuevo Congreso el que a partir del 10 de diciembre
entienda en el contenido, asignacion de recursos y priori-
dades presupuestarias del nuevo gobierno.

De acuerdo con los articulos 99 y 100 de la CN corres-
ponde al Poder Ejecutivo proponer el presupuesto y, si
bien es obligacion de la administracion saliente presentar
una propuesta en tiempo y forma, el articulo 75, inciso 8,
dice que corresponde al Congreso “fijar anualmente, ...,
el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recur-
sos de la Administracion Nacional, en base al programa
general de gobierno y al plan de inversiones publicas y
aprobar o desechar la cuenta de inversién”.

Por ello, corresponde a un Congreso responsable y
respetuoso de los contenidos constitucionales y de la
soberania del pueblo, tratar el presupuesto luego de
que tome intervencion el nuevo presidente, de inmi-
nente designacion, pues serd el suyo el plan de gobier-
no a ejecutar en 2016 y no el de la ex presidenta.

La Carta Magna nos obliga entonces a respetar al
mismo tiempo la voluntad popular y los tiempos de
aprobacion del presupuesto. Siendo que ambas cosas
pueden compatibilizarse postergando la discusion del
mismo hasta el 10 diciembre, proponemos postergar el
tratamiento de este proyecto de ley hasta dicha fecha.

Federico Sturzenegger.

\Y/
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 889 del 14 de septiembre
de 2015 y proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2016; y, por las razones expuestas en
el informe que se acomparfia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Dispdngase el reenvio a la Comision de
Presupuesto y Hacienda del proyecto de ley del Presu-
puesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Nacional, expediente 15-JGM-2015, a
fin de proceder a su revision y reformulacion sobre la
base de supuestos macroeconémicos veraces y reales.

Aurt. 2° — Créase la Unidad de Presupuesto Nacional
(UPN) como organismo descentralizado del Congreso
de la Nacion. La UPN es una entidad con personeria
juridica propia e independencia funcional.

Objetivo

Art. 3° — Su objetivo es brindar al Congreso de la Na-
cion el asesoramiento técnico que requiere el efectivo
cumplimiento, tanto de su mision de aprobacién y con-
trol del presupuesto de la Nacion, como de tratamiento
de leyes con afectacion e impacto presupuestario. De-
beré proveer el andlisis independiente, oportuno e im-
parcial necesario para la toma de decisiones presupues-
tarias en el ambito del Poder Legislativo, promoviendo
la participacion de todos los integrantes del cuerpo y
fortaleciendo la calidad del debate parlamentario.

La UPN serd incorporada como estructura estable
de asistencia a los legisladores en los reglamentos de
ambas Camaras.

Competencias

Art. 4° — En cumplimiento de su misién la Unidad
realizard las siguientes tareas:

a) Realizar proyecciones macroeconémicas que
permitan un mejor analisis del proyecto de ley
de presupuesto nacional enviado por el Poder
Ejecutivo nacional;

b) Elaborar un informe detallado de todos los
aspectos relativos a la estimacion de recursos
publicos, incluyendo exoneraciones y gastos
tributarios, del proyecto de ley de presupuesto
nacional. También se incluira el analisis sobre
la relacion entre la asignacion presupuestaria y
las metas fisicas planteadas en el proyecto de ley
de presupuesto nacional. El informe se realizara
previo a su tratamiento en la Comision de Presu-
puesto y Hacienda de la Camara de Diputados.

El plazo de presentacion del informe es de 20
dias contados desde la fecha de ingreso del
proyecto a la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion;

c) Realizar informes trimestrales y un informe
anual en el que se analice la ejecucion y rees-
tructuraciones del presupuesto y el cumplimien-
to de las reglas fiscales existentes que afecten
el presupuesto nacional. El control incluira la
evaluacion de las metas fisicas establecidas por
el PEN a fin de echar luz sobre las prioridades
de los gobiernos y sus politicas publicas;

d) Realizar informes de andlisis sobre el presu-
puestos plurianual establecido en la ley 25.152;

e) Recabary organizar la informacion de caracter
economico procedente de organismos publicos
y privados, para hacerla accesible a los inte-
grantes de ambas Camaras;

f) Realizar proyecciones presupuestarias y de
impacto fiscal sobre los proyectos de ley que
ingresan a las comisiones de Presupuesto y
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Hacienda de ambas Camaras, las comisiones
de Previsién y Seguridad Social y Finanzas de
la Honorable Camara de Camara de Diputados
de la Nacion (HCDN), y las comisiones de
Coparticipacion Federal de Impuestos y de
Economia Nacional e Inversion del Honorable
Senado de la Nacion (HSN);

g) Realizar calculos de impacto fiscal, impacto
distributivo y proyecciones sobre pedidos de
estudios sectoriales, especificos, o de coyun-
tura econémica;

h) Realizar andlisis de proyectos de reforma sobre
programas o jurisdicciones del presupuesto
nacional elevados por miembros de ambas
Camaras o por el Poder Ejecutivo nacional.

Con relacién a las tareas referidas en el inciso
f), la UPN dara prioridad a los proyectos de ley
que efectivamente se incorporen en el temario
de las comisiones enumeradas en dicho inciso
para ser debatidos en su seno.

Para que la UPN se aboque a las tareas refe-
ridas en el inciso g) y h) del presente articulo,
sera necesario el requerimiento escrito de al
menos 20 diputados o senadores. La UPN dara
cumplimiento a estas solicitudes en el orden
determinado por la fecha de aquellas.

Sin perjuicio de ello, la UPN establecera un
plan anual de realizacion de informes secto-
riales al inicio de cada periodo legislativo.

Art. 5° — Las comisiones del Congreso remitiran a
la UPN toda la informacion con interés fiscal, finan-
ciero o econémico necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

Relacién entre la UPN y el Poder Ejecutivo nacional

Art. 6° — El Poder Ejecutivo nacional dirigira a la
UPN en tiempo y forma para que ésta pueda cumplir
con su mision y funciones:

a) Copia del proyecto de ley de presupuesto na-
cional y anexos;

b) Copia del presupuesto plurianual y ejecucién
presupuestaria trimestral - base devengado y
base caja;

c) Copia autenticada de los informes trimestrales
sobre ejecucion presupuestaria contemplada en
el articulo 2° de la ley 24.629;

d) Copia del informe de avance en la elaboracion
del proyecto de presupuesto general de la ad-
ministracion nacional;

e) Copia de la Cuenta de Inversion;

f) Los decretos de necesidad y urgencia, resolu-
ciones, decisiones administrativas u otro tipo
de norma que modifique la ley de presupuesto
en un plazo de 5 dias de dictadas;

g) Stock de la deuda publica trimestral y los servi-
cios financieros de la misma, desagregada por
moneda y por tipo de acreedor;

h) Nivel de ocupacion del sector publico nacional
al 31 de diciembre y al 30 de junio de cada afio,
diferenciando el personal de planta permanente
y transitoria y el personal contratado;

i) La informacién sobre los fondos fiduciarios,
incluyendo la evolucion del capital, los re-
sultados obtenidos y el estado de las obras o
proyectos ejecutados;

j) Informacidn elaborada en el marco del Pro-
grama de Evaluacion de Calidad del Gasto
instituido en la ley 25.152;

k) La informacion presupuestaria que la UPN re-
quiera sobre los organismos que se encuentran
fuera del presupuesto;

I) Cualquier otra informacion relevante que la
UPN le requiera a fines de poder cumplir con
el ejercicio de sus funciones.

En ningln caso, el plazo de remisién podra
superar los veinte (20) dias.

Art. 7°—Alos fines de cumplir con sus funciones, la
UPN podra tener interconexién al/ a los:

a) Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIDIF), SIDIF-Organismos Descentralizados,
SIDIF Local Unificado (SLU);

b) Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion
de la Gestion (SISEG);

c) Sistema de Administracion de Bienes del Es-
tado Nacional (SABEN);

d) Sistema Integrado de Gestién y Analisis de
Deuda (SIGADE);

e) Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos
Externos (UEPEX);

f) Sistema de Identificacion y Seleccion de Fa-
milias Beneficiarias de Programas y Servicios
Sociales (SISFAM) del Siempro;

g) Sistema Nacional de Empleo Publico;

h) Sistemas de la Oficina Nacional de Contrata-
ciones;

i) Sistemas de la AFIP;

j) Sistemas del SIPA,

k) vy alos sistemas de ANSES.

En todos los casos, el Poder Ejecutivo asegurara
el acceso en tiempo real y con el maximo nivel de
desagregacion existente en las bases de datos men-
cionadas, compatibles con las excepciones al derecho
de acceso a la informacién publica establecidas en el
Reglamento General del Acceso a la Informacion Pu-
blica para el Poder Ejecutivo Nacional en el anexo VII
del decreto 1.172/2003.

Art. 8° — La UPN formara parte de las actividades
del Grupo de Apoyo para la Elaboracion del Pre-
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supuesto (GAEP) creado a través de la resolucion
236/2006, a través del subsecretario de Presupuesto
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Art. 9° — La UPN mantendra acciones de coordina-
cion con el Programa de Evaluacién de Calidad del Gas-
to instituido en el articulo 5°, inciso d), de la ley 25.152

Sanciones

Art. 10. — Los funcionarios que incumplieren los
deberes de remisién de informacion impuestos por
esta ley en los articulos 4°, 5° y 6° seran responsa-
bles y pasibles de las sanciones disciplinarias que se
establecen en el articulo 30 de la Ley Marco de Regu-
lacién del Empleo Publico, 25.164. La graduacion de
las medidas disciplinarias a aplicar serd analizada en
cada caso particular dependiendo del nivel de grave-
dad de la falta cometida. Sin perjuicio de ello, en caso
que corresponda, podran caberles las responsabilida-
des previstas en las normas orgénicas respectivas y el
Cadigo Penal de la Nacion.

Organizacion y seleccion de agentes de la UPN

Art. 11. — La unidad estara dividida por areas que
correspondan a las tares descritas en el articulo 3°. Por
ello y sin perjuicio de que se modifiquen o subdividan
con posterioridad, las areas basicas de la Unidad seran:

— Area de proyecciones, anélisis y control presu-
puestario.

— Area de anélisis de impacto y solvencia fiscal de
propuestas de ley.

— Area de anélisis de politicas y programas.
— Area de coordinacion interinstitucional.

Art. 12. — La Unidad de Presupuesto Nacional sera
conducida por un director/a con rango equivalente a se-
cretario de Camara. El/la directora sera seleccionado/a
través de un concurso publico abierto de oposicién
y antecedentes a cargo de un jurado de alto prestigio
compuesto por al menos tres profesores universitarios
titulares de materia afines y/o profesionales de recono-
cida trayectoria en la materia y los secretarios admi-
nistrativos/directores de las comisiones de presupuesto
de ambas Camaras. La composicion del jurado siempre
debera respetar una cantidad de miembros impares. La
secretaria administrativa de la Camara de Diputados
de la Nacion seré el 6rgano encargado de organizar el
concurso. El director durara en el cargo cinco (5) afios
en sus funciones, siempre que observe buena conducta
y mantenga un desempefio eficaz, pudiendo ser reele-
gido. Debera tratarse de una persona con titulos uni-
versitarios y/o posgrado, antecedentes relevantes en
materias afines a las finanzas publicas, administracion
publica, derecho publico, derecho presupuestario, au-
ditoria, analisis fiscal, administracién financiera, con-
tabilidad, etc. Podra ser removido/a de su cargo previo
sumario por inconducta o mal desempefio, a través del
voto de los dos tercios de los miembros de la Cdmara
de Diputados o Senadores.

Art. 13. — Producida la preseleccion, la Secretaria
Administrativa de la Camara de Diputados publicara
el nombre del/los candidatos preseleccionado y sus
antecedentes en la pagina web de la Camara y en por
lo menos dos (2) diarios de circulacion nacional, du-
rante tres (3) dias.

Art. 14. — Los ciudadanos en general, las organi-
zaciones no gubernamentales, los colegios y asocia-
ciones profesionales, las entidades académicas y de
derechos humanos, podran en el plazo de quince (15)
dias a contar desde la publicacion del resultado del
concurso oficial, presentar a la Camara de Diputados
de la Nacion, por escrito y de modo fundado y docu-
mentado, las posturas, observaciones y circunstancias
que consideren de interés expresar respecto de los in-
cluidos en el proceso de preseleccion.

Art. 15. — En un plazo que no debera superar los
quince (15) dias a contar desde el vencimiento del esta-
blecido para la presentacion de las posturas u observa-
ciones, haciendo mérito de las razones que abonaron la
decision tomada, el jurado designara definitivamente al
director/a de la Unidad de Presupuesto Nacional.

Art. 16. — El resto de los jefes de las areas previstas
en el articulo 6° de la presente y de los analistas de
cada area que componen la unidad seran selecciona-
dos a través de concursos abiertos y publicos de opo-
sicion y antecedentes. La Camara proveera el personal
administrativo, de soporte y equipamiento necesario
para el funcionamiento adecuado de la UP.

Art. 17. — En caso de producirse una vacancia para
el cargo de director, el presidente de la Honorable Ca-
mara de Diputados debera arbitrar los medios necesa-
rios para iniciar de inmediato el procedimiento que se
establece en los articulos 11, 12, 13, y 14. Un jefe de
area ocuparé el cargo de forma provisoria.

Publicidad y gobierno abierto

Art. 18. — Todo el conocimiento producido por la
UPN, cualquiera fuera su formato de presentacion,
sera considerado informacion publica y de libre acce-
s0. Debera estar disponible en tiempo real a través de
la pagina de Internet de la Cdmara de Diputados y del
Honorable Senado de la Nacion.

Art. 19. — Latotalidad de la informacion que la UPN
publique debera adecuarse a los siguientes principios:

a) Accesibilidad: ser estructurada sobre documen-
tos y recursos de informacion que faciliten la
visualizacion, identificacion y bdsqueda de la
informacién;

b) Interoperabilidad: cumplir los estandares
tecnologicos para la interoperabilidad entre
sistemas de informacién para la interaccion
entre organismos del sector publico nacional
y entre éstos y los ciudadanos;

¢) Reutilizacion: fomentar que la informacion sea
publicada en formatos abiertos y sin proteccion
que permitan su analisis, grabacion y reutilizacion.
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Art. 20. — Todos los informes que elabore UPN de-
beran detallar las metodologias y los supuestos em-
pleados para efectuar los célculos y las proyecciones
macroeconomicas.

Art. 21. — El Presupuesto Nacional prevera las par-
tidas necesarias para el inicio del funcionamiento de la
UPN mediante la reasignacion de partidas y/o asignacion
especifica dentro de la jurisdiccion del Poder Legislati-
vo. En los ejercicios posteriores, la UPN debera regirse
por las normas generales de la ejecucion presupuestaria
de la administracion pablica nacional. La unidad puede
recibir donaciones, crédito y soporte nacional e interna-
cional para el mejor desarrollo de su actividad.

Art. 22. — La UPN podré realizar convenios de coo-
peracion con centros académicos, de investigacion y
organizaciones de la sociedad civil para el mejor cum-
plimiento de su mision. A los efectos administrativos y
funcionales la Unidad mantendra su relacion con las Ca-
maras a través de las presidencias de cada una de ellas.

Art. 23. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.

Martin Lousteau. — Fernando Sanchez.

INFORME
Honorable Camara:
Introduccion

El presupuesto es la herramienta que le permite a
la administracion articular los planes de gobierno y la
asignacion de recursos para este fin. En este sentido y
como lo establece el articulo 12 de la ley 24.156, de
administracion financiera, “los presupuestos compren-
deran todos los recursos y gastos previstos para el ejer-
cicio, los cuales figuraran por separado y por sus mon-
tos integros, sin compensaciones entre si. Mostraran el
resultado econémico y financiero de las transacciones
programadas para ese periodo, en sus cuentas corrien-
tes y de capital, asi como la produccion de bienes y ser-
vicios que generaran las acciones previstas”.

Entonces, el presupuesto parte de dichas previ-
siones de recursos y gastos para el periodo siguiente
de aquel en el cual se disponen. Pero no es una mera
enunciacion, ni una disposicion irrelevante, por el
contrario, el presupuesto es la principal ley del orde-
namiento anual del Estado.

Sin embargo, desde hace varios afios, este institu-
to ha perdido todo su sentido como instrumento en el
cual se plasman las prioridades en materia de politicas
publicas. Ademas de utilizar proyecciones macroeco-
nomicas alejadas de la realidad, la vigencia de los de-
nominados “superpoderes” (que permiten reasignar
partidas presupuestarias mediante una resolucién del
jefe de Gabinete) y la posibilidad de realizar amplia-
ciones presupuestarias via decretos de necesidad y
urgencia (DNU), lo desnaturalizan completamente ya
que implican un enorme margen de discrecionalidad.

A veces pareciera que no se le presta la debida aten-
cion porque es una ley recurrente, es decir, de trata-
miento anual; entonces, da la sensacion de que estuvié-
ramos debatiendo algo que no es importante, cuando en
realidad muy probablemente sea lo més trascendente
que puede y debe debatir el Parlamento cada afio.

Encontramos en este proyecto de presupuesto fa-
lencias y errores que, lejos de impactar de modo 6p-
timo en las estimaciones econémicas de nuestro pais
para el afio siguiente, tornan dicha prevision carente
de toda ldgica y sustancia.

Entonces, cuando esta ley se “discute” de esta ma-
nera, sin sustento técnico, sin seriedad, lo que se trata
no es otra cosa que una parodia de lo que deberia ser
un verdadero presupuesto. En este sentido, discutir y
debatir como corresponde, maxime cuando se trata de
la “Ley de Leyes”, es un primer paso indispensable
para revertir la degradacion que viene acumulando
nuestro Estado en las Gltimas décadas.

1. Imposibilidad de debatir un presupuesto basado en
supuestos macroeconémicos irreales

Nos vemos obligados a rechazar el proyecto de ley
en tratamiento, porque es imposible debatir en torno a
supuestos irreales que llevan a previsiones de gastos
sin correspondencia con la realidad; e indudablemente
los supuestos macroecondémicos que se sefialan para el
presupuesto 2016 no se corresponden con ella.

El desfase entre dichos supuestos macroeconémi-
cos previstos en el presupuesto y la situacion real de
la economia argentina constituye una constante que
se agravo en los Gltimos afios de este gobierno. La
brecha es cada vez mas amplia y, por ello, los presu-
puestos se tornan carentes de sentido.

Los supuestos macroecondémicos encabezan el pre-
supuesto. De ellos surgen las estimaciones acerca del
monto de los ingresos que percibira el Tesoro nacional,
cuanto seré el gasto publico, como se distribuird segin
finalidad y funcion y a qué programas se asignara. El
hecho de que el presupuesto se base en proyecciones
macroecondmicas irreales inhabilita el resto de su con-
tenido, lo torna irrelevante; no sélo por razones técni-
cas sino por razones politico-éticas e institucionales. En
este sentido, la irrealidad de los calculos sobre el fun-
cionamiento de la economia atentan contra la eficacia
del presupuesto y, por ende, de los planes de gobierno.

Aqui reside el principal argumento del presente dic-
tamen. Para poder iniciar la discusion en torno al pre-
supuesto 2016 es imprescindible que el Poder Ejecutivo
revise las proyecciones macroeconémicas presentadas y
las ajuste a la situacion econémica real de nuestro pais.

a) La irrelevancia de debatir sobre un proyecto de
presupuesto facilmente modificable

Las modificaciones mas importantes a la ley de pre-
supuesto durante su ejecucion en los ltimos afios han
sido realizadas mediante decretos de necesidad y ur-
gencia (ampliando las partidas presupuestarias) y rea-
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signando partidas a través de decisiones administra-
tivas del jefe de Gabinete de Ministros de la Nacion.

Esta situacién se asienta en el incremento de las
potestades del Poder Ejecutivo sobre el presupuesto
nacional, utilizando facultades que le corresponderian
exclusivamente al Congreso pero que éste delegd a
través de leyes, o directamente en la ley de presupues-
to, 0 que el Poder Ejecutivo se asigné a si mismo por
medio de decretos de necesidad y urgencia.t

1 El articulo 75 inciso 8 que sefiala que es facultad
del Congreso: “Fijar anualmente, conforme a las pautas
establecidas en el tercer parrafo del inc. 2 de este articulo,
el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de
la Administracién Nacional, en base al programa general
de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o
desechar la cuenta de inversion”.

Por otro lado, el articulo 99 inciso 10 establece que el
Poder Ejecutivo: “Supervisa el ejercicio de la facultad del
jefe de Gabinete de Ministros respecto de la recaudacion de
las rentas da la Nacion y de su inversion, con arreglo a la ley
0 presupuesto de gastos nacionales”.

En cuanto a las facultades del Jefe de Gabinete el articulo
100 inciso 6 sefiala que éste tiene la facultad de: “Enviar al
Congreso los proyectos de ley de ministerios y de presu-
puesto nacional, previo tratamiento en acuerdo de gabinete
y aprobacion del Poder Ejecutivo”. Por su parte, el inciso 7
del mismo articulo establece que éste tiene la facultad de:
“Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la ley
de presupuesto nacional”. Con la reforma constitucional de
1994, se introdujeron estas competencias y se dot6 al Poder
Ejecutivo de la facultad de presentar un presupuesto en base
al programa general de gobierno. Dicha reforma, segun co-
menta Bidart Campos : “...ha constitucionalizado la iniciativa
0 preparacion por el Poder Ejecutivo del proyecto de ley
presupuestaria, cuando el articulo 100 sobre competencias
del jefe de Gabinete dice en su inciso 6 que le corresponde
enviar al Congreso el proyecto de ley de presupuesto, previo
tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion del Poder
Ejecutivo. Antes de la reforma, la Constitucién no preveia
expresamente la iniciativa del Poder Ejecutivo en la materia,
pero fue préctica en la constitucién material...”.

Una vez delineadas las competencias de cada uno de los
Poderes y del jefe de Gabinete de Ministros, es importante
mencionar que ya desde el articulo 37 de la ley 24.156, de
administracion financiera, comienza a existir una delegacion
de facultades en favor del jefe de Gabinete para que disponga
la reestructuracion presupuestaria que considere necesaria
dentro del total aprobado por las leyes que fijan el presupues-
to del ejercicio del afio siguiente. De este modo y por este
articulo, el jefe de Gabinete puede modificar los rubros que
involucren gastos corrientes, gastos de capital, aplicaciones
financieras y distribucién de finalidades.

Y tal como lo hemos visto, el Congreso deberia ser quien
modificara, en caso de ser necesario, el presupuesto o rees-
tructurarlo. De hecho, y asumiendo que el articulo 37 de la
ley 24.156 implica una delegacion legislativa en el marco del
articulo 76 de la Constitucion Nacional, tal delegacion tampoco
es valida en tanto no establece los limites que sefiala el propio
articulo 76. La delegacion es vélida en la medida en que el
Congreso establezca limites a dicha facultad delegada. Por otro
lado, es de destacar la cantidad de delegaciones de facultades
que se hacen en el presente proyecto de presupuesto 2016,
especialmente en cabeza del jefe de Gabinete de Ministros.

Un ejemplo de delegacién legislativa son los deno-
minados “superpoderes” establecidos en el articulo 37
de la ley 24.156 que faculta al jefe de Gabinete para que
disponga la reestructuracion presupuestaria que consi-
dere necesaria dentro del total aprobado por las leyes
que fijan el presupuesto del ejercicio del afio siguiente.
Esto se traduce en excesivas modificaciones durante
la etapa de ejecucion del presupuesto. Estas amplias
facultades discrecionales que el Gobierno dispone en
materia presupuestaria desincentivan el debate riguro-
S0, ya que el presupuesto aprobado se vuelve absurdo.

No estamos a favor de esta discrecionalidad asi dis-
puesta en materia presupuestaria y ademas las delega-
ciones efectuadas en el Proyecto de Presupuesto son
cuestionables ya que se basan en una emergencia que
no es tal, como lo analizaremos més adelante. Habiendo
hecho esta salvedad es interesante esbozar el siguiente
argumento. Existe cierto consenso académico respecto
de que un proceso presupuestario centrado en el Poder
Ejecutivo limita las posibilidades de desequilibrio fiscal
y favorece la implementacion de reformas fiscales de
magnitud. Sin embargo, a pesar de que en los Ultimos
afios las decisiones sobre el presupuesto han estado ab-
solutamente centralizadas en el Ejecutivo, se observé un
proceso de pronunciado deterioro de la posicion fiscal.

Prueba de ello es un decreto reciente, el 1.775, del 11
de septiembre de 2015, en el que el Poder Ejecutivo de
la Nacion dispuso que era necesario modificar el Pre-
supuesto para el ejercicio 2015 con diversos objetivos?,

Estas delegaciones se fijan principalmente como conse-
cuencia de una emergencia econoémica. La Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en la causa “Peralta, Luis A. y
otro c/Estado nacional, Ministerio de Economia y BCRA”,
establecid que “el concepto de emergencia abarca un hecho
cuyo ambito temporal difiere segin circunstancias modales
de épocas y sitios. Se trata de una situacion extraordinaria,
que gravita sobre el orden econémico-social, con su carga de
perturbacion acumulada, en variables de escasez, pobreza,
penuria o indigencia, origina un estado de necesidad al que
hay que ponerle fin. La etiologia de esa situacion, sus raices
profundas y elementales, y en particular sus consecuencias
sobre el Estado y la sociedad, al influir sobre la subsistencia
misma de la organizacion juridica y politica, o el normal
desenvolvimiento de sus funciones, autoriza al Estado a res-
tringir el ejercicio normal de algunos derechos patrimoniales
tutelados por la Constitucion”. Es importante preguntarse por
qué se mantienen estas delegaciones: el gobierno considera
que estamos en emergencia econdémica? No pareciera ser asi
en base a los datos que el propio Poder Ejecutivo publica a
través del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

2 1) Incorporar los cargos y financiamiento correspondientes
la citada Direccién de Observaciones Judiciales y sus delegacio-
nes, para la Procuracion General de la Nacion;

2) Atender compromisos contraidos por el Estado nacional,
respecto a la Agencia Federal de Inteligencia;

3) Atender necesidades correspondientes al Proyecto de
Transporte Urbano en Areas Metropolitanas de la Argentina
financiado parcialmente por el préstamo BIRF 7.794-AR, el
Programa de Recuperacion de los Ferrocarriles Metropolitanos
financiado parcialmente por el préstamo BID 2.982/0C-AR, el
Programa de Mejora de la Gestion Municipal financiado par-
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varios de ellos relacionados con la cobertura de cargos
en organismos y entes creados en los afios 2014 y 2015.

b) Las proyecciones deben ser, al momento de efec-
tuarse, la mejor estimacion posible

Una tarea fundamental a la hora de la preparacion del
presupuesto es combinar los planes fiscales con proyec-
ciones macroecondmicas que se correspondan con la
realidad, de forma de otorgarle consistencia a la politi-
ca fiscal. Sin embargo, en la experiencia de los Ultimos
afios vemos que la falta de coherencia en los supuestos
macroeconomicos ha llevado inevitablemente al incum-
plimiento de los incrementos nominales previstos en
materia de gastos. El efecto combinado de proyecciones
macroeconémicas irreales con la existencia de herra-

cialmente por el préstamo BID 1.855/0C-AR y el Programa de
Modernizacion Integral del Archivo General de la Nacion finan-
ciado parcialmente por el préstamo CAF 7.769;

4) Incrementar el Presupuesto vigente de la Agencia Fede-
ral de Seguridad Vial, organismo descentralizado actuante en el
ambito del Ministerio del Interior y Transporte, con el objeto de
afrontar gastos correspondientes al Proyecto de Seguridad Vial -
Fase | financiado parcialmente por el préstamo BIRF 7.861-AR;

5) Ampliar el presupuesto del Ministerio de Seguridad con el
objeto de reforzar el Programa de Seguridad Ciudadana finan-
ciado parcialmente por el préstamo CAF 201.324.

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
Modificaciones presupuestarias
Miles de millones de $

mientas para modificar el presupuesto sin la aprobacion
del Congreso, ya mencionadas en el punto que antecede,
han redundado en un enorme margen de discrecionalidad
por parte del PEN en materia presupuestaria.

Por ello mencionamos la importancia de proyec-
tar y prever de la mejor manera posible. No hacerlo,
trae como consecuencia un presupuesto “irreal” que
permite un enorme margen de discrecionalidad y, con
ello, cercenamiento de las facultades del Congreso de
la Nacion en materia presupuestaria.

Asi, sucede que de forma sistémica el presupuesto
efectivamente gastado es muy superior al crédito ori-
ginalmente aprobado por el Congreso: en promedio,
en el periodo 2003-15 el monto gastado fue 21 % su-
perior al crédito originalmente aprobado, alcanzando
un récord del 38 % en 2014.

Como esos mayores gastos se realizan sin la au-
torizacion del Congreso, el resultado final es que el
presupuesto termina siendo una mera formalidad. Me-
dido en pesos reales del afio 2015, el acumulado de
todos los gastos por encima del crédito originalmente
aprobado en el periodo 2003-15 equivale a 1,6 veces
el monto que efectivamente se terminaré gastando en
2015 (unos 2.300 miles de millones de pesos).

El cuadro que se establece a continuacién es ilustra-
tivo de lo que venimos mencionando:

‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Crédito original (Presupuesto) 52 53 68 83 99 142 209 249 344 460 573 782 1.155
Crédito final 54 63 7 97 131 183 236 315 418 538 735 1.076 1.433
AMPLIACION 3 10 9 14 il 41 27 66 73 78 161 294 278
% Modificado sobre crédito original 5% 18% 13% 17% 32% 29% 13% 27% 21% 17% 28% 38% 24%
Financiamiento de laampliacién del crédito fiscal (en % del total)
Mayores Ingresos 112%  92% 96% 110% 99% 83% 62% 28% 25% 36% E 10% =
Menor Superavit primario -12% 8% 4% -10% 1% 17 % 38% 72% 75%  64% = 90% ,:

(*) Proyectado sobre informacién del Presupuesto 2015

En este sentido, y continuando con la discrecionali-
dad mencionada en el acapite que antecede, vale pre-
guntarse en qué afios hubo menos margen respecto de
esa facultad discrecional excesiva. Si tomamos los afios
2009y 2012, con un 13 %y un 17 %, respectivamente,
veremos que ello se dio de este modo porque al gobier-
no lo sorprendié una recesion econdémica inesperada.
En los otros afios, el promedio es del 22 %, si se compa-
ran los valores efectivamente gastados en relacion con
el crédito originalmente aprobado por el Congreso.

c) ““Las estimaciones correctas no se produjeron en
el pasado. Primero las subestimaciones de gasto se
financiaron con mayores ingresos, en los Gltimos afios
con el deterioro de la posicidn fiscal”

Las mejores estimaciones posibles que mencionamos
en el punto anterior, como manifestacion de deseo de dis-
cutir este proyecto del modo que corresponde, tampoco

existieron en el pasado. Se vienen produciendo de mane-
ra ininterrumpida estimaciones deficientes que provocan
la erosion del presupuesto, como dijimos, herramienta
rectora de las prioridades de politica publica.

Ejemplo de ello puede verse en los primeros afios
del gobierno de Néstor Kirchner, donde la subestima-
cion de los ingresos era la consecuencia de la adop-
cién de una meta de crecimiento moderada. Asi, los
mayores gastos eran esencialmente financiados con
mayores ingresos. Desde el afio 2012 la situacion ha
empeorado, porque los mayores gastos no son “fi-
nanciados” con mayores ingresos sino a través de la
“evaporacion” del superdvit primario inicialmente
contemplado: desde 2012, el 75 % de las mayores ero-
gaciones se “financiaron” con la erosion del superavit
primario inicialmente presupuestado; el que, obvia-
mente, se transformé en un déficit creciente.
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Asi, no casualmente, el mismo Gobierno que ha redu-
cido el presupuesto a la irrelevancia termina su mandato
con una situacion fiscal muy compleja: el déficit prima-
rio neto de ingresos extraordinarios (rentas del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS) de la ANSES y resul-
tado cuasifiscal del BCRA) totalizara $ 283.000 M en
2015, méas del 5 % del PBI.

Como ejemplo de la irrealidad de los supuestos, debe
destacarse lo sucedido el afio pasado con el precio de la
soja estimado. Para este afio 2015, el presupuesto formu-
lado y aprobado en 2014 previ6 un precio de 482 ddlares
para la tonelada de soja. Pese a las advertencias de la
oposicion al momento de analizar el presupuesto 2015
(cuando ya se observa la caida en el precio internacio-
nal), el oficialismo hizo oidos sordos de ello y se mantu-
vo la estimacion del precio de la soja tal cual la envi6 el
Poder Ejecutivo al Congreso. El precio promedio de la
soja en lo que va de 2015 fue 130 dolares inferior al ini-
cialmente proyectado, lo que representé menores ingre-
so0s por derechos de exportacion por $ 22.000 millones
de pesos con respecto al monto presupuestado.

En este marco y como cierre de este apartado re-
ferido a la imposibilidad de tratar un presupuesto de
esta manera, sin discusién profunda y con datos falsos,
creemos importante traer a la escena nuevamente un
proyecto que presentamos en el 2014 sobre la creacion
de la Unidad de Presupuesto en el ambito del Con-
greso de la Nacion. Su objetivo es el de conformarse
como unidad permanente, independiente y de alto ni-
vel técnico, capaz de brindarnos a los legisladores las
herramientas de andlisis necesarias para que podamos
debatir y aprobar —o no aprobar— proyectos de ley con
basamento en informacion presupuestaria detallada y
elaborada especialmente para tal fin. Es claro que con
ella podria profundizarse el debate, e intentar evitar los
errores que en los puntos que siguen se detallan.

2. Ejemplos de errores en presupuestos anteriores,
advertidos en la sesion del 8/10/2014, y sus conse-
cuencias

En la sesion del afio pasado, en ocasion del trata-
miento del presupuesto para este afio 2015, menciona-
mos que el primer error en lo relativo al presupuesto lo
encontrabamos en que la discusion habia sido escueta y
précticamente no habia habido tiempo de enrolarse en
un debate profundo, de sustancia, que permitiera abor-
dar de manera concienzuda el proyecto. Mencionamos
también que a esto debia agregarse que se faltaba a la
verdad de manera continua en él, lo que significaba ter-
minar discutiendo una mentira. Esto es lo que reafir-
mamos en relacion con el presente proyecto dado que
se mantiene esa actitud por parte del Poder Ejecutivo.

Mencionamos también que, en realidad, es un eufe-
mismo decir que el presupuesto se “discute” cuando
el debate es tan corto, y los términos son falsos. Como
ejemplo de ello, en la sesion del afio pasado, expli-
camos que el presupuesto de ese afio, sancionado en
2013, al tercer mes del 2014 ya habia alcanzado la
meta de inflacién de todo ese afio, y el tipo de cam-

bio presupuestado quedé viejo el 17 de diciembre de
2013, aun antes de que se iniciara el afio 2014.

Ademas, hicimos hincapié en la discrecionalidad
que se acentuaba cuando se reasignan partidas por
parte del jefe de Gabinete o del Poder Ejecutivo, y
ante ello, explicamos que ella se habia originado ha-
cia fines de los noventa, cuando la economia argentina
ya se encontraba en depresion. En aquella etapa, se
presupuestaba con un crecimiento econémico que no
terminaba ocurriendo lo cual importaba un grave error
de diagndstico, ya que se intentaba actuar sobre las ex-
pectativas para tratar de revertir el contexto recesivo
que terminaba sucediendo por motivos estructurales.

Pero luego, durante los primeros afios del kirchne-
rismo se empez6 a jugar de otra forma y con otra “es-
trategia”, es decir, se presupuestaba que la economia
creceria menos, a veces la mitad, de forma de generar
mayores recursos con los cuales el gobierno nacional
disponia de un mayor margen de negociacion.

Otro punto importante que expresamos fue que posee-
mos un nivel de gasto que es récord absoluto historico.
En este marco, mencionamos un calculo interesante, que
puede actualizarse: si se compara el nivel de gasto del
gobierno nacional del afio 2014 con el de 2003, ajustado
por inflacion, el gobierno nacional dispone de 735.000
millones de pesos més que en el afio 2003 (en términos
reales, el gasto se multiplico 3,2 veces en dicho perio-
do). Si dividimos esa cifra por diez millones de familias
son 73.500 pesos anuales por cada una; si dividimos por
doce meses quiere decir que el Estado nacional tiene
6.125 pesos mas por mes por familia, ajustado por infla-
cion, que en el afio 2003. Es decir que tiene la capacidad
de darle mas de un salario minimo vital y mévil a cada
una de las familias argentinas, pero deberia estar destina-
do a seguridad, salud, educacién e infraestructura. Esto
representa mucho dinero. Entonces, y dado este panora-
ma, es importante preguntarse qué nos permite hacer el
Estado hoy con mas facilidad que hace cinco, diez, quin-
ce, veinte afios: ¢hay mas seguridad, educacion o salud?
Claramente la respuesta es negativa.

Cabe remarcar que en los Gltimos treinta y siete
afios la Argentina tuvo entre siete y ocho afios de crisis
sistémicas: podemos mencionar el Rodrigazo, la tabli-
ta cambiaria, la crisis de la deuda, el Plan Primavera,
la hiperinflacién, el Plan Bonex, el Tequila, y el co-
lapso de la Convertibilidad. Entonces, ¢qué es lo que
hay que hacer para que ello no ocurra? La respuesta es
que hay que mejorar y fortalecer el Estado para inten-
tar sortear estas situaciones criticas. Hay que entender
muy bien lo que significa hacer politica anticiclica,
para que no suceda esto que estamos mencionando.

Como hemos marcado en intervenciones previas,
creemos que la experiencia de Chile resulta relevante,
no solo por su cercania y los lazos comunes que unen
a ambas naciones. Sino también por los condicionan-
tes actuales que enfrentan en la coyuntura internacio-
nal. Desde el afio 2006 la economia chilena cuenta
con una ley de responsabilidad fiscal que ademas de
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establecer parametros para el crecimiento del gasto,
cred dos fondos soberanos de reservas anticiclicos.

La instrumentacion de estos fondos' durante los afios
previos le permitieron al gobierno chileno financiar
gran parte del déficit fiscal generado durante la crisis
internacional de 2009 e impulsar un plan de estimulo
fiscal superior a los u$s 9.000 sin incurrir en el en-
deudamiento externo. Pero apenas reboto, la fortaleza
fiscal regreso y el Estado chileno reintegré los montos
retirados, sin deteriorar la estabilidad de los fondos de
reservas. Ante ello, es importante remarcar qué hizo la
Argentina en 2009. También hizo politica anticiclica,
pero detrayendo dinero de las AFJPs. Si bien estamos
en contra del sistema de las AFJPS, no creemos justifi-
cado quitar el dinero de estos fondos para hacer gastos
de corto plazo. Después, cuando el ciclo se revirtio, se
siguio aumentando el gasto, generando un mayor défi-
cit. Asi se paso de superavit a déficit, que se sigue ex-
pandiendo. Ahora, se financia el déficit con emisién, lo
cual quiere decir que ya no tenemos margen para hacer
politica anticiclica.

Es importante remarcar que respecto al tema de la
politica anticiclica, este proyecto de presupuesto para el
2016 prorroga la no conformacion del fondo anticiclico.

3. Los errores que encontramos en este proyecto de
presupuesto en tratamiento
a) El ajuste implicito del gasto

En este proyecto de presupuesto siguen generandose
las distorsiones que venimos mencionando y que ya se
han convertido en un patrén de accion sistemético por
parte de este gobierno. Respecto de las proyecciones ma-

1 Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) y
el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP).

Comparativo Proyecciones Macro P2015y P2016

croeconomicas del presupuesto del afio 2016, se repiten
los “dibujos” que han sido la norma en los Gltimos afios.

Ejemplo de ello es que prevé que el gasto primario
crezca apenas 28,7 % en el acumulado 2015, pese a
que en los primeros seis meses del afio acumul6 un
crecimiento del 39 %. Para cumplirse, la estimacion
del gobierno, el gasto deberia crecer apenas al 20 %
ia en el segundo semestre de 2015. Obviamente, nadie
espera semejante contraccion del gasto en términos
reales en medio de un proceso electoral.

Debe destacarse que originalmente el presupuesto
2015 planteaba una meta absurda de crecimiento del gas-
to primario de apenas 15 % (como advirti6 la oposicion
en el tratamiento parlamentario), cuando la variacion
final se terminara ubicando en torno al 38 %. Esto evi-
dencia lo que venimos explicando en las paginas que an-
teceden. De forma similar a lo sucedido el afio pasado, el
presupuesto 2016 plantea una pauta irreal de crecimiento
del gasto primario de apenas 17 %.

El “objetivo” de esta evidente subestimacion de
crecimiento del gasto es poder mostrar un presupuesto
con superavit primario “oficial” (es decir, incluyendo
Rentas de la ANSES y Cuasifiscal del Banco Central
de la Republica Argentina), que el presupuesto estima
en apenas $ 11.000 millones. Esto implicaria un fuerte
ajuste fiscal, ya que el déficit primario que estimamos
para 2015 rondara los $ 156.000 millones.

De hecho, probablemente ésta sea también la causa
que explica la grosera subestimacion del gasto prima-
rio para el cierre de 2015: tener una base mas baja para
que, al aplicar el crecimiento presupuestado de 2016,
genere el milagro de un resultado primario superavi-
tario el proximo afio.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se pue-
den ver las proyecciones macroeconémicas del presu-
puesto 2015 y 2016, en comparativo:

P2015 Est. Privadas P2016 P2016 Est. Privadas
Aiio 2015 Aiio 2016
PBI Real (varia) 2,8% 0,6% 2,3% 3,0% 1,2%
Inflacion minorista promedio (var ia) 15,6% 25,2% 15,4% 14,5% 27,5%
Tipo de Cambio (prom; $/USS) 9,45 9,20 9,12 10,6 12,39
Exportaciones ICA 82.420 60.824 62.220 65.717 63.100
Varia ICA 7,1% -15,5% -13,6% 5,6% 3,3%
Varia ¢/ dato BU de 2013
Importaciones 73.223 60.045 59.495 61.677 65.200
Varia 5,6% -8,1% -8,9% 3,7% 8,6%
Saldo Comercial ICA 9.197 779 2.725 4.040 -2.100
Exportaciones Base Usuaria 57.021 61.700
Saldo Comercial Base Usuaria -3.024 -3.500
Recaudacién AFIP (MM de $) 1.490 1.529 1.544 1.941 1.990,9
Varia 28,1% 30,7% 32,0% 25,7% 30,2%
Ingresos Totales SPNF (MM de $) 1.298 1.299 1.327 1.611 1.605,0
Varia 27,8% 27,0% 29,7% 21,4% 23,5%
Gasto Primario SPNF (MM de $) 1.248 1.455 1.367 1.600 1.820
Varia 14,0% 37,1% 28,7% 17,0% 25,1%
Resultado Primario SPNF "oficial" (MM de $) 50,4 -156,1 -39,8 11,1 -215,1
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b) Otras inconsistencias

Por otro lado, este presupuesto sigue planteando
incoherencias. En términos del crecimiento de la Re-
caudacion AFIP para 2016 se da una verdadera para-
doja: aun cuando la proyeccion de un crecimiento del
25,7 % luce razonable, no tiene correspondencia con
la pauta inflacionaria contenida en el proyecto del pre-
supuesto 2016 (+14,5 % promedio) y el crecimiento
del PBI real (+3 %), excepto que se esté asumiendo un
pronunciado aumento de la presion tributaria.

De hecho, la proyeccién de crecimiento del PBI no-
minal para 2016 tampoco luce consistente con la de
inflacién y crecimiento del PBI real: asume un creci-
miento del 21,1 %, con una suba del 17,6 % del indice
de precios implicitos.

4. Ocultar la verdadera herencia fiscal e incumpli-
miento de la ley de responsabilidad fiscal.

Mirando en perspectiva, es probable que el principal
“objetivo” del gobierno con la presentacion del presu-
puesto 2016 sea de ocultar la pesada herencia en materia
fiscal que legaré a la préxima administracion. Si se to-
man las proyecciones fiscales contenidas en el proyecto
de ley, el Sector Pdblico no Financiero (SPNF) tendria un
déficit primario de apenas 39.800 millones de pesos en el
corriente afio (0,7 % del PBI) y un sorprendente resulta-
do superavitario de 11.100 millones de pesos en 2016.

Ahora bien, lo cierto es que si se toman proyecciones
razonables en materia de egreso se observa que en rea-
lidad el resultado primario del SPNF en 2015 sera de-
ficitario en 156.000 millones de pesos (2,8 % del PBI).
Y si ademas se contabilizan debidamente los ingresos
corrientes del SPNF (esto es, excluyendo los ingresos
extraordinarios derivados de las rentas del FGS de la

ANSES y el resultado cuasifiscal “virtual” del BCRA),!
se observa que el resultado primario del Gobierno Na-
cional es en realidad deficitario en 283.000 millones de
pesos, cifra que representa nada menos que el 5,1 % del
PBI. Por cierto, debe tenerse en cuenta que semejante
deterioro de la posicion fiscal se produjo en paralelo
con un fenomenal incremento de la presion tributaria,
que se encuentra en maximos historicos absolutos y
que, medida en términos del PBI, aumenté 70 % contra
el afio 2003 y 42 % contra 2007: la recaudacion total de
AFIP representa hoy el 27,6 % del PBI.

Asi, las proyecciones de egresos contempladas en
el presupuesto 2016 sélo parecen apuntar a mostrar
que el gobierno termina su gestion con un resultado
practicamente equilibrado en materia fiscal cuando,
en la realidad, la situacion es muy distinta, ya que
existe un abultado desequilibrio fiscal que es financia-
do en buena medida con emisién monetaria.

De hecho, si se toman los principales indicadores
macroeconémicos (crecimiento del PBI, inflacidn, re-
servas del BCRA, atraso cambiario, resultado fiscal,
balanza comercial, cuenta corriente, presion tributa-
ria, cociente inversion/PBI, etc.), se observa un signi-
ficativo deterioro con respecto a la situacion existente
cuando Cristina Fernandez de Kirchner asumio su pri-
mera presidencia, en el afio 2007.

Teniendo en cuenta el acelerado proceso de deterio-
ro de la situacién fiscal, vale la pena recordar que fue

1 Decimos que es un resultado positivo “virtual” ya que se
explica Unicamente como consecuencia del efecto de la depre-
ciacion del peso sobre la cuenta de Diferencias de Cotizacion.
De hecho, si se excluye dicha cuenta, el resultado operativo del
BCRA fue deficitario en 36.700 millones de pesos en 2014: valor
que contrasta con el resultado cuasifiscal total de 78.100 millones
de pesos informado por el BCRA.

Principales indicadores macroeconémicos comparados

PBI Real (var %)

TCRM (dic01=1, prom. anual)

IPC (var % promedio)

Gasto primario per capita ($ de 2015)
Presion tributaria AFIP (% del PBI)

Resultado primario "oficial" (% del PBI)

Resultado primario neto de ing. ext. (% del PBI)

Resultado fiscal "oficial" (% del PBI)

Resultado fiscal neto de cuasifiscal (% del PBI)

Cuenta Corriente (% del PBI)

Balanza Comercial (Base Usuaria, % del PBI)
MM de US$

Balanza Comercial Energética (% del PBI)
MM de US$

Reservas brutas (% del PBI)
MM de US$

Inversion (% del PBI)

2003 2007 2015
8,8% 8,7% 0,6%
2,26 2,22 1,23
13,4% 16,3% 25,2%
11.007 20.074 34.306
16,2% 19,4% 27,6%
1,9% 2,5% -2,8%
1,9% 1,6% -5,1%
" 04% 0,9% -4,3%
0,4% 0,8% -5,7%
5,4% 2,2% 2,3%
10,3% 3,3% -0,5%
15,7 11,0 -3,0
2,7% 1,1% -0,7%
41 38 45
9,3% 14,0% 4,6%
14,1 46,2 28,0
13,2% 19,8% 17,0%
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este gobierno el que sancioné en el afio 2004 la ley
25.917, de responsabilidad fiscal, que imponia normas
y reglas fiscales para las provincias y la Nacion, y que
fue modificandose sucesivamente de la mano de las
complicaciones fiscales.

Esta ley dispuso que el crecimiento nominal del gas-
to primario® no podia ser mayor al incremento nominal
del PBI (pudiendo permanecer constante si el PBI no-
minal se reducia). Esta regla se incumplio sistematica-

1 Neto de los gastos financiados con préstamos de or-
ganismos internacionales y los gastos de capital destinados
a infraestructura social basica necesaria para el desarrollo
econdmico social.

Indicadores de la Ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal

Variaen %y en miles de millones de $

mente desde el afio 2007, y en 2014 el gasto crecié 10
pp por encima de la variacion anual del PBI nominal.

Al mismo tiempo, la ley también establecia que los
presupuestos, tanto de las provincias como del Estado
nacional, debian ejecutarse preservando el equilibrio
financiero. Sin embargo, esta regla también se incum-
pli6 sisteméaticamente desde 2012, y en 2014 la admi-
nistracion nacional tuvo un déficit financiero equiva-
lente al 2,3 % del PBI. Esto implica que desde el afio
2012 el gobierno nacional ha venido incumpliendo
de manera reiterada los principales parametros que él
mismo estableci6 en 2004 en la ley de responsabilidad
fiscal.

2005 2006 2007

Articulo 10° Incremento del Gasto
Gasto Primario Corriente Ajustado (GPCA)* 19% 20% 41%
PBI nominal 21% 25% 21%

-13%

Diferencia 5%

2008

-16%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

41% 30% 33% 33% 32% 35% 39% 38%
25% 10% 28% 28% 20% 23% 30% 26%

-20% -5% -5% -12% -11% -10% -13%

Articulo 19° Equilibrio Financiero

17.668  20.015  24.034
Resultado Financiero ajustado (en %del PBI) * 2,7% 2,5% 2,3%

Resultado Financiero ajustado (en mill de $) *

35.301
2,7% 2,7% 1,0% 0,5%

-99.715
2.3%

-195.007
-3,5%

37.408 18102 10639  -4.453

)

-55.652
-1,6%

(*) Gastos corrientes netos de préstamos con Ol y los gastos de capital destinados a infraestructura social bésica.
(**) A partir del 2006 el Gobierno excluy6 a la Ley de Financiamiento Educativo del limite del crecimiento del Gasto .

5. Analisis del margen de endeudamiento

En un contexto de abultado déficit fiscal financiado
esencialmente con emisién monetaria, presion tributa-
ria récord y escasas reservas internacionales, el endeu-
damiento pablico sera la herramienta que el préximo
gobierno podra utilizar para afrontar esos tres frentes.

En cada presupuesto se establece un limite sobre el
monto en el cual el Tesoro se puede endeudar (operacio-
nes de crédito publico). En el proyecto de presupuesto
2016 hay un limite de $ 570.000 millones, $ 124.500
millones més que en el presupuesto referido al 2015.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en 2016
el gobierno tendrd mayores vencimientos de deuda
por $ 135.000 millones, absorbiendo el incremen-

to del margen de endeudamiento: el “ahorro” por la
amortizacién completa del BODEN 2015 en octubre
de 2015 es, por demas, compensado por el venci-
miento de la letra intransferible al BCRA por el pago
al Fondo Monetario Internacional en 2005-2006, ma-
yores pagos al Club de Paris y vencimientos de deuda
colocada en 2015 (BONAC con tasa variable).

Contrariamente a lo que sucede en el proyecto del
presupuesto 2016 (no queda margen de endeuda-
miento disponible una vez que se toman en cuenta
los “vencimientos” de deuda, que representan los $
570.000 millones), en los presupuestos de 2014 y
2015 se guard6 un “colchén” de $ 80.000 millones
cada afo, que representaba el 9 % y el 7 % del gasto
presupuestado, respectivamente.

P2014 P2015 P2016
Operaciones de crédito autorizadas 225.000 435,500 560.000
Colocaciones contempladas 144.850 349.809 566.231
Margen de endeudamiento 80.150 85.691 -6.231
% Gasto primario 9% 7% 0%

Como el margen de endeudamiento iguala a los
vencimientos de deuda y el resultado primario presu-
puestado es neutro, la Unica posibilidad que tiene el
PEN para incrementar el gasto por encima de la pauta
proyectada sin modificar el margen de endeudamiento

es con mayores ingresos. Esto resulta dificil porque la
presion tributaria se encuentra en maximos historicos
y la estimacion de crecimiento de los ingresos para el
2016 luce apenas subestimada. Situacion que se com-
plejiza si se tiene en cuenta que el proyecto del pre-
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supuesto 2016, tiene subestimado el crecimiento del
gasto primario del SPNF (asume un crecimiento anual
del 17 %) y contempla un resultado primario neutro.

Esta pauta luce irreal, dado que estimamos que el
componente rigido del gasto (que representa aproxi-
madamente 2/3 del total del gasto) tendra un creci-
miento del 30 % el afio proximo como consecuencia
del componente inercial que arrastrara del afio 2015.
Asi, para que el SPNF tenga superavit primario, el

Administracion Nacional

gasto discrecional (obra publica nacional, transfe-
rencias a provincias, subsidios) deberia contraerse
9 % en términos nominales en 2016. Por lo tanto,
en un escenario realista de déficit primario en 2016,
el proximo gobierno deberda ampliar el margen de
endeudamiento contemplado en el presupuesto para
2016.

En el cuadro que se muestra a continuacion, puede
verse ello que estamos explicando:

Millones de $

P2014 P2015 P2016
Recursos 931.164| 1.202.006| 1.471.718
Gastos primarios 847.275| 1.155.395| 1.465.278
Resultado primario 83.889 46.612 6.440
Intereses 80.310 96.236 104.134
Gasto total 927.585| 1.251.630| 1.569.412
Resultado financiero 3.579 -49.624 -97.694

P2014 P2015 P2016

FUENTES 377.411 687.146 978.915

Disminucidn de inversidn financieras 16.676 13.497 10.441

Endeudamiento publico e incremento de otros pasivos 360.735 673.650 968.474

- Incremento de otros pasivos 177.973 273.790 324.649

- Colocaciones de deuda de largo plazo en pesos 67.541 191.404 342.519

- Colocaciones de deuda de largo plazo en moneda extranjera 77.309 158.405 223.712

- Obtencion de préstamos de largo plazo 37.912 50.050 77.593

APLICACIONES 378.280 637.523 881.221

Inversién financiera 97.845 130.634 160.188

Disminucién de otros pasivos 180.322 246.070 295.669

Amortizacién de deuda moneda nacional 38.592 111.612 228.081

Amortizacion de deuda moneda extranjera 24.985 91.398 110.636

Amort. Préstamos LP 27.426 43.222 63.732

Cancelacién de deuda no fin 9.109 14.587 22.915

6. Necesidad de realizar correcciones futuras por
estimaciones falsas y prérroga de la Ley de emergen-
cia econémica

Como si todo lo que venimos mencionando fuera
poco, el Poder Ejecutivo ha enviado al Congreso el tra-
tamiento de un proyecto por el que se prorroga la emer-
gencia econdmica. Asi, el mensaje de elevacién mencio-
na que “La incertidumbre con la que se desenvuelve la
economia global producto de la crisis financiera y eco-
nomica internacional, que impacta principalmente en
las economias emergentes a través de mayores costos de
financiacion y presion a la baja de los precios interna-
cionales de los commodities, ameritan seguir contando
con estos instrumentos a los fines de mantener el nivel

de actividad econdmica, de consumo e inversion”. Esta
prorroga se dispone hasta el 31 de diciembre del 2017.
Entonces, y ante ello, si posteriormente a la aproba-
cion del presupuesto se deben realizar las correcciones
que hemos mencionado a lo largo de este dictamen, y
ademas se dispone la prérroga de la ley de emergencia
econdmica que, no casualmente, se tratara en comision
el mismo dia que el presupuesto, nos preguntamos para
qué discutimos el proyecto de esta manera. Es claro que
este instrumento termina siendo una mera formalidad
porgue luego se modifica todo lo estimado, se realizan
reasignaciones de partidas y, ademas, se sigue facultando
al Poder Ejecutivo a intervenir en materia econémica a
través de diversas vias, dada la supuesta emergencia.
Por otro lado, es importante remarcar que el presu-
puestado no es cualquier periodo, sino que estamos



106

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

en presencia de un inminente recambio de gobierno,
lo que implica que este presupuesto deberia haberse
confeccionado, discutido y aprobado de otra manera.
Con mas tecnicismo Yy, sobre todo, seriedad.

Martin Lousteau.

VI
Dictamen de la comision

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el mensaje del Poder Ejecutivo 889 del 14
de septiembre de 2015 y proyecto de ley de Presu-
puesto General de la Administracién Nacional para
el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2016, y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que dard el miembro informante, aconseja su
rechazo.

Sala de la comision, 29 de septiembre de 2015.
Claudio Lozano.

INFORME

Honorable Camara:

Nuestro rechazo al proyecto de ley de Presupuesto
General de la Administracién Nacional para el Ejerci-
cio Fiscal correspondiente al afio 2016 se funda en la
consideracion de las condiciones politicas en la que
se inscribe su presentacion formal, asi como en los
supuestos sobre los que se confecciona y los conte-
nidos econdmicos y sociales que el mismo produce.
Detallaremos estos tres aspectos.

1. Sobre las condiciones politicas de la presenta-
cion formal presupuesto 2016

La mas elemental consideracion politica del mo-
mento en que la gestion actual presenta el proyecto de
presupuesto de la administracion nacional para el ejer-
cicio fiscal del 2016 no puede dejar de lado el hecho
concreto de que para dicho ejercicio no seré la actual
gestion estatal la que tendra la responsabilidad de fi-
jar las politicas publicas del 2016. Si bien es cierto que
por la normativa vigente corresponde que el gobierno
actual envie la ley de presupuesto, la misma deberia
posponer su tratamiento hasta el momento de finaliza-
do los resultados electorales en ciernes que produciran
un nueva administracion estatal y una nueva composi-
cién parlamentaria, que seran los representantes de la
voluntad popular que tendran la responsabilidad de fijar
las prioridades de la ley de leyes. Dicho en criollo, for-
malmente corresponde la presentacion del presupuesto,
pero politicamente lo que corresponde es aplazar su tra-
tamiento. Por dicha razén consideramos que no estan
dadas las condiciones politicas para aprobar el presu-
puesto nacional de 2016 de la gestion gubernamental
que no estara administrando el Estado en dicho afio.

2. Sobre los supuestos formales en los que se basa
el presupuesto 2016

A la consideracidn anterior, se agregan los repeti-
dos vicios de la actual gestién cada vez que se con-
feccionaron los presupuestos para el ejercicio fiscal
siguiente: a) Supuestos falsos y b) Ocultamiento de
Recursos, Gastos y Resultados. Expondremos breve-
mente estos dos puntos:

a. Sobre los supuesto falsos

Los supuestos macroeconémicos considerados en el
presupuesto para el afio venidero resultan absolutamen-
te inverosimiles. Segln la version oficial, el afio 2015
culminard con un crecimiento de la actividad econémi-
ca del 2,3 % en términos reales al tiempo que proyecta
para 2016 un crecimiento del 3 %. Por otra parte, el
proyecto de ley determina que la inflacion emprendera,
a partir de este afio, un camino de sistematica desacele-
racion al suponer una tasa anual de crecimiento de los
precios al consumidor (particularmente el IPC Nu) para
este afio de un 15,4 %y del 14,5 % para el siguiente.

Respecto a los indicadores de la actividad econémi-
ca, resulta un prondstico con un optimismo exacerbado
al constatar, de la informacion oficial que releva el pro-
pio INDEC, que uno de los sectores que mas inciden-
cia tiene sobre el entramado productivo, la industria
manufacturera, describe una trayectoria de estanca-
miento durante este afio ya que apenas subié un 0,5 %
interanual en el mes de agosto 2015 respecto a 2014.
Por otra parte, resulta un tanto descontextualizado que
el repunte pronosticado —que se extiende al 2018 con
una tasa de crecimiento anual del 3,2 %- se verifique
en el marco de una economia que viene desinvirtiendo
sistematicamente desde el afio 2011: segun las estadis-
ticas la inversién en equipo durable para la produccién
pasod del 8,9 % del PBI en el 2011 al 7,2 % en el 2014.
Llama aiin mas la atencion la justificacion de esta me-
jora en los indicadores econdmicos reflejados en el
proyecto oficial sin el correlato en materia de empleo.
Mientras el presupuesto asegura que la economia se
recompone, el INDEC publica en sus ultimas tasas ba-
sicas del mercado laboral una caida de la tasa de em-
pleo en lo que va del afio 2015. Mientras a fines del
afio 2014 la tasa de empleo era del 42,1 % en el primer
semestre de 2015 la misma cae al 41,5 % reflejando la
destruccion de 155 mil puestos de trabajo.

Cabe agregar que segun estimaciones del sector
privado, el panorama resulta mas preocupante. De
hecho, si se promedian las tasas de crecimiento eco-
noémico estimadas por algunas consultoras,* en los Ul-
timos tres afios (2012-2014) la produccién se mantuvo
practicamente estancada (0,6 %) con una recesion en
2014 (-2,2 % ).2 En lo que respecta a 2015, se estima

1 Bein, Econométrica, Fiel y Melconian.

2 En contraste con el 0,5 % de aumento del INDEC y la pro-
yeccion del 2,3 % segun el proyecto de ley de presupuesto 2016.
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una caida del -0,4 % en el primer semestre de 2015*
con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Coincidimos, sin embargo, con la version oficial
que la tasa anual de inflacién se desacelerara durante
el presente 2015 respecto a lo acontecido el afio ante-
rior. Sin embargo, ello resulta de la confluencia de dos
fendmenos para nada promisorios respecto a la llegada
de signos favorables en la actividad econdémica, que
son: por un lado, la existencia de una tasa de inflacion
elevada durante 2014 como resultado de una fuerte de-
valuacion del peso a comienzos de ese afio, y por el
otro, la extension de un escenario recesivo, con epicen-
tro en la industria, que se profundizé durante el 2014 y
continda hasta nuestros dias. De la combinacion de la
recesion juntamente con una estabilizacion del tipo de
cambio se operé la desaceleracion del ritmo de precios.
Sin embargo, ambas condiciones aparecen cuestiona-
das toda vez que se observa una incipiente recupera-
cion del nivel de actividad y al mismo tiempo, y en el
marco del recambio gubernamental, es esperable que la
incertidumbre en el mercado cambiario aumente en lo

1 Segun Ferreres y Asociados, serie desestacionalizada.

que resta del afio, revirtiendo el proceso de desacelera-
cion de precios observada, y por cierto muy superior
a los que sostienen las proyecciones presupuestarias
para 2016. Mientras el proyecto oficial espera una tasa
de inflacion para 2015 del 15,4 % (promedio) y 13,2
% (entre los diciembres) una estimacion alternativa en
base al IPC de la Direccion de Estadisticas de la Ciudad
de Buenos Aires indica que es practicamente el doble:
28 %. Por lo tanto, en el afio 2016 la proyeccion oficial
del 14,5 % (promedio) y 10,4 % (entre los diciembres)
nuevamente repiten el conocido dibujo presupuestario
al que resulta tan afin la actual gestion.

b. Sobre el ocultamiento de Recursos, Gastos y Re-
sultados

Como consecuencia de la practica permanente de
presentar presupuestos futuros en base a supuestos
truchos con el objeto de excluir del debate parlamen-
tario una porcion significativa de los recursos presu-
puestarios, la gestion estatal actual, desde el afio 2003
al 2014 ha excluido del debate parlamentario la asig-
nacién de nada menos que $ 1.358.604,3 millones en
pesos de 2015. Ver cuadro adjunto.

Cuadro: Presupuesto original de cada afio, modificaciones. En millones de pesos corrientes y de pesos
de 2015. 2003-2014.

Afios Presupues- Modifica- Original + Modificaciones a precios IPC=Base
to original ciones modificaciones 2015

2003 62.079,4 3.678,1 65.757,5 39.120,8
2004 62.014,0 11.299,1 73.313,2 106.370,1
2005 82.105,7 9.783,2 91.888,9 78.409,4
2006 101.161,9 12.736,0 113.897,9 92.044,2
2007 120.391,9 30.219,1 150.611,0 185.635,3
2008 169.462,8 44.660,3 214.123,1 215.489,7
2009 242.948,9 26.544,6 269.493,5 111.575,8
2010 273.750,9 55.087,7 328.838,6 187.648,9
2011 374.549,1 45.373,8 419.922,9 124.226,9
2012 506.576,2 21.662,9 528.239,2 47.513,6
2013 629.216,7 36.660,1 665.876,8 63.348,6
2014 860.411,6 83.766,4 944.178,0 107.221,0
Total 3.484.669,1 381.471,4 3.866.140,4 1.358.604,3

Esta exclusién es ain mayor en el caso de los gas-
tos efectivamente realizados durante la gestion 2003-
2014. Como se observa del cuadro adjunto, en estos
12 afos la actual gestién asignd recursos pablicos sin
el necesario debate parlamentario por un monto equi-
valente a $ 2.067.891, 1 millones del 2015. Es decir
poco més que 2 billones de pesos fueron asignados por
fuera del Parlamento Nacional. Se trata de un monto
que equivale en términos de 2015, a otro presupuesto
mas y un tercio adicional.

La presentacién del presupuesto afio a afio confi-
gura realmente un sinsentido, ya que las diferencias
entre lo presentado a la discusion parlamentaria y lo
que realmente se ejecuta durante el ejercicio fiscal
son alarmantes, y motivan sucesivas modificaciones
en el marco de las atribuciones de los cominmen-
te llamados superpoderes que se otorgan a la admi-
nistracion. Vale destacar que durante el afio 2014 el
presupuesto sufrié6 46 modificaciones avaladas por
decisiones administrativas de la Jefatura de Gabi-
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nete o decretos de necesidad y urgencia, la Gltima
de ellas el mismo 30 de diciembre, mientras que el
presupuesto en vigencia recibié 25 modificaciones

hasta el momento. Obviamente esto genera la enor-
me cantidad de recursos que el Ejecutivo dispone sin
control parlamentario.

2003 61.758,5 2.259,8 64.018,3 24.036,2
2004 59.712,0 9.510,7 69.222,7 89.533,9
2005 77.530,8 14.293,0 91.823,8 114.553,7
2006 93.722,4 16.646,9 110.369,3 120.308,4
2007 113.221,4 35.077,4 148.298,8 215.479,9
2008 161.486,5 44.249,0 205.735,4 213.505,0
2009 233.839,7 30.570,5 264.410,3 128.498,0
2010 275.779,4 65.964,2 341.743,6 224.698,1
2011 380.416,5 88.574,8 468.991,4 242.505,1
2012 505.130,0 83.456,7 588.586,7 183.046,6
2013 628.629,1 92.566,4 721.195,5 159.954,7
2014 859.542,7 274.821,5 1.134.364,2 351.771,6
Total 3.450.769,0| 757.990,9 4.208.760,0 2.067.891,1

Vale la pena remarcar que el presupuesto del pre-
sente ejercicio preveia originalmente un resultado
financiero negativo que ascendia a los 49.518 mi-
llones de pesos; con las modificaciones en vigencia
el déficit en cuestion se estima en 55.764 millones,
pero la ejecucion en curso (a agosto) acumula un re-
sultado negativo que asciende a 102.700 millones. Es
decir que son de esperar varias modificaciones mas

para adecuar el relato presupuestario a la realidad.
Si bien puede reconocerse que distintas alternativas
coyunturales pueden introducir modificaciones a una
elaboracion presupuestaria en ejecucion, la magnitud
de estas diferencias son a todas luces injustificables
y s6lo pueden ser resultado de una deplorable técni-
ca presupuestaria 0 una manifiesta intencionalidad de
eludir el control parlamentario.

| Serie Ejecucion Presupuestaria de la Administracion Nacional 2003 - 2015 en millones de pesos |

Concepto 2016 presupuesto 2016 EP
1)Recursos 1.471.718 1.471.782
1.1)Corrientes 1.469.434 1.469.434
1.1.1)Tributarios 841.440 841.440
1.1.2)Seguridad Social 453.359 453.359
1.1.2.1)Aportes y Contribuciones 453.359 453.359
1.1.2.2)Traspasos 0 0
1.1.3)No tributarios 34.273 34.273
1.1.4)Renta de la Propiedad 140.363 140.363
1.1.4.1)Utilidades del BCRA 68.824 68.824
1.1.4.2)Utilidades ANSES 71.090 71.090
1.1.4.3)Resto 449 449
1.1.5)DEG 0 0
1.2)Capital 2.284 2.348
2)Gasto Primario 1.465.874 1.592.967
2.1)Corrientes s/Intereses 1.291.995 1.432.967
2.1.1)Salarios 187.952 215.639
2.1.2)Jubilaciones 622.448 697.037
2.1.3)Transferencias y otros gastos 481.595 520.291
2.1.3.1)Subsidios Sec. Econémicos 191.032 191.032
2.1.3.2)Resto 290.563 329.259
2.2)Capital 173.879 160.000
3)Resultado Primario (1-2) 5.844 -121.185
4)Intereses 103.538 103.538
5)Gasto Total (2+4) 1.569.412 1.696.505
6)Resultado Financiero (1-5) -97.694 -224.722
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Segun la informacién contenida en el proyecto de
presupuesto 2016, se estima que al cierre del afio en
curso (2015) el rojo llegaré a los 138.730 millones;
en verdad resulta dificil de aceptar esta estimacion ya
que supondria que dicho déficit se ha concretado en
un 90 % a agosto del corriente afio (cabe destacar que
la ejecucion durante estos ocho meses ha registrado
un incremento i.e. de los gastos primarios del 38,1 %
mientras los recursos corrientes crecieron el 28,1 %);
por otra parte si se lo compara con la ejecucion de
2014 donde el rojo Ileg6 a los 190.000 millones no
parece logica esa estimacion.

El proyecto 2016 incluye entre otras estimacio-
nes de dificil aceptacion una estimacion de mayo-
res recursos corrientes con respecto al presente del
21,0 % como se observa inferior a la que se viene
verificando en el corriente afio, pero lo realmente
Illamativo es el incremento previsto para las eroga-
ciones corrientes y el gasto total los que ascienden
al 16,7 %y al 15,8 %. En el rubro ingresos resulta
dificil comprender como se llega a esa estimacion
proyectando una inflacion del 14,5 % y una tasa de
crecimiento del PBI del 3 %; en otra parte de este
trabajo se discuten en detalle estas estimaciones,
pero si fueron las que se tomaron para la estima-
cién de recursos ésta no resulta consistente. Pero
superlativamente mas llamativo resulta la estima-
cion en el incremento de los gastos. En efecto, si
recordamos que la ejecucion enero-agosto del co-
rriente trae acumulado un crecimiento i.e. del gas-
to primario del 38,1 %, la magnitud del ajuste fis-
cal que implica tal reduccién en el nivel del gasto
0 bien forma parte del remanido recurso de subes-
timacidon de los mismos o nos pone a las puertas de
una conflictividad social sin precedentes. Vale la
pena destacar que en el rubro gastos no se incluyen
actualizaciones salariales para los trabajadores
(40 %) ni para los jubilados (32 %) ni para los
beneficiarios de planes sociales. De este modo, el
ocultamiento de gastos se profundiza en la pre-
sentacion del Presupuesto 2016, donde al no com-
putar los aumentos salariales, previsionales y de
planes sociales se presenta un déficit de $ 97.694
millones, cuando en la practica sera mas del doble:
$ 222.724 millones. Cifra que, como se vera en el
Gltimo punto de esta presentacion, practicamente
coincide con el nivel de endeudamiento que tiene
previsto el presupuesto.

Estos dos puntos, que se resumen en el caracter tru-
cho del presupuesto 2016, agregan nuevos fundamen-
tos a nuestro rechazo del proyecto en cuestion.

3. Sobre los contenidos econémicos y sociales del pre-
supuesto 2016

Por altimo, pero no por ello menos importante,
corresponde consignar que el presupuesto de la
administracién nacional es el instrumento por ex-
celencia con que cuenta el Estado a la hora de de-
finir el tipo de sociedad que planea construir. En

este sentido, 4 aspectos centrales se agregan como
problemas para aprobar el presupuesto, puesto que
nada dice de como resolverlos, sino que asume su
continuidad. Ellos son:

1. Sobre la cuestion social

En una Argentina donde la tasa de pobreza en
su medicion tradicional ronda el 25 % de la pobla-
cion, mientras que una estimacion mas ajustada a
los nuevos pardmetros de consumo y de tipologia
de hogar la ubica en torno del 35 % y la de indi-
gencia en el 10 %; en el marco de un proceso infla-
cionario que bordea el 30 % anual que los salarios
apenas compensan; donde los haberes previsionales
no logran cubrir una canasta bésica para la tercera
edad; frente a una destruccion de 292 mil puestos
de trabajo en los ultimos dos afios y una cantidad
de desocupados que supera ampliamente el millén
de personas;! en un marco en el cual el déficit habi-
tacional y de infraestructura social basica afecta a
mas de la mitad de la poblacién;? las politicas pre-
vistas en el presupuesto 2016 resultan por demas in-
suficientes para dar respuesta a tal contexto social.

Por un lado, considerando la pauta inflacionaria
oficial se observa un ajuste en términos reales en fun-
ciones de gran relevancia social como son trabajo; vi-
vienda y urbanismo; y agua potable y alcantarillado.®
Tal situacion se acentla si se toma una proyeccion de
precios alternativa (28 %), a partir de la cual todos los
rubros del gasto social sufren un recorte en términos
reales. Por otra parte, el presupuesto 2016 no preve
ningn mecanismo de actualizacion de los rezagados
valores en los que se encuentra el grueso de los pro-
gramas de empleo: seguro de desempleo, el seguro
de capacitacion y empleo, Jovenes con Mas y Mejor
Trabajo, PEC y Argentina Trabaja; asi como tampoco
contiene la pauta salarial ni la de actualizacion de las
jubilaciones.

En lo que respecta al sistema de proteccion so-
cial destinado a la nifiez, el presupuesto para el afio
préximo lejos estd de garantizar la universalizacion

1 Segun los ltimos datos publicados por el INDEC, la tasa
de desempleo es actualmente de 6,6 % (1,1 millones de des-
ocupados). Sin embargo, las sospechas de manipulacién sobre
esta cifra (ante la llamativa tendencia decreciente de la tasa de
actividad) generan la necesidad de elaborar estimaciones mas
realistas que, manteniendo constante la tasa de actividad del
2do trimestre de 2013, arrojan una tasa de desocupacién del
10,6 % que en términos poblacionales equivale a 1,9 millones
de desocupados.

2 Este indicador incluye aquellos hogares que registran al
menos alguna de las siguientes situaciones: hacinamiento; falta
de acceso a agua corriente, cloacas o gas de red; bafio con arrastre
de agua precario; cercania a basurales y viviendas ubicadas en
zonas inundables o en villas de emergencia. Fuente: elaboracion
propia en base a EPH.

3 Tales funciones prevén un incremento nominal del 4,1 %,
4,2 %y 12,2 %, respectivamente, frente a una proyeccion del
IPC oficial para 2016 de 14,5 %.
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del sistema de asignaciones familiares; sino que, por
el contrario, prevé excluir a un segmento considera-
ble de los nifios, nifias y adolescentes (segin nuestra
estimacion, la exclusion es del 33,5 % si se consi-
deran las asignaciones familiares y 25,3 % toman-
do el conjunto de prestaciones a la nifiez). Incluso
el propio gobierno ha reconocido en presentaciones
oficiales que al menos 4 millones de nifios y nifias no
estan cubiertos por el sistema de asignaciones fami-
liares. En el caso de la Asignacién por Embarazo, de
cumplirse la meta prevista, sélo se alcanzaria a un
tercio de las mujeres embarazadas, excluyendo a mas
de 500 mil mujeres.

El contexto social expuesto, frente a un régimen
en el que no todos los nifios y nifias valen lo mismo,
dependiendo del lugar de residencia de sus padres
(en provincias como Santa Fe, Ciudad de Buenos
Aires, Rio Negro, Cérdoba o Misiones el monto de
la asignacion por hijo provincial se encuentra entre
un 60 % y un 35 % por debajo del valor general),
amerita la instrumentacion de politicas dirigidas a
reconfigurar un sistema de universalizacion de las
asignaciones familiares que se constituya en el pilar
de una serie de politicas publicas dirigidas a cons-
truir un piso de ingresos, derechos y garantias para
el conjunto de los hogares que deberian ser el eje del
presupuesto 2016. Nuevamente, la ausencia de las
mismas, funda nuestro rechazo al mismo.

2. La cuestion industrial

La Argentina es un pais en el cual sostener una
tasa de crecimiento de su sector industrial demanda
no menos de u$s 30.000 millones anuales, los cuales
son el reflejo de la ausencia de una politica industrial
dirigida a sustituir importaciones en profundidad.
Maés auln, el sector industrial vigente se caracteriza
por asemejarse a una verdadera ensambladora de
partes y componentes que se producen predominan-
temente fronteras afuera. Tal es el caso del emble-
matico sector automotriz, asi como del complejo
electronico radicado en Tierra de Fuego entre los
mas destacados. Este Ultimo es de central importan-
cia, puesto que las evidencias indican que las firmas
pertenecientes a este sector obtienen tasas de renta-
bilidad que triplican a las del promedio del conjunto
industrial; y si se le retiraran los subsidios en ganan-
cias, la tasa de rentabilidad seria aun el doble que
la del conjunto industrial. Es bueno observar que el
monto de recursos tributarios que se prevén desti-
nar al régimen de Tierra de Fuego para 2016 es de
$ 30.114,3 millones; mientras que el conjunto de re-
gimenes promocionales insumen un total de recur-
sos por $ 40.109,9 millones. Asumir este problema
requiere politicas especificas de regulacion y admi-
nistracion de las operaciones de importacion de insu-
mos, asi como el replanteo y revision de los regime-
nes promocionales nutridos con recursos estatales a
los efectos de sujetarlos a metas de produccion local
de las mismas, ausentes en este presupuesto.

3. Sobre la cuestion energética

En el marco de la caida del precio internacional del
barril del petréleo y con un costo de produccién local
que no supera los u$s 14 el barril (segln los propios
balances de YPF), la politica energética contenida en
el presupuesto convalida la asociacion del Estado con
las petroleras representado en la vigencia de un precio
interno de u$s 70 dolares que garantiza y reproduce
la captura de una renta extraordinaria en beneficio de
unos pocos actores, en su mayoria, de capital extran-
jero. Esta politica, sin lugar a dudas, refleja las prefe-
rencias que define el caracter de la intervencion estatal
de esta gestion y sobre la cual fundamos un nuevo re-
chazo al proyecto del presupuesto.

En efecto, lo mas destacable en la funcidn energia,
combustibles y mineria y que, a la vez, resulta ser
uno de los aspectos mas controvertidos de la politica
hidrocarburifera, es la continuidad de los estimulos
directos destinados a las empresas del sector. En
este sentido, contintan los vinculados al programa
de extraccion adicional de gas natural, tanto para
las empresas de mayor producciéon como para las
empresas de inyeccion reducida, que fue estableci-
do en 2013. Aqui cabe recordar que, en octubre de
2014, en el marco de la aprobacion de la reforma a
la ley de hidrocarburos, estos estimulos —conocidos
popularmente como plan gas y que funcionan bajo
el programa 29 en la 6rbita del Ministerio de Econo-
mia— fueron incluidos en un articulo especial, lo cual
implica que ya tienen rango de ley. Para el ejercicio
2014, éstos insumieron un total de $ 7.170 millones;
mientras que para 2015 se encuentran ejecutados a
agosto de $ 8.865,3 millones. Es decir en el contexto
de la caida de 150 % en el precio internacional del
crudo, los subsidios crecieron un 23 % a agosto de
este afio. Asimismo, para el afio 2016, este progra-
ma tiene previsto un gasto de 11.507,87 millones de
pesos, lo cual supone un aumento del 60 % respecto
a 2014, mientras los precios internacionales siguen
planchados y un 50 %, por debajo de aquel entonces.
De maés esta decir que si la regulacion publica tuvie-
ra como objetivo fijar el precio del barril en funcién
de parametros acordes con el desarrollo productivo,
lo que en el contexto actual supondria aprovechar la
baja en el precio internacional del barril u$s 40 (en
lugar de los u$s 70), los subsidios deberian descen-
der (en una proporcidn cercana al 50 %) en lugar de
observarse el aumento de los mismos.

El otro aspecto relevante en materia de estimulos, es
una “innovacién” incorporada en febrero de 2015, que
refiere a un programa de estimulo a la produccion de
petréleo crudo, y que esta destinado a las empresas que
obtengan niveles de extraccion adicional a sus prome-
dios productivos y que, ademas, logren exportar niveles
diferenciales en relacion a su media histdrica. En este
caso, los montos asignados son distribuidos a través del
Ministerio de Planificacion Federal y, en tal sentido,
si se toman los nimeros de ejecucion presupuestaria a
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septiembre del corriente afio, se podra observar que, en
este caso, ha habido una importante aceleracién de los
gastos, a tal punto que la ejecucion es ya superior al
80 %. En concreto, es importante observar que el cré-
dito original previsto para el programa de politica de
hidrocarburos —unos 3.962,9 millones de pesos que se
manejan desde planificacion—, se ha elevado hasta los
6.055 millones de pesos, a partir de reasignaciones pre-
supuestarias encaradas durante el curso del afio. Se es-
tima que estas nuevas asignaciones de fondos estarian
relacionadas con el mencionado programa de estimulo
a la produccion de petrdleo crudo, que se ha creado a
comienzos de afo. A su vez, para el afio 2016, el pro-
grama Formulacion y Ejecucion de Politica de Hidro-
carburos contara con 4.025,08 millones de pesos. Estos
contrastes sefialados estan directamente relacionados
con la naturaleza arbitraria y nada transparente del ins-
trumento utilizado por la administracion nacional para
determinar los voliumenes de transferencias directas
que se operan a favor de las empresas del sector. Asi-
mismo, no existen registros administrativos ni conta-
bles fehacientes sobre la forma en que estos recursos
son ejecutados, lo cual suma mayor opacidad institu-
cional a la ya existente.

En definitiva, estos dos programas concentran las
decisiones mas controvertidas en materia de politica
energética, ya que implican la consolidacién de un pa-
trén de transferencia permanente de recursos publicos
a las empresas del sector que, a excepcion de YPF, no
muestran resultados productivos satisfactorios que es-
tén en linea con los fondos promocionales recibidos.
Aqui surge, nuevamente, el interrogante de siempre:
cémo se realizan los controles desde el sector puabli-
co a los efectos de determinar la asignacion de estos
recursos.

Parrafo aparte merece la consideracion de los re-
cursos destinados al sector energético. En efecto,
los fondos que el gobierno destina para subsidiar la
electricidad —operacion que esta a cargo de Camme-
sa y que esta directamente vinculado con el precio al
que se fija el barril interno de petréleo— quedaron al
borde de su limite presupuestario hacia mediados de
septiembre del corriente afio. En efecto, segun datos
oficiales publicados por la Secretaria de Hacienda,
al 15 de septiembre se gasté el 98,34 % de los recur-
sos del area, por lo que es muy probable que de aqui
a diciembre se reasigne dinero a la partida original,
tal como sucedi6 en afios anteriores. El presupues-
to para la formulacion y ejecucion de politicas de
energia eléctrica que se destinan a Cammesa tenia
un crédito vigente de 74.004 millones de pesos; este
monto representa casi la mitad de los 156.700 millo-
nes que tiene distribuidos el Ministerio de Planifi-
cacion Federal en distintos programas para atender
subsidios econémicos destinados a distintos sectores
y, también, es casi similar al monto que se destina en
2016 para esta programa, que es de 72.945,9 millo-
nes de pesos. A la fecha, el Ejecutivo ya le devengd
$ 72.778 millones. De continuar a este ritmo, cuando

todavia restan mas de tres meses para concluir 2015,
se estima que el Ejecutivo debera modificar la par-
tida presupuestaria y transferir nuevos fondos. Asi
sucedio el afio pasado, cuando luego de comenzar en
$ 34.000 millones, la partida final devengada termi-
no en torno a $ 71.000 millones, lo que representd
un crecimiento mayor al 100 %, mientras el precio
internacional se reducia un 50 %.

En definitiva, en estas partidas se concentran los
principales desequilibrios del sector energético, de
manera tal que estos actores concentrados refuer-
zan sus esquemas de rentabilidades en ddlares, a
partir de la consolidacion de precios internos des-
fasados de los actuales precios internacionales —los
valores de referencia del mercado local en u$s 70
el barril son entre un 30 % y un 35 % superiores
a las referencias internacionales— y de aumentos
persistentes en los precios de los combustibles li-
quidos que, desde el momento de la estatizacién del
51 % del paquete accionario de YPF S.A. en mayo
de 2012, han acumulado alzas promedio de un 200
%. Por ende, el Estado nacional, mediante distin-
tos mecanismos —control del negocio a través de
YPF y captacion de mayores niveles de impuestos
vinculados a los combustibles liquidos— captura
porciones superiores al 60 % de la renta del sector;
aunque, simultaneamente, sigue siendo funcional a
su apropiacion por parte de las empresas, lo cual se
corrobora con los estimulos establecidos a la extrac-
cién y exportacion adicional de hidrocarburos, que
en 2015 totalizardn mas de u$s 600 millones. Asi-
mismo, tanto el Estado nacional como las provincias,
en lo que respecta a los ingresos por regalias vincu-
ladas a la actividad como a la virtual desaparicion
de los derechos de exportacion, han visto mermados
sus ingresos globales. Por ende, las transferencias
han operado a favor de las empresas productoras
—estimulos mediante—, lo cual implica que el esla-
bon upstream es uno de los grandes beneficiarios en
2015, mientras que aumenta en forma significativa la
apropiacion de renta del Estado a través de todos los
impuestos a los combustibles liquidos, via sistema-
ticos aumentos de precios, con gravosas consecuen-
cias sociales e industriales.

4. Sobre la cuestiéon del endeudamiento

Como consecuencia de un politica econémica que
no ha modificado las condiciones estructurales que
definen el funcionamiento de la economia en base
a la provision de divisas externas (armaduria indus-
trial, actores extranjeros, fuga de capitales y los pro-
pios pagos de la deuda), en el marco de un contexto
internacional donde los precios de los productos que
nuestro pais exporta se encuentra en niveles deprimi-
dos y con tendencia a la baja que opera al compas de
la devaluacidon de nuestros principales socios comer-
ciales (Brasil y China); nuestro pais ingresa una vez
mas en la ldgica del endeudamiento para financiar
tasas de crecimiento que no resuelven los problemas
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estructurales, o bien ajustes del actual ordenamien-
to econémico, donde los actores concentrados se las
arreglan para traspasar el costo de los mismos a los
sectores populares. Deuda o ajuste, o bien una com-
binacion de ambos, es el horizonte proximo de la
economia argentina, como lo fue en la historia eco-
némica reciente.

En este sentido el proyecto de presupuesto 2016
tiene previstos pagos en concepto de “amortiza-
cion de deudas y disminucion de otros pasivos” por
721.032,3 millones de pesos, y pagos en concepto
de intereses por 103.537,9 millones de pesos en un
contexto donde las reservas netas liquidas del Banco
Central son de apenas u$s 9.800 millones y donde el
balance comercial esperado para 2016 no superara
los u$s 4.000 millones. Sin embargo, del proyecto
de ley surge que se incurrird en nuevo “endeuda-
miento publico e incremento de otros pasivos” por
968.473,7 millones de pesos. Es decir, descontando
el endeudamiento respecto de la amortizacion, re-
sulta que sobran mas de $ 247.000 millones, cifra
significativamente similar al déficit oculto en el pre-
supuesto 2016 (ver punto Il. B). Se ve asi el papel
que cumple el endeudamiento: no sélo ya refinanciar
los compromisos de capital sino financiar el gasto
primario del Estado nacional. Deuda financiando el
déficit del sector publico no sélo deja atrés y en el
olvido el desendeudamiento, sino que presagia una
dindmica fiscal compleja, en tanto los intereses sobre
la deuda nueva agregan mayores presiones al resul-
tado fiscal, y profundizan las necesidades de deuda.
Una logica explosiva de la cual la convertibilidad
dejo ensefianzas crudas que parecen obviarse.

En este marco, sorprende la constitucion del Fon-
deay del Fondoi por u$s 11.679 millones ya que para
ello hacen falta reservas de libre disponibilidad; que
si bien el Banco Central hoy dispone de 9.800 mi-
llones de reservas liquidas y se prevé un saldo co-
mercial de u$s 4.000 millones, lo cierto es que es-
tos fondos se constituiran fundamentalmente con la
emisién de nueva deuda que este presupuesto tiene

previsto por més de u$s 8.500 millones. Ingresamos
nuevamente a la fallida l6gica de tomar deuda nueva
para cubrir deuda vieja.

Resulta claro que hacer frente a los compromisos
de deuda requiere adoptar deuda nueva (légica tris-
temente bien conocida por los argentinos). Asi, una
vez més, la deuda se ubica como la problematica cen-
tral de la futura administracion. Sin embargo, desde
nuestra perspectiva, la prioridad deberia orientarse
en un doble sentido: a) una profunda reforma tribu-
taria y fiscal fuertemente progresiva, que elimine los
subsidios, exenciones, regimenes promocionales que
benefician a los actores mas concentrados, al tiem-
po que incremente la puncidn fiscal sobre las expre-
siones de riqueza realizada (patrimonios, herencias,
stocks de capitales fugados, consumo superior, etce-
téra); y b) el trabajo de auditoria e investigacion de la
deuda que la Comision Bicameral de Investigacion
de la Deuda creada recientemente deberia realizar y
que el oficialismo posterga su funcionamiento. Esta
es otra de las razones centrales que fundan nuestro
rechazo al presupuesto 2016.

En consecuencia, las consideraciones politicas,
los supuestos y el contenido del presupuesto 2016 no
pueden sino motivar nuestra solicitud de rechazo del
mismo.

Claudio R. Lozano.

ANTECEDENTE

Ver expediente 15-J.G.M.-2015, publicado en el Tra-
mite Parlamentario N° 122/2015, disponible en el sitio
web de la Honorable Camara de Diputados de la Na-
cion (http://www1.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecreta-
ria/NUEVO/Periodo2015/PDF/0015-JGM-2015.pdf).

FE DE ERRATAS

En el dictamen de mayoria, en la pagina 32 del Or-
den del Dia N° 2.388, debe entenderse como publica-
da la siguiente planilla.
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ADMINISTRACION NACIONAL

CAPITULO |
Planilla N°18 (Cont.)

DETALLE DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, Y ACTIVIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA, JURISDICCION,
SUBJURISDICCION, ENTIDAD E INCISO

(en pesos)
INCISO GASTOS EN BIENES DE SERV. NO BIENES TRANSFEREN- ACTIVOS SERVICIO DE LA TOTAL
UBIC. GEOGRAFICA PERSONAL CONSUMO PERSONALES DE USO CIAS FINANCIEROS DEUDA GENERAL
INST-ENT-PROG-SPROG-ACT

Programa de Respaldo a Estudiantes de 0f 0 0l 136.740.000] 0f 0 136.740.000

Argentina - PROGRESAR

Transferencias y Contribuciones a la Seguridad 0) 0f 0) 248.770.000f 0 0f 248.770.000|

Social y Organismos Descentralizados

Transferencias al Instituto Nacional de Servicios 0) 0f 0] 248.770.000| 0 0f 248.770.000|
Sociales para Jubilados y Pensionados
Transferencias al Instituto Nacional de Servicios 0l of of 0l 248.770.000| 0l 0f 248.770.000|
Sociales para Jubilados y Pensionados
Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores 4.190.715} 0 294,628 0f 2.811.118] 0f 0l 7.296.461
Agrarios (RENATEA)

Acciones de Abordaje Integral del Empleo Agrario 4.190.715| 0f 294.628] 0) 2.811.118] 0) 0f 7.296.461
Capacitacion y Formacion del Sector Agrario 316.560] 0f 0l 0l 0l 0f 316.560)
Desarrollo y Gestién Territorial 2.553.837] 0f 294.628] 0) 0) 0 0f 2.848.465|
Fiscalizacion del Trabajo Agrario 585.024 0 0f 0f 0f 0f 0 585.024|
Formalizacion y Registro del Sector Agrario 514.765) 0f 0) 0) 0 0f 514.765|
Prestaciones Sociales 220.529] 0] of 0f 2.811.118 0f 0] 3.031.647|

Ministerio de Salud 1.623.103] 0f 442.638] 0l 272.952.917| 0l 0f 275.018.658|
Ministerio de Salud 1.623.103] 0f 332.638] 0) 257.477.808| 0 0f 259.433.549|

Actividades Centrales 402.693] 0] of 0f 0f of 0] 402.693]
Coordinacién de Delegaciones Sanitarias 402.693 0f 0) 0) 0 0f 402.693|
Federales

Atencion de la Madre y el Nifio 0) 0f 0) 57.775.138] 0 0f 57.775.138|

Desarrollo de Seguros Pblicos de Salud (BIRF 0) 0f 0) 57.775.138] 0) 0f 57.775.138|
8062-AR)
Desarrollo de Seguros Publicos de Salud (BIRF| 0) 0f 0) 57.775.138] 0) 0f 57.775.138|
8062-AR)

Prevencion y Control de Enfermedades 0l 0f of 0l 705.000| 0l 0f 705.000)

Inmunoprevenibles
Nor on, Suministro y Supervision de 0l 0f 0 0l 705.000f 0l 0f 705.000)
Vacunaciones

Planificacién, Control, Regulacion y Fiscalizacion 1.012.388] 0f 0) 0] 0) 0f 1.012.388|

de la Politica de Salud
Control Sanitario de Fronteras y Terminales de 173.248] 0f 0) 0) 0 0f 173.248|
Transporte
Salud Ocupacional 839.140) 0f 0l 0l 0l 0f 839.140)

Deteccién y Tratamiento de Enfermedades 0) 0f 0) 13.307.013] 0) 0f 13.307.013]

Crénicas y Factores de Riesgo para la Salud
Proteccién de la Poblacién Vulnerable contra 0f 0] 0f 13.307.013] of 0] 13.307.013
Enfermedades Crénicas no Transmisibles (BIRF|
SIN)

Cobertura de Emergencias Sanitarias 208.022] 0f 0] 0) 0) 0f 208.022|
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1

Buenos Aires, 5 de octubre de 2015.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Julian Andrés Dominguez.

Dirijo al sefior presidente las adjuntas observacio-
nes que se formulan desde el bloque UNIR al proyecto
de ley de Presupuesto General de la Administracion
Nacional para el ejercicio fiscal del afio 2016, expe-
diente 15-J.G.M.-2015, tramite parlamentario 122.

Solicito su insercion en el Diario de Sesiones de
la proxima sesion especial convocada a efectos de su
tratamiento.

Alberto E. Asseff.
Observaciones a expediente 15-J.G.M.-2015

Introduccion

Considerando los presupuestos presentados a lo lar-
go de los altimos 10 afios, entre 2005 y 2014, surge
un patrén de subestimacion de los ingresos fiscales en
términos nominales. Esta derivado de los supuestos
macroeconoémicos utilizados, con diferencias de va-
rios puntos porcentuales entre lo estimado y lo real-
mente ejecutado o producido respecto de variables ta-
les como la inflacion, el crecimiento del PIB y el tipo
de cambio. La diferencia entre lo presupuestado y lo
observado se da incluso para los calculos vinculados
con el cierre fiscal de 2015.

Dado que se conocen los datos del primer semes-
tre, para cumplir los guarismos previstos para este afio
seria necesario un ajuste de 41,3 % en los gastos de
capital del segundo semestre, de 17,7 % en las trans-
ferencias corrientes y de 17,5 % en las prestaciones de
la seguridad social.

La economia tendra una suba del PIB nominal del
21,1 % el afio préximo, posibilitando un crecimiento de
los recursos del gobierno nacional del 21,4 %. Si a esto
se le afade que se plantea ejecutar un gasto primario
de 160.000 millones de pesos (17 % de aumento), se
obtiene una mejora en el saldo primario, que pasaria de
un déficit de $ 39.800 millones para este afio (estimado
por el gobierno) a un superavit de $ 11.100 millones en
2016, que ab initio ponemos en duda en base a la alte-
racion de todas las variables de la economia nacional.

El proyecto de presupuesto presentado por el Poder
Ejecutivo nacional se elabord considerando un crecimien-
to real de la economia para el afio 2016 del orden del 3 %,
una variacion del indice de precios implicitos del 17,6 %,
que en conjunto con el crecimiento real denotan una pro-
yeccion de crecimiento nominal del 21,1 %.

Los componentes que mas se desviaron fueron el in-
dice de precios al consumidor y el PIB nominal, mien-
tras que si se considera solamente el afio 2014, el tipo
de cambio y el indice de precios al consumidor son los

indicadores que mas se alejaron de los valores utiliza-
dos para la confeccion del presupuesto.

Tanto los recursos como el gasto primario presentan
desviaciones sistematicas respecto a los montos previs-
tos en el presupuesto. Mientras que los recursos mues-
tran una diferencia promedio del 9,8 % entre los afios
2005 y 2014, la subestimacion de los gastos alcanza el
15,2 % promedio en igual lapso.

En los Gltimos 10 afios (2006-2015) la subestimacion
del gasto en el presupuesto permitié al Poder Ejecutivo
disponer mas discrecionalmente los excedentes por un
valor acumulado de 1,5 millén de millones de pesos, a
precios de 2015, muy cercano a las erogaciones que se
observaran en 2015.

Esto es, en una década el gobierno dispuso de un
presupuesto adicional para disponer mas discrecional-
mente que lo que resultaba aprobado en el Congreso
de la Nacion.

Ajuste fiscal previsto

El proyecto de presupuesto 2016 podria significar
un fuerte ajuste fiscal para el préximo gobierno; ello
condiciona seriamente al futuro gobierno pues el pre-
supuesto es uno de los procesos fundamentales que
estructuran el funcionamiento del Estado. Y las pro-
yecciones fiscales incluidas en el presupuesto llevan
implicitas definiciones relevantes, no sélo para el
2016 sino también para lo que se espera que suceda
con el cierre fiscal de 2015.

El proyecto en analisis estima para el corriente afio
un resultado primario deficitario en $ 39.789 millones,
en contraste con la prevision realizada un afio atras,
que vaticinaba un superdvit ($ 50.449 millones). Por
su parte, el resultado fiscal (luego del pago de intere-
ses) se estima que termine el afio 2015 con un déficit de
$ 137.774 millones, méas de dos veces el déficit pro-
yectado hace un afio atrés.

En otros términos, las correcciones en las estima-
ciones presupuestarias significaron un empeoramien-
to del resultado de las cuentas publicas nacionales,
producto de un crecimiento nominal estimado para el
gasto mucho mas bajo que el proyectado oficialmente
en la actualidad.

El proyecto de ley prevé recortes de mas de $ 20.000
millones en subsidios energéticos y de casi $ 300 mi-
llones en los recursos para Aerolineas Argentinas. Va
de suyo que el préximo gobierno deberd inexorable-
mente autorizar un incremento sustancial de la tarifas
de servicios publicos y en particular de la electricidad
que afectara seriamente a los usuarios y en especial a
los méas desfavorecidos. Obviamente habra que prac-
ticar ese acomodamiento de las tarifas cuidando ce-
losamente no afectar a los hogares pobres. Empero,
lo grave es que la distorsion de las tarifas extendida
en el tiempo ha aparejado un gravisimo desequilibrio.
Se aplica en este asunto la afieja maxima de que “en
economia se puede hacer cualquier cosas menos evitar
las consecuencias”.
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De acuerdo con la informacién oficial, el progra-
ma Formulacién y Ejecucién de Politica de Energia
Eléctrica tendra a su disposicion $ 72.945,9 millones
para girar pagos a la Compafiia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico (Cammesa). Se trata de
un monto inferior a los $ 74.004,09 millones que tie-
ne disponibles en la actualidad. La diferencia es de $
1.058,19 millones. La cifra prevista para todo 2016 es
similar a los $ 72.778,47 millones que se devengaron
en los primeros nueve meses de 2015. Hasta el mo-
mento, la partida se ejecutd en un 98,34 %, por lo que
debera recibir refuerzos presupuestarios para pagar
los subsidios a la electricidad hasta fin de afo.

El Programa Asistencia Financiera a Empresas
Publicas y Ente Binacional contiene recursos para la
represa Yacyreta y, sobre todo, para importar combus-
tible a través de ENARSA e YPF. Aqui, el gobierno
previd un recorte de $ 8.780,97 millones para 2016.
Presupuest6 $ 86.986,34 millones para todo 2015y $
78.205.373 millones para el afio entrante. El Ejecutivo
atribuye estos recortes al menor costo de importacion
de petroleo y derivados. Si el presupuesto 2015 se
calculd con un barril de crudo en torno a los u$s 90,
ahora ronda los u$s 40. El Ejecutivo prevé que ese
valor se mantenga en 2016, aunque espera que el otro
commodity clave, la soja, mejore su precio hasta los
u$s 375 promedio por tonelada.

Otras partidas vinculadas a los hidrocarburos tam-
bién sufriran recortes. La formulacion y ejecucion de
politica de hidrocarburos, dependiente del Ministerio
de Planificacion, contard con $ 4.025,08 millones, o
$ 1.890,2 millones menos que en este afio. El Pro-
grama de Planificacion y Coordinacion Estratégica
del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas,
desde el cual el Ministerio de Economia intenta in-
centivar la produccion de crudo local, dispondréa de $
11.507,87 millones, 0 $ 8.894,15 millones menos que
lo actualmente presupuestado.

Asi, los gastos en energia sufriran recortes de al
menos $ 23.400 millones, entre los que se destacan
los subsidios.

El presupuesto 2016 también contempla que Aero-
lineas Argentinas tendrd $ 4.228,11 millones para gas-
tar. Son $ 277 millones menos que los créditos con los
que cuenta en la actualidad ($ 4.505,07 millones). A
pesar de la baja en el precio del combustible, la linea
aérea recibié una ampliacion presupuestaria de casi 50
% a mitad de afio.

Por otro lado, los subsidios al transporte automotor
aumentaran un 28,5 % (en linea con la inflacién que
esperan consultores privados), hasta los $ 29.832,65
millones. Los recursos para subsidiar tarifas de trenes
creceran apenas 6,6 %, hasta los $ 5.580,12 millones.

El proyecto de presupuesto 2016 prevé “hipotética-
mente” una fuerte desaceleracion del gasto, que cre-
cerd 15,8 %, y un aumento del 21 % en los recursos.
En los altimos afios, recordod la Asociacion Argentina
de Presupuesto (ASAP), los gastos crecieron mas que
los ingresos y el déficit aumentd. Por ejemplo, siguio

ASAP, “en el periodo enero-agosto de 2015 los recur-
sos han crecido a una tasa del 26 %, mientras que los
gastos lo han hecho a un ritmo del 34,1 %” interanual.

Para pisar los gastos, ademas de recortar subsidios
economicos, el Ejecutivo presupuestd aumentos mode-
rados en algunas partidas. Las asignaciones familiares
creceran apenas 11,5 %, hasta los $ 73.750,3 millones.
Los recursos para arreglar y construir rutas y cami-
nos que administra la Direccion Nacional de Vialidad
del Ministerio de Planificacion aumentaran 15 %, a
$ 25.693,1 millones.

Otros gastos menores también se moderaran.
La Agencia Federal de Inteligencia (AFI) tendra
$ 1.449,95 millones, 0 13,8 % mas que este afio. Los
recursos para el Futbol para Todos aumentaran 15,9 %,
a $ 1.894,4 millones, proporcionalmente mas que los
destinados a infraestructura vial. En cambio, la prensa
y difusion de actos de gobierno sufrira un recorte de
$ 280 millones (-13 %), a los $ 1.881,77 millones, que
estimamos se hace al sélo efecto contable porque este
afio ha recibido reiteradamente partidas extras para
gastar en definitiva la exorbitante suma de 61 millones
de pesos por dia para sostener el enclenque andamiaje
del relato oficial.

Autovia 7: una promesa incumplida

En otras cuestiones, como por ejemplo el proyecto
de convertir en autovia a la ruta nacional 7, parece
estar condenado a ser una eterna promesa. Es que en
el proyecto de ley en analisis se destind apenas menos
del 1 % de los fondos necesarios para construir la obra
entre San Andrés de Giles y Junin.

Es més, para el tramo comprendido entre Chaca-
buco y Junin, hay apenas presupuestados menos de
diez millones de pesos, lo que equivale a apenas cin-
co cuadras de autovia, segun sefialaron los vecinos y
usuarios autoconvocados.

Es decir, si este presupuesto nacional para el afio 2016
contempla apenas 10 millones de pesos para el tramo
Chacabuco-Junin, equivalente al 1,27 % del monto total
y tomando en cuenta que la obra abarca 39 kilometros
(km 219 al km 258), advertimos que para el afio 2016 se
realizaran 0,5 km de autovia (5 cuadras). Huelgan mayo-
res comentarios al respecto.

La informacion se desprende del articulado del proyec-
toy alli se puede ver, segin los propios calculos del Poder
Ejecutivo, que en so6lo dos de las cinco secciones (la | y
la V) se prevé hacer mas del 1 % de la obra —si es que
se llega a hacer algo—y en las restantes (l1, 111 y 1V) hay
apenas algunas décimas presupuestadas.

De hecho, los $ 21.654.610 que el gobierno nacional
piensa invertir en la construccion de la autovia en la
ruta nacional 7 significan una baja del 65 % en la inver-
sion que estaba prevista para el afio pasado, de 63 mi-
Ilones de pesos —también testimoniales ya que las obras
nunca arrancaron-—.

Otras curiosidades del presupuesto son las cifras irri-
sorias para algunos tramos, como el 11, el 111y el 1V, que
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cuentan con partidas asignadas de 952 mil pesos, 888 mil
y 916 mil, respectivamente, cuando en 2014 se estimaba
que cada kilémetro de autovia costaria al menos 20 mi-
llones de pesos.

Y resultan una verdadera incognita los $ 20.329.167
que se habian presupuestado para el 2015 en el tramo de
autovia Chacabuco-Junin, ya que la Unica novedad que
hubo al respecto, en julio del presente afio, fue la firma
del contrato con la empresa Union Temporal de Empresas
(UTE) conformada por Supercemento SAIC, Dycasa y
José J. Chediack S.A. por un monto de $ 727.900.000.
Pero tampoco se sabe cuando comenzaran las obras, ya
que desde la Direccion Nacional de Vialidad no lo infor-
maron y suspendieron sine die el inicio de ejecucion de la
mayoria de las obras viales.

Politica de defensa y fuerzas armadas

El proyecto de presupuesto en materia de defensa'y
fuerzas armadas tiene pocas novedades remarcables.
Reafirma por un lado aquellos analisis que se vienen
volcando en el ultimo tiempo en relacion al bajo in-
terés que el propio Estado le confiere a su sistema de
defensa, asi como también siembra dudas sobre su
propio futuro.

El texto menciona que la politica de defensa “manten-
drd como eje de accion la modernizacion en la formacion
de las fuerzas armadas y el desarrollo y fortalecimiento de
su capacidad operacional”, sin embargo no se demuestra
en los nimeros un mejoramiento en las metas sobre des-
pliegues, adiestramiento y capacidad operacional: la can-
tidad de dias de operaciones, vuelos y dias de navegacion
no muestran ningun signo de haber mejorado.

Por el lado del Estado Mayor General del Ejercito,
tanto los dias de adiestramiento en campafia como en
guarnicién se mantienen estaticos: 18 y 40 dias res-
pectivamente. Las operaciones y ejercicios conjuntos
ylo combinados sobre el terreno incluso se contem-
plan en disminucion de dias.

Lasituacionessimilarenloquerespectaal Estado Ma-
yor General de laArmaday al de la Fuerza Aérea. Ambas
dependencias estiman un nivel de operatividad similar
al anunciado en el presupuesto de este afio, lo que moti-
va a desechar buenos augurios. De por si, la cantidad de
horas de vuelo y dias de navegacion es infima al dia de
hoy, lo que hace pensar que ante un caso eventual
deincorporaciondenuevosmedios, latnicaposibilidadde
mantenerlos con operatividad normal seria con la asig-
nacion de partidas presupuestarias extras. La situacion
al dia de hoy cae préacticamente en la desgracia.

Por otro lado, el Ministerio de Defensaestima darle un
cierto impulso a lo que seria la efimera estructura mili-
tar-industrial con la que contamos. Se plantea moderni-
zar el polo quimico de la fabrica militar de Rio Tercero,
agregandole también una linea de ensamble de vagones
y lainstalacion de una planta de pistolas de doble accion
en la fabrica militar Fray Luis Beltran.

Si se habla de montos y financiacion, el panorama no
resultaria bueno para el sistema de defensa de la nacion.
El presupuesto para el afio que viene se estimaria en un

total de 67.784,2 millones de pesos, lo que representa
un incremento de solamente un 15,4 % del asignado
para el presente afio (58.743,7 millones para 2015). No
es menor el detalle de que el proyecto de presupuesto
informa una inflacion del 14,5 % (que reputamos —ce-
teris paribus— mentida e irreal en la actual coyuntura).
Vale sefialar que muchas fuentes serias y que miden
cientificamente el IPC la sitlan casi al doble, lo que
resultaria en que el aumento de presupuesto sea sola-
mente nominal y no real —como acostumbradamente ha
hecho el Poder Ejecutivo durante la administracion de
la sefiora de Kirchner—.

Las metas que se han asignado las tres fuerzas
no varian demasiado a lo anunciado en el presu-
puesto anterior. El Ejercito Argentino enfoca su in-
terés en la transformacion de helicopteros UH-1
y la modernizacion del tanque argentino media-
no. La Armada Argentina se proyecta en continuar
las tareas de renovacion de equipamientos en los
destructores Meko 360 (lo cual nunca termind por de-
finirse) asi como en la continuacion del reparado del
ARA “Santa Cruz”.

La Fuerza Aérea Argentina pivotea en los compromi-
sos con la Fabrica Argentina de Aviones “Brigadier San
Martin” S.A. (FADEA), entre los cuales se destacan los
servicios aeronduticos a la fuerza, la produccion de un
avion de “entrenamiento suramericano 1A-73 UNASUR
(caido en desgracia, pero transpolable al interés por el 1A-
100), la remotorizacion del 1A-58 Pucard y la fabricacion
de aviones Pampa Il. Informa también interés en el desa-
rrollo y produccién de aviones no tripulados (UAV).

Recapitulando

En sintesis, las proyecciones del presupuesto 2016
demuestran que el gobierno aumenté mas el gasto que
los ingresos en 7 de los Ultimos 11 afios. Este proyecto
en analisis so6lo se entiende si se prevé una contraccion
mayuscula del gasto pablico hasta el 31 de diciembre
de 2015, lo cual a priori es incompatible con la histo-
ria fiscal de los ultimos afios y con el mentido relato
exitista del oficialismo.

El presupuesto para 2016 da cuenta que ser& un afio con
fuerte ajuste del gasto o quizas debera primar la discre-
cionalidad en la asignacion de mayores recursos, como ha
sido la realidad fiscal desde 2007 a la actualidad.

Este proyecto en consideracion es un dibujo a mano
alzada, sin sustento en datos certeros y creibles, ya
que desde el INDEC se contintan disimulando dolo-
samente las cifras estadisticas de realidad econdémica
y social argentina. Va de suyo que el nuevo presidente
que sucederd a la actual jefa de Estado habra de recu-
rrir a una inmediata modificacién de la ley de leyes,
porque la que aqui se pretende aprobar carece de ve-
rosimilitud y seriedad.

Obligaciones comprometidas para el ejercicio fiscal
2016

Ademas, 2016 arrancara con una fuerte cancela-
cién de deudas: la letra que Néstor Kirchner le dejo



Octubre 7 de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

117

al BCRA hace casi diez afios, cuando le pag6 toda la
deuda al FMI. En ese entonces, el ex presidente tomd
u$s 9.530 millones del Central y a cambio le dejé un ti-
tulo intransferible, que vence en enero del préximo afio.

Como sucede con los compromisos intra sector pu-
blico, los analistas también esperan que el sucesor de
Cristina Fernandez haga un mero intercambio de titu-
los, para no tener que desembolsar semejante cifra en
un contexto cambiario que se vaticina adverso.

En cuanto a los vencimientos de capital, los meses
mas comprometidos serdn marzo y mayo. En el pri-
mer caso, por la cancelacion de un BONAR en pesos
por el equivalente a u$s 1.465 millones; y en el segun-
do, por los u$s 2.230 millones que habra que abonar al
Club de Paris, incluyendo los intereses.

Otros meses que aparecen complicados para el
primer afio de mandato del proximo presidente son
septiembre y octubre, cuando tienen que pagarse otro
BONAR en moneda local por u$s 1.169 millones v,
30 dias después, otros u$s 1.000 millones de un bono
“ddlar linked”.

A esta cifra hay que sumarle las sucesivas amplia-
ciones que fue haciendo el ministro licenciado Axel
Kicillof durante este afio, que amplificaron varias ve-
ces los compromisos en letras y bonos que habra que
afrontar en 2016, ya que la mayoria de esos titulos son
a corto plazo. El ministro de Economiay Finanzas Pu-
blicas cometio el error de no armar una curva con los
bonos. Por el contrario, todo lo que lanz6 vence el afio
que viene y asi se va armando una bola de nieve que
resultara muy pesada para la futura administracion.

También el proximo presidente desembolsara en in-
tereses u$s 936 millones en julio y diciembre corres-
pondientes al Discount, y u$s 178 del Par en marzo y
septiembre, junto a los de los BONAR.

La consultora Econométrica estimé que en 2016
se destinardn u$s 1.000 millones para los bonos con
legislacion local, u$s 3.200 millones en organismos
multilaterales de crédito y u$s 1.300 millones para los
titulos con legislacion extranjera.

A eso habria que sumarle los pagos bloqueados por
el juez estadounidense Thomas Poole Griesa por u$s
2.700 millones y otros u$s 1.000 millones para arreglar
con los holdouts. Asi, el afio que viene los pagos en
moneda extranjera netos de las letras del Banco Central
y la ANSES totalizarian los u$s 9.300 millones, de los
cuales “s6lo” u$s 2.300 millones irdn a manos de los
bonistas, segun Econométrica. Por su parte, el Instituto
Argentino de Analisis Fiscal (IARAF) estiro este Ulti-
mo ndimero a unos u$s 2.800 millones.

Conclusiones de las previsiones presupuestarias
afio 2016 a la luz de la politica macroeconémica y la
realidad social imperante

Es altamente preocupante que el gobierno de la se-
fiora Cristina Fernandez de Kirchner, con una politica
econémica manejada deficiente e irresponsablemente
por el ministro Axel Kicillof y el presidente del Banco

Central, Alejandro Vanoli Long Biocca, deje una he-
rencia envenenada con un futuro hipotecado:

a) Fuertes compromisos en materia de endeudamien-
to para 2016 por 9.300 millones de délares, con un gas-
to de 57,4 millones de pesos por hora durante 2015.

b) Un Banco Central exhausto con niveles de re-
serva similares a los que hallo el ex presidente Néstor
Kirchner en 2003 después de la crisis mayuscula de
2001-2002.

¢) Un aumento de personal en la administracion
publica de proporciones, que carece de idoneidad y
calificacion para los puestos que se han cubierto y que
fue hecho en pago de favores politicos a militantes del
autodenominado “proyecto nacional y popular” (entre
2003y 2014, de acuerdo a cifras de FIEL, la cantidad
de empleados publicos en todo el pais paso de 2,2 mi-
llones a 3,3 millones).

d) Una inflacién en el orden del 25/28 % interanual.

€) Una emision de billetes récord histérico que es ab-
solutamente puray efectuada de modo irresponsable para
inundar el mercado de pesos, mantener ficticiamente el
consumo mediante la expansion de la base monetaria y
asistir desde el BCRA al Tesoro nacional con $ 250.000
millones durante 2015, vale decir el 4,7 % del PBI.

f) Un déficit fiscal de 290 mil millones de pesos que
evidenciara sus consecuencias a la brevedad.

g) Una utilizacién irresponsable de las rentas del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) de AN-
SES para hacer frente a sus mayores gastos.

h) Un gasto de 255 mil pesos por hora en materia de
publicidad oficial.

i) Todas las economias regionales en situacion ter-
minal y de bancarrota.

j) Los puertos argentinos “que se caen a pedazos”
(segun dichos del propio subsecretario del area); fuer-
zas armadas sin material para ejercer sus funciones
irrenunciables, que manda la Constitucion.

k) La mayor presion fiscal de la historia para el
agro, el comercio y la industria, con exacciones al sa-
lario de los trabajadores bajo la inverosimil excusa de
que el mismo se halla alcanzado por la ley de impues-
to a las ganancias.

1) Los recursos destinados en el presupuesto 2016 al
Futbol para Todos creceran un 15,9 %, y aumentarén
de $1.634,41 millones a $1.894,4 millones, totalizando
$9.000 millones desde su lanzamiento en el afio 2009.

El inventario de otras muchas palmarias evidencias
de la vacuidad del relato oficial de una supuesta déca-
da ganada podria proseguir con interminables enun-
ciaciones.

Colofén

No podemos consentir un proyecto de presupuesto,
que es en realidad un borrador con variables distor-
sionadas y nimeros poco creibles, que lo harian nacer
desfasado.
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Sélo el injustificado optimismo del ministro que
se va y un exceso de voluntarismo pueden cohones-
tar un presupuesto que es desde hace afios, apenas
un indicador de los gastos a realizarse; analizando
por ejemplo que el afio pasado se gast6 un total de $
274.000 millones por encima de la cifra inicial que
present6 el Poder Ejecutivo y aprobé este Honora-
ble Congreso de la Nacién (fuentes: IARAF, FIEL,
IERAL-Fundaciéon Mediterranea, ASAP, Centro de
Investigaciones Sociales y Econémicas de la Fun-
dacion Libertad de Rosario, diario Democracia,
diario Clarin, diario EI Cronista, Infobae, Agusti-
na Leonardi, Adriano Mandolesi, Marcelo Capello,
Néstor Grion, Vanessa Toselli, Ariel Barraud y Pia
Bugiafreddo).

La costumbre de subestimarlo para luego gastar con
ampliaciones presupuestarias por decreto o decisiones
administrativas, sin control del Congreso, implica di-
luir las atribuciones del Poder Legislativo estableci-
das en la Constitucién Nacional (articulo 75, incisos
1,2,3,4,5,6,7, 8y 9)y otorgar mayores facultades
al jefe de Gabinete de Ministros (no electivo) que las
que le fija el articulo 100 inciso de la Carta Magna.
Tales desvios provocan que la ley de leyes, segun la
costumbre impuesta durante la gestion del actual ciclo
de gobierno, sea un dibujo.

Estas razones ameritan el rechazo en general y en
particular de la ley de presupuesto general de gastos y
célculo de recursos de la administracion nacional para
el ejercicio fiscal 2016.

Alberto E. Asseff.

2
Buenos Aires, 6 de octubre de 2015.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Julian Andrés Dominguez.

S/D.

Me dirijo a usted en uso de las facultades otorgadas
por el articulo 113 del Reglamento de la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacién para fijar mi disiden-
cia respecto a aspectos medulares del proyecto de ley
de presupuesto nacional con dictamen en el Orden del
Dia N° 2.388, los cuales paso a enumerar para que sean
tratados en el debate en particular del citado proyecto.

1. Coparticipacion federal de impuestos

El proyecto de presupuesto mantiene la retencion
del 15 % de la masa coparticipable bruta que se des-
tina al financiamiento de la seguridad social. Esta
detraccion fue acordada en su momento a través de
un pacto fiscal firmado por todas las provincias para
financiar de manera solidaria la transiciéon que impu-
so el establecimiento del régimen de capitalizacion
previsional. Sin embargo, en el afio 2008 el régimen
de capitalizacion fue eliminado y la ANSES recuper6
como fuente de financiamiento los aportes personales

de los trabajadores activos. Mantener la apropiacion
de esta parte de la masa coparticipable a favor de la
ANSES carece de sustento juridico y legitimidad. La
situacion dio pie al reclamo de varias provincias, in-
cluida Cérdoba. Ante la falta de respuesta se fueron
acumulando planteos judiciales en la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

El presupuesto 2016 es la oportunidad para es-
tablecer pardmetros para la distribucion de recursos
tributarios mas compatible con el régimen federal y
solucionar, como corresponde, en el plano politico
un conflicto que, de lo contrario, terminara siendo
dirimido en el dmbito judicial. Para ello es necesa-
rio derogar la norma que contempla la derivacién del
15 % de la masa coparticipable al financiamiento de
la prevision social.

2. Financiamiento de los sistemas previsionales
provinciales

Luego de una serie de reformas legales, la previ-
sion social adopté un esquema de financiamiento
mixto. Poco més de la mitad de los recursos proviene
de aportes y contribuciones mientras que el resto se
origina de tributos. A su vez, 13 provincias mantienen
la administracion de los sistemas de previsién social
para los agentes publicos, mientras que las 10 juris-
dicciones restantes transfirieron esta responsabilidad
a la ANSES. A los fines de poner a todas en un pie de
igualdad se establecio, a través de un pacto fiscal fir-
mado en el afio 1999, que el gobierno nacional cubra
parte de los déficits de los sistemas no transferidos. El
acuerdo establece que las transferencias se tienen que
instrumentar a través de convenios bipartitos (conve-
nios de armonizacion).

Lamentablemente, el esquema se instrument6 con
una alta dosis de discrecionalidad y, méas reciente-
mente, el gobierno nacional dispuso unilateralmente
suspender las transferencias. Esto genera desfinan-
ciamiento de los sistemas previsionales (ya que se
los priva del financiamiento tributario que si cuenta
el sistema nacional) y un trato discriminador contra
las provincias que mantuvieron la administracion de
sus sistemas. Mientras los déficits de los sistemas pre-
visionales de las cajas transferidas son cubiertos con
fondos de la ANSES, los de las cajas no trasferidas
son cubiertos por los tesoros provinciales.

Varias provincias manifestaron por diversas vias el
reclamo al gobierno nacional. En el caso de Cdrdoba,
ante la ilegitima suspension del envio de fondos en el
medio de la ejecucion de un convenio, dio motivo a un
planteo judicial.

La sancion de la ley de presupuesto 2016 es la
oportunidad para establecer de manera inmediata un
esquema mas justo y equitativo que evite la acumu-
lacién de conflictos que, de no mediar una solucion
politica, seran dirimidos en la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion. Esto se puede lograr sustituyendo
el esquema basado en la firma de convenios de armo-
nizacioén por otro que cumpla con la misma finalidad
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pero sea mas transparente y automatico y que no altere
la ecuacion econdémica de la ANSES.

Para ello, se propone actualizar los porcentajes que
reciba cada provincia del denominado I\VVA previsional
(articulo 52 de la ley 23.349) considerando la cantidad
de trabajadores aportantes que tiene cada sistema pro-
vincial y el avance en la armonizacién de sus normas
previsionales con las reglas vigentes a nivel nacional.
Como criterios de armonizacién se propone, tal como se
venia contemplando en los respectivos convenios que
firmaron varias provincias, los siguientes parametros:

— Edad de retiro y afios de aportes.

— Familiares con derecho a pension.

— Evaluacion de la invalidez.

— Aplicacidn de la movilidad a través de indices.

— Afios de remuneracion tomados como base para
el calculo del haber inicial.

— Aplicacién de topes jubilatorios.

A los fines de promover un proceso de convergen-
cia en las normas previsionales, se propone que el
porcentaje de la recaudacion del 1A que recibe cada
caja provincial aumente en funcion de la cantidad de
parametros de armonizacion que cumple la normativa
de cada provincia. Para ello se definen tres etapas en
el proceso de armonizacion:

Etapa 1: cumple con hasta 2 pardmetros de armoni-
zacion.

Etapa 2: cumple con 3 0 4 pardmetros de armoni-
zacion.

Etapa 3: cumple con al menos 5 pardmetros de ar-
monizacion.

Considerando estas etapas y la cantidad de afiliados,
se determina la siguiente tabla con los porcentajes del
IVA previsional que deberia recibir cada sistema pro-
vincial:

Provincia Etapa | Etapa Il Etapa Il
Buenos Aires 24,08 % 31,31 % 38,53 %
Chaco 2,24 % 2,91 % 3,58 %
Chubut 1,47 % 1,91 % 2,35%
Cérdoba 5,40 % 7,02 % 8,63 %
Corrientes 1,72 % 2,23 % 2,75 %
Entre Rios 3,03% 3,93% 4,84 %
Formosa 1,12 % 1,45 % 1,79 %
La Pampa 0,86 % 1,11 % 1,37 %
Misiones 1,62 % 2,11 % 2,60 %
Neuquén 1,65 % 2,14 % 2,64 %
Santa Cruz 0,93 % 1,21 % 1,49 %
Santa Fe 5,38 % 7,00 % 8,61 %
Tierra del Fuego 0,51 % 0,67 % 0,82 %

Esta tabla regiria de manera inmediata y hasta tanto
se instrumente la eliminacion de la retencion del 15 %
de la masa coparticipable. Una vez que esta disposi-
cion quede plenamente operativa, sera recomendable
revisar los porcentajes previstos en la tabla en funcién
del nuevo esquema de financiamiento que surja de la
aplicacion de la eliminacion del 15 % de retencion de
la masa coparticipable en favor de la ANSES.

3. Asistencia financiera - Programa de desendeu-
damiento - Distribucion de ATN

La provincia de Cordoba suscribié con el Estado
nacional el Convenio Bilateral en el Marco del Pro-
grama Federal de Desendeudamiento de las Provin-
cias Argentinas, de fecha 18 de agosto del afio 2010,
y con posterioridad obtuvo una prérroga al plazo de
gracia original, que se extendi¢ hasta el 31/12/2013.
Posteriormente no se le permitid suscribir los sucesi-
vos convenios de refinanciacion, mientras que muchas
provincias si lo hicieron, debido a que el gobierno na-
cional exige el desistimiento de todas las acciones ju-
diciales contra el Estado nacional.

La exclusion del Programa Federal de Desendeuda-
miento Provincial generd perjuicios econémicos para
laprovinciade Cérdoba por un total de $ 752 millones y
$ 717 millones en los ejercicios 2014 y 2015, res-
pectivamente. Dichas pérdidas se originan en la im-
posibilidad de acceder a, por un lado, una reduccion
en el stock de la deuda que la provincia mantiene con
el gobierno nacional a través de la distribucion de una
parte de los fondos ATN acumulados. Por otro lado, la
pérdida de la posibilidad de reprogramar los servicios
de la deuda con un plazo de gracia de tres meses reno-
vable hasta por un afio.

Para resolver este tema es fundamental eliminar las
fuentes de conflicto judicial (ilegitima derivacién del
15 % de coparticipacion al sistema previsional y falta
de financiamiento de los sistemas previsionales pro-
vinciales). Sin perjuicio de ello, se debe instrumentar
la inmediata distribucion de los ATN acumulados a las
provincias en base a los pardmetros previstos para la
coparticipacion de impuestos. En paralelo, disponer
que los vencimientos de deuda en el afio 2016 sean
refinanciados en los términos del programa federal de
desendeudamiento para todas las provincias, inclusive
las que tengan juicios contra el Estado nacional.

4. Acceso al financiamiento

Desde la sancién de la ley 25.917 las provincias
que deseen acceder a nuevas operaciones de endeuda-
miento deben solicitar autorizacion ante el Ministerio
de Economia de la Nacién, quien es el responsable
de efectuar un andlisis de solvencia en funcion de las
reglas establecidas en los articulos 21 y 22 de la ci-
tada ley. Lamentablemente, este procedimiento no se
cumple en todos los casos. Prueba de ello es que la

1 Servicios de la deuda contemplados por el periodo enero
a julio 2015 solamente.
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provincia de Cérdoba, aun cumpliendo con todos los
requisitos establecidos, no tiene respuestas a los pedi-
dos de autorizacion para recibir nuevo financiamiento.

Esta realidad hace recomendable modificar el
articulo 25 de la ley 25.917 otorgando la facultad de
endeudarse a toda jurisdiccion que, habiendo presen-
tado oportunamente la informacion necesaria para tra-
mitar una autorizacion de endeudamiento y cumplien-
do con todos los requisitos establecidos en dicha ley,
no hubiere recibido respuesta por parte del Ministerio
de Economia pasado los 30 dias de presentada la so-
licitud.

5. Programas de los cuales la provincia de Cérdo-
ba se encuentra arbitrariamente excluida

Dentro de las partidas del Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Publica y Servicios existen
diferentes programas que benefician a provincias
grandes, como Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe,
mientras que excluye a Cérdoba. Algunos de estos
programas son de enorme importancia social para la
provincia como:

a) ElProgramaAcciones para el Desarrollo de la In-
fraestructura Social (BID 2.662 OC-AR y FON-
PLATA NP 200.901-0). De los $ 967.398.486 que
se presupuestan en el 2016, el 40,6 % se destinan
a Buenos Aires, el 9,1 % a Mendozay el 6 % a
Santa Fe.

b) EI Programa Urbanizacion de Villas y
Asentamientos Precarios. De un total de
$1.641.885.245, el 70,9 % se destina a Buenos
Aires, el 0,3 % a Santa Fe y el 3 % a Mendoza.

c¢) El Programa Apoyo para el Desarrollo de In-
fraestructura Urbana en Municipalidades. De
los $ 205.877.922, el 52,8 % se lo destina a
Buenos Aires y el 5,2 % a Mendoza. Cérdoba
y Santa Fe quedaron excluidas.

Asimismo, no estan considerado en el proyecto
de presupuesto los fondos necesarios para concluir
las obras en la bajada de las Altas Cumbres de Obra
Basica y Pavimento Ruta Provincial 34 - tramo RP
C-45 (Falda del Cariete) e Interseccion RP E-96 por
un monto de $ 385 millones.

6. Deuda del Estado nacional por obras publicas y
presos federales

La Nacién viene acumulando deudas con algunas
provincias provenientes de diferentes fuentes, como
son el caso del Plan Federal de Vivienda, convenios
con la Direccién Nacional de Vialidad y programas
de financiamiento destinado al mantenimiento de con-
victos de la justicia federal. A los fines de sanear esta
situacion se propone contemplar en la ley de presu-
puesto una disposicion que fije un plazo maximo de
90 dias para que el gobierno nacional proceda a can-
celar todas las deudas que acumula con las provincias.

Juan Schiaretti.

3
Buenos Aires, 6 de octubre de 2015.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Julian Andrés Dominguez.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en los tér-
minos del articulo 113, 2° parrafo del Reglamento de
esta Honorable Camara de Diputados, a los fines de
formular observaciones al dictamen de mayoria de la
Comision de Presupuesto y Hacienda, Orden del Dia
N° 2.388, que ha considerado el proyecto de ley de
Presupuesto General de la Administracién Nacional
para el ejercicio fiscal del afio 2016, remitido por el
Poder Ejecutivo y que tramitara bajo expediente 15-
JGM-2015.

Fundamentos de las observaciones formuladas al Or-
den del Dia N° 2.388

Mis observaciones se refieren en particular a las es-
casas partidas presupuestarias destinadas a las obras
de construccion de la autovia sobre la ruta nacional 7
en el tramo San Andrés de Giles — Junin, en la provin-
cia de Buenos Aires.

Tal como surge de la planilla anexa al articulo 11
del proyecto de ley en cuestion, que autoriza la con-
tratacion de obras o adquisicion de bienes y servicios
con incidencia en ejercicios futuros (O.D. N° 2.388,
anexo: capitulo I, planilla anexa al articulo 11, pa-
gina 34, renglones 34 y ss. En la edicion impresa por
un error, lo observado se encuentra en fe de erratas
al Orden del Dia N° 2.388 pag. 2) se prevé devengar
en total para el afio 2016 un total de $ 192.187.321
(ciento noventa y dos millones ciento ochenta y siete
mil trescientos veintilin pesos) para la construccion de
la autovia sobre la ruta nacional 7 en el tramo San
Andrés de Giles — Junin. Suma que consideramos es-
casa si se tiene en cuenta que el monto total de la obra
asciende a $ 2.438.113.000 (dos mil cuatrocientos
treinta y ocho millones ciento trece mil pesos), con lo
cual sélo se presupuesta para el ejercicio 2016 el 7,8
% de la misma.

Como se puede apreciar en la planilla anexa al
articulo 11, a los fines presupuestarios la obra se en-
cuentra dividida en 5 secciones, siendo la asignacion
mas importante la destinada a la seccion V, que co-
rresponde al tramo Chacabuco — Junin (km 219 — km
258,70) de la ruta nacional 7, a la cual se asigna un
total de $ 180.000.000 (un 24,14 % del monto total),
que permitird un avance fisico de la obra estimado en
un 24 % para el afio entrante.

Frente a ello es dable sefialar que estimamos correc-
ta la asignacién presupuestaria destinada al tramo en
cuestion, y celebramos la decision de la Comision de
Presupuesto y Hacienda de elevar las partidas que ha-
bia previsto el Poder Ejecutivo para la misma seccion.
Recordemos en este punto que el proyecto de ley de



Octubre 7 de 2015

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

121

presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo nacional
a esta Honorable Camara preveia devengar para el afio
2016 s6lo $ 9.467.289 (apenas un 1,27 % del total de
la obra), cuando en el presupuesto 2015 se habia des-
tinado al mismo tramo un monto de $ 20.339.167, lo
cual implicaba un recorte de mas del 50 %.

Lamentablemente serd el Gnico tramo que comen-
zara a construirse de la obra, ya que no fueron incre-
mentadas las escasas partidas destinadas al resto de
las secciones, y que resultan claramente insuficientes
para permitir el comienzo de las obras de la autovia
sobre la ruta 7 desde San Andrés de Giles a Junin.

Mas precisamente, para la seccién | se prevé de-
vengar en el afio 2016 un total de $ 9.429.384. Por
lo tanto, y considerando que el monto total de la obra
en dicho tramo es de $ 742.564.000, lo presupuesta-
do para 2016 consiste en apenas el 1,27 % del total
(previendo el mismo porcentaje de avance fisico de
las obras). Ahora bien, si se tiene en cuenta que el pre-
supuesto 2015 (ley 27.008, capitulo 11, planilla anexa
al articulo 11) previ6 para el mismo tramo un monto
de $ 20.940.167, nos encontramos con una reduccion
superior al 50 % respecto del ejercicio anterior para
una obra que fue licitada y adjudicada pero que ni si-
quiera comenzé.

Por otro lado, en lo que respecta a las secciones Il
(se prevé devengar sélo $ 952.381), 111 ($ 888.889)
y IV ($ 916.667), el total presupuestado no supera ni
siquiera al 0,5 % del total (oscila entre el 0,28 % y
0,32 %).

En sintesis, lo que nos interesa remarcar es que para
el afio 2016 s6lo se destinaran partidas suficientes
para iniciar las obras de construccién de la autovia so-
bre la ruta nacional 7 en el tramo Chacabuco — Junin
(km 219 — km 258,70), mientras que el resto de la
obra lamentablemente tendra que seguir esperando, y
no tendremos autovia San Andrés de Giles — Junin en
el mediano plazo.

Los exiguos montos que el presupuesto, remitido
por el Poder Ejecutivo a esta Honorable Camara de
Diputados, prevé para una obra de tal importancia y
magnitud como la de la autovia sobre la ruta 7 deben
ser incrementados para que la concrecion de la obra,
tantas veces prometida y anunciada por el Poder Eje-
cutivo, sea una realidad.

La construccion de la autovia sobre dicho tramo de
la ruta nacional 7 (km 98,50 — km 258,70) es objeto
de reclamo de los vecinos de las ciudades atravesadas
por la ruta desde hace afios, ya que al tratarse de un
corredor bioceanico y la principal conexién interna-
cional entre la capital de nuestro pais y Chile, soporta
un intenso transito de autos, colectivos y camiones de
gran porte que la recorren a diario. Ello, sumado a la
deficiencia estructural de la ruta, que cuenta sélo con
un carril por mano, generd un incremento exponencial
de la cantidad de siniestros viales en los tltimos afios,
y debido a ello la ruta pasé a ser conocida popular-
mente como “ruta de la muerte”. Tal denominacion

me exime de entrar en mayores detalles acerca de la
imperiosa necesidad de adecuar el corredor vial con-
virtiéndolo en autovia.

Es por ello que en el afio 2007, el entonces pre-
sidente Néstor Kirchner decretd de interés publico
nacional la construccion de la autovia sobre la ruta 7
entre las ciudades de Lujan y Junin (mediante decreto
1.106/2007), aunque recién en el afio 2014 la Direc-
cion Nacional de Vialidad llam¢ a licitacién publica
nacional para construir la autovia (mediante las lici-
taciones 7/2014, 8/2014 y 9/2014). Las obras fueron
finalmente adjudicadas en el marco de dichas licita-
ciones en este afio 2015, aunque sin el presupuesto
adecuado serd imposible que comiencen las obras.

En definitiva, sin perjuicio de celebrar la decision
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda de esta
Honorable Cémara de Diputados de elevar las parti-
das presupuestarias destinadas a construir la autovia
San Andrés de Giles — Junin en la seccion V corres-
pondiente al tramo Chacabuco — Junin (km 219 — Km
258,70), consideramos que de igual modo deben ser
incrementadas las partidas destinadas al resto de las
secciones (sobre todo para la seccion I que se encuen-
tra licitada y adjudicada) para poder contar con la tan
necesaria y tantas veces prometida autovia San An-
drés de Giles — Junin sobre la ruta nacional 7.

No modificar las partidas asignadas en el proyecto
implicaria mantener la mayor parte del trazado de la
ruta en el estado en que se encuentra en la actualidad,
y siendo que el tramo San Andrés de Giles — Cha-
cabuco es uno de los mas peligrosos por la obsoleta
infraestructura vial del corredor, ello lleva a exponer
y potenciar el riesgo de vida de todos aquellos que
deben transitarlo (San Andrés de Giles — Carmen de
Areco, km 106,50 — km 139,20; y Carmen de Areco —
Chacabuco, km 139,20 - 219).

Por ello es que mediante las presentes observacio-
nes formuladas al Orden del Dia N° 2.388, propone-
mos incrementar las partidas presupuestarias destina-
das a la construccion de la autovia sobre la ruta 7 en
el tramo San Andrés de Giles — Junin en las secciones
I, I, U1y 1V, previstas en el capitulo Il de la plani-
lla anexa al articulo 11 (pagina 34 O.D. N° 2.388) del
proyecto aprobado por la Comisién de Presupuesto y
Hacienda.

Lo saluda a usted atentamente.
Laura Esper

4

Buenos Aires, 6 de octubre de 2015.
Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Julian Andrés Dominguez.
S/D.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, conforme
lo habilita el articulo 113 y concordantes del Regla-
mento de la Camara de Diputados de la Nacion, a fin
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de formular observacién al Orden del Dia N° 2.388,
dictamen emitido por la Comision de Presupuesto y
Hacienda, que ha considerado el proyecto de ley remi-
tido por el Poder Ejecutivo nacional mediante mensa-
je 889, de Presupuesto General de la Administracion
Nacional para el Ejercicio Fiscal del afio 2016.

Y como en esta devengada practica a la que nos tie-
ne acostumbrados el Poder Ejecutivo nacional —cuan-
do de abordar el proyecto de presupuesto se trata—,
de reiterarse en proyectos inconsistentes y poco rea-
listas, como han afirmado consultoras econémicas de
prestigio en nuestro pais, por mi parte voy a reiterarme
igualmente en algunas consideraciones que efectué al
tiempo de tratarse en esta Honorable Camara el men-
saje 771 del Poder Ejecutivo que abordaba el proyecto
de presupuesto para el presente ejercicio fiscal 2015,
tratado en la sesion del 8 de octubre de 2014.

Dije en aquella ocasidon que una inveterada tra-
dicion parlamentaria sefiala que el tratamiento del
Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y
Calculo de Recursos de la Administracion Nacional,
denominado genéricamente como la “ley de leyes”, se
erige en el epicentro de la tarea parlamentaria de este
Honorable Congreso. Y a renglén seguido afirmé que,
lamentablemente, al menos en los Gltimos afios, no se
ha dado ni lo uno ni lo otro.

Y este afio final del segundo periodo de gobierno de
Cristina Fernandez no es mas que una réplica en esta
materia de los afios anteriores. Ni el proyecto de ley
de presupuesto es la “ley de leyes”, desde que ha que-
dado desnaturalizado por la actitud de las mayorias
parlamentarias que han abrogado facultades propias
de este cuerpo cediéndolas al Poder Ejecutivo, quien
discrecionalmente hace que esta ley, luego de su san-
cion, sea solo un dibujo para cumplir con la manda
constitucional, pues tiene a través del jefe de Gabine-
te, facultades omnimodas de reformular totalmente su
contenido.

Y de igual modo, este tema no es el epicentro de
la tarea parlamentaria, puesto que esta honorable es-
cribania en que ha devenido la labor del Poder Le-
gislativo nacional, ha dado tratamiento y aprobacion
a iniciativas —generalmente promovidas desde el pro-
pio Poder Ejecutivo-, que si bien no contaron con el
acompafiamiento de gran parte del arco politico que
integramos quienes no comulgamos con el proyecto
que hoy gobierna el pais, de hecho irrumpen en la vida
diaria de los argentinos y ello no es una cuestién me-
nor.

Hay millones de argentinos, conciudadanos nues-
tros, que tienen puestas sus preocupaciones en una
inflacién que las autoridades nacionales niegan, en un
nivel alarmante de inseguridad que no ha mermado ni
con la creacién de una superestructura como el Minis-
terio de Seguridad, ni con superhéroes en sus filas, y
mucho peor adn, cientos de miles de argentinos que a
lo largo y ancho del pais estan preocupados por el des-
concierto general de algunos indicadores de su econo-

mia doméstica, que les hacen advertir que las aguas
bajan turbias y que las cosas no estan bien, y lo que es
peor, sin perspectiva de mejora para el afio entrante.

Al igual que ayer y que antier, parafraseando a ese
genio literario de Gabriel Garcia Marquez, numerosos
especialistas y personas destacadas de la materia eco-
noémica que actlan en este &mbito legislativo, se han
referido a distintas variables que hacen a la actividad
economica nacional, planteando distorsiones e incon-
sistencias del proyecto de presupuesto que nos ha sido
remitido por el Poder Ejecutivo, con la gravedad de
que el proyecto que apruebe este Honorable Congreso
sera ejecutado por un nuevo gobierno ante el cambio
de autoridades el préximo 10 de diciembre.

Considerando las previsiones 0 proyecciones ma-
croecondmicas consignadas en presupuestos ante-
riores, se advierte con facilidad la subestimacion del
gobierno de las variables basicas para el proximo ejer-
cicio fiscal, continuando en su perseverancia de negar
la realidad. Segun la Consultora E&R “los supuestos
macroeconémicos volcados en el proyecto son incon-
sistentes, presentando subestimaciones y sobreestima-
ciones que corroboran dichas inconsistencias”. Sefiala
dicha consultora que “entre las sobreestimaciones hay
que mencionar las exportaciones, el superavit comer-
cial y el crecimiento econémico, destacAndose entre
las subestimaciones el gasto publico, el déficit fiscal
y la inflacion”.

A tal extremo estamos ante un mal disefio de pro-
yecto, que la entidad de mencion sugiere “ignorar” el
proyecto en cuestion, y permitir que el gobierno que
asuma el 10 de diciembre préximo envie un nuevo
proyecto, junto a una serie de medidas que también
deberia analizar este Congreso, a los fines de generar
las condiciones necesarias para crecer.

Otras consultoras especialistas en la materia, como
Ecolatina, han coincidido en el “voluntarismo” y
“poco realismo” del proyecto bajo tratamiento. Y ello
me lleva en lo personal a reiterarme en un concepto
que ya sefialé en esta Honorable Camara al tiempo de
tratar el proyecto devenido en la ley 27.008 de pre-
supuesto 2015 que hoy rige, cuando sefialé que en la
situacion que vivimos, tengo no ya la sensacion sino
la intima conviccion de que los graves problemas que
afectan al pais se deben, no ya a variables internacio-
nales, sino a la obstinacidn de incurrir en errores de
gestion, que desde la dialéctica de la comunicacion
gubernamental pretenden enrostrarlos a factores exo-
genos y enddgenos, en una suerte de “liga del mal”,
que se confabula contra la suerte de la Argentina.

Sefior presidente: mas alla de la hermosa conju-
gacion de politicas publicas que podemos leer en la
introduccién del proyecto venido del Poder Ejecu-
tivo, cuando aborda el escenario internacional y las
medidas adoptadas para hacer frente a un periodo de
inestabilidad y desaceleracion de la economia global,
entiendo que hay una cuestion de fondo que no aborda
el mismo, y es la cuestion de la confianza.
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Aun cuando resulte contradictorio hablar de un va-
lor subjetivo cuando analizamos variables macroeco-
némicas y aplicacion de politicas publicas, reafirmo
lo que ya sostuve en esta Honorable Camara el afio
pasado: no hay confianza en la Argentina ni en su go-
bierno.

Y sin confianza no hay inversiones ni capitales de
riesgo que deseen invertir en un pais cuyo gobierno
no es confiable.

Y sin inversiones todas las formulaciones de politi-
cas quedan sin contenido, todas las promesas sin sus-
tento y muchos, sintiéndonos estafados moralmente
por mentiras que se reiteran afio a afio.

Pruebas al canto: en relacién con las operaciones
de crédito publico, la ley 27.008 en sus articulos 41 y
43 autoriza al Poder Ejecutivo, por conducto del Mi-
nisterio de Economia, a realizar operaciones de crédi-
to, aun si las mismas excedieran el presente ejercicio
2015, para desarrollar una serie de obras de infraes-
tructura, por hasta un monto de u$s 50.331.505.420
(poco mas de cincuenta mil millones de ddlares)

Y me voy a detener en una que particularmente im-
porta a la provincia a la que represento, Catamarca, y
a todo el Noroeste Argentino, cual es la ejecucion del
Complejo Hidroeléctrico Potrero del Clavillo.

En la norma mencionada precedentemente, dicha
obra figura dentro de las operaciones de crédito pabli-
co plurianuales, junto a otros emprendimientos como
las represas “Doctor Néstor Kirchner” o “Gobernador
Jorge Cepernic”, sobre el rio Santa Cruz, en la provin-
cia homonima, en el sur argentino.

Para todas ellas, el monto méximo autorizado en
dolares para el corriente ejercicio fue de nueve mil
millones de délares de operaciones de crédito adicio-
nal (planilla anexa al articulo 41 de la ley 27.008); se
perfilé ademas un esquema de operaciones de crédito
publico plurianual con montos de dos mil millones
de ddlares para el ejercicio 2016, de dos mil quinien-
tos millones de ddlares para el ejercicio 2017 y de
mil millones de délares mas a futuro (planilla anexa
al articulo 43 de la ley 27.008); e incluso se estipuld
el otorgamiento de otros avales para el desarrollo de
dichas obras por parte del Banco de la Nacion Argen-
tina o entidad o vehiculo de financiamiento elegido
para la concrecion del mismo por hasta la suma de
siete mil seiscientos cincuenta millones de dolares
(u$s7.650.000) maés.

Debo informar a esta Honorable Camara que la obra
de Potrero del Clavillo es una obra largamente acari-
ciada no sélo por los catamarquefios, sino también por
los tucumanos, proyectada en los afos setenta del si-
glo pasado y nunca concretada, que solucionaria defi-
nitivamente el problema de abastecimiento energético
en gran parte del Noroeste Argentino.

Es maés, fue una de las primeras promesas de la
gobernadora de Catamarca Lucia Corpacci, quien el
18 de diciembre de 2011 se comprometi6 ante los po-
bladores de la localidad de Aconquija y ante todo el

pueblo catamarquefio, no bien asumi6 sus funciones,
que se construiria durante su gestion, de la mano de la
Nacion, el dique Potrero del Clavillo.

Los medios gréaficos de la época conforme el link
que adjunto a tal efecto para verificar la informa-
cion (http://www.elancasti.com.ar/politica-econo-
mia/2011/12/18/corpacci-prometio-construira-dique-
potrero-clavillo-169812.html) grafican el compromiso
de las autoridades provinciales y el aval de las autori-
dades nacionales en la voz del subsecretario de Recur-
sos Hidricos de la Nacion Fabian Lopez, quien anun-
cid en dicha oportunidad que ya en el presupuesto de
2012 se incluyeron los recursos necesarios para los
gastos y avales que demanda la elaboracién del pro-
yecto para llevar adelante dicha obra.

Y todos conocemos el fin de este relato: las represas
santacrucefias ya estan ejecutandose y los catamarque-
flos nuevamente seguimos esperando, viendo cémo la
mentira del relato sustentado por las autoridades na-
cionales y las autoridades catamarquefias, nuevamen-
te frustran una espera de mas de cuatro décadas.

Por eso, mas alla de las discusiones que se den en
esta Honorable Camara en orden a diversos aspectos
del proyecto en tratamiento, el problema de fondo, la
matriz sobre la que descansa esta formulacién, plas-
mada en este proyecto, es la concepcion del poder o
modo de entender la accién publica por parte del go-
bierno nacional y de sus satélites provinciales.

El problema de la confianza al que me referi de
modo previo a graficar la situacion vivida en mi pro-
vincia con una obra anunciada presupuesto tras presu-
puesto como Potrero del Clavillo, como valor crucial,
requiere del establecimiento de un escenario estable,
de reglas de juego claras y de la edificacion de acuer-
dos o consensos basicos de todo el arco politico que
permitan la continuidad de determinadas politicas,
mas alla de las gestiones circunstanciales de una u otra
fuerza politica, situacion que de hecho no se da en esta
Argentina que juega permanentemente a la violencia
discursiva.

Nadie —dije casi un afio atras al tratar el presupues-
to del corriente ejercicio—, en su sano juicio en este
recinto puede estar en desacuerdo con politicas de in-
clusién en materia de seguridad social trazadas por la
actual gestién como, por caso, la extension y mejora
del acceso a la jubilacion o la Asignacion Universal
por Hijo que atiende a més de tres millones de nifios,
nifias y adolescentes.

Pero también debemos discutir desde un sentido
republicano y federal el rol de la ANSES vy su estruc-
tura de financiamiento, pues en algin momento debe-
rd reintegrar a las jurisdicciones provinciales el 15 %
con que se aliment6 a dicho organismo cuando aquél
estaba desfinanciado.

De igual modo, se debe discutir con claridad el uso
de los fondos de la ANSES para acciones distintas de
su cometido original, pues resulta inaudito que feste-
jemos a lo Pirro, aumentos en marzo y septiembre de



124

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 72

los haberes jubilatorios que son lamentables en rela-
cion con la inflacion galopante que carcome dichos
haberes, condenando a miles y miles de argentinos
que dejaron su vida activa en beneficio de este pais
casi en situacion de indignidad en los dltimos afios de
la misma.

En materia de promocion y asistencia social, tam-
bién lo sostuve, de hecho nadie aqui puede discutir
mecanismos de inclusion laboral como cooperativas
y mutuales, o la asignacién de microcréditos, pero si
es necesario sefialar el uso politico partidario de esta
herramienta por un lado y sefialar, por el otro, que en
jurisdicciones donde la cultura del empleo publico
esta fuertemente arraigada, pues alli el Estado se con-
vierte en el principal empresario —promotor de esas
economias deprimidas—, debemos discutir el modo de
reorientar dichas economias con otras herramientas
porque de un modo u otro, la Nacidn se encarg6 —casi
como brindando un calmante en medio de una enfer-
medad terminal—, de plagar de cooperativas y mutua-
les para sostener la demanda de empleo, ya que su
creacion es réapida, su desarrollo complejo y su final,
anunciado: a poco de andar, se posicionan fuertemen-
te para ser absorbidas por los estados provinciales o
municipales, en blsqueda de la estabilidad y la segu-
ridad de una obra social y una jubilacion garantizada.

En materia de educacién, todos somos contestes en
esta Honorable Camara, que ha sido enorme el esfuer-
zo para que los argentinos hayamos cumplido la meta
de financiamiento del sistema, fijado por la ley 26.206
de Educacion Nacional, en un 6 % del PBI.

Y cuando digo todos los argentinos, no sélo me re-
fiero al gobierno nacional, que promociona como un
éxito particular el cumplimiento de dicha meta, pero
que inmediatamente se desentiende de los problemas
de la educacion al inicio de cada ciclo lectivo, pues
sostiene —alli si con inusitado realismo- que es un pro-
blema de las provincias el pago de los salarios docen-
tes, que implica ni més ni menos que més del noventa
por ciento de los recursos asignados al area, que lo
aportan cada una de las jurisdicciones provinciales,
con la salvedad de aportes que, discrecionalmente, el
Estado nacional utiliza en auxilio de algunas jurisdic-
ciones.

En el caso particular de la jurisdiccion a la que re-
presento, Catamarca, en el presente ciclo lectivo, las
autoridades provinciales no han podido dar cumpli-
miento a las metas de un ciclo lectivo de ciento ochen-
ta dias de clase, estando en este momento atravesan-
do un paro por tiempo indeterminado que esperemos
pueda ser superado a la brevedad, aunque el ciclo ya
se ha perdido, habiendo incluso en la dinamica po-
litica, sido prudentes en orden a no prohijar medi-
das excepcionales que se podrian haber impulsado,
puesto que en términos reales el actual gobierno de la
provincia de Catamarca no pudo garantizar en el co-
rriente ejercicio ni tan siquiera la educacion primaria,
vulnerando la manda constitucional que garantiza el

ejercicio de las autoridades provinciales por parte de
las autoridades de la Nacién, siempre que entre otras
cosas aquellas garanticen la educacion primaria.

Sefior presidente:

Podria seguir asi, enumerando el listado de buenas
intenciones que han sido plasmadas para cada una de
las politicas del Estado Nacional, en la introduccion
del mensaje del Poder Ejecutivo nacional que acom-
pafia el proyecto de ley en tratamiento.

Pero antes de seguir desandando ese mensaje, mas
propio de una obra del realismo magico de Gabriel
Garcia Marquez que de un proyecto ajustado a la si-
tuacién que de hecho vive el pais, trato con estas pa-
labras de Ilamar a la reflexion de las sefioras y sefiores
diputados en orden a que trabajemos por desterrar esa
dinamica agonal de un pais plagado de posiciones
irreductibles con lecturas duales de una realidad.

Y esas dobles lecturas quedan graficadas y plasma-
das en la falta de parametros objetivos que validen los
programas, obras o0 acciones con sus respectivos mon-
tos hacia cada jurisdiccion provincial que plantea el
presente proyecto, y que deriva en una ejecucion pre-
supuestaria dependiente del arbitrio de las autoridades
que las tienen a su cargo, o de la cercania geogréfica o
de la identidad politica entre autoridades provinciales
y del gobierno nacional, aunque como hemos visto en
el caso de la represa Potrero del Clavillo, ni la cer-
cania politica de las autoridades catamarquefias con
el gobierno nacional ha servido tan siquiera para eso.

Mas alla de este sombrio escenario, que serd com-
partido por algunos y denostado por el resto en este re-
cinto, no pretendo contribuir ni a esa suerte de realismo
magico con que ha sido presentado este proyecto de ley,
ni tampoco caer en esa posicion irreductible tan propia
en que caemos los argentinos y que he criticado en estas
lineas.

Y si bien apuesto a que podemos dejar de transitar
por veredas opuestas, pues aln la Argentina sigue sien-
do un pais de oportunidades, para caminar por la ancha
senda comUn que nos une, creo que la redaccion y la
formulacion de las politicas contenidas en este proyecto
de ley, en nada contribuyen con ese objetivo final, ni de
hecho serviran para el gobierno que tome las riendas de
la Republica el 10 de diciembre proximo.

Por las razones expuestas, adelanto mi voto negativo
en general y en particular al dictamen de mayoria recai-
do en el proyecto de referencia.

Eduardo Brizuela del Moral.

Sr. Presidente (Dominguez). — En conside-
racion en general.

Por el dictamen de mayoria, tiene la palabra
el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Sr. Feletti. — Sefior presidente: lo primero
que haré es elogiar al presidente de la Camara
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de Diputados. Para cambiar el clima, pensemos
que el Congreso votd la reparacion respecto de
los ex “ypefianos”, que llevaba mas de veinte
afios de demora, y de los excombatientes de
Malvinas, que es lo que acabamos de hacer.
Eso provoca que no me sienta tan mal ni tan en
contra de las instituciones. Asi que lo felicito,
sefior presidente, por esas dos leyes. (Aplausos
en las bancas.)
Ahora si vamos a temas mas aridos...

Sr. Presidente (Dominguez). — Perdon, di-
putado Feletti. Pido que detengan el cémputo
del término de su exposicion.

La Presidencia quiere hacer una aclaracion a
los sefiores diputados presentes. Esta serd una
sesion bien larga. Pedimos a los diputados que
haran hacer uso de la palabra que se acrediten
como corresponde por Secretaria Legislativa.
Cuando haya diputados ausentes al momento
de ser mencionados, se continuarad con el or-
den registrado. Repito: si los sefiores diputa-
dos anotados para hacer uso de la palabra son
llamados y no se encuentran en el recinto, se
continuara con el orden de inscripcion en el re-
gistro que tiene la Secretaria Legislativa.

Sr. Solanas. — Pido la palabra para hacer una
aclaracion.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Solanas. — Sefior presidente: simple-
mente, quiero preguntar si usted se esta refi-
riendo al tratamiento del proyecto de ley de
presupuesto.

Sr. Presidente (Dominguez). — La Presiden-
cia informa que estamos considerando proyec-
to por proyecto y ahora comienza la considera-
cion del proyecto de ley de presupuesto.

Sr. Buryaile. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Dominguez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Formosa.

Sr. Buryaile. — Sefior presidente: quiero
saber hasta qué hora podemos anotarnos para
hacer uso de la palabra sobre este tema, antes
de que se cierre la lista de oradores.

Sr. Presidente (Dominguez). — La Presiden-
cia hace saber que esto tendra lugar luego de la
exposicion del sefior diputado Claudio Loza-
no, miembro informante del dltimo dictamen
por la minoria.

La sefiora vicepresidenta de la Camara me
hace saber que el tema no ha quedado claro.
Cuando concluya la exposicién del miembro
informante del Ultimo dictamen de minoria, si
no se encuentran en el recinto los sefiores di-
putados que son llamados para hacer uso de la
palabra se continuard con el siguiente orador
anotado.

Solicito a la sefiora prosecretaria parlamen-
taria que reinicie el computo del término que
corresponde al sefior diputado Feletti para ha-
cer uso de la palabra.

Continta en el uso de la palabra el sefior
diputado por la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Sr. Feletti. — Sefor presidente: me voy a re-
ferir a temas aridos.

Durante mi exposicion se proyectard una
serie de filminas en el tablero electrénico. Va-
yamos a la primera.

En primer lugar, hablaremos de la politi-
ca fiscal en un contexto de debilidad externa.
Es decir, llevamos trece presupuestos; yo no
me voy a referir a lo que ocurrié entre 2003 y
2011, pero trataré de trabajar desde 2012, y en
ese contexto intentaré hablar del problema de
la restriccion externa.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 12 de la Honorable Cémara, profe-
sora Norma Amanda Abdala de Matarazzo.

Sr. Feletti. — Si ustedes observan la filmi-
na, veran que la politica fiscal se ha sostenido
en un contexto de caida del nivel de exporta-
ciones, que como bien explico el viceministro
cuando vino a exponer, lo hizo...

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
La Presidencia solicita silencio a los sefiores
diputados.

Continte, diputado Feletti.

Sr. Feletti. — Como bien explicd el vicemi-
nistro, la caida del nivel de exportaciones res-
ponde a dos movimientos. Uno tiene que ver
con el problema de precios en los productos
primarios, y otro, con la caida de volumen en
los productos manufacturados. Nuestros prin-
cipales demandantes de productos manufactu-
rados, léase Brasil, Sudamérica en general y
algunos otros paises, sobre todo de Africa, han
dejado de demandar manufacturas a la Argen-
tina como en el pasado.
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En segundo lugar, los productos primarios
han experimentado, a partir de 2013, una fuerte
baja de precios. Eso ha determinado que los
niveles de exportacion sean decrecientes.

Ahora bien, el gran debate que se dio en
el gobierno en estos afos es como afrontar la
caida de exportaciones sin producir deterioro
en el nivel de actividad ni caida del nivel de
empleo.

En ese sentido, podemos decir que la po-
litica fiscal de estos afios ha sido exitosa. Si
analizamos el segundo rengldn de la filmina
observaremos que el nivel de exportaciones se
sostuvo, y lo que realmente cayd fue el superé-
vit comercial. Es decir, estamos con un menor
superavit comercial producto de una caida de
exportaciones por razones de precio y de vo-
lumen. Esa es la restriccion externa y eso es
lo que ha incidido en una tasa de crecimiento
sensiblemente menor entre 2012 y 2015.

No obstante ello, el gobierno, a diferencia
de lo que ocurri6 en el pasado, no recurrié a
una megadevaluacion para producir un fuer-
te ajuste en la balanza comercial bajando las
importaciones y deteriorando el nivel de acti-
vidad, sino que utiliz6 las capacidades de fi-
nanciamiento internas para sostener el nivel de
actividad, a pesar de un menor nivel de ventas
externas.

Creo que ésta es la primera vez que ello
ocurre en la democracia reciente, porque du-
rante los veinte afos previos mantuvimos un
sistema de crisis recurrentes producto de la fal-
ta de dolares. Esto ocurrid entre 1981y 1982,
con la deuda; entre 1989 y 1990, con la hipe-
rinflacion; entre 1994 y 1995, con el “efecto
tequila”, y entre 2001 y 2002, con el crack de
la convertibilidad. Nada de esto pasé a pesar
de que en la Argentina, efectivamente, hay un
menor nivel de ventas externas. Eso explica, en
parte, un nivel de crecimiento menor en todos
estos afios.

Ahora bien, si el gobierno se negd sistémi-
camente a producir una correccién de la ba-
lanza comercial, forzada, con caida de impor-
taciones y deteriorando el nivel de actividad,
evidentemente, apeld a aquellas cosas que ha-
bia acumulado en los momentos previos, como
el uso de las reservas para afrontar los venci-
mientos de deuda, que no fueron menores.

El ciclo 2012-2015 esta surcado por fuertes
vencimientos de deuda; de hecho, en 2012 se
pag6 el BODEN 2012; en 2015, el BODEN
2015; se pago el ultimo cupdn PBI que corres-
pondia a 2011, y hubo un promedio de casi
11.000 millones de ddlares por afio que este
gobierno puntualmente desembolsé y afrontd,
a pesar de que tuvo un menor nivel de expor-
taciones.

El gran esfuerzo de estos afios en la Argen-
tina, durante el segundo mandato de la presi-
denta, fue afrontar la debilidad externa vy, si-
multaneamente, cumplir con los compromisos
e impedir que se cayera el nivel de actividad.

En este punto tenemos que referirnos a la
cuestion de la politica fiscal y, si les parece,
pasamos a ver la segunda filmina.

La verdad es que ante la negativa, las dis-
cusiones y cierta cuota de oscurantismo que
se pone sobre el presupuesto, lo que podemos
decir es que durante todos estos afios la politi-
ca fiscal fue consistente en sostener el nivel de
actividad interna incidiendo en aquello en que
el gobierno puede incidir, que es el consumo
interno.

La politica fiscal fue expansiva y estuvo
acompafiada de una politica monetaria también
expansiva, para horror de los monetaristas. En
estos afios, a pesar de que vendiamos menos
al mundo, sostuvimos la capacidad de vender
mas dentro de la Argentinay, con ello, evitar el
deterioro del empleo y el salario.

Dije “horror de los monetaristas” porque
hay mucha negativa; se dice que el presupuesto
es falso y demas, pero estamos ante una poli-
tica fiscal que lleva doce afios, que el afio que
viene cumple trece y que es consistente con el
objetivo de contrapesar el mercado interno, tal
como ha sefialado la presidenta, con la caida
de la demanda externa. Esto se ha logrado sin
mayores desequilibrios porque si miramos el
cuadro, observaremos que a lo largo de estos
afios el resultado primario, o sea el desequili-
brio primario del presupuesto, esta por debajo
de un punto del producto. Alcanza un pico de
1,3 en 2013 y siempre fluctta entre 0,8 y 0,9
por ciento.

Si la Argentina, un pais de 550.000 millones
de ddlares de producto bruto, no pudiera tener
ni financiar un punto de desequilibrio fiscal,
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entonces, estariamos faltando a la verdad de
los fundamentos de la macroeconomia argen-
tina.

Tenemos un punto de desequilibrio fiscal
promedio en el resultado primario; sin embar-
go, los partidos de la oposicién en este con-
texto se desgafiitan pidiendo ajuste, un ajuste
de doble via, es decir, via la devaluacion que
establezca un superavit comercial mayor, y
ajuste sobre el presupuesto, para comprimir
el consumo interno. Esa es la doble via de
ajuste que el gobierno no hizo. Lleva cuatro
afios; afortunadamente, no lo hizo y estamos
cumpliendo —insisto— con los compromisos
con el exterior, manteniendo un nivel de im-
portaciones consistente para la actividad que
la Argentina necesita y, ademas, preservando
el consumo interno, que se refleja en el empleo
y en el salario. Quiere decir que en estos cuatro
afios esta politica fiscal ha sido consistente con
las necesidades que tiene el pais.

Por otra parte, si miramos el resultado finan-
ciero, el desequilibrio no pasa los 2,6 puntos
del PBI, siendo que la mayor parte de la deuda
gue esta en ese resultado financiero es intraes-
tatal; o sea que es deuda renovable dentro del
propio Estado, con lo cual tampoco ejerce un
condicionante, porgue la que condiciona es la
deuda en dolares, que puntillosamente hemos
venido pagando sin que nos cueste ni un solo
puesto de trabajo, a partir de ejecutar estos pre-
supuestos y esta politica fiscal.

Quise inscribir la discusion presupuestaria
en lo que es la restriccion externa que afrontd
el segundo mandato de nuestra presidenta. Un
largo reclamo de la oposicion ha sido por qué
comparamos con 2003. Acé estamos hablando
de 2012, de 2015y de la proyeccion para 2016.
Hemos enfrentado una restriccién externa y
una caida de las exportaciones, hemos sosteni-
do el nivel de importaciones, hemos cumplido
con los compromisos externos, y logrado una
expansion del mercado interno, de manera ro-
busta. El afio que viene vamos a discutir por
primera vez —por eso me enorgullezco de ser
parte del Frente para la Victoria— cdmo supera-
mos este proceso de restriccion externa expan-
diendo la economia.

Por primera vez no se descerrajo un violento
ajuste sobre la Argentina —que es la historia de
las Gltimas dos décadas—, después del cual si

recuperabamos. Pero el afio que viene no va a
ser asi. En el nuevo gobierno del Frente para
la Victoria discutiremos como financiar esta
expansion. Esto es lo novedoso que esta conte-
nido en el presupuesto. Tal vez por eso la opo-
sicion se ha retirado y no quiere escuchar; por
supuesto, hay honrosas presencias aqui que no
quiero minimizar, pero los diputados del Fren-
te Renovador se fueron. Imaginaban un presu-
puesto de ajuste. Estan negados a dar un debate
sobre un presupuesto y una politica fiscal que
ha sido consistente para enfrentar la debilidad
del sector externo y apuntalar el mercado in-
terno.

La verdad es que seria bueno ver lo que
quieren. Hubo recetas. Por ejemplo, cuando
se caian las exportaciones, una de esas rece-
tas fue la siguiente: inmediatamente contrai-
gamos las importaciones y hagamos que el
saldo comercial sea lo mas abultado posible.
No lo hizo este gobierno. Enfrent6 la debili-
dad externa con el uso de las reservas —estuvo
bien, porque para eso se acumulan reservas—y
soportd un déficit que no pasé de 1 punto del
PBI y un déficit financiero que no pasé de 2,5
puntos del PBI, financiado intraestatalmente.

Nada de esto debiera quitar el suefio a al-
guien. Por el contrario, después de doce presu-
puestos, y cuatro con estas caracteristicas, con
esta consistencia fiscal, por 1o menos, debieran
decir que en lineas generales este presupuesto
es sustentable. Sin embargo, no lo hacen porque
es evidente que solapadamente quieren recupe-
rar la posibilidad de que existan délares para
que los acumulen unos pocos y se los lleven,
como asaltaron las reservas del Banco Central
en los momentos historicos que hemos visto
antes. Casi podriamos entrar en Maastricht con
los desequilibrios que hay; digo “casi” porque
son 3 puntos y estamos un poco por debajo, en
2,58. Sin embargo, se escandalizan del déficit.

Para entrar ya en el presupuesto, voy a ha-
blar rapidamente de la recaudacion y el gasto.
En cuanto a la recaudacion, se prevé un creci-
miento habitual —afio tras afio, interanual- que
bordea el 27 0 28 por ciento. No hay sobresalto
ni impuestazo alguno. Esta es otra caracteris-
tica de los presupuestos de los ultimos doce
afios: no hay una presion tributaria desbordan-
te, nadie tiene el cuchillo bajo el poncho, asi
como no hay un ajuste y estamos dispuestos a
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bancarnos un déficit razonable con tal de sos-
tener el mercado interno. No hay impuestazo
alguno que haga perder el suefio a alguien.

Tanto en la seguridad social como en el co-
mercio exterior y en la recaudacion de impues-
tos, la tasa de evolucion es normal, absoluta y
razonable, conforme a los Gltimos cinco afios
y a lo que paso en los ultimos doce. Es decir,
estamos en un escenario absolutamente equi-
librado, previsible y razonable. Esto tampoco
justifica que la oposicion se niegue a debatir
estos nimeros en el recinto.

En la siguiente filmina vemos la estructura
de la recaudacion tributaria. También observa-
mOos su composicién: dos tercios son impues-
tos, una cuarta parte es seguridad social y un
11 o0 12 por ciento es comercio exterior. Prac-
ticamente, estamos equilibrados. Es una com-
posicion de financiamiento del Estado absolu-
tamente razonable, normal, y no cambian las
proyecciones hacia el afio que viene en nada
de lo que se estuvo haciendo.

Pasamos a la ultima filmina, sobre recauda-
cion tributaria. Esto es lo que mas importa: la
presion tributaria sobre el producto bruto, que
asciende a 30 puntos. ¢ Parece una locura? Para
un pais de tamafio de economia media no es
una locura, sino que es normal. Lamento decir-
les que es normal. Los impuestos son 20 pun-
tos; la seguridad social, 8 puntos sobre el PBI;
y el comercio exterior, 2 puntos. Si lo abrimos
—esto si es bueno decirlo—, observaremos que
los impuestos progresivos sobre la renta y los
patrimonios, como derechos de exportacion,
bienes personales e impuesto a las ganancias,
respecto del producto bruto interno estan ubi-
cados en casi 9 puntos.

Cuando comenzd este gobierno, esos im-
puestos representaban 3 puntos del producto, y
hoy equivalen a 9. Es decir que hemos triplica-
do la presion tributaria de los impuestos a las
rentas y los patrimonios. ¢ Esto es algo que esta
mal? No. ¢Es una forma de financiar al Estado
progresivamente? Si. La politica fiscal no sélo
es consistente desde el costado de su equili-
brio, porque tiene resultado primario y resul-
tado financiero absolutamente manejables, en
un contexto de aguda restriccion externa, sino
gue ademas no genera una presion tributaria
desbordada, actuando con un sesgo progresivo
sobre la renta y los patrimonios.

A mi me ha tocado transitar siete presu-
puestos: tres, como viceministro de Economia,
y cuatro, como presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda. El grado de rechazo
al presupuesto hace pensar, en realidad, si aca-
S0 no se trata del rechazo a esta politica fiscal
que ha traido consistencia, desendeudamiento,
progresividad tributaria y mejora en la inver-
sion social. Si no, no se explica tal grado de
rechazo a esta politica fiscal, que ningun des-
madre ni ninguna alteracion ha provocado en
estos afios.

Por dltimo, me voy a referir al gasto. Pasa-
mos al Ultimo cuadro. Sé que es dificil leer los
cuadros en la pantalla, pero vamos a dejarlos a
disposicion para aquellos que quieran consul-
tarlos. El gasto tampoco contiene variaciones
enormes. Estamos en un gasto que flota en 25
puntos del producto. Que la participacion del
Estado —de la administracion nacional- en el
producto bruto de la Argentina sea una cuarta
parte tampoco parece ser un desborde de estilo
soviético. Parece ser un gasto consistente, del
cual, a lo largo de todos estos afios, entre el
60 y el 64 por ciento fluctuante correspondi6 a
servicios sociales.

También desde el costado del gasto uno tie-
ne que preguntarse si las criticas al presupuesto
son por el alto grado de inversion social que
tiene. Digo esto porque cuando se plantean
recortes, ajustes, devaluaciones —es decir, una
correccion cambiaria, fiscal y monetaria, de la
gue hemos escuchado hablar muchas veces—,
tendriamos que ver a donde estan pegando: ¢en
el billon de pesos de servicios sociales que este
pais invierte en salud, educacion, prevision so-
cial, proteccion de nifios y de la adolescencia
y demas?

En ese punto, me quiero detener en la ad-
ministracion gubernamental. Se habla de “des-
borde de empleados publicos”, de que estamos
llenos de empleados publicos. La administra-
cién gubernamental esta en el 1,4 por ciento
del producto bruto, igual que hace cinco afios.
No hay tal incorporacion de empleados publi-
Cos.

Asi como para 2016 prevemos un 64 por
ciento en servicios sociales, el gasto en la ad-
ministracion gubernamental representa apenas
un 6 por ciento dentro de todo el presupuesto y
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un 1,4 por ciento del producto, igual que hace
cinco afos.

No es real que exista un desborde de
empleados publicos; en tal caso, habra mas
maestros, mas médicos, mas docentes, mas
enfermeros y mas policias porque tenemos
un Estado méas presente y porque hay mas
hospitales, més escuelas, mas universidades
y mas seguridad en las calles. Pero no es real
que la administracién central haya modifica-
do sustancialmente su partida presupuestaria
y estemos desbordados de fioquis, como per-
manentemente nos quieren hacer creer para
legitimar un ajuste que no es tal.

Finalmente, los servicios de la deuda pu-
blica —cuyo grueso, como decia antes, es in-
traestatal, porque nos hemos desendeudado en
dolares— también se mantienen en 1,6; 1,8 0 2
puntos del producto bruto, es decir, una cifra
absolutamente razonable.

Sefiora presidenta: finalizo mi exposicion
habiendo usado el tiempo correctamente, ha-
biendo presentado los cuadros y explicado en
qué contexto se encuentra la politica fiscal,
cudles son los factores del desequilibrio exter-
no, como se afrontd, cuales son los factores del
desequilibrio fiscal, su capacidad de financia-
miento y los grandes lineamientos de los ingre-
S0S Yy gastos.

Nada de esto provoca algo que quite el sue-
fio a alguien. Si quita el suefio cuando alguien
dice “el tipo de cambio tiene que ser manejado
por el mercado”, “las reservas son para los em-
presarios” o “no podemos emitir dinero para
financiar un déficit”, como si esta Argentina no
tuviera una economia suficientemente diversi-
ficada y los pesos no sirvieran para comprar
muchas cosas. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). -
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires, que comparte su término de veinte mi-
nutos con el diputado Vaquié.

Sr. Bazze. — Sefiora presidenta: adelanta-
mos el voto negativo del bloque de la Union
Civica Radical al proyecto de presupuesto en
tratamiento. Lo hacemos por dos razones, que
desde nuestro punto de vista son realmente
importantes. Por un lado, por lo que Ilamaria-
mos “falta de consistencia”, que desde nuestro
punto de vista caracteriza el proyecto de pre-

supuesto enviado por el Poder Ejecutivo. Aqui
tenemos la primera diferencia con el diputado
preopinante, presidente de la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda.

El presupuesto para el afio 2016 repite los
mismos defectos de origen que caracterizaron
los presupuestos de los afios 2014 y 2015. Es
decir que estuvieron sistematicamente presen-
tes en todos los proyectos que envio el Poder
Ejecutivo.

Desde este punto de vista entendemos que
esta iniciativa incorpora las mismas deforma-
ciones con las que fueron elaborados los pre-
supuestos anteriores, que en definitiva son pos-
teriormente corregidas con el uso de facultades
extraordinarias que se obtienen a partir de la
Ley de Emergencia Econdmica.

Por eso consideramos que responsablemen-
te no podemos acompafiar esta iniciativa, dado
gue entendemos que estas cuestiones ya debe-
rian haber sido resueltas definitivamente en la
Argentina, por lo menos, en este tiempo.

La segunda razon por la cual no acomparia-
mos este proyecto, que para nosotros es muy
importante, esta vinculada con lo que llama-
riamos “la situacion institucional que hoy vive
el pais”. Estamos analizando un proyecto de
ley de presupuesto elaborado por un gobierno
que en pocas semanas terminard su mandato.
Se trata de un proyecto de presupuesto que va
a ser ejecutado y al que tendra que atenerse un
gobierno que asumira en diciembre de este afio
y que no tuvo oportunidad de participar en su
elaboracion. Para nosotros, ésta no es una cues-
tion menor, sino algo realmente importante.

Por supuesto que comprendemos y coinci-
dimos que el ambito principal de debate del
presupuesto nacional es el Congreso de la Na-
cién. Siempre lo creimos de esa manera y por
eso siempre reclamamos que este Parlamento
tuviera la participacion necesaria en el deba-
te de cada presupuesto. Lamentablemente, no
siempre se comprendio esta realidad. Desde
el oficialismo de esta Camara, asi como tam-
bién desde el Poder Ejecutivo, se hicieron las
cosas de manera tal que el tratamiento del pro-
yecto de presupuesto en el Congreso terminara
siendo practicamente un tramite.

Es cierto que cada vez que se tratd un pro-
yecto de presupuesto vinieron los funcionarios
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del Ministerio de Economia a explicarlo, pero
también es cierto que afo tras afio fue aproba-
do practicamente a libro cerrado, sin aceptar
ninguna modificacion sugerida. Es decir que la
participacion del Parlamento en el debate del
proyecto de presupuesto fue bastante menos
importante que lo que podria haber sido. Pero
mas alla de esta importancia que para nosotros
tiene la participacién del Congreso en el anéli-
sis del presupuesto, es absolutamente innega-
ble que el Poder Ejecutivo también tiene una
participacion importante. Justamente, por eso
la normativa establece que el Poder Ejecutivo
elabora el proyecto de presupuesto que enviaal
Congreso de la Nacion.

La situacion institucional indica que el Po-
der Ejecutivo que se hara cargo de los desti-
nos del pais a partir del 10 de diciembre no ha
tenido participacién en la elaboracién del pro-
yecto de ley de presupuesto para el afio 2016.

Desde nuestro punto de vista, estamos co-
metiendo un error importante, ya que de alguna
manera forzamos la I6gica de construccion del
presupuesto nacional. Por eso, desde el blogque
de la Union Civica Radical propusimos que el
presupuesto nacional permaneciera en esta Ca-
maray se convocara a las autoridades elegidas
en las proximas elecciones a fin de analizarlo
con ellas en funcidn de las politicas econémi-
cas y tributarias que consideren que tienen que
llevar adelante. Ello, por ejemplo, en cuanto a
los recursos planteados en el proyecto de pre-
supuesto, si esa politica econdmica y tributaria
es compatible con el calculo de recursos sobre
el que se asienta el proyecto de presupuesto
para el afio 2016.

En ese sentido, en la aprobacion del proyec-
to de presupuesto hubiese sido muy importante
conocer la opinién del préximo gobierno. De
igual modo, hubiera sido fundamental saber
cuél sera el programa a desarrollar por parte
del gobierno que viene.

¢ Como podemos estar aprobando responsa-
blemente el presupuesto para 2016 sin conocer
de manera efectiva el programa de gobierno?

El presupuesto no es una cuestion menor;
es un instrumento fundamental. No es una re-
solucion del Ministerio de Economia para que
vengan sus funcionarios a explicarlo al Con-
greso de la Nacion. Es mucho mas que eso:
es un instrumento politico fundamental para la

vida politica y econémica del pais. Su debate
en el Congreso de la Nacion es la instancia que
tiene el conjunto de la sociedad para discutir
cémo se asignan los recursos a los programas
de gobierno.

Entonces, es imposible aprobar con respon-
sabilidad un proyecto de presupuesto si des-
conocemos cudles van a ser los programas de
gobierno a los que se va a destinar. Esto es asi
porque no sabemos cual serd el programa de
gobierno de la administracién que viene.

Por eso, entendiamos central que participa-
ra de este debate el gobierno elegido en las
proximas elecciones. Consideramos que de
ninguna manera éste es un tema menor. El
Congreso podria haber asumido la respon-
sabilidad de cumplir con el pais brindando-
le en esta oportunidad un servicio realmente
importante, en el sentido de convocar a las
préximas autoridades, es decir, las que surjan
de las préximas elecciones, para que juntos,
a partir del presupuesto elaborado por el ac-
tual Poder Ejecutivo, pudiéramos consensuar
politicas, de manera tal de ir resolviendo las
situaciones dificiles que, quiérase o0 no reco-
nocer, hoy atraviesa el pais.

En verdad, no comprendemos la negativa
del oficialismo. A lo mejor, se pretende que el
préximo gobierno también deba hacer uso de
facultades delegadas a partir de la ley de emer-
gencia. Consideramos que es un error. Quizas
se pretende que el proximo gobierno tenga que
venir al Congreso a pedir la modificacion del
presupuesto. Nos parece un error.

A lo mejor, sefiora presidenta —y esto me
parece aun peor—, este gobierno pretende de-
jar sefialado al gobierno que viene el rumbo
gue debe seguir en la administracion nacional
y en la economia del pais. De ninguna manera
reconocemos al actual gobierno la legitimidad
ni la autoridad para dejar instalado al proximo
gobierno el rumbo que debe seguir en materia
economica.

De ninguna manera nos escandaliza —segun
sefialaba el diputado Feletti— el déficit previs-
to; lo que si nos escandaliza es la situacion de
las economias regionales y el nivel de inflacion
que tenemos en la Argentina, que ademas de
paralizar las economias regionales y la inver-
sion genera una destruccion inevitable del sa-
lario real.
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También nos escandaliza y nos preocupa
mucho el nivel de reservas del Banco Cen-
tral, que al margen de las explicaciones que se
quieran dar desde el punto de vista contable,
lo cierto es que no alcanzan para sostener el
proceso industrial en la Argentina.

Para terminar, quiero sefialar que a nuestro
juicio nos estamos perdiendo una oportunidad
importante. El pais necesita correcciones, y el
Congreso de la Nacion podria haber contri-
buido a ellas si hubiera convocado al futuro
gobierno para trabajar juntos en la forma in-
dicada.

Sefiora presidenta: considero que, por de-
cision del oficialismo, estamos perdiendo esa
oportunidad. ElI Congreso siempre ha tenido
y deberia tener una importante participacion
en estos temas, y en este caso habria podido
cumplir, sin lugar a dudas, un servicio mucho
mas importante si hubiésemos entendido la
conveniencia de consultar a todos los sectores
para avanzar en la aprobacion del proyecto de
presupuesto. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo). —
Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Vaquié. — Sefora presidenta: quisiera
continuar con lo que venia planteando el sefior
diputado preopinante.

Si los ultimos cuatro afios de politica eco-
nomica hubieran mostrado un buen resultado,
a lo mejor, esta iniciativa tendria una explica-
cion, pero intentaré explicar como el gobierno
ha fracasado en esa materia durante los Gltimos
tres afios y medio, ya casi cuatro.

Previo a ello haré un paréntesis para se-
fialar que la explicacién que se da recurre a
motivos institucionales. Si se han vuelto insti-
tucionalistas, seria bueno que terminaran con
la intervencion del INDEC. Ya ni una sola es-
tadistica hay sobre el pais en la que se pueda
creer; no solamente tenemos problemas con
la inflacion, sino con la actividad economi-
ca, no sabemos qué pobreza tenemos, y Ul-
timamente, estamos teniendo problemas con
las estadisticas sobre comercio exterior. En
efecto, las estadisticas suministradas por la
Aduana nos indican que este afio el pais ten-
dra un déficit comercial cercano a los 3.000
millones de ddlares, diferente del resultado

gue nos muestra el INDEC. Es decir, tenemos
un problema institucional muy grave en este
organismo y ya no podemos creer en ninguna
estadistica.

Si se han vuelto institucionalistas, podrian
tener algun respeto por el presupuesto. Ademas
de subestimar los ingresos —como planteaba el
sefior diputado Bazze—, mencionaré como Uni-
co dato lo que hacen con el tipo de cambio, que
también contribuye a tener que ampliar luego
el presupuesto y a decir todos los afios que no
son devaluadores, cuando en realidad lo son,
y mucho. En efecto, en el presupuesto del afio
2013 se calculaba que para este afio el tipo de
cambio estaria en los 5,82 pesos por dolar. El
gue encuentre un dolar a ese precio, le pido que
avise, porque ya esta costando 9,50.

Entonces, si se han vuelto institucionalistas,
pido que empiecen a respetar las instituciones.
Y también deberiamos tener algun respeto por
el complemento de la politica econdmica que
viene con el presupuesto; me refiero al progra-
ma monetario, que tendria que ser presentado
al Congreso. ¢Cuantos de los aqui presentes
—0 de los ausentes— conocen el programa mo-
netario del gobierno nacional, que tendria que
ser presentado por el Banco Central? Tampoco
lo conocemos. De manera que esa institucion
también se les olvido.

En cuanto a la institucion federal —que si
bien estd incluida en el presupuesto, segu-
ramente analizaremos en la otra iniciativa—,
igualmente es un problema en lo que hace a la
AFIP, las sumas fijas, etcétera. Pero me queria
referir a la politica “tan exitosa” del gobierno.

Si uno compara con los paises vecinos, que
sufren las mismas cosas que nosotros, vemos
que desde 2012 a 2015 las economias latinoa-
mericanas crecieron, en promedio, un 3,2 por
ciento. En el caso de Per(, habra crecido en los
cuatro afios un 4,5 por ciento por afio; Colom-
bia, un 4,2 por ciento, y Brasil, casi el 1 por
ciento anual en este periodo de cuatro afios. En
cambio, la economia argentina se estanco, pues
en los cuatro afios nada crece. Esa es la politica
“exitosa”.

También podemos ver esa politica “tan exi-
tosa” cuando observamos los indices de infla-
cion. En estos cuatro afios, el promedio de las
economias latinoamericanas, excluyendo Ve-
nezuela y la Argentina, ha tenido una inflacion
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por debajo del 4 por ciento anual. En cambio,
nosotros tendremos una inflacion cercana al 30
por ciento anual —poco més del 29 por ciento-,
con lo cual es evidente que fracasamos en ma-
teria de crecimiento econémico y en lo que
hace a inflacion.

Tal vez el fracaso mas notorio, desde nues-
tro punto de vista, es el referido a la genera-
cién de empleo privado. En alguna época, en
la Argentina se creaba empleo privado, pero si
uno observa las estadisticas del gobierno refe-
ridas al empleo privado en blanco y formal, el
Gltimo dato publicado indica que la Argentina
tiene 6.456.000 empleados en blanco. Hace
tres afios teniamos 6.323.000 empleados en
esas condiciones, lo que quiere decir que en
tres afos solamente creamos 133.000 empleos
formales en blanco, segun datos del Ministe-
rio de Trabajo, cuando deberiamos haber ge-
nerado casi 450.000. Por méas que les pese y
digan lo contrario, esa falta de crecimiento en
el empleo privado en blanco se reemplaz6 con
un crecimiento del 9 por ciento anual acumula-
tivo del empleo publico, sumando el nacional,
el provincial y el municipal. En ese aspecto,
también fracasaron.

Entonces, llevan cuatro afios de esta actual
politica econdmica —cuyos presupuestos he-
mos discutido acd—, fracasando en crecimiento,
si nos comparamos con los paises latinoameri-
canos, en inflacion y en generacion de empleos
privados.

También fracasamos fuertemente en los te-
mas vinculados con el comercio exterior. Si
creemos al INDEC, este afio tendremos un su-
peravit comercial de aproximadamente 1.600
millones de ddlares, es decir, el 0,3 por ciento
del producto bruto interno, y si creemos a la
Aduana, por las exportaciones que muestra,
tendremos un déficit de 3.000 millones de do-
lares.

Recordemos que el promedio de los cin-
co primeros afos de gestion de este gobierno
mostraba un superavit de casi 13.000 millones
de ddlares. De manera que pasamos de un su-
peravit comercial muy alto a un déficit, segln
la Aduana, o a un equilibrio muy pequefio, se-
gun el INDEC.

A diferenc