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—La referencia acerca del distrito, bloque y periodo de mandato de cada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-

diente a la sesion preparatoria (22* reunion, periodo 135°) de fecha 6 de diciembre de 2017.
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I. Mociones de tratamiento sobre ta-
blas formuladas por intermedio de la
Comision de Labor Parlamentaria, con
respecto al proyecto de ley de la sefora
diputada Austin y otros, por el que se
instituye el Dia Nacional del Movi-
miento Estudiantil el 11 de abril de
cada afio (3.337-D.-2017); con res-
pecto al proyecto de declaracion de la
sefiora diputada Lospennato por el que
se declara de interés de la Honorable
Cémara el evento a realizarse en la
embajada argentina en Madrid el 26 de
marzo de 2018 (1.183-D.-2018); con
respecto al proyecto de declaracion de
la sefnora diputada Frana y otros, por el
que se declara de interés de la Honora-
ble Camara la gira del grupo musical
Los Palmeras, y cuestiones conexas
(141-D.-2018); con respecto al proyec-
to de declaracion de la sefora diputada
Frana, por el que se declara de interés
de la Honorable Camara la presenta-
cion del libro Descalza y la muestra
artistica “Mama Antula, peregrina y
madre de la patria” (586-D.-2018); con
respecto al proyecto de ley del sefior
diputado Ruiz Aragdn, por el que se
declaran en emergencia econodmica,
social y agropecuaria diversos depar-
tamentos de la provincia de Corrientes
(958-D.-2018); con respecto al pro-
yecto de resolucion del sefior dipu-
tado del Cafo, por el que se expresa
repudio por el crimen de la concejala
brasilefia Marielle Franco (1.227-
D.-2018); con respecto al proyecto
de resolucion de la sefiora diputada
Cresto y otro, por el que se declaran
de interés de la Honorable Camara las
actividades a realizarse en el mes de
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marzo en la provincia de Entre Rios
en el Mes de la Mujer (86-D.-2018);
con respecto al proyecto de declara-
cion de la sefiora diputada Vigo, por el
que se expresa adhesion al Dia Nacio-
nal por la Memoria, la Verdad y la Jus-
ticia (1.084-D.-2018); con respecto al
proyecto de declaracion de la sefiora
diputada Del P14, por el que se expre-
sa repudio al listado de prision domi-
ciliaria a represores (1.245-D.-2018).
Se aprueban las solicitudes con ex-
cepcion del expediente 958-D.-2018.

Mociones de preferencia, con des-
pacho de comision, formuladas por
intermedio de la Comision de Labor
Parlamentaria, con respecto al proyec-
to de ley de la seflora diputada Banfi y
otro, por el que se modifica el articulo
97 de la ley 26.206, sobre publicacion
de datos, indicadores y resultados
concernientes a toda investigacion o
evaluacion educativa (183-D.-2018);
el proyecto de resolucion del sefior
diputado Laspina y otros, por el que
se modifica el articulo 106 del Re-
glamento de la Honorable Camara
(1.033-D.-2018); el proyecto de ley
la sefiora diputada Estévez y otra,
sobre responsabilidad social y sustenta-
bilidad de la Direccion Nacional de Fa-
bricaciones Militares (1.165-D.-2018);
el proyecto de ley el sefior diputado Sal-
varezza y otros sobre régimen de emer-
gencialaboralenel INTI(652-D.-2018);
el proyecto de resolucion del sefor di-
putado Moreau y otros, por el que se
solicita la concurrencia de integrantes
del Poder Judicial de la Nacién a la
Comision de Asuntos Constituciona-
les (18-D.-2018); el proyecto de ley
del sefior diputado Pérez y otros, sobre
emision permanente del billete de 50
pesos con el motivo de las islas Mal-
vinas (1.220-D.-2018); el dictamen de
la Comision Bicameral Permanente
de Tramite Legislativo respecto del
decreto 1.250/2016 del Poder ejecu-
tivo, sobre promulgacion parcial del
proyecto de ley registrado bajo el
numero 27.329 (22-J.G.M.-2016); el
proyecto de declaracion de la sefiora
diputada Moreau y otros, por el que
se expresa repudio y preocupacion
por la evaluacién del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion para otorgar prision domi-
ciliaria a condenados por delitos de
lesa humanidad (653-D.-2018); el

II.

proyecto de resolucion de la sefiora
diputada Morales (M. E.), por el que
se declara de interés de la Honorable
Cémara la inauguracion de la primera
escuela primaria municipal en la ciu-
dad de La Banda, Santiago del Estero
(21-D.-2018); el proyecto de ley del
senor diputado Massa y otra, sobre
modificacion del Codigo Penal en
materia de cumplimiento de penas
(409-D.-2017). Se aprueban, con ex-
cepcion de la solicitada en relacion
con el expediente 22-J.G.M.-2016.

Mociones de preferencia, con o sin
despacho de comisiéon, formulada por
intermedio de la Comision de Labor
Parlamentaria, con respecto al proyec-
to de ley de la seflora diputada Del Pla
y otros, por el que se declara la emer-
gencia sanitaria y laboral en el Hospital
Nacional Posadas (6.812-D.-2017). Se
rechaza.

10. Cuestion de privilegio planteada por la sefiora
diputada Camano. La cuestion pasa a la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales. (Pag. 37.)

11. Mociones de preferencia y de tratamiento
sobre tablas. (Continuacion.) (Pag. 38.)

IV. Mociones de preferencia, con o sin

despacho de comision, respecto del
proyecto de resolucion de la sefora
diputada Del P14, por el que se expre-
sa repudio por el despido de trabaja-
dores del INTI (390-D.-2018); con
respecto al proyecto de declaracion
de la sefora diputada Bianchi, por
el que se expresa adhesion a la cele-
bracion del Dia del Nifio por Nacer a
realizarse el 25 de marzo de cada afio
(160-D.-2018); con respecto al pro-
yecto de resolucion de la sefiora di-
putada Carrid, por el que se crea la
Comision Especial Investigadora de
Subsidios al Gasoil (1.159-D.-2018);
con respecto al proyecto de resolucion
del sefior diputado Grosso y otros, por
el que se expresa repudio por el asesi-
nato de Facundo Ferreira a manos de
la Policia de la provincia de Tucuman
(677-D.-2018); con respecto al proyec-
to de resolucion de la sefiora diputada
De Ponti y otros, por el que se expre-
sa repudio por el asesinato de Marie-
lle Franco en Brasil (1.111-D.-2018);
con respecto al proyecto de ley de la
sefiora diputada Russo, por el que se
denomina Fiesta Nacional de las Rai-
ces Provincianas a la festividad que se



Marzo 21 de 2018

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 5

realiza anualmente en el mes de no-
viembre en el partido de Escobar, pro-
vincia de Buenos Aires (618-D.-2018);
con respecto al proyecto de resolucion
de la sefiora diputada Derna y otros,
por el que se declara de interés de la
Honorable Camara el Parlamento Pro-
vincial de la Mujer a realizarse en la
provincia de Misiones los dias 22 y
23 de marzo proximos (887-D.-2018);
con respecto al proyecto de resolucion
del senor diputado Roma, por el que
se declara de interés de la Honorable
Cémara el programa televisivo Ama-
zing Argentina (335-D.-2018); con
respecto al proyecto de resolucion de
la sefiora diputada Ginocchio, por el
que se declaran de interés de la Ho-
norable Cémara las celebraciones de
los 400 afos del hallazgo de la Virgen
del Valle en la provincia de Catamar-
ca (19-D.-2018); con respecto al pro-
yecto de resolucion del sefior diputa-
do Contigiani, por el que se solicitan
informes al Poder Ejecutivo sobre el
manejo de bienes privados que lleva
adelante la Agencia de Administracion
de Bienes del Estado (924-D.-2018);
con respecto al proyecto de resolu-
cion del sefor diputado Contigiani,
por el que se solicita al Poder Ejecu-
tivo disponga las medidas necesarias
para la aplicacion de la tarifa de refe-
rencia establecida en la disposicion
171-E/2017 del Ministerio de Trans-
porte (106-D.-2018); con respecto al
proyecto de resolucion del sefior dipu-
tado Contigiani, por el que se solicitan
informes al Poder Ejecutivo sobre los
despidos en Fabricaciones Militares,
planta Fray Luis Beltran, provincia
de Santa Fe, y cuestiones conexas
(104-D.-2018); con respecto al proyec-
toderesolucion del seior diputado Con-
tigiani, por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre despidos de
trabajadores del INTI (103-D.-2018);
con respecto al proyecto de ley de la se-
fiora diputada Castro y otras, por el que
se crea el Ministerio de las Mujeres, y
cuestiones conexas (6.272-D.-2017);
con respecto al proyecto de ley de la
seflora diputada Volnovich y otro, por
el que se declara de interés publico
la proteccion de las participaciones
del Estado que integran el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad del SIPA
(1.253-D.-2018); con respecto al pro-
yecto de ley del sefior diputado Re-

12.

13.

14.

15.

calde y otros, por el que se modifican
los articulos 178 y 242 del Coédigo
Procesal Penal (6.143-D.-2017). Se
aprueban, con excepcion de las solici-
tadas en relacion con los expedientes
390-D.-2018, 924-D.-2018, 106-D.-2018,
104-D.2018 y 103-D.-2018.

Cuestiones de privilegio planteadas por los
sefiores diputados Tailhade, Cabandié¢, Britez,
Dodiate, Gonzalez Seligra, Cecilia Moreau y
Contigiani. Pasan a la Comision de Asuntos
Constitucionales. (Pag. 40.)

Manifestaciones formuladas con motivo del
asunto al que se refiere el punto 9.1. (Pag. 47.)

Consideracion del proyecto de ley de la sefiora
diputada Austin y otros, por el que se instituye el
11 de abril como Dia Nacional del Movimiento Es-
tudiantil (3.337-D.-2017) Se sanciona. (Pag. 47.)

Consideracion conjunta de asuntos. (Pag. 49.)

I. Proyecto de declaracion de la sefiora
diputada Lospennato (1.183-D.-2018),
por el que se declara de interés de la
Honorable Camara la presentacion del
capitulo argentino de la World Com-
pliance Association (WCL) a realizar-
se en la embajada argentina en Madrid
el 26 de marzo de 2018. Se sanciona.
(Pag. 50.)

II. Proyecto de declaracién de la sefiora
diputada Frana (141-D.-2018), por el
que se declara de interés de la Hono-
rable Camara la gira del grupo musi-
cal de cumbia Los Palmeras, oriundo
de la provincia de Santa Fe, junto con
la Orquesta Filarmoénica de Santa Fe,
por distintas ciudades de nuestro pais.
Se sanciona. (Pag. 50.)

III. Proyecto de declaracion de la sefio-
ra diputada Frana (586-D.-2018), por
el que se declara de interés de la Ho-
norable Céamara la presentacion del
libro Descalza y la muestra artistica
“Mama Tula, peregrina y madre de la
patria”. Se sanciona. (Pag. 51.)

VL. Proyecto de resolucién del sefior
diputado Del Cano (1.227-D.-2018),
por el que se expresa repudio ante el
crimen de Marielle Franco en Rio de
Janeiro, el 14 de marzo. Se sanciona.
(Pag. 51.)

V. Proyecto de resolucion de la sefiora
diputada Cresto y otro (86-D.-2018),
por el que se declaran de interés de
la Honorable Camara las actividades
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16.

17.

18.
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a desarrollarse en el marco del Mes
de la Mujer a realizarse en marzo de
2018 en la provincia de Entre Rios. Se
sanciona. (Pag. 52.)

VI. Proyecto de declaracion de la sefiora
diputada Vigo y otros (1.084-D.-2018),
por el que se expresa adhesion al Dia
Nacional de la Memoria, por la Verdad
y la Justicia. Se sanciona. (Pag. 53.)

VII. Pronunciamiento de la Honorable
Céamara sobre los asuntos a los que se
refieren los numeros 15.1 a 15.VI de

este sumario. (Pag. 54.)

Consideracion del proyecto de declaracion de
la sefiora diputada Del P14, por el que la Hono-
rable Camara expresa repudio con motivo del
beneficio de la prision domiciliaria a represo-
res (1.245-D.-2018). Se aplaza su tratamiento.
(Pag. 54.)

Consideracion del dictamen del proyecto de
ley de los sefores diputados Baldassi, Scioli
y Fernandez Langan (1.054-D.-2018), por el
que se modifica el articulo 79 de la ley 26.912,
sobre Régimen Juridico para la Prevencion y
Control del Dopaje en el Deporte. Orden del
Dia N° 19. Se sanciona. (Pag. 56.)

Consideracién del dictamen de la Comision de
Legislacion Penal en el proyecto de ley en revi-
sion, por el que se modifica el articulo 128 del
Cédigo Penal sobre delitos contra la integridad
sexual (146-S.-2017). Orden del Dia N° 9. Se
sanciona definitivamente (ley 27.436). (Pag. 59.)

Consideracion del dictamen de la Comision de
Legislacion Penal en el proyecto de ley de la se-
fora diputada Donda Pérez y otros (721-D.-2017),
sobre prevencion y sancion del acoso sexual en
espacios publicos, incorporando el articulo 129
bis al Codigo Penal. Orden del Dia N° 20. Vuelve
a comision. (Pag. 65.)

Consideracion conjunta de los dictdmenes de
las comisiones de Pequefias y Medianas Em-
presas, de Finanzas, y de Legislacion General
en el proyecto de ley de los sefiores diputados
Negri, Massot y Lopez, sobre Simplificacion y
Desburocratizacion para el Desarrollo Produc-
tivo de la Nacion (6.830-D.-2018; Orden del
Dia N° 22); de los dictamenes de las comisio-
nes de Transportes, y de Legislacion General
en el proyecto de ley de los sefiores diputa-
dos Negri, Massot y Lopez, sobre Régimen
de Simplificaciéon y Desburocratizacion de
la Infraestructura (6.828-D.-2018; Orden del
Dia N° 23); y de los dictamenes de las comi-
siones de Legislacion General, y de Prevision
y Seguridad Social en el proyecto de ley de

21.

22.

23.

24.

los sefiores diputados Negri, Massot y Lopez,
sobre Régimen de Simplificaciéon y Desburo-
cratizacion de la Administracion Publica na-
cional (6.829-D.-2018; Orden del Dia N° 24).
Se sancionan con modificaciones. (Pag. 75.)

Consideracion del asunto al que se refiere el
punto 16 de este sumario. Se sanciona un pro-
yecto de resolucion unificado. (Pag. 215.)

Moci6n de orden formulada por el sefior dipu-
tado Massot y de tratamiento sobre tablas
respecto del proyecto de resolucion consensua-
do cuya preferencia fue solicitada en el punto
9.11 de este sumario (18-D.-2018). Se rechaza.
(Pag. 215.)

Consideracion de los dictimenes de la Comi-
sion Bicameral Permanente de Tramite Legis-
lativo, sobre declaracion de validez del decreto
27 del Poder Ejecutivo nacional del 10 de enero
de 2018, por el cual se adoptan diversas medi-
das para promover el funcionamiento dindmico
y eficaz de la gestion publica, con el objetivo
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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, a los veintitn dias del mes de marzo de
2018, a la hora 14 y 26:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Monzo6). — Con la presencia
de 141 sefores diputados queda abierta la sesion.

Invito a la sefiora diputada por el distrito
electoral de Cordoba dofia Olga Maria Rista y
al sefior diputado por el distrito electoral de La
Pampa don Sergio Raul Ziliotto a izar la ban-
dera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefores diputados y
el ptblico asistente a las galerias, la sefiora
diputada dofia Olga Maria Rista y el sefior
diputado don Sergio Raul Ziliotto proceden
a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos.)

2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Monzo). — Invito a los se-
fores diputados y al publico presente a entonar
las estrofas del Himno Nacional Argentino,
que sera interpretado por un cuarteto de cuer-
das integrado por musicos de la Orquesta de
Céamara del Congreso de la Nacion.

—Puestos de pie, los senores diputados y
el publico presente entonan las estrofas del
Himno Nacional Argentino. (4plausos.)
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3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Monzo). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en los boletines de
asuntos entrados pendientes, niimeros 29 a 44 del
afio 2016, 1 a 42 del afo 2017, y 1 del afio 2018,
que obran en poder de los sefores diputados.

Conforme a lo resuelto oportunamente por la
Honorable Camara, se prescindira de la enun-
ciacion de tales asuntos por Secretaria, sin per-
juicio de su inclusion en el Diario de Sesiones,
y se dara por aprobado el giro a las respectivas
comisiones.!

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Monzo). — Se va a votar si
se conceden las licencias solicitadas por los se-
fiores diputados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Se procedera en
consecuencia.

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Monz0). — Corresponde pasar
al término reglamentario destinado a la conside-
racion del plan de labor de la Honorable Camara.

Por Secretaria se dara lectura del plan de
trabajo propuesto por la Comision de Labor
Parlamentaria.

Sr. Secretario (Inchausti). — Dice asi:

Tratamiento sobre tablas:

Expediente 1.054-D.-18 de ley. Régimen
juridico para la prevencion y el control del do-
paje en el deporte —ley 26.912— modificacion
del articulo 79, sobre creacion de la Comision
Nacional de Antidopaje. Ordén del Dia N° 19.

Expediente 146-S.-17 de ley. Codigo Penal,
delitos contra la integridad sexual. Modifica-
cion. Orden del Dia N°18.

Expediente 721-D.-17 de ley. Prevencion y
sancion del acoso en espacios publicos. Orden
del Dia N° 20.

Sobre tablas:
1.Véanse los boletines de Asuntos Entrados nimeros 29 a 44

del afio 2016, 1 a 42 del ano 2017, y 1 del afio 2018, en el Apén-
dice. (Pag. 454).

Expediente 6.828-D.-17 de ley. Simplifica-
cién y desburocratizacion para el desarrollo de la
infraestructura. Régimen. Orden del Dia N° 23.

Expediente 6.829-D.-17 de ley. Simplifica-
cion y desburocratizacion de la administracion
publica nacional. Ordén del Dia N° 24,

Expediente 6.830-D.-17 de ley. Simplifica-
cion y desburocratizacion para el desarrollo
productivo de la Nacion. Régimen. Orden del
Dia N° 22.

Proyecto de resolucion de resolucion con di-
sidencias y observaciones:

Expediente 6.782-D.-17 declaracion de vali-
dez del decreto 27 de fecha 10 de enero de 2018,
por el cual se adoptan diversas medidas para pro-
mover el funcionamiento dindmico y eficaz de la
gestion publica, con el objetivo principal de in-
centivar la inversion,la productividad, el empleo
y la inclusion social. Orden del Dia N° 9.

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado Rossi, por
Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefor presidente: en este mo-
mento de la sesion venimos a plantear un pe-
dido para adelantar el tratamiento de uno de
los temas que usted propone dentro del plan de
labor parlamentaria.

La verdad es que estamos ante un tramite
parlamentario lleno de irregularidades. Se le
esta proponiendo al pleno de la Camara que
trate tres proyectos de ley que tienen la inten-
cion de reemplazar un decreto de necesidad y
urgencia que fue claramente repudiado por una
gran mayoria de las fuerzas politicas oposito-
ras. Esa intencion hubiese sido valorada por
toda la oposicidn si, junto con la presentacion
de estos tres proyectos de ley por parte del ofi-
cialismo, se hubiese acompanado la deroga-
cion del decreto de necesidad y urgencia. Pero
la realidad es que esto no ha sido asi. El decreto
de necesidad y urgencia esta vigente, el presi-
dente no lo ha derogado e intentaran aprobar
leyes que modifican lo que ya no existe. En
efecto, esto es asi porque lo que ya no existe
es lo que fue anteriormente modificado por el
decreto de necesidad y urgencia.

En definitiva, aquel decreto de necesidad
y urgencia modificé la ley equis, que ya esta
modificada, y nosotros decimos aca que vamos
a modificar la ley equis. Ahora bien, cuando
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vamos a buscar esa ley, resulta que la modifi-
cacion ya se produjo.

Entonces, independientemente de la volun-
tad politica y de las buenas intenciones, consi-
deramos que el tramite esta plagado de irregu-
laridades parlamentarias.

Lo que podria venir a ordenar esta cuestion,
al menos parcialmente —no en su totalidad—,
seria que el dictamen de la comision bicame-
ral que analiz6 los DNU fuese tratado antes de
considerar estas iniciativas que vienen a reem-
plazar a dicho decreto, de manera tal que por
lo menos la Camara de Diputados trate las le-
yes que reemplazan el DNU una vez que éste
se encuentre rechazado. Pero lo que estamos
haciendo es exactamente al revés: vamos a
modificar las mismas leyes que se encuentran
modificadas por el DNU, pero mientras tanto
lo mantenemos vigente.

Quisiera hacer algunas consideraciones
mas. Nos enteramos de que mediante uno de
los ultimos articulos del despacho que firmo
la mayoria se deroga el decreto de necesidad
y urgencia, en las partes correspondientes a
las que trata esta iniciativa. Pero la verdad es
que nosotros tenemos una forma de considerar
legislativamente los decretos de necesidad y
urgencia; no los tratamos como nosotros que-
remos, sino que hay una norma que fijo como
es el tratamiento legislativo de ese tipo de de-
cretos. El Congreso no los deroga, sino que los
rechaza o los aprueba, tal como esta expresado
en esa norma.

De manera que, frente a aquella manda
constitucional que nos dieron los convencio-
nales constituyentes en 1994, que fue saldada
por este Congreso cuando fijamos una forma
de tratamiento de los decretos de necesidad y
urgencia, hoy estamos procediendo de mala
manera, porque lo estamos derogando cuando
en realidad tenemos una comisiéon bicameral
que emiti6 dos dictdmenes, uno de mayoria y
otro de minoria. El dictamen de mayoria pro-
pone su aprobacion, y el dictamen de minoria,
su rechazo.

Entonces, el escenario en el que hoy nos en-
contramos es el siguiente: tenemos un decreto
de necesidad y urgencia, al cual hemos critica-
do calificandolo de megadecreto, que modifica
una cantidad de leyes y suprime otras tantas, y
que ademas no tenia ni necesidad ni urgencia.

Ese decreto fue convertido en tres proyectos
de ley, que fueron remitidos a una determinada
cantidad de comisiones. Sin embargo, hay mu-
chas comisiones a las cuales tendria que haber
sido girado por la tematica, pero no se proce-
di6 de esa manera. Por ejemplo, la cuestion del
SENASA no paso6 por la Comision de Agricul-
tura y Ganaderia. También alli advertimos una
clara violacion de la reglamentacion.

Ademas, teniendo la posibilidad de ordenar-
nos parcialmente, como primer punto debia-
mos tratar el decreto de necesidad y urgencia,
para después plantear su rechazo y luego el
tratamiento de estas iniciativas. Pero no pro-
cedemos de esa manera. Nos proponen un plan
de labor parlamentaria de atras para adelante:
primero vamos a tratar las leyes y después los
decretos de la comision bicameral.

La verdad es que el Parlamento no queda
bien haciendo estas cosas. Antes que nada ten-
driamos que haber tratado el rechazo del de-
creto; y una vez rechazado, las tres iniciativas
que plantearon los diputados del oficialismo
podrian haberse tratado en la comision corres-
pondiente.

Aca estamos haciendo todo exactamente al
revés: primero, tratamos los proyectos, y des-
pués, el decreto. En caso de aprobarse esas
iniciativas, no sé en qué situacion juridica
quedaria. Encima, han agregado articulos al
final del dictamen de mayoria, que plantea la
derogacion parcial de determinados articulos
que corresponden al decreto de necesidad y
urgencia.

Creo que estamos cerca del papelon o del
mamarracho parlamentario. Lo {inico que no-
sotros estamos planteando es la posibilidad de
ordenarlo parcialmente —para que el papelon o
el mamarracho no sean para tanto— y que an-
tes de tratar los tres proyectos de ley, tratemos
primero el dictamen de la comision bicameral
para que esta Camara de Diputados vote el re-
chazo, habida cuenta de que después tratara las
iniciativas que corresponden y que reemplazan
a este decreto de necesidad y urgencia.

Por eso, hago mocién de que se vote nomi-
nalmente lo que estoy planteando a fin de po-
nerle cierta racionalidad a este debate.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Camano, por Buenos Aires.
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Sra. Camaiio. — Sefior presidente: en los
términos de los articulos 127, 128 y 133, punto
1, de nuestro reglamento, le solicito que nos
demos la posibilidad de actuar correctamente.

En este Congreso todas las fuerzas politicas
tenemos una enorme responsabilidad desde
1994. La reglamentacion de la ley que estable-
ce los decretos de necesidad y urgencia real-
mente es mala; fue mal modificada, y el Con-
greso nunca tuvo la capacidad de hacer lo que
le corresponde en presencia de un decreto de
necesidad y urgencia, que en definitiva es la
manera que tiene el Poder Ejecutivo de eva-
dir nuestra participacion. Y nosotros lo fuimos
exacerbando porque hasta hemos vulnerado
esa mala ley que teniamos.

Con respecto al DNU que hoy se propone
rechazar o aprobar —porque no sabemos cual
sera el resultado de la votacion—, en algunos
dictamenes se derogan parcialmente algunos
de sus articulos, y en otros, lisa y llanamente
se anula el DNU.

La verdad es que estamos en medio de una
cuestion que nos tiene que avergonzar como
parlamentarios. La comision debe tener diez
dias para emitir la opinioén; si no, el Congreso
se tiene que reunir. Y acé no sirve la excusa de
las sesiones extraordinarias, porque en el pe-
riodo extraordinario nosotros estamos vedados
para tratar proyectos de ley, pero no para tratar
resoluciones. De manera que los decretos de
necesidad y urgencia deberian tratarse durante
los periodos extraordinarios. No necesitamos
que el presidente de la Nacion o el Poder Eje-
cutivo nos habilite, sino que deberiamos tra-
tarlos.

Hago toda esta introduccion para asumir
las responsabilidades, porque creo que todos
debemos asumirlas. Tenemos la oportunidad
de ir mejorando algunas cosas. De hecho,
cuando estidbamos en la oposicion y éramos
parte del Grupo A —quizas algin diputado no
lo sepa, y no tiene por qué saberlo—, estaba-
mos todos juntos o éramos todos uno en al-
gunas cuestiones que reclamabamos al Poder
Ejecutivo anterior.

Una de las cosas que reclamabamos eran las
cuestiones atinentes a la trasparencia, a la ins-
titucionalidad, a la republica y a la defensa de
las cuestiones que tenian que ver con la divi-

sion de poderes y un Parlamento que realmente
cumpliera con sus funciones.

Yo apelo a eso para que recobremos un poco
el equilibrio. Si ustedes consultan Infoleg se
van a encontrar con que no solamente noso-
tros sino también los senadores estin en la
situacion de modificar algo que tiene validez
juridica, porque aca el tema es que mientras el
DNU duerme el suefio de nuestra ignominia en
la comision, tiene validez juridica.

Aca hay muchos diputados que estan preo-
cupados por el fondo de la ANSES. El Poder
Ejecutivo puede hacer lo que dice el DNU con
el fondo de la ANSES; hasta que nosotros no
lo rechacemos los actos que el Poder Ejecuti-
vo haga sobre la base del DNU tienen validez
juridica.

Entonces, no nos hagamos como que somos
mejores, seamos mejores. ;Cual es el moti-
vo por el cual esto debe ser tratado en primer
término? Minimamente, para no sentir tanta
vergiienza ajena. Nosotros aca vinimos con la
vocacion de quedarnos y debatir. De hecho,
hemos realizado nuestro dictamen con aportes,
como lo hicimos toda la vida, y quizas alguna
de las cuestiones que tiene nuestro dictamen
mejore al de la mayoria y sean tenidas en cuen-
ta; ojala asi sea.

(COémo nosotros vamos a suponer que hay
un bando que quiere desburocratizar al Estado
y otro que quiere burocratizarlo? Esto es im-
pensado, muchachos. ¢En todo aquello que no
afecta a intereses colectivos, ;cOmo no vamos
a estar de acuerdo?

Me parece que se esta demostrando una des-
confianza que es totalmente inapropiada. Creo
que deberiamos rechazar el decreto como co-
rresponde... (Aplausos.) ...dar el tratamiento
que merece a los tres dictamenes que tenemos
las fuerzas politicas, y acompanarnos —ustedes
y nosotros— a cumplir con aquello que en algin
momento nos deciamos que le faltaba transpa-
rencia y que para eso estdbamos nosotros.

La idea es que como corresponde, por sim-
ple mayoria, pongamos en primer término, por
nuestra propia salud intelectual y mental, la
posibilidad de rechazar o aprobar el decreto,
y luego recién empecemos a tratar los dicta-
menes que van a reformar las leyes que, como
bien se dijo aca, estan en el decreto.
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Vamos a permanecer en un caos juridico y
legislativo de estar tratando modificaciones a
leyes que estaran teniendo vigencia hasta el
momento en que rechacemos el decreto.

Sefiores: pongamos un poco de cordura a esto.

Sr. Presidente (Monzo). — En primer lugar
vamos a votar el plan de labor, para lo cual se
necesitan los dos tercios de los votos de los
miembros presentes, y luego la mocion de or-
den planteada por el sefior diputado Rossi para
alterar el orden del temario y poner en primer
término lo que ¢l solicita.

Se va a votar en forma nominal.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sra. Bianchi. — Sefor presidente: ;puede
explicar el sentido de la votacion? ;Se va a vo-
tar el plan de labor o la mocion del diputado
Rossi?

Sr. Presidente (Monzo). — El plan de labor.
Necesitamos dos tercios de los votos porque
hay seis proyectos que no tienen cumplido el
plazo reglamentario entre la aprobacion de la
comision y el tratamiento en el recinto.

Tiene la palabra la sefiora diputada Camafio,
por Buenos Aires. Le recuerdo que estamos
por votar, sefiora diputada.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: teniendo
en cuenta que todo el tiempo he estado recla-
mando la realizacion de esta sesion ordinaria,
no quiero ser responsable de que se caiga.

El plan de labor lo vamos a apoyar, y luego
—esto es lo que por lo menos va a hacer mi blo-
que— vamos a votar la mocion que formuld el
diputado Rossi de cambiar el orden de trata-
miento para considerar primero la resolucion
del decreto de necesidad y urgencia. No quere-
mos que se caiga el plan de labor y nos quedemos
sin sesion.

Sr. Presidente (Monzo). — Asi se procedera,
sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior diputado Rossi, por
Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: quiero aclarar
el sentido del voto de nuestro bloque. Si no se
consiguen los dos tercios de los votos, lo tinico
que quedara vigente para tratar es el tema re-
lativo al decreto de necesidad y urgencia. Por
lo tanto, vamos a votar en contra, porque si no

consiguen los dos tercios lo tinico que se va a
tratar es la derogacion del decreto de necesidad
y urgencia.

Sr. Presidente (Monzd). — Asi es, sefior di-
putado.

Se va a votar nominalmente el plan de labor.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
238 sefiores diputados presentes, 167 han
votado por la afirmativa y 70 por la negativa.

Sr. Secretario (Inchausti). — Han votado
167 senores diputados por la afirmativa, 70 por
la negativa y no hubo abstenciones.'

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rossi, por Santa Fe.

Sr. Rossi. — ;Cuantos votos son los dos ter-
cios de los presentes?

Sr. Presidente (Monzd). — Son 160 votos.
—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Monzd). — Se va votar no-
minalmente la mocién de orden formulada por
el diputado Rossi. Se requiere simple mayoria.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
239 senores diputados presentes, 88 han vo-
tado por la afirmativa y 150 por la negativa.

Sr. Secretario (Inchausti). — Han votado 88
sefores diputados por la afirmativa, 150 por la
negativa y no hubo abstenciones.’

Sr. Presidente (Monz6). — Queda rechazada
la mocion.

En consecuencia, queda aprobado el plan de
labor propuesto por la Comision de Labor Par-
lamentaria.

5
HOMENAJES

I

Al Dia Nacional de la Memoria por la Verdad
y la Justicia

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Vigo, por Cordoba.

1.Véase el Acta N° 1 de votacion nominal en al Apéndice.
(Pag. 1362.)

2.Véase el Acta N° 2 de votacion nominal en al Apéndice.
(Pag. 1370.)
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Sra. Vigo. — Sefior presidente: voy a funda-
mentar el proyecto de declaracion contenido en
el expediente 1.084-D.-2018, por el que preci-
samente se declara la adhesion al Dia Nacional
de la Memoria por la Verdad y la Justicia, que
se conmemorara el proximo 24 de marzo, al
cumplirse el 42° aniversario del golpe de Es-
tado de 1976.

El 24 de marzo de 2018 sera una fecha que
cobrara una gran relevancia para todos los ar-
gentinos, en especial para el pueblo de Cor-
doba. Ello sera asi debido a que, por un lado,
acaecio la muerte del genocida Luciano Benja-
min Menéndez, cuya figura encarna el horror
en la Argentina. Tanto asi es que Menéndez ha
sido uno de los militares que han recibido ma-
yores condenas a prision perpetua en la historia
de nuestro pais.

Por otro lado, en este marco se suma —por
qué no sefialarlo— la anunciada posibilidad de
la excarcelacion del genocida Alfredo Astiz.

Por otra parte, también es importante recal-
car en este homenaje que estamos rindiendo
que la Legislatura de la Provincia de Cordoba
celebro en el dia de hoy una sesion especial
en el excentro de detencion clandestina “La
Perla”. Esto fue producto de una decision que
adoptaron por unanimidad todos los bloques
legislativos de ese cuerpo unicameral.

Deseo destacar que este proyecto de decla-
racion que estoy fundamentando cuenta con
la firma de quien habla y del resto de los di-
putados del bloque Coérdoba Federal, es decir,
Martin Miguel Llaryora, Paulo Leonardo Cas-
sinerio y Juan Fernando Briigge. Asimismo,
ha sido suscripto por los sefores diputados
Héctor Baldassi, del bloque del PRO; Gabrie-
la Beatriz Estévez, del bloque del Frente para
la Victoria; Olga Maria Rista, del bloque de la
Unioén Civica Radical, y Brenda Lis Austin, de
la misma bancada. Agradezco profundamente
a todos ellos haber acompaifiado con su firma
esta iniciativa, que constituye una expresion
que requiere, hoy mas que nunca, plantar ban-
dera en estos centros, que sin lugar a dudas son
lo que nos queda en cuanto a la memoria, a fin
de seguir exigiendo justicia para todas nuestras
victimas.

Por lo expuesto, solicito que este proyec-
to de declaracién contenido en el expediente
1.084-D.-2018 sea tratado sobre tablas y, en

consecuencia, aprobado como una declaracion
conjunta de la totalidad de los miembros de
esta Honorable Camara.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Moreau, por Buenos Aires.

Sra. Moreau. — Sefior presidente: el proxi-
mo sabado se cumpliran 42 afios del inicio de
una de las horas mas oscuras que le toco atra-
vesar a la sociedad argentina.

En el dia de hoy es imposible no hacer refe-
rencia a ese hecho en este recinto, que repre-
senta la casa de la democracia por su propio
simbolismo y por lo que en ese momento sig-
nifico el cierre de este Parlamento.

Hace 42 afios fuerzas militares, econémi-
cas y mediaticas, tal como lo venian haciendo
desde 1930, volvieron a entrelazarse para apro-
piarse una vez mas del Estado argentino.

Esas fuerzas tenian un proyecto politico y
economico destinado a romper el tejido social
de la Argentina.

Ese 24 de marzo fue el comienzo de siete
larguisimos afios en los que los argentinos vi-
vimos con un régimen que nos impuso dolor,
muerte y opresion. En esta etapa los derechos
humanos fueron violados por la ferocidad de
las desapariciones, la tortura y la muerte de
cientos de compaieros que aun seguimos bus-
cando.

Ellos fueron por los estudiantes, por los tra-
bajadores, por los partidos politicos, por los
intelectuales, por los sindicalistas y por una
generacion que hoy falta en la Argentina, con
la que podriamos haber construido un pais dis-
tinto si la historia hubiera sido otra.

Ademas, atentaron contra las libertades in-
dividuales y politicas, toda vez que desempe-
fiaron el rol de jueces sobre la vida y la muerte.

Al genocidio lo acompanaron de un plan
econdmico que también fue de exterminio. De
este modo instauraron por la fuerza el inicio
del neoliberalismo, que una vez mas beneficio
a los sectores concentrados de la economia, cu-
yos representantes formaron parte de los com-
plices civiles. Asi, desmantelaron la industria
nacional y nos impusieron un modelo que con-
dujo a un empobrecimiento feroz a la sociedad
argentina.

Sin embargo, pese a que lo intentaron, no
nos vencieron, y a partir de 1983 la sociedad en
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su conjunto pudo recuperar la democracia para
siempre de la mano de Raul Alfonsin, que nos
dijo que nunca mas ibamos a vivir situaciones
tan lamentables en nuestro pais, y se dedico a
construir la democracia sobre tres pilares fun-
damentales: verdad, memoria y justicia.

Hoy el Servicio Penitenciario Federal quie-
re liberar genocidas, pero el pueblo argentino
y nosotros, como legisladores, no lo vamos a
permitir. Digo esto porque no hay reconcilia-
cion posible con quienes no se arrepintieron
de nada y en sus alegatos siguen diciendo que
estan conformes con lo que hicieron.

En 1977 Azucena Villaflor sefal6: “Indivi-
dualmente no vamos a conseguir nada. ;Por
qué no vamos todas a Plaza de Mayo? Cuando
Videla vea que somos muchas, tendra que re-
cibirnos”. Entonces, yo les pregunto por qué
este sdbado no vamos todos a Plaza de Mayo
a decirle al gobierno del presidente Macri
que no insista mas. jNi un genocida suelto!
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Horne, por Rio Negro.

Sra. Horne. — Sefior presidente: a pocos
dias del proximo 24 de marzo, en el que se
cumpliran 42 afios del golpe de Estado contra
el gobierno constitucional peronista, debemos
recordar que ese proceso conducido por las
fuerzas armadas impuso un plan de extermi-
nio basado en la destruccion de la industria
nacional y la proscripcion politica, sindical y
de todas las expresiones culturales, artisticas y
comunicacionales de la Argentina.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable Camara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sra. Horne. — Al ano siguiente del golpe
fue asesinado Rodolfo Walsh, un periodista y
militante comprometido con la lucha eman-
cipadora, que luego de haber denunciado y
detallado pormenorizadamente mediante la
publicacién de una carta las calamidades que
ya se estaban viviendo, fue asesinado por las
fuerzas armadas.

Finalmente, en homenaje al sentido de ver-
dad y justicia que ya encarna nuestro pueblo,
solicito que se incorpore a la agenda legislativa
un proyecto de ley, contenido en el expediente
6.143-D.-2017, impulsado por los hijos de los

represores, para brindar testimonio. Este tra-
tamiento también implica un freno y una de-
nuncia a la liberacion de genocidas que se esta
llevando a cabo, con el argumento de que exis-
te hacinamiento en las carceles. En realidad,
sabemos que ello no impacta en el nimero,
pues sabemos que no representa mas del 1 por
ciento. Sin embargo, esta liberacion significa
una amenaza para todos aquellos que quieren
testimoniar y, fundamentalmente, para los hi-
jos de los propios genocidas que los estan de-
nunciando. (4plausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefor diputado Alume Sbodio, por San Luis.

Sr. Alume Sbodio. — Sefior presidente:
haré una breve intervencion con muchisimo
respeto y prudencia, sabiendo que en el re-
cinto hay gente mas calificada para hablar de
estas fechas tan caras al sentimiento del pue-
blo argentino.

Siendo miembro de una generacion que na-
ci6 en democracia, queria redoblar la obliga-
cion y comprometer al Congreso para luchar
por la consagracion del derecho a la memoria,
que nos ha costado muchisimo y es tan joven
como la propia democracia argentina.

El derecho a la memoria es un derecho hu-
mano que ha costado mucho conseguir en la
Argentina, afio tras afio. Inclusive, se debate la
necesidad o no de modificar los feriados, como
si se tratara de una fecha vinculada con el tu-
rismo. El derecho a la memoria es muy joven
en nuestro pais y desde el Congreso debemos
trabajar para consolidarlo. En fechas tan im-
portantes como el 24 de marzo y el 2 de abril
desde el Parlamento debemos redoblar los es-
fuerzos para consolidar el derecho a la memo-
ria, que es un derecho humano. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
sefiora diputada Gonzalez Seligra, por Buenos
Aires.

Sra. Gonzalez Seligra. — Sefior presidente:
estan por cumplirse 42 afios de la dictadura
civico-militar; un genocidio de clases que tuvo
lugar en nuestro pais; un plan que buscé ani-
quilar a los sectores populares, trabajadores y
estudiantes, en beneficio de los grupos concen-
trados econémicos. El objetivo fue reestructu-
rar el pais en favor de grandes grupos como
Ford, Ledesma, Mercedes Benz y el propio
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grupo del presidente Macri, quien se beneficio
durante la dictadura y pas6 de tener 7 empresas
a ser duefo de 47.

Este plan también contd con la colaboracion
de la burocracia sindical y de la Iglesia Catoli-
ca. Me refiero a esa iglesia catdlica que bendijo
la tortura y hoy pretende impedir a las mujeres
el derecho al aborto. Lejos de la lucha popular
contra la impunidad y la dictadura, los gobiernos
constitucionales que vinieron después se empe-
faron en intentar reconciliar a las fuerzas arma-
das con el pueblo. Asi fue como se sancionaron
las leyes de Obediencia Debida y de Punto Final,
en el gobierno de Alfonsin; los indultos a los mili-
tares, en la época de Menem, y lo mismo ocurrid
con Milani, en la ctspide del Ejército, mientras
se mantenia intacta a la policia bonaerense, esa
misma fuerza que secuestro6 a Julio Lopez.

Hoy Cambiemos, que niega que hubo treinta
mil desaparecidos, busca beneficios para liberar
a los genocidas, como el escandaloso listado que
circuld del poder penitenciario, en el que se en-
cuentra Astiz, un reconocido genocida. Lo hacen
para relegitimar a las fuerzas armadas, al Ejérci-
to y a todas las fuerzas de seguridad y represivas
y avanzar en los planes de ajuste y de despidos
con la represion. Esto lo hemos visto durante to-
dos los gobiernos constitucionales. Lo vimos en
Cutral Co6; con el asesinato del maestro Carlos
Fuentealba; con el asesinato de Mariano Ferreyra,
en el que la Policia Federal liber6 la zona; con el
asesinato de Santiago Maldonado y su desapari-
cion, donde la Gendarmeria fue responsable; con
el fusilamiento de Rafael Nahuel y la Prefectura,
cuando en estos dias se demostrd, mediante las
pericias del caso, que Rafael no portaba ningiin
arma, como nos queria hacer creer la ministra Bu-
llrich para defender a esos asesinos. Es la misma
Bullrich que con Macri defendi6 a Chocobar, y
con esa doctrina del fusilamiento sumario enva-
lentonan a las fuerzas represivas, que ya se han
cargado a varios jovenes con casos de gatillo facil.

Por eso nuestro homenaje a los treinta mil
desaparecidos y a todos los caidos en demo-
cracia consiste en continuar con la pelea para
acabar con esa clase social parasitaria que per-
petrd el golpe y que quiere seguir benefician-
dose a costa de las mayorias sociales.

El sabado 24 de marzo nos movilizaremos
junto a todos los organismos de derechos hu-
manos y los sectores que, con independencia

de los distintos gobiernos, han mantenido la
pelea contra la impunidad durante estos ulti-
mos 42 afios. Por los treinta mil compaiieros
detenidos y desaparecidos, porque no perdo-
namos, no nos reconciliamos y no olvidamos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefior diputado Contigiani, por Santa Fe.

Sr. Contigiani. — Sefor presidente: empe-
cé a hacer politica desde muy joven, tanto en
organizaciones sociales como politicas. Nunca
pensé en mi vida que iba a tener la oportunidad
de ocupar un lugar tan importante como €ste en
la Republica y poder rendir este homenaje, este
reconocimiento a la lucha y al compromiso de
los que construyeron y siguen construyendo el
“nunca mas” en la Argentina de la dictadura
civico-militar, que fue la noche mas atroz de
nuestra historia, sin olvidar las dictaduras mi-
litares de 1930, 1955 y 1966.

Vaya mi reconocimiento a todos aquellos
que dia a dia construyen este gran pilar que re-
presenta la lucha contra los crimenes de lesa
humanidad en nuestro pais. Vaya mi recono-
cimiento a las Madres de Plaza de Mayo, a
las Abuelas, a los Hijos, los familiares y los
sobrevivientes, a los organismos de derechos
humanos, al poder politico que siempre estu-
vo a la altura de las circunstancias —aunque no
todos— y generd los hitos mas importantes en
esta lucha por los derechos humanos en la de-
mocracia reciente. Me refiero al informe de la
Conadep y a quienes la integraron, al juicio a
las juntas —un ejemplo unico en el planeta—, a
la nulidad de las leyes de Obediencia Debida
y de Punto Final, al Banco Nacional de Datos
Genéticos, a la derogacion de los indultos, a
la CONADI, a los juicios por delitos de lesa
humanidad, etcétera. En este momento quiero
expresar mi reconocimiento a todos ellos.

Como diria un gran y polémico pensador, el
origen de la memoria, la verdad y la justicia es
un ain constante y se construye en forma per-
manente. Soy de los que creen que la dictadura
civico-militar en la Argentina vino a cambiar la
matriz econdmica y social porque las fuerzas
denominadas guerrilleras estaban vencidas,
derrotadas en nuestro pais. Esto ha quedado
claramente demostrado en muchos ensayos y
documentacion de la época, a los que podemos
tener acceso.
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(Cual era el objetivo de la dictadura ademas
de cambiar la matriz econdmica, social y poli-
tica de la Argentina? Con la politica del terror
vino a romper las redes sociales, cambiar la
cultura solidaria, introducir el individualismo,
el egoismo y el neoliberalismo en la Argentina.

Esto es lo que produjo la dictadura militar,
sefior presidente; tal vez usted lo sabe mejor
que nadie: secuelas que seguimos sufriendo
desde el campo popular porque, en algun pun-
to, estamos condicionados por aquella época
en la que el modelo de sustitucion de importa-
ciones, el desarrollo y el equilibrio social entre
trabajadores y capital en el reparto de la renta
desaparecen de nuestro pais. No habia 12,5 mi-
llones de pobres e indigentes al afio 1976 como
hay ahora; eso no pasaba.

Por otro lado, creo que la mayor contribu-
cioén que podemos hacer a las victimas directas
e indirectas de la dictadura civico-militar para
cambiar esta pagina sin olvidar la historia ar-
gentina, es construir una democracia amplia,
sustancial, verdadera y con derechos; no una
democracia minima. Encaminarnos hacia la
paz social a partir de la justicia social es la ma-
yor contribucion que podemos hacer para dar
vuelta esa pagina sin olvidar.

Me atrevo a decir que, mientras se agrede
a una industria o a un trabajador, se esta con
la dictadura. Mientras sigan aumentando los
niveles de pobreza y de indigencia, especial-
mente entre los mas jovenes, se estard con la
dictadura. Mientras se mercantiliza la salud,
se esta con la dictadura. Mientras se agrede a
la educacion publica, en cualquier nivel y ju-
risdiccion, se esta con la dictadura. Mientras
se otorga a los poderes econémicos y corpo-
rativos la facultad de cooptar, en términos de
intereses, la democracia y la politica despla-
zando a los partidos, se esta con la dictadura.
Finalmente, mientras se corrompe la politica,
se estd con la dictadura.

Por estas razones, rindo un sentido homena-
je a todos aquellos militantes que entendieron
la politica como un acto de servicio y de com-
promiso democratico, y arriesgaron su vida por
la paz social, la justicia social, el pr6éjimo y la
democracia.

Vaya mi reivindicacion a la politica y a los
partidos. Algin dia, quienes representamos al
pueblo argentino en términos de mayoria po-

pular en la Argentina tendremos que reunirnos
para encaminar al pais por el sendero del de-
sarrollo, de la paz social y de la justicia social.
Digamos “nunca mas” a la dictadura ayer, hoy
y siempre. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
sefora diputada Rodenas, por Santa Fe.

Sra. Rodenas. — Sefior presidente: quiero
preguntar a quienes estan presentes en este re-
cinto como se sienten cada 24 de marzo, ya
que advierto que no nos estamos escuchando
demasiado en momentos en que estamos ho-
menajeando a las victimas del proceso que co-
menzo6 aquel dia nefasto. Por eso propongo que
nos escuchemos, sefior presidente.

Yo, en lo personal, me siento muy mal y ten-
go emociones encontradas. El 24 de marzo de
1976 yo era una nena que terminaba la escuela
primaria y, como tal, sufri todo lo que podia
sufrir una persona que transitaba el camino
hacia la secundaria durante la dictadura. Re-
cuperé la alegria y la libertad cuando ingresé a
la universidad publica, y subi las escaleritas de
la Facultad de Derecho buscando la mesa diez-
mada y adolorida de la Juventud Universitaria
Peronista.

Por eso, hoy tengo la sensacion de que la
unica manera de honrar la memoria, la verdad
y la justicia es desde la concepcion ineludible
de pensar este dia anclados en nuestra concep-
cion de sujetos historicos.

(Quiénes somos los que estamos aca? ; Quié-
nes fuimos los nifios del 24 de marzo de 19767
(En qué nos convertimos? ;Qué estamos ha-
ciendo por nuestros muertos y desaparecidos?

Creo que hacer memoria ineludiblemente
significa posicionarnos en el presente enten-
diendo que nuestra vida estd marcada por el
pasado.

Sin embargo, hay un pasado que sistemati-
camente pretenden borrar no s6lo aquellos que
de alguna manera insisten en cuestiones vincu-
ladas con el accionar erratico de algunas fuer-
zas militares, sino también quienes lo intentan
a partir del actual concepto de modernidad li-
quida que disuelve nuestros grandes temas.

Entiendo que todos los presentes nos con-
sideramos sujetos de la historia y cada uno la
tiene anclada en su conciencia. Consecuente-
mente, comprometernos con la memoria, la
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verdad y la justicia implica comprometernos
con nuestra historia.

Ahora entiendo por qué, desde hace mas
de treinta afos, al caminar cada 24 de marzo
la ciudad de Rosario con algunos compafie-
ros presentes, siento que existo en funcion de
ellos, y que ellos existen también en virtud de
esa trama social que generamos entre todos.

Hoy y siempre, compafieros y compafieras,
diputados y diputadas, desde el mas profundo
sentimiento de mi corazén y de aquella nifia
de escuela primaria digo a quienes no quieren
escuchar que la patria sigue siendo el otro.

A veces cuando estoy movilizada paro, miro
a los costados, respiro y pienso: memoria, ver-
dad y justicia, todas las veces que sea necesa-
rio: ahora, siempre y por siempre.

Con estas palabras dejo rendido mi homena-
je a nuestros desaparecidos, nuestros muertos,
nuestros fusilados y nuestros bombardeados.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla. — Sefior presidente: a 42 afios
del golpe civico-militar no solamente importa
homenajear a todos los luchadores, los desapa-
recidos, los presos en los centros clandestinos
de detencion y los que todavia buscan su iden-
tidad sustraida. También importa ver que ese
golpe militar tuvo objetivos econdmicos y po-
liticos muy profundos que fueron de la mano
del imperialismo norteamericano. Una serie
de golpes de caracter continental tuvo el fin de
desmantelar una organizacion de trabajadores
y a la juventud que cuestionaba el orden capi-
talista imperante.

A pesar de que se rinde homenaje a la me-
moria y se realizan conmemoraciones, no to-
dos pensamos lo mismo. Claramente el balan-
ce que hacemos no es igual. Por eso es muy
dificil suscribir declaraciones comunes con
quienes pusieron intendentes, embajadores y
funcionarios varios a esa dictadura militar.

Las cosas no cambiaron tanto porque ha-
biendo transcurrido 42 afios del golpe, sufti-
mos la consecuencia del endeudamiento exter-
no. Como resultado de la estatizacion de las
deudas privadas, un importante conjunto de
empresas se vio beneficiado.

Anteriormente se hizo alusion a grandes
multinacionales como Mercedes Benz. Asi-
mismo, hay muchos integrantes del club de
empresarios argentinos que fueron beneficia-
dos a partir de las estatizaciones de la deuda.
Pero miren como van mejorando: mientras an-
tes debian utilizar a la dictadura, ahora basta
con tener un ministro offshore y ya tienen el
negociado de la deuda. Es notable como mejo-
ran los métodos.

Ahora van al rescate. Por eso toda esta po-
litica de reconciliacion nacional que se inten-
ta implantar. Primero se niegan los treinta mil
desaparecidos; después se aducen cuestiones
humanitarias para enviar a sus casas a una can-
tidad de “pobres ancianos” que, sin embargo,
torturaron, asesinaron, se robaron los bebés,
sin ningun miramiento para con los compa-
fieros que tuvieron que padecer los centros
clandestinos de detencion. Consecuentemente,
tienen que estar en la carcel comun.

Asi el dos por uno, que fue frenado por una
enorme movilizacion popular, y este listado in-
fame de mas de cien genocidas que pretenden
liberar por cuenta y orden del Servicio Peniten-
ciario Federal —solicitaré el tratamiento sobre
tablas de un proyecto en repudio a esas medi-
das— nos indican que estan tratando de reins-
talar a las fuerzas armadas en un nuevo rol de
represion interior. Ese es el plan de defensa del
ministro Aguad y la ministra Bullrich al ser-
vicio de la DEA y el imperialismo norteame-
ricano.

No es casual que de pronto ahora se reali-
zan homenajes como el que se llevo a cabo en
Azul, y se empieza a hablar del valor y el rol
fundamental de las fuerzas armadas, porque las
vuelven a necesitar para la represion interior.

Por eso vemos que no hay tantas diferencias,
y asi como nos movilizamos contra la represion
y los genocidas de ayer, que tienen que estar en
la carcel comun, lo hacemos también contra la
represion de hoy y por cada uno de los caidos.
No queremos homenajear solo a los seiscien-
tos docentes detenidos desaparecidos bajo la
dictadura sino también a Carlos Fuentealba,
fusilado bajo la democracia, y a los compaiie-
ros que con valor resistieron la tortura. Quiero
citar a mi compaifiero Pablo Rieznik, pero tam-
bién a Mariano Ferreyra, Santiago Maldonado,
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Rafael Nahuel, todas victimas de la represion
de la democracia.

Para finalizar, debo decir que no hay ningu-
na memoria ni homenaje que tenga valor si no
se abren los archivos. Reitero mi reclamo de
que se abran los archivos para saber de una vez
por todas donde esta cada uno de los secuestra-
dos, los asesinados y los nifios —hoy adultos—
sustraidos por la dictadura militar. (4plausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefor diputado Saadi, por Catamarca.

Sr. Saadi. — Sefior presidente: no habia soli-
citado hablar en la instancia de homenajes sino
en la destinada a formular mociones de prefe-
rencia, pero aprovecho la oportunidad para ad-
herir a cada una de las palabras pronunciadas
por los diputados preopinantes con respecto al
24 de marzo de 1976, fecha realmente oscura 'y
tragica para la Republica Argentina.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
senor diputado Pietragalla Corti, por Buenos
Aires.

Sr. Pietragalla Corti. — Sefor presidente:
se cumplen 42 afios de ese golpe nefasto que
sabemos el dolor que causé no sélo a los fami-
liares directos de las victimas sino a miles de
militantes politicos que tuvieron que dejar el
pais, otros que fueron encerrados en carceles,
cientos de familias que empezaron a sufrir el
deterioro producido por ese proyecto economi-
co que se inicid con la dictadura. En ese mo-
mento empezamos a sangrar, como lo hizo la
mayoria de los paises de nuestra patria grande.

Fue larga y dificil la tarea para poder guiar
de nuevo a este pais en la ruta de la memoria,
la verdad y la justicia.

Al principio tuvo un gran desafio un expre-
sidente que fue muy importante en el camino
que condujo a las sentencias finales de casi to-
dos los eslabones de las fuerzas de seguridad,
con esas condenas ejemplares que hubo en este
pais. Me refiero al doctor Raul Alfonsin, quien
en un momento muy dificil de nuestra Argenti-
na pudo llevar adelante un juicio historico del
que hablo el mundo y que abri6 las puertas a
esos familiares que luchaban contra la impu-
nidad y que entendieron que era posible llegar
a la verdad si se seguia peleando y exigiendo.

Luego vino una etapa mas oscura, un cami-
no de dolor y frustracion para quienes pensa-

ban que con la democracia podian ir reparando
parte del dafio cometido por ese golpe nefasto
que contd con complicidad econdmica, ecle-
siastica y civil.

Sin embargo, ese camino también nos deja
una ensefianza muy grande: en los peores mo-
mentos de impunidad siempre hubo luz. Nues-
tras Abuelas de Plaza de Mayo fueron recupe-
rando las identidades de cientos de hermanos.
Sin apoyo del Estado, con la fuerza y el amor
de una madre y una abuela, pudieron ir descu-
briendo donde habian escondido a esos hijos y
nietos. Como ONG, como mujeres luchadoras
que tanto marcaron el rumbo en esos afios de
impunidad, pudieron recuperar identidades.

Después vieron esa ventana para que se pu-
diera juzgar a los genocidas, ya que los delitos
de apropiacion y robo de menores no estaban
contemplados en las leyes, y fue asi que se lo-
graron esas condenas.

Qué decir de lo que sucedio6 afios después. A
nosotros mismos, que éramos parte de organis-
mos de derechos humanos, nos costd creer lo
que estabamos viendo.

Siempre destaco que hay que agradecer la
lucha de los organismos de derechos humanos
y su conviccion. Fue algo fortuito del destino
que se encontraran en nuestro camino esas dos
situaciones de la historia que fueron la llegada
de Néstor y el hecho de poder llevar adelan-
te una politica activa. Hermanos y hermanas
que encontraban su identidad eran rechazados
por parte de la sociedad, que los repudiaba por
haber hecho eso a las personas que los habian
criado.

Hoy la sociedad aplaude que un nieto recu-
pere su identidad. Ese es el cambio cultural que
gener6 una politica de Estado. Se abrieron los
espacios de terror para que la gente pueda ver
y palpar lo que sufrieron nuestros compafieros
detenidos desaparecidos, y juzgamos a cada
uno de los torturadores, violadores, asesinos y
ladrones de bebés, a los que arrojaron personas
vivas desde aviones.

A pesar de los errores, nuestras madres y
abuelas sintieron por primera vez que eran
parte de las politicas ptblicas en materia de
derechos humanos. Eso nos puso de pie y nos
colocd como ejemplo en el mundo. No lo de-
cimos nosotros, sino cientos de organismos in-
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ternacionales, miles de pasantes europeos y de
todos los paises del mundo que venian a ver
la experiencia de la Argentina en materia de
derechos humanos.

Hoy, a pocos dias del aniversario del golpe,
nos duele tener que ver una imagen como ésta,
la de este personaje nefasto que dice que nunca
se arrepentiria de los delitos cometidos porque
defendio a la patria. El entrego a tres madres de
Plaza de Mayo a la tortura y la violacion. Eran
mujeres de 60 afios y fueron violadas. Entregd
también a dos monjas francesas y a familiares.

Este sujeto hoy esta viendo la posibilidad de
recuperar la libertad domiciliaria. Esto no es
ideologia politica y no hacemos politica. Esto
es humanidad. No podemos permitirnos que
nuestras siguientes generaciones vean a sujetos
como éste en libertad, sefior presidente. Es un
dafio a nuestra democracia, y no s6lo a nues-
tra democracia, sino ademas a nuestra moral,
nuestro futuro y nuestra dignidad.

Disculpe la extension de mi discurso, sefior
presidente, ya termino.

Nos dicen que esto no es una politica de Es-
tado. Pidamos entonces por favor que en esos
listados no pongan a estos sujetos, porque si
no, nos confunden. No entendemos qué quie-
ren hacer. No tienen que aparecer en ningun
listado. Y si tienen cancer, que se mueran en
la carcel, porque cometieron los peores delitos
que se pueden cometer contra los seres huma-
nos. (Aplausos.) Entendamos esto.

Senor presidente: pido que el Congreso y
todos los miembros de esta Camara nos pon-
gamos los pantalones largos —como decia mi
abuela— y que la Comision de Derechos Hu-
manos y Garantias trate el proyecto de ley pre-
sentado por nuestra compafiera Josefina para
que los delitos de lesa humanidad no estén
incluidos dentro de la posibilidad del arresto
domiciliario. Creo que nadie estd de acuerdo
con que estos tipos vuelvan a sus domicilios y
violen los arrestos domiciliarios. Asi que pido
el apoyo de toda la Camara para que esos suje-
tos no vean mas la luz.

En Alemania estos sujetos se mueren con 98
afios dentro de la cércel. No se trata solamente
de que nos conmueva ver imagenes en blanco
y negro de los campos de concentracion, que

nos duela, que lloremos, y después naturalizar
estas cosas. Tienen relacion.

Cito el caso de la madre de Plaza de Mayo
Vera Jarach que se tuvo que ir de la Alemania
nazi, donde parte de su familia muri6 en el Ho-
locausto; ella huyo, vino a la Argentina por-
que pensd que aca se iba a poder respirar vida;
treinta y pico de afios después, sus hijos morian
en un centro de detencion en la Argentina.

No nos confundamos; las historias se pueden
repetir. No lo decimos nosotros, sino la misma
historia. Asi que, sefior presidente, acompaiie-
mos a los organismos, a los familiares, pida-
mos memoria, verdad y justicia.

Hay un pedido presentado el afio pasado
para constituir una comision bicameral para in-
vestigar los delitos econdmicos de la dictadura
y la complicidad civil, en el que solicito que se
avance, por los treinta mil compafieros deteni-
dos desaparecidos presentes. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefior diputado Negri, por Cordoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente, Honorable
Céamara: seguramente voy a ser reiterativo con
expresiones que comparto de los colegas preo-
pinantes.

Han transcurrido 42 afios desde aquel 1976,

que se fueron recordando con distinta inten-
sidad.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Emilio
Monz6.

Sr. Negri. — Casi en forma simultanea, a par-
tir de que se fue recuperando la democracia,
en cada recuerdo de aquella ignominia se iba
afirmando, despacio y con las dificultades que
caracterizan una transicion, la idea del “nun-
ca mas”, el respeto a la soberania popular y el
retorno —para quedarse definitivamente— de la
democracia.

Pero también, en forma simultanea, con el
mismo grado de madurez y velocidad, la Jus-
ticia debia avanzar para hacer justicia, como
corresponde.

Es imposible abandonar el afio 1976 en la
memoria colectiva, y esto es algo que se trasla-
dara generacion tras generacion. Cada vez que
se recupera un nieto, mas que una conmemora-
cion en el mismo acto en que se lo anuncia, es
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un recuerdo a modo de destello de aquello tan
tragico que ocurrio.

Por supuesto que recuperar la democracia
en la region costaba una enormidad. Habiamos
conocido otras interrupciones institucionales,
condenadas todas, y algunas con desencuen-
tros de la propia sociedad civil. Creiamos
que la dictadura sangrienta de Pinochet era la
maxima expresion de lo que podiamos ver en
una generacion, en cuanto al agravioalaviday
el homenaje a la muerte. Sin embargo, todavia
faltaba conocer lo que se iba a desatar en la
Argentina: desapariciones; la palabra desapa-
recido, incorporada al diccionario negro de la
historia, que recorrié el mundo.

En medio de las contradicciones kafkianas
de la sociedad, y casi sin querer, socialmente
se caminaba con la culpa de festejar un Mun-
dial mientras se torturaba y la muerte caminaba
entre los argentinos, desde el Estado. El mundo
no conocia algo de esas caracteristicas. Ni el
nazismo se habia mostrado estéticamente de
esa manera, haciendo del festejo del deporte
y de la muerte, en simultineo, como ocurrid
en la dictadura militar, casi la cotidianeidad de
un pais.

Venimos a recordar para no volver, pero no
solo a la interrupcion clasica del orden insti-
tucional, sino a profundizar el valor de la de-
mocracia, de las instituciones, de la ley, de la
republica; a condenar aquella violacion de los
derechos humanos y las nuevas formas de vio-
larlos, que se dan en la Argentina y en todo este
mundo tan incivilizado.

La sociedad argentina, no la politica, y cir-
cunstancias que con el tiempo se iran agre-
gando, como errores de quienes se vinieron a
quedar con el pais y a robar la vida y los bie-
nes, empujaron a la salida democratica, que fue
construida sobre el agravio de todos y a todos.
Hoy también debemos recordar y homenajear
a todos, por encima de las diferencias, porque
de lo contrario ain no seria posible que estu-
viéramos en democracia; hubiésemos vuelto a
tropezar de la manera mas ignominiosa.

Del mismo modo, en el recuerdo de aquel
momento de sangre, luto y muerte, donde se
perdieron generaciones enteras, es imposible
dejar de revalorizar en simultaneo la forma en
que nos volcamos a la transicion. Este fue el
unico pais en el que, en nuestra generacion, sa-

limos del horror, de la muerte y de los miedos
por ruptura y no por acuerdo, como sucedio
en paises hermanos que no lo podian hacer de
otra manera. La ruptura no significaba compli-
cidad, sino —aun en la debilidad de la transi-
cion— procurar hacer justicia.

Por eso es imposible separar el recuerdo del
dolor con la forma de la salida a la transicion.
No tuvimos que tener la tolerancia social por
la vida y la paz que tuvieron paises hermanos
como Chile, que tuvieron que digerir a los
agentes de la muerte en la transicion sentados
en el lugar donde se sienta la democracia.

Eso fue una epopeya de los argentinos; de
todos, sin diferencias, mas alla de las respon-
sabilidades individuales que en la historia
nos separan a unos y a otros. Ese es el valor
que trascendio en el mundo, no solamente la
atrocidad, sino desafiar a la atrocidad con la
Justicia.

Era inimaginable modificar el Codigo de
Justicia Militar y pasarlo a la justicia civil para
que sean condenados. Era inimaginable decre-
tar la nulidad de la autoamnistia de los propios
que entregaban la democracia la salida del pais
pero querian quedar impunes por decision pro-
pia. (Aplausos.)

Era imposible, y ese es un reconocimiento a
todos, sin mezquindad, porque uno solo no po-
dria haber hecho nada si no hubiésemos dado
€s0s pequefios pero gigantescos pasos para ex-
tender el recurso de hébeas corpus en el con-
cepto que se tenia, para equiparar la tortura al
homicidio.

Era inimaginable que fuera a madurar y que
la Argentina le dijera al mundo lo que se iba a
instalar: llevar a categoria de tratados interna-
cionales la defensa de los derechos humanos,
poniéndolos en la cresta del viento de la region
y de las dictaduras vividas en paises vecinos,
y crear por primera vez el banco genético, que
después permiti6 avanzar, o el primer grupo de
antropdlogos en la Argentina para en la bus-
queda de la justicia sin venganza seguir descu-
briendo a los que atin permanecen solamente
como huesos debajo de la tierra.

No solo quiero recordar y reivindicar, sino
pedir que nos tengamos respeto a nosotros mis-
mos y pensemos en lo que significa, aun en las
diferencias, tener democracia, y no confundir
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con situaciones de coyuntura. No puedo termi-
nar sin decir, con todo respeto —y respetando la
pluralidad—, que a 42 aios de aquella atrocidad
y a 33 o 34 de la recuperacion de la democra-
cia no podemos confundir. Por eso hoy tengo
una profunda diferencia y un gran dolor. jPo-
ner carteles con los que tienen que defenderse
legitimamente en la Justicia no tiene nada que
ver con lo que la dictadura militar hizo durante
treinta afos en este pais! (Aplausos.)

II

A la memoria de los caidos en la Guerra
de Malvinas

Sr. Presidente (Monzd). — Para otro home-
naje, tiene la palabra el sefior diputado Echega-
ray, por Buenos Aires.

Sr. Echegaray. — Sefior presidente: la dic-
tadura que se inici6 el 24 de marzo de 1976 el
2 de abril de 1982 nos llevé a un conflicto ar-
mado con el pais usurpador y colonialista que
detenta la posesion de las islas Malvinas.

El contexto historico muestra que dos dias
antes de ese 2 de abril de 1982, un paro y una
movilizacion enorme en la misma plaza que
luego aclamara al dictador fueron convocados
bajo la consigna “Pan, paz y trabajo” dado el
enorme deterioro de las condiciones socioeco-
ndémicas de la Argentina. Una dictadura en
jaque nos llevo a un conflicto militar que nos
dej6 las secuelas que todos conocemos.

En ese contexto, solamente un pufiado de
hombres y mujeres resistieron no a la justicia
de la causa de la soberania sobre las islas Mal-
vinas —algo que nos une a todos—, sino a la idea
de que usaramos la guerra para llegar a tener
nuevamente el dominio sobre ellas.

Aqui se cito a uno de esos hombres. Precisa-
mente fue Raul Alfonsin quien no acepto y re-
sistid en aquel momento esa falsa convocatoria
que se hizo a las fuerzas politicas que estaban
acalladas por la dictadura militar. Raul Alfon-
sin, junto con un puiado de jovenes, resistio la
idea de ir a retomar las islas Malvinas por la
via de la guerra.

Esto también es en honor a la memoria his-
torica. El homenaje que hacemos hoy es un
reconocimiento a nuestros caidos, veteranos
y héroes, y esto es algo que indefectiblemente
nos une a todos, y fundamentalmente lo hace-

mos rescatando lo que significo este conflicto
del afio 1982 en materia de retroceso en la bus-
queda de la recuperacion de la soberania de las
islas. Una cosa no quita la otra.

Es mas, deberiamos usar esto para volver
a reivindicar nuestras mejores tradiciones
democraticas, de la diplomacia democratica,
entre otras cosas, que reconoce hitos en el
gobierno de don Arturo Illia, cuando se logrd
a partir de propuestas de ese gobierno en el
ambito de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas la famosa resolucion 2.065, por
la que todas las naciones de la tierra reco-
nocen la disputa existente entre la Argentina
y el gobierno de Gran Bretafia. A su vez, la
resolucion 1.514 del afio 1960 enmarca esta
situacion en un hecho de caracter colonial y
deja la salvedad por parte de nuestra delega-
cion que no aplica la cuestion de la autodeter-
minacion de los pueblos porque la poblacion
que actualmente ocupa las islas es de caracter
implantado, que inclusive desplazo hace dos
siglos a la poblacion criolla existente.

Estas posiciones son las que deberiamos re-
tomar en forma importante y reafirmar la vo-
luntad politica de esta casa de ir nuevamente
en la busqueda de la soberania sobre las islas
Malvinas por la via diplomatica y pacifica.

Por ultimo, asi como tenemos la oportuni-
dad enorme de rendir homenaje a nuestros cai-
dos, estamos proximos a que se produzca un
hito fundamental en el ambito de nuestra casa.
Es sabido por todos que en los préximos dias
familiares de noventa de los ciento veintitin
soldados caidos no identificados, que solo eran
reconocidos en sus placas como “Soldados
argentinos solo conocidos por Dios”, estaran
viajando a las islas Malvinas. Esto es posible
gracias a un esfuerzo humanitario de caracte-
risticas muy reivindicables, que también forma
parte de una politica de Estado. El proceso de
identificacion de estos soldados caidos fue em-
pezado por el anterior gobierno, pero el actual
le dio continuidad, y hoy estamos ante la po-
sibilidad cierta de que noventa de esos ciento
veintiin soldados recuperen su identidad no
solamente para sus familiares, sino para todos
los argentinos.

Esto fue posible gracias a un esfuerzo de
nuestro gobierno; del Comité Internacional de
la Cruz Roja; del Equipo Argentino de Antro-
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pologia Forense, citado anteriormente por el
sefior diputado Mario Negri, que fuera creado
en el afio 1984, y de la Fundacién No Me Ol-
vides, de Julio Aro, un excombatiente que hizo
un esfuerzo enorme para devolver la identidad
a nuestros soldados caidos.

Bajo este plan del proyecto humanitario se
comenzo este operativo, y estamos llegando
a la situacion de poder mostrar una verdadera
politica de unidad de los argentinos y de esta
casa. Por eso quiero invitar a todos los dipu-
tados y diputadas, que seguramente por estas
horas estaran recibiendo una invitacion para el
dia 28 a las 10 en el Salon de los Pasos Perdi-
dos. Es una invitacion que cursa la presiden-
ta de la Comision de Relaciones Exteriores y
Culto, diputada Cornelia Schmidt Liermann,
para recibir y homenajear precisamente a los
familiares a la vuelta de este viaje en el cual
van a rendir homenaje a sus hijos, a sus herma-
nos y a sus padres.

Por esarazon quiero invitar a todos a unirnos
en este homenaje, porque lo podemos hacer de
cara a los familiares la semana que viene, el
dia 28. De esta manera, todos podremos de-
cir —como lo hace el poeta Pablo Neruda— que
tenemos un pacto de amor con la hermosura y
un pacto de sangre con nuestro pueblo. Se trata
de un pacto de amor con la hermosura de esas
islas que recuperaremos por la via pacifica y
de un pacto de sangre con los que la ofrecieron
por todos nosotros, nuestros caidos en Malvi-
nas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Carmona, por Mendoza.

Sr. Carmona. — Sefior presidente: voy a
compartir el tiempo con el diputado Martin
Pérez.

Queremos rendir un sincero y sentido home-
naje a los caidos y a los veteranos de Guerra
de Malvinas, teniendo en cuenta la proximidad
del 2 de abril.

No tenemos que perder de vista que han
muerto 649 argentinos en el conflicto bélico,
y que las estadisticas arrojan un numero que
espanta: se han producido entre 350 y 454 sui-
cidios como consecuencia de las secuelas que
dejo la guerra.

Creemos que la reivindicacion de los actos
heroicos no se tiene que hacer solamente con

sentidos discursos grandilocuentes. La mejor y
justa reivindicacion de los héroes de Malvinas
se tiene que producir con hechos, principal-
mente en lo que hace a la reivindicacion de la
soberania.

En este momento no podemos obviar que
estamos ante situaciones que implican, como
lo venimos denunciando y sosteniendo en dis-
tintos ambitos —también en este Congreso—, un
enorme retroceso en la politica exterior en lo
que se refiere a la reivindicacion de la sobe-
rania.

Reivindicar a nuestros veteranos de guerra
y a nuestros caidos en la guerra de Malvinas
y reconocer a sus familias tiene que implicar
cumplir a rajatabla lo dispuesto por la Consti-
tucion Nacional en la Disposicion Transitoria
Primera.

Pero ;qué estd ocurriendo? El gobierno
avanza en el camino de pactar con los brita-
nicos en términos que implican una contradic-
cion flagrante con lo que establece la Consti-
tucion.

No lo digo yo; lo ha advertido esta Camara
de Diputados a través de la declaracion que fue
emitida el 13 de octubre de 2016 en oportuni-
dad de la discusion en este Congreso Nacional
del acuerdo denominado Foradori-Duncan,
suscrito el martes 13 de septiembre de 2016,
un martes 13 para la politica exterior argentina
y para la reivindicacion argentina en la causa
de Malvinas.

Queremos hechos concretos y que, como
establece esta declaracion, se reconozca el rol
insoslayable del Honorable Congreso de la
Nacion en la adopcion de medidas de politica
exterior, puntualmente en materia de pesca, hi-
drocarburo, navegacion y aquellas que afecten
lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Pri-
mera de la Constitucion Nacional.

Esto no se esta haciendo. Todos los especia-
listas han coincidido en que el acuerdo Forado-
ri-Duncan es un tratado internacional, pero no
ha sido remitido al Congreso.

Creemos que ese tratado tiene que ser pues-
to a consideracion aqui y que el gobierno de
Mauricio Macri debe cesar en todas las accio-
nes que impliquen la ejecucion de ese acuerdo.

Por otro lado, quiero anticipar un tema
que luego va a ser puesto a consideracion del
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cuerpo en el momento de plantearse las pre-
ferencias. Este Congreso dicto la ley 27.329,
relativa al régimen previsional especial para la
jubilacion anticipada de los veteranos de guerra
de Malvinas.

El articulo 3° de esa norma fue vetado por el
presidente Macri. La Comision Bicameral Per-
manente de Tramite Legislativo emiti6 un dicta-
men negativo en relacion con el decreto 1.250.

En ese sentido, vamos a presentar una prefe-
rencia para que el dictamen negativo de la Co-
mision Bicameral Permanente de Tramite Le-
gislativo sea tratado en este Congreso, porque
no puede ser que restringimos la posibilidad de
un beneficio a quienes declamamos como hé-
roes diciendo que no existen justificativos para
que reciban dos jubilaciones minimas como
reconocimiento por haber puesto en juego su
vida.

Seamos coherentes: no nos llenemos la boca
hablando loas de nuestros veteranos de la Gue-
rra de Malvinas mientras les recortamos los
beneficios de una legislacion que el Congreso
Nacional ha sancionado por unanimidad.

Por ultimo, sefior presidente, le ruego que le
otorgue el uso de la palabra al sefior diputado
Martin Alejandro Pérez.

Sr. Presidente (Monzo). — Para el mismo
homenaje, tiene la palabra el sefior diputado
Martin Alejandro Pérez, por Tierra del Fuego.

Sr. Pérez (M. A.). — Sefor presidente: quie-
ro expresar mi adhesion a las palabras del se-
for diputado preopinante, coincidiendo en que
estamos en presencia de una grave politica de
desmalvinizacion, que desde el 10 de diciem-
bre de 2015 viene llevando adelante el gobier-
no de Mauricio Macri.

Realmente, creemos que es fundamental
que este Parlamento retome una presencia ac-
tiva en torno a temas de politica exterior que,
lamentablemente, ha perdido en este ultimo
tiempo.

Por eso consideramos que la mejor manera
de homenajear a nuestros héroes de la guerra
de Malvinas es que el Congreso Nacional dis-
cuta y rechace de plano el acuerdo Foradori-
Duncan, que ha sido mencionado, en virtud de
que es claramente flagrante de nuestro reclamo
soberano sobre las islas Malvinas, el Atlanti-

co sur y los espacios maritimos circundantes.
Creemos que esto es fundamental.

También quiero hacerme eco de un pedido
de nuestros excombatientes de la provincia de
Tierra del Fuego, que nos han solicitado que
este Parlamento trate en forma preferente un
pedido que, si bien es simbdlico, tiene una gran
importancia. Me refiero a no retirar de circula-
cion el billete de 50 pesos que tiene la insignia
de las islas Malvinas. A mi juicio, seria muy
bueno y constituiria un gran homenaje para
ellos que el Congreso Nacional trate ese tema
con preferencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ramoén, por Mendoza.

Sr. Ramén. — Sefor presidente: nuestro in-
terbloque desea rendir un merecido homenaje
al 2 de abril, en el que se conmemora a todos
aquellos que cayeron y a los sobrevivientes de
la penosa Guerra de Malvinas.

Como inicio quiero expresar lo siguiente:
las Malvinas son argentinas.

Por otra parte, hay algunos conceptos de
valor que guardan relacion con el honor y la
grandeza. No voy a referirme a todos los com-
batientes, sino a uno de ellos en particular, que
fue el capitan de fragata de infanteria de mari-
na Pedro Edgardo Giachino.

El 2 de abril de 1982 el capitan Giachino
desembarco con todos sus hombres en las is-
las Malvinas, recuperando un territorio argen-
tino que habia sido usurpado por los ingleses
en 1833. No les dijo a sus hombres, desde la
comodidad de un lugar de comando, “vayan al
desembarco”, sino que fue una persona capaz
de decir “vamos” a sus soldados.

Este elemento debe ser tenido en cuenta por
todos aquellos que formamos parte de nuestra
querida Argentina. Me refiero al honor y la
grandeza. Se trata de algo que marc6 un cami-
no no solo para los soldados que estuvieron al
mando del capitan Giachino, sino también para
todos los argentinos cada vez que debemos lle-
var a cabo una accion en favor de la Republica.

He escuchado a algunos sefiores diputados
preopinantes hablar de los tratados y de aquello
que esta pendiente de realizacion. Ese es el ca-
mino que debemos seguir todos los argentinos,
el del honor y la grandeza.
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Por eso este homenaje debemos rendirlo en
cabeza del capitdn Giachino, que obtuvo la
mayor condecoracion que otorga la Republica
Argentina —no ya sus fuerzas armadas—, que es
la Cruz al Heroico Valor en Combate. Esto es
algo que no cualquier militar puede recibir.

Voy a dar lectura de una parte de los fun-
damentos por los cuales se le otorgd dicha
condecoracion. Dice asi: “Siendo jefe de una
fraccion de combate durante las acciones de
recuperacion de las islas Malvinas, encabezar
el asalto final enfrentando a un grupo enemi-
go y pese a ser gravemente herido continuar
impartiendo o6rdenes e impedir ser tomado
prisionero logrando, a despecho de su propia
vida, que sus subordinados operaran decidi-
damente en la conquista del objetivo asigna-
do cumpliendo la orden ...” —esto es lo que
hace grande a este capitan— “...de no producir
bajas en el enemigo atun a costa de su pro-
pia vida”. Estos son los valores que debemos
tener como argentinos, sin necesidad de ser
capitan o soldado.

Por lo tanto, vaya mi sentido homenaje a
este primer caido en Malvinas, un mendoci-
no que el 2 de abril llevaba esas banderas. Por
supuesto que tal como lo indica la ley 25.370
—sancionada por este Congreso de la Nacion—,
también hago extensivo mi homenaje a todos
los caidos y veteranos. Sepan que muchos ar-
gentinos compartimos el orgullo que sienten
por haber sido quienes defendieron los valores
de nuestra patria, representados por nuestras
islas Malvinas.

Por estas razones, quiero finalizar mi home-
naje diciendo: jlas Malvinas son argentinas!
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Del Cafio, por Buenos Aires.

Sr. Del Caiio. — Sefior presidente: cuando
se habla de Malvinas y del 2 de abril se inten-
ta imponer una suerte de concepto de unidad
nacional con el que nosotros no coincidimos,
porque no estamos todos del mismo lado.

La dictadura genocida, en ese momento al
mando de Galtieri, inicid esa aventura sin to-
mar ningun tipo de medida de autodefensa na-
cional, al mandar a pibes de 19 afios a cargo
de oficiales responsables del genocidio, que
incluso eran estaqueados cuando se quejaban

por las condiciones infrahumanas en las que
se encontraban. Basta recordar que no tenian
preparacion ni abrigo ni equipos adecuados.

Como sabemos, la dictadura genocida de
Galtieri llevo adelante esa aventura con la ex-
pectativa de que el imperialismo norteamerica-
no pudiera mediar en el conflicto.

Lo cierto es que Thatcher pudo triunfar
a pesar de las enormes movilizaciones que
se llevaron a cabo no sélo en la Argentina,
sino en toda América Latina. En este sentido,
tengo el orgullo de pertenecer al trotskismo,
que fue la tnica corriente que en Inglaterra
lucho contra la guerra, manifestandose por la
derrota del imperialismo britanico y el triun-
fo de la Argentina. A pesar de esas enormes
movilizaciones, el imperialismo britdnico se
impuso con el apoyo del imperialismo nor-
teamericano.

Mas alla de que algunos dijeron que en torno
a este tema estamos todos del mismo lado, no
podemos olvidar que luego vino la politica de
desmalvinizacion, que busco generar concien-
cia en el sentido de que no se puede derrotar al
imperialismo. Esa politica la empez6 a aplicar
el propio Galtieri, que no afect6 ninguno de los
intereses del imperialismo britanico, es decir,
ni sus bancos ni las propiedades que tenia en
la Patagonia.

Lo mismo hicieron los distintos gobiernos
que se fueron sucediendo, que pagaron reli-
giosamente la deuda externa decenas de veces.
Hablamos de una deuda que hasta el propio
juez Ballesteros dijo en su fallo que es ilegal,
ilegitima y fraudulenta. Asi, el gobierno an-
terior acord6 con el Club de Paris y la actual
administracion pago a los fondos buitre para
después poner en marcha una escalada deliran-
te de endeudamiento que hipoteca el futuro del
pueblo argentino.

Por eso, considero que el verdadero home-
naje a los pibes caidos en Malvinas y a los
sobrevivientes es pelear contra todo dominio
imperialista en la Argentina y en el mundo y
contra los cipayos que hoy tenemos en el go-
bierno. Justamente es el gobierno de los em-
presarios que promovieron el golpe genocida
que genero la aventura de Malvinas.

En homenaje a ellos, las nuevas generacio-
nes vamos a movilizarnos el proximo 24 de
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marzo junto a la vieja generacion de luchado-
res contra la dictadura genocida de 1976. Lo
haremos retomando la lucha antiimperialista
en nuestro pais, contra aquellos que gobiernan
para los intereses del capital extranjero y que,
particularmente, no han tocado los del impe-
rialismo britanico. Con estas palabras, vaya
nuestro homenaje y compromiso con ellos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzo6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Ferreyra, por Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Seflor presidente: clara-
mente, no reivindicamos la guerra, sino todo
lo contrario. El préximo 2 de abril rendiremos
homenaje a los combatientes que cayeron en
Malvinas.

Proviniendo de una provincia que aportd
muchos hijos —unos quedaron en Malvinas y
otros volvieron—, rindo homenaje a esos jove-
nes que no eligieron la opcion militar ni la pro-
fesion del ejército. Ellos fueron trasladados sin
entrenamiento militar desde lugares muy calu-
rosos, como mi provincia, al frio de Malvinas.
Tanto los que se fueron siendo pibes como los
que se quedaron alla son héroes. Ellos son los
verdaderos héroes de Malvinas; los exsolda-
dos, combatientes rasos, que en democracia,
frente a la “desmalvinizacion”, se organizaron
en centros de excombatientes con el objeto de
asistir y ayudar a los camaradas que sufrieron
no soélo el olvido sino también las terribles se-
cuelas que atn padecen.

Recuerdo al soldado Galvan, con sus zapati-
llas Topper celestes atravesando un campo mi-
nado, porque habia decidido no rendirse ante
el “pirata” inglés. Viene a mi memoria Orlando
Pascua, quien nos acerco una concepcion dis-
tinta de lo que fue la guerra de Malvinas. El nos
hizo entender que el reclamo de la soberania de
las islas esta vinculado a la gesta de derechos
humanos, porque empezaron a denunciar a los
oficiales.

Me refiero a oficiales cobardes que en lugar
de enfrentar al enemigo inglés se rindieron sin
siquiera tirar un tiro, y sometieron a nuestros
pibes a torturas y vejamenes, como hizo la dic-
tadura militar con toda una generacion de des-
aparecidos. A esos soldados rindo mi homena-
je, porque son los verdaderos hombres de la
patria. Al hablar de Malvinas y de la Argentina,
debemos rendirles nuestro homenaje.

Lamento disentir respecto de lo manifesta-
do por el sefor diputado preopinante; hay ofi-
ciales del Ejército represor que estuvieron en
Malvinas pero no son héroes, como Giachino.
En este sentido, hay testimonios que reflejan
que ordeno fusilar a prisioneros en campos
clandestinos. Por eso, no todo es lo mismo.

Debemos reconocer a estos pibes que se hi-
cieron héroes de Malvinas, porque siguieron la
tradicion del ejéreito de San Martin. Ellos pu-
sieron el pecho y salieron adelante en una gue-
rra en la que nos metieron —como dijo un sefior
diputado preopinante— los dictadores trasnocha-
dos con el fin de distraer o prolongar la noche
de la dictadura, porque el pueblo comenzaba a
levantarse, ya que no aguantaba mas las medi-
das politicas, econdmicas y sociales.

A esos soldados les debemos nuestro home-
naje. Sin embargo, traicionamos la memoria y
la sangre derramada en Malvinas si nos sen-
tamos a negociar con los “piratas” ingleses la
reanudacion de los vuelos a las islas, en con-
diciones desventajosas y sin convenio alguno.
Eso no es honrar la paz ni la diplomacia inter-
nacional.

Escuché decir que sostener el reclamo de
Malvinas implica un costo muy alto. No se tra-
ta de un costo sino de una deuda que debemos
resolver de modo pacifico. Del mismo modo,
si avanzamos con los “piratas” o kelpers en las
negociaciones por el petrdleo o la pesca, esta-
mos traicionando la memoria de esos héroes a
los que hoy homenajeamos.

Por eso, aclaro a la Cancilleria que esta
avanzando por un camino riesgoso, sin pasar
por el Congreso, que es el inico 6rgano autori-
zado para tomar medidas en materia de politica
internacional y, particularmente, de Malvinas.
Que no venga el canciller Faurie a plantear ol-
vido, renuncia ni perdén, porque las Malvinas
no se negocian.

El 24 de marzo y el 2 de abril son fechas sig-
nificativas para la memoria de los argentinos.
Con la misma fuerza con que decimos “nunca
mas” y que hay “treinta mil desaparecidos”,
afirmamos que las Malvinas son argentinas y
no vamos a entregarlas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Mufioz, por Chubut.
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Sra. Muiioz. — Sefior presidente: una vez
un periodista le hizo un reportaje a un soldado
de Malvinas, pero se lo hacia como excomba-
tiente. Entonces, ese soldado le respondio: “No
somos excombatientes; en todo caso seremos
veteranos de guerra”.

Nosotros consideramos que la soberania de
nuestras islas es una materia pendiente al dia
de hoy y continta siendo una disputa interna-
cional. También es materia pendiente por los
cientos de compaferos que estan peleando por
sobrevivir debido a la situacion en la que se
encuentran en la actualidad.

Pasaron 36 afos, sefor presidente, y cada 2
de abril rendimos homenaje a los caidos y a los
soldados de Malvinas. Estos mas de seiscien-
tos soldados que perdieron la vida dejaron fa-
milias, que sufren, y otros tantos soldados que
tuvieron la suerte de volver no tienen una vida
digna. Honrar su memoria no es simplemente
recordarlos, sino reconocer que necesitan del
pueblo argentino.

Hablo como patagonica. Nosotros los vimos
llegar y partir de Malvinas, pero también vi-
mos como llegaron a Puerto Madryn. Desde el
2 de abril hasta el 14 de junio vivimos sus vidas
y sus necesidades. Por lo tanto, hoy mas que
nunca, debemos rendir un sincero homenaje
como pueblo argentino. No podemos discutir
si les corresponden una o dos pensiones. Esos
jovenes llegaban de madrugada a la provincia
y se iban de madrugada a las islas, pero tam-
bién llegaron de noche porque parecia que te-
niamos vergilienza de recibirlos. Esos jovenes
nos ensefiaron como se defiende la patria cuan-
do se la quiere y se la respeta.

En consecuencia, sefior presidente, como
diputada de la Nacion me pongo de pie para
rendirles homenaje. (4plausos.)

—Puestos de pie, los sefiores diputados rin-
den homenaje a los caidos en la guerra de
Malvinas. (4Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzo6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Pertile, por Chaco.

Sra. Pertile. — Sefor presidente: desde el
interbloque Argentina Federal también quiero
sumar mis palabras de homenaje al proximo 2
de abril, cuando tendremos un dia y un afio mas
de homenaje a nuestros caidos en la guerra de
Malvinas.

Tengo la posibilidad de compartir con usted
y con mis pares la experiencia de haber estado
en las islas Malvinas y de haber acompafiado
a siete hermanas de caidos que han logrado la
identificacion de sus hermanos. En esa oportu-
nidad, eran hermanas de soldados solo conoci-
dos por Dios.

Recorrimos la isla; estuvimos en los montes
Wireless Ridge, Kent, Tumbledown y Goose
Green, y también en Darwin. Al llegar, lo hici-
mos por una aerolinea que no era la nuestra; no
era la de bandera. Era la aerolinea de un pais
vecino y estabamos yendo hacia nuestra tierra.
Ese fue el primer dolor.

Cuando estabamos proximos a aterrizar, las
islas Gran Malvina y Soledad se nos presen-
taban como en los mapas con los que estudia-
bamos cuando éramos muy pequefios, cuando
sentiamos —sentimos y seguiremos sintiendo—
que esas islas eran nuestras.

Llegamos a una base militar que tampoco
nos pertenecia, pero que estaba en nuestra
tierra. Recorrimos los montes junto con las
hermanas de los caidos, quienes gracias a los
analisis de ADN hoy pueden saber donde estan
enterrados sus hermanos.

Vivimos el dolor y compartimos el momen-
to. En esa busqueda de identidad recorrimos
todas las cruces del cementerio de Darwin,
cruces que llevamos en el alma. Repasamos
nombre por nombre la lista de los soldados
caidos; nos enterramos en treinta centimetros
de nieve, pero ahi estaban los nuestros.

Tuve la alegria de hacer flamear seis ban-
deras argentinas que llevé conmigo en el cer-
co del cementerio de Darwin, donde estan
los nuestros. Senti que las izaba en mi propia
patria porque las estaba sujetando al cerco de
nuestros caidos.

Finalmente, mordiendo nuestros labios y
apretando los dientes por el dolor que nos pro-
ducia, participamos del acto que alli celebran
el 14 de junio. Ellos festejaban el dia de la li-
beracion; nosotros, en silencio, recordabamos
que alli estaban quienes nos decian: esta tierra
es soberanamente nuestra.

A manera de balsamo —por llamarlo de algu-
na manera— hoy podemos decir que muchos de
nuestros caidos, cuyas tumbas no tenian nom-
bre, ahora lo tienen.
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Ademas de compartir con los sefiores di-
putados esta experiencia fuerte, muy dura, de
tocar nuestra tierra, quiero mencionar algo que
me dejo esa visita a las islas Malvinas.

Al ano siguiente, un 30 de marzo, escribi
unas palabras para compartir en la vigilia del
2 de abril de 2016. Eso que escribi es lo que
quiero leer en este recinto; no es mas que una
expresion de los sentimientos que me dejo el
haber estado en nuestra tierra tan querida, a la
que algun dia volveremos soberanamente.

“Malvinas, qué dolor fue estar en vos y sen-
tir que forasteros te tienen apresada. Te sacaria
todo lo que no te pertenece, te desvestiria de
todo lo extranjero, que desdibuja tu esencia tan
nuestra, tan argentina, cuidaria tu mar, tu cielo,
tu nieve, tu viento, nuestras tumbas, nuestros
héroes, Darwin pareciera delimitar diciendo
que no se confundan, que son tan nuestros, que
estan alli, que gritan ‘jPatria!l’ porque son tan
nuestros como nuestros mares, nuestro cielo,
nuestros montes, nuestra nieve, nuestro suelo
y nuestro viento.” (Aplausos.)

1

A la memoria de la concejala de Rio de Janeiro
Marielle Franco

Sr. Presidente (Monzo). — Para un homena-
je a Marielle Franco, concejal del Partido So-
cialismo y Libertad del Brasil, asesinada el 15
de marzo, tiene la palabra la sefiora diputada
De Ponti, por Santa Fe.

Sra. De Ponti. — Sefor presidente: antes de
rendir homenaje, solicito que cuando se voten
los pedidos de preferencia, se tenga en cuenta
el proyecto de resolucion en repudio al asesi-
nato de Marielle Franco, contenido en el ex-
pediente 1.111-D.-2018. Asimismo, aclaro que
también hay proyectos presentados tanto por
el Frente para la Victoria, como por el Frente
de Izquierda, que espero que sean votados y
aprobados.

(Quién era Marielle Franco? Era una mujer
negra, lesbiana, afrodescendiente, concejala
de Rio de Janeiro, madre soltera, militante y
feminista.

(Qué denunciaba Marielle Franco? La dis-
criminacion por ser mujer, pobre, afrodescen-
diente y por su condicion de género. También

denunciaba el abuso policial y la militarizacion
que se sufre en Rio de Janeiro.

Marielle se gradu6 como sociologa en la
Universidad Catoélica de Rio de Janeiro y es-
cribi6 una tesis muy interesante sobre las uni-
dades de pacificacion policial presentes en las
favelas de Rio de Janeiro. Ella denunciaba la
militarizacion de las favelas como politica de
seguridad. A Marielle la mataron en un Brasil
presidido por Temer, quien inici6 su mandato
a partir de un golpe institucional. Temer es un
presidente absolutamente ilegitimo, denuncia-
do por corrupcion.

En Brasil la proscripcion politica de Lula
da Silva, candidato popularmente mas apoya-
do, limita y circunscribe las posibilidades de
la existencia de una democracia plena. Alli la
persecucion a referentes sindicales y politicos
es moneda corriente.

La expresion mas extrema es el asesinato de
Marielle Franco, joven de 38 afios sin miedo
de plantarse ni en el Concejo de Rio de Janeiro
ni donde fuera para defender los derechos de
las mujeres, de los pobres y de los afrodescen-
dientes. Me refiero a todos los subalternos a los
que historicamente les fue negado el reconoci-
miento de sus derechos.

Nos sentimos hermanadas con Marielle en
una misma lucha: reivindicar los derechos y
la justicia que todavia hacen falta en nuestra
patria.

Marielle decia: “Yo soy porque nosotros so-
mos”. Muchas nos identificamos con esa frase
y hoy sin Marielle nuestra patria grande esta
incompleta. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el senor diputado Del Cano, por Buenos Aires.

Sr. Del Caio. — Sefior presidente: antes de
comenzar el homenaje, quiero aclarar que he-
mos presentado un proyecto de resolucion en
repudio al asesinato de Marielle Franco, el que
esperamos sea considerado con las preferen-
cias.

Tanto el asesinato de Marielle Franco como
el de Anderson Gomez son crimenes politicos.

Marielle Franco denunciaba la brutalidad
policial y la intervencion militar en las fave-
las de Rio de Janeiro. Marielle era una mujer
perteneciente a la comunidad negra, nacida
en una favela y militante de izquierda por el
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PSOL. Habia sido electa concejala en la ciudad
de Rio de Janeiro, y su fallecimiento generd
una enorme indignacion entre los hermanos, la
juventud, los trabajadores y las mujeres bra-
silefias, por su pertenencia a los sectores mas
explotados y oprimidos de ese pais.

Este crimen politico ha sido perpetrado bajo
un gobierno y un régimen golpista, como es
el que instaur6 a Temer en la presidencia. Ha
generado movilizaciones masivas, tanto en Rio
de Janeiro, en San Pablo, y a lo largo y a lo
ancho de Brasil. También fue repudiado en dis-
tintas partes del mundo, como lo hicimos aqui
en la embajada de Brasil en Buenos Aires.

Ella denuncid la politica del gobierno gol-
pista de Temer, que ajusta al pueblo y que res-
ponde con represion y con control social, mili-
tarizando las favelas de Rio de Janeiro.

El asesinato de Marielle, que generd una
enorme tristeza entre millones, se fue trans-
formando en una bronca que se extiende. Hoy
esos jovenes, mujeres y negros de Brasil son
los que toman su bandera como propia en todo
el pais. Me refiero a su lucha también por ter-
minar con un sistema social que mientras sigue
beneficiando cada vez mas al uno por ciento
mas rico, hunde a las amplias mayorias en la
miseria y el hambre.

Por eso, junto a nuestros compafieros y com-
paneras del Movimiento Revolucionario de los
Trabajadores de Brasil, apostamos a una mo-
vilizacidon independiente de aquellos que ins-
tauraron las Unidades de Policia Pacificadora,
como lo hizo el PT ya hace tiempo y que fue
el antecedente de esta militarizacion. Esta mo-
vilizacidn independiente es la inica que puede
imponer en Brasil una salida para las amplias
mayorias populares.

Queremos que se haga justicia. Por eso,
junto a muchos de los que hoy se encuentran
organizados y movilizados por justicia para
Marielle, también exigimos una comision in-
vestigadora independiente, integrada por los
organismos de derechos humanos —de los que
ella era activista—, las organizaciones sociales
y los parlamentarios del PSOL. La investiga-
cion no puede quedar en manos de la propia
policia, ya que de esa forma el crimen de Ma-
rielle quedara impune.

Queremos rendir este homenaje a Marielle
Franco, que hoy vive en esos millones que se
movilizan en Brasil en contra del gobierno
golpista de Temer, al que el gobierno de Macri
fue el primero en saludar, diciendo que era un
gobierno legitimo..., (Aplausos.) ...el mismo
que es repudiado y rechazado por millones en
Brasil. En esta Camara se negaron a repudiar
el golpe institucional en Brasil.

Para finalizar, queremos decir: jMarielle
presente! jViva la lucha y las banderas de Ma-
rielle! jExigimos que se termine la interven-
cion militar en Rio de Janeiro! (Aplausos.)

v

A la memoria del cacique misionero
Lorenzo Ramos

Sr. Presidente (Monz0). — Para un homena-
je alamemoria del cacique misionero Lorenzo
Ramos tiene la palabra el diputado Franco, por
Misiones.

Sr. Franco. — Sefior presidente: en nombre
del Frente de la Concordia Misionero, inte-
grante del intebloque Federal, quiero adherir a
todos los homenajes que se han venido rindien-
do en este recinto.

Me corresponde homenajear a Vera Ka’aru,
Lorenzo Ramos. El era un cacique lider que
vivia en su pequeia tekoa de la comunidad
Marangatu, cerca del arroyo Cuiia Piru, sobre
la ruta 12, en mi querida provincia.

Fue un representante del homenaje ancestral
de la nacion Mbigua Guarani. Fue un lucha-
dor, junto con otros tantos, que alld por 1987
consiguio6 la sancion de ley provincial 2.435,
que restituyo parte del territorio misionero a la
nacion Mbigua Guarani.

Para que se entienda, su cargo podria inter-
pretarse como el vicepresidente de esa nacion.
Era el segundo cacique general.

Fue un luchador de los derechos ancestrales,
pero fundamentalmente un respetuoso de sus
antecesores originarios. Luch6 por la justicia
tradicional guarani y también por la ensefianza
bilingiie. Queria que sus connacionales parti-
ciparan del conocimiento y por eso tuvo una
participacion activa en la educacion bilingiie.

Fue despedido con honores con el reconoci-
miento de toda su comunidad y, seguramente,
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también ha sido despedido con honores por
todo el pueblo misionero.

Sefor presidente: la nacion Mbigud Guarani
no muere. Se pasa de la tierra imperfecta, en la
que estamos todos, a la tierra sin mal, donde
nos estan esperando en el mejor de los parai-
so0s. (Aplausos.)

\%

A la memoria de la concejala de Rio de Janeiro
Marielle Franco (Continuacion)

Sr. Presidente (Monz6). — Para un home-
naje a la concejala Marielle Franco, tiene la
palabra la sefiora diputada Macha, por Buenos
Aires, que fue omitida en su oportunidad.

Sra. Macha. — Sefor presidente: ser mujer
negra es resistir y sobrevivir todo el tiempo.
Eso decia Marielle Franco en una entrevista
que le realizaron hace algunos afios.

Desde este bloque queremos homenajear a
la mujer militante, negra, de una de las fave-
las de Rio de Janeiro, de Maré, madre soltera,
lesbiana, feminista, socidloga y, como decia al
principio, profundamente militante.

Venia trabajando en distintos proyectos vin-
culados al género y a los derechos humanos,
entre ellos uno que tenia que ver con formar
a profesionales para que pudieran aplicar el
aborto no punible. También venia denuncian-
do fuertemente la militarizacion en las favelas
de Rio de Janeiro, como también parte del pro-
yecto que implica el gobierno de Temer.

En ese sentido queremos recordarla y home-
najearla. Sabemos que las balas que la mata-
ron son provenientes de la policia. Eso ya esta
comprobado por las pericias que se realizaron
a partir de su ejecucion.

El dia que la asesinaron volvia de su ulti-
mo acto, donde, entre otras cuestiones, estaba
trabajando con las mujeres afrodescendientes
en distintas acciones que permitieran recupe-
rar la autoestima de ser afrodescendientes. Ella
decia: “Debemos ocupar con nuestros cuerpos
todos los espacios”.

En homenaje a Marielle y a todas las muje-
res que todos los dias ponen el cuerpo en pos
de recuperar derechos, vaya este sentido ho-
menaje.

La queremos recordar como una luchadora,
feminista, lesbiana, negra, una mujer que de

alglin modo deja un legado para todas las mu-
jeres de la patria grande. (Aplausos.)

6
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Rossi, por Santa Fe.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: venia escu-
chando con atencion el discurso del diputado
Negri sobre el homenaje al 24 de marzo.

Comentabamos aqui con el resto de los com-
pafieros diputados que fue un discurso con el
cual no se podia menos que coincidir. Hizo re-
ferencia a la dictadura, a los primeros afios de
la democracia y a las decisiones que tomaba en
ese momento el presidente Alfonsin.

Pero se nota que la tentacion de la chicana
fue mas fuerte. Un discurso medido, razonable,
con el que podiamos haber coincidido absolu-
tamente todos, lo culmina con una chicana que
ciertamente no nos deja otra posibilidad que la
de responderla.

Hoy estuvimos con los hijos de Carlos Zanni-
ni, con los hijos de Luis D’Elia y con su com-
pafiera, en nuestro bloque. Habiamos estado en
diciembre con el resto de los familiares de los
compafieros que estan detenidos. Lo cierto...

Sra. Lospenato. — ;Sobre qué homenaje
esta hablando? No entiendo.

Sr. Rossi. — Primero estoy hablando, no sé¢
si escuchaste.

Sra. Lospennato. — No esta en el reglamento.

Sr. Rossi. — “No estd en el reglamento.”
(Qué no esta en el reglamento?

Sr. Presidente (Monz6). — Diputados...

Sr. Rossi. — El sefior diputado aludi6 a todo
el bloque. Estamos respondiendo a la imputa-
cion del sefior diputado presidente de tu blo-
que. Tenés que estar mas tiempo en la sesion,
eso es lo que pasa.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Monzo). — Diputado, conti-
nle y vaya cerrando su discurso.

Sr. Rossi. — Decia que hoy estuvimos con
los hijos de Carlos Zannini, la esposa de Luis
D’Elia y sus hijos. Ya habiamos estado en
diciembre con el resto de los familiares y le
expresamos nuestro apoyo y compromiso a la
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totalidad de los compafieros que estan presos.
Muchos de nosotros hemos ido a la carcel a
visitarlos. Nos entrevistamos con ellos, estuvi-
mos un rato con ellos, les expresamos perma-
nentemente nuestra solidaridad.

La verdad, sefior presidente, que si usted me
decia a mi, en aquellas noches que peleabamos
contra la dictadura, o en aquellos primeros dias
de la primavera democratica, que treinta y pico
de afios después la Argentina iba a tener presos
politicos, yo no me lo hubiese imaginado.

Yo no me hubiese imaginado que los presos
politicos hoy en la Argentina sean presos poli-
ticos sin condena; que sean dirigentes politicos
que han sido puestos presos por una interpreta-
cion de un instituto, que es la prision preventi-
va, que parece estar destinada exclusivamente
a los dirigentes politicos del principal partido
de la oposicion, quienes estuvimos gobernan-
do hasta el 10 de diciembre de 2015.

La aplicacion del instituto de la prision pre-
ventiva con la excusa de que algunos de nues-
tros compaiieros podian entorpecer una causa
judicial es absolutamente irracional. Los com-
pafieros que estan alli estan detenidos injus-
tamente. Ninguno de nosotros se ha apartado
del derecho y nadie lo dice. Cada vez que la
Justicia ha determinado una accion sobre cual-
quiera de nuestros compaferos, hemos actuado
conforme a derecho.

Una cosa es una cosa, y otra cosa es otra
cosa. Aca hay una persecucion politica. El par-
tido judicial es el ariete mas incisivo de esa
persecucion politica. Que Bonadio siga siendo
juez de las causas que se tramitan contra diri-
gentes del kirchnerismo cuando su enemistad
es manifiesta, es una irracionalidad.

Carlos Zannini estd preso no habiendo sido
imputado por ningln fiscal y si siendo imputa-
do por un juez. Luis D’Elia, Fernando Esteche,
Milagro Sala son compafieros militantes socia-
les. Luis D’Elia sigue viviendo en el mismo
lugar, en la misma casa, en el barrio El Tambo,
de La Matanza. A Julio De Vido esta Camara le
quito los fueros por dos causas; en una de ellas
ya fue declarada la falta de mérito. Es inconce-
bible la decision de esta Camara de quitar los
fueros a alguien que no estaba condenado.

Sr. Presidente (Monz6). — Pido al sefior di-
putado que vaya cerrando su exposicion.

Sr. Rossi. — Voy a ir cerrando, sefior presi-
dente.

Todo esto es irracional. Esto es algo que no
merece la democracia ni tampoco lo merecia el
homenaje del presidente del bloque oficialista
al 24 de marzo de 1976. Estas son las cosas
que demuestran que utilizan cualquier momen-
to para la chicana politica.

Nosotros sentimos que estamos en una de-
mocracia donde el Estado de derecho no fun-
ciona a pleno. Los dirigentes politicos oposi-
tores somos perseguidos, denunciados y en-
carcelados por el solo hecho de ser opositores.
(Aplausos.)

7
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sra. Lospennato. — Pido la palabra para
plantear una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Monz0). — Para una cuestion
de privilegio tiene la palabra la sefiora diputada
Lospennato, por Buenos Aires.

Sra. Lospennato. — Sefior presidente: plan-
tearé esta cuestion de privilegio porque real-
mente creo que lo que acaba de suceder es una
violacion al reglamento, que en ninguna parte
contempla que uno pueda hacer una contesta-
cioén a un homenaje. Pero mucho menos por-
que estamos leyendo textualmente lo que dijo
nuestro presidente de interbloque, el diputado
Mario Negri, quien sefiald que no compartia
que se pudiera equiparar a personas que estan
encarceladas, cumpliendo prisiones preventi-
vas dispuestas por jueces de la Nacion, por la
presunta comision de delitos comunes, con las
victimas del genocidio en la Argentina. Eso fue
lo tinico que dijo el presidente de nuestro inter-
bloque. De ninguna manera insulté a nadie ni
hizo alusiones personales, que es el tnico caso
para el cual el reglamento admite que el dipu-
tado aludido —y es en ese momento, no cuatro
horas después— puede solicitar la palabra.

Entonces, asi como se reclamaban las sesio-
nes de tablas —yo acompafio el reclamo, y esta
muy bien que tengamos este espacio, como
corresponde—, considero que todos debemos
respetar el reglamento y debemos respetarnos
mutuamente en nuestros privilegios como di-
putados nacionales, a efectos de debatir lo que
establecimos en el plan de labor.



30 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 2°

Si permanentemente vamos a hacer la inter-
pretacion que se nos ocurre del reglamento y
ademas vamos a acusar falsamente a un miem-
bro de esta Camara de decir lo que no dijo —que
esta grabado, lo pueden leer y les voy a pedir
que lo lean para que vean que no hubo ninguna
alusion personal que ameritara esto—, estamos
también desprestigiando nuestro trabajo.

Por lo tanto, sefior presidente —y por eso plan-
teo esta cuestion de privilegio—, le voy a solici-
tar que en la Comision de Asuntos Constitucio-
nales se trate cudl es el sentido de las cuestiones
de privilegio, para que se utilicen con el sentido
que corresponde; entre otras cosas, para defen-
dernos a todos cuando se produce una violacion
flagrante del reglamento, como ha sucedido en
este momento, con el descargo que se hizo.

La verdad es que a mi no me interesa conocer
a qué presos va a visitar cada diputado, porque
esta en todo su derecho. El que quiere ir a visitar
al “Gordo Valor”, va a visitar al “Gordo Valor”,
el que quiere visitar a Milagro Sala, va a visitar
a Milagro Sala, pero de ninguna manera puede
violarse asi el reglamento para hacer una defen-
sa personal, que pueden hacer en el ambito que
corresponda. Pueden pedir un homenaje especi-
ficamente; si quieren, pueden hacerlo sin ningun
problema. En la reunion de hoy de la Comision
de Labor Parlamentaria, a todo aquel que pidid
realizar un homenaje, el presidente se lo conce-
dio. Incluso se hizo la concesion —que no estaba
prevista en el reglamento— de estirar el tiempo
de homenajes en lugar de hacerlos, como prevé
el reglamento, en una sesion especial a ese efec-
to, y todos lo aceptamos.

Ahora bien, lo que no podemos aceptar es
que se haga este tipo de manipulaciones y que
cada uno utilice la palabra para hacer el descar-
g0 que quiera en el momento en que le parezca.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzd). — La cuestion
de privilegio pasa a la Comisién de Asuntos
Constitucionales.

8
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (Monzd). — Para una cuestion

de privilegio tiene la palabra el sefior diputado
Moreau, por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: planteo
esta cuestion de privilegio...

Sra. Camaiio. — ;Adonde pasa la cuestion
de privilegio planteada previamente?

Sr. Presidente (Monzo). — A la Comision de
Asuntos Constitucionales.

Sra. Camaiio. — Y a quién se le plantea?

Sr. Presidente (Monzo). — Si se trata de la
aplicacion del reglamento, imagino que sera al
presidente.

Contintia en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Planteo esta cuestion de pri-
vilegio, sefor presidente, porque hay una evi-
dente contradiccion en la intervencidon de la
diputada preopinante. En primer lugar, porque
dijo —tal vez con una cuota de razén— que no se
podia comparar la situacion de quienes fueron
victimas de la dictadura militar con la situacion
irregular, anticonstitucional, violatoria del Es-
tado de derecho, que estan padeciendo algunos
de los que hoy estan detenidos sin proceso...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Moreau. — Sin condena y sin proceso en
algunos casos.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Moreau. — Ya lo vamos a aclarar. ; Pero cual
es la contradiccion? Que después de decir que no
se puede comparar a los que hoy estan presos con
los genocidas, o mejor dicho, las victimas del ge-
nocidio, los compara con el “Gordo Valor”.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Moreau. — Le pido que me haga respetar
en el uso de la palabra, sefior presidente.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Monzo). — La Presidencia
solicita a la sefiora diputada Lospennato y a los
demas sefiores diputados que guarden silencio.

Sr. Moreau. — Entonces, después de incurrir
en esa contradiccion de decir que el diputado
Rossi ha cometido un exceso al responder al
diputado Negri por una supuesta comparacion,
ella hace una comparacion igualmente odiosa
y mucho mas grave. La verdad es que compa-
rar a Carlos Zannini, un luchador social, vic-
tima de la dictadura militar, que estuvo preso
ilegalmente durante cinco afios...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.
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Sr. Moreau. — Sefor presidente: ;le puede
decir al diputado Iglesias que me respete en el
uso de la palabra?

Sr. Presidente (Monzo). — La Presidencia
solicita nuevamente que respeten al diputado
que esta en uso de la palabra.

Sr. Moreau. — Compararlos con Carlos Zan-
nini, que precisamente estuvo preso cinco afnos
durante la dictadura militar, después de haber
sido secuestrado por el D2 de Coérdoba y tras-
ladado a la provincia de Buenos Aires, donde
estuvo cuatro afios en el penal de Olmos en la
época en que era fiscal de Estado de la provin-
cia de Buenos Aires Rodriguez Varela, padre
de quien le tomo la indagatoria en el juzgado
de Bonadio para llevar adelante una actitud de
venganza, es poco menos que una canallada.

Ademas —esto hay que decirlo con todas las
letras—, esta efectivamente detenido por razo-
nes esencialmente politicas, en una causa que
es una farsa, con un juez que es un canalla y un
fiscal que fue presionado por el juez pero no se
animo a imputarlo. Lo imput6 directamente el
juez. El fiscal Pollicita se neg6 a incorporarlo
porque ni siquiera estaba mencionado en la ri-
dicula denuncia de Nisman.

Por lo tanto, no hay ninguna razon para que
esté detenido. Debe ser el tnico detenido en la
Argentina por encubrimiento, que por el carac-
ter de la pena que le corresponde, siempre es
excarcelable. Pero bueno, es parte de la arbitra-
riedad de los jueces del poder, que han dejado
de ser jueces de la Constitucion.

Entonces, le pido a la diputada que retire esa
expresion donde lo compara con un delincuen-
te comun, jporque Carlos Zannini y el resto
son presos politicos, sefior presidente, y de eso
no hay ninguna duda! (4plausos.) {Y mal que
les pese, van a cargar en la conciencia haber
avalado que en la Argentina de la democracia
haya presos politicos! (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzo). — Las cuestiones
de privilegio planteadas pasan a la Comision
de Asuntos Constitucionales.

9

MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE TRATAMIENTO SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Monz6). — Corresponde pa-
sar al término previsto en el articulo 168 del re-

glamento destinado a mociones de preferencia
y de tratamiento sobre tablas.

I
Mociones de tratamiento sobre tablas

Sr. Presidente (Monzo). — Paso a enumerar
los expedientes cuyo tratamiento sobre tablas
fue solicitado por los sefiores diputados.

Expediente 3.337-D.-2017: proyecto de ley
por el que se establece el Dia Nacional del Mo-
vimiento Estudiantil.

En consideracion.

Se va votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda incluida
la consideracion del asunto en el orden del dia
de la presente sesion.

Expediente 1.183-D.-2018: proyecto de decla-
racion por el que se declara de interés de la Hono-
rable Camara el evento a realizarse en la embaja-
da argentina en Madrid el 26 de marzo de 2018.

En consideracion.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda incluida
la consideracion del asunto en el orden del dia
de la presente sesion.

Expediente 141-D.-2018, proyecto de decla-
racion. Declarar de interés de la Honorable Ca-
mara la gira del grupo musical de cumbia Los
Palmeras, oriundo de la provincia de Santa Fe,
junto con la Orquesta Filarmoénica de Santa
Fe, por distintas ciudades de nuestro pais, y coro.

En consideracion.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda incluida
la consideracion del asunto en el orden del dia
de la presente sesion.

Expediente 586-D.-2018, proyecto de de-
claracion. Declarar de interés de la Honorable
Céamara la presentacion del libro Descalza y
la muestra artistica “Mamd Antula, Peregrina
y Madre de la Patria”.

En consideracion.
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Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda incluida
la consideracion del asunto en el orden del dia
de la presente sesion.

Expediente 958-D.-2018, proyecto de ley.
Declaracion de emergencia econdomica, social
y agropecuaria en diversos departamentos de
la provincia de Corrientes.

En consideracion.

Tiene la palabra el sefor diputado Ruiz Ara-
g6n, por Corrientes. Le ruego que sea breve
porque esta corriendo el tiempo de treinta mi-
nutos destinado a las mociones de preferencia
y de tratamiento sobre tablas.

Sr. Ruiz Aragén. — Seior presidente: voy a
insertar parte de mi discurso y voy a ser lo mas
breve posible.

Nuestra provincia esta atravesando una si-
tuacion de gravedad, una sequia terrible que
hace muchos meses se viene dando, lo que ge-
nera un gran perjuicio sobre todo a los sectores
citricolas y ganaderos de nuestra provincia.

Por eso pedimos que acompafien este pro-
yecto de declaracion de emergencia hidrica
para las localidades de Monte Caseros, Sauce,
Esquina y Curuzt Cuatid. El 60 por ciento de
la produccion se ve perjudicada.

Solicito que este proyecto se trate sobre ta-
blas y pido que la votacion correspondiente se
haga en forma nominal.

Sr. Presidente (Monzd). — Se va a votar
en forma nominal el proyecto de ley conteni-
do en el expediente 958-D.-2018, por el que
se declara la emergencia econdmica, social y
agropecuaria en diversos departamentos de la
provincia de Corrientes.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
210 senores diputados presentes, 96 han vo-
tado por la afirmativa y 108 por la negativa,
registrandose ademas 4 abstenciones. No se
ha computado el voto de un sefior diputado.

Sr. Secretario (Inchausti). — Han votado 96
seflores diputados por la afirmativa y 108 por
la negativa. Ademas se registraron 4 absten-
ciones.'

1.Véase el Acta N° 3 de votacion nominal en el Apéndice.
(Pag. 1380.)

Sr. Presidente (Monzo). — Resulta negativa.

Expediente 1.227-D.-18. Expresar el mas
enérgico repudio ante el crimen de Marielle
Franco, en Rio de Janeiro.

En consideracion.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda incluida
la consideracion del asunto en el orden del dia
de la presente sesion.

Sra. Bianchi. — Quiero dejar constancia de
mi voto afirmativo.

Sr. Presidente (Monzd). — Quedara cons-
tancia, seflora diputada.

Expediente 86-D.-18. De resolucion. De-
clarar de interés de la Honorable Camara las
actividades en el marco del Mes de la Mujer a
realizarse en marzo de 2018 en la provincia de
Entre Rios.

En consideracion.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda incluida
la consideracion del asunto en el orden del dia
de la presente sesion.

Expediente 1.084-D.-2018. De declaracion.
Expresar adhesion al Dia Nacional de la Me-
moria por la Verdad y la Justicia.

En consideracion.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz0). — Queda incluida
la consideracion del asunto en el orden del dia
de la presente sesion.

Expediente 1.245-D.-2018. De declaracion.
Repudio al listado de prision domiciliaria a re-
presores.

Para fundamentarlo, tiene la palabra la sefio-
ra diputada Del PI4, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla. — Senor presidente: solicito
el tratamiento sobre tablas del proyecto por el
que se rechaza el listado de genocidas a los que
se pretende dar libertad domiciliaria. Dicho
listado esta encabezado por Alfredo Astiz, el
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Turco Julian y otros notables genocidas que
han sido condenados.

En este sentido, como hemos dicho en los
homenajes, no es casualidad que existan es-
tos listados y no alcanza con que el secretario
Avruj sostenga mediante un tuit que esto no
responde a una politica del gobierno nacional.
No es admisible.

Existe una complicidad del gobierno na-
cional en la elaboracion de estos listados. No
existe ninguna casualidad. No nos van a decir
que un tuit es suficiente para rechazar un lista-
do que elaboro el Servicio Penitenciario, cuyas
autoridades fueron nombradas por las autori-
dades de este gobierno. jPor favor!

Por lo tanto, aqui existe una politica de com-
plicidad que va de la mano de lo que aqui se ha
dicho también en los homenajes en relacidén con
el tema de los soldados asesinados en Malvinas,
de la mano de una jerarquia militar como la de
Astiz que, por supuesto, entregd absolutamente el
puesto que tenia mientras que a los soldados los
mataban. Me refiero al reforzamiento en las fuer-
zas armadas y la manera en que siguen actuando
anivel latinoamericano, tal como lo estamos vien-
do, las bandas que asesinaron a Marielle Franco,
hecho que aqui también ha sido denunciado.

Por lo tanto, solicito que se vote el pedido de
tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion.

Se va a votar la mocion de tratamiento sobre
tablas. Se requieren las dos terceras partes de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz0). — En consecuencia,
el proyecto se incorpora al plan de labor.

II
Mociones de preferencia con despacho de comision

Sr. Presidente (Monzo). — A continuacion,
dar¢ lectura de los pedidos de preferencia para
su tratamiento en la préoxima sesion, con des-
pacho de comision, de los expedientes que se
enunciaran.

Expediente 183-D.-2018. Proyecto de ley.
Ley 26.206, de educacion nacional. Modifi-
cacion del articulo 97, sobre publicacion de
datos, indicadores y resultados concernientes a
toda investigacion o evaluacion educativa.

En consideracion.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzod). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Expediente 1.033-D.-2018. Proyecto de re-
solucion. Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion. Modificacion del ar-
ticulo 106, sobre comisiones de asesoramiento.

En consideracion.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Expediente 1.165-D.-2018. Proyecto de ley.
Responsabilidad social y sustentabilidad de la
Direccion Nacional de Fabricaciones Militares.

Tiene la palabra la sefiora diputada Estévez,
por Cordoba.

Sra. Estévez. — Sefior presidente: solicito con
mucha tristeza el tratamiento de este proyecto de
ley, porque la verdad es que se ha llevado adelan-
te el cierre de la planta de Azul y que fueron des-
pedidos mas de cien trabajadoras y trabajadores
en Villa Maria, Rio Tercero y Fray Luis Beltran.

En primer término, este proyecto de ley pro-
cura volver a poner en funcionamiento la plan-
ta de Azul.

En segundo lugar, pretende generar nueva-
mente las condiciones para que las plantas de
Villa Maria, Rio Tercero y Fray Luis Beltran
vuelvan a funcionar plenamente.

Nosotros hemos venido advirtiendo sobre
esta situacion. Por eso, a partir del mes de no-
viembre presentamos un proyecto sobre decla-
racion de la emergencia laboral en la Direccion
Nacional de Fabricaciones Militares.

Lamentablemente no alcanzamos el quérum
para considerar esta iniciativa.

Lo que solicitamos ahora es que asumamos
la responsabilidad que tenemos como diputa-
dos y diputadas de la Nacion, dado que antes
no quisimos tratar este proyecto. Esa situacion
llevo a que muchas familias actualmente es-
tén atravesando graves dificultades al no tener
trabajo, como asi también a que pueblos como
el de Azul estén pasando una situacion muy di-
ficil por lo ocurrido en esa localidad con los
trabajadores de la Direccion Nacional de Fa-
bricaciones Militares.
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Por lo tanto, solicito a todos los diputados
y diputadas que asuman la responsabilidad de
acompanar esta iniciativa a fin de que podamos
considerarla.

Asimismo quiero comentar...

Sr. Presidente (Monzo). — Sefiora diputada:
debe concluir su exposicion. De lo contrario,
me veré obligado a cortarle el microfono.

Sra. Estévez. — Solo le pido unos segundos
mas, sefior presidente.

Sr. Presidente (Monz6). — Le quedan veinte
segundos, sefiora diputada.

Sra. Estévez. — Este es un proyecto que no
ha sido pensado detrds de un escritorio. Por
el contrario, ha sido elaborado junto con los
trabajadores y quienes fueron directores de las
fabricas.

Esta iniciativa tiene una absoluta legiti-
midad, por lo que espero que cuente con el
acompafniamiento de los sefores diputados.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — En considera-
cion.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzod). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Expediente 652-D.-2018. Proyecto de ley.
Emergencia laboral en el INTIL.

Esta iniciativa ha sido girada a las comisio-
nes de Legislacion del Trabajo, de Industria y
de Presupuesto y Hacienda.

Tienelapalabrael sefior diputado Salvarezza,
por Buenos Aires.

Sr. Salvarezza. — Sefior presidente: quie-
ro fundamentar en dos minutos el sentido de
este proyecto de ley, que pretende retrotraer
al 1° de enero de 2018 la situacion que se
vive en el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial.

En esta Honorable Camara hemos escucha-
do a los representantes de todos los bloques ha-
blar de que la Argentina, si se va a insertar en el
mundo, lo hara sobre la base de la innovacion,
la tecnologia y la competitividad que puedan
tener nuestros productos.

También hemos escuchado decir a un fun-
cionario del Poder Ejecutivo que la Argentina

debe tomar los modelos de otros paises que
triplican o cuadruplican el nimero de inves-
tigadores que tiene nuestro pais por cada mil
habitantes. Me refiero, por ejemplo, a los casos
de Israel y de Australia.

Sin embargo, en el mes de enero del corrien-
te aflo nos encontramos con la sorpresa de que
250 cientificos, técnicos y personal calificado
del INTI fueron despedidos.

Las personas afectadas por este conflicto
que se genero el 1° de enero de 2018 recibie-
ron el apoyo de casi todos los bloques de esta
Honorable Camara.

EIl INTI es una institucioén reconocida inter-
nacionalmente y que cuenta con un gran pres-
tigio mundial. Por otra parte, brinda servicios a
la totalidad de la industria nacional.

Por lo tanto, solicitamos el tratamiento ur-
gente por parte de las respectivas comisiones.
Lo hacemos, en primer término, porque hay
250 familias angustiadas por esta situacion, y
en segundo lugar, porque en el INTI no sobra
nadie, del mismo modo en que no sobran los
cientificos e investigadores en nuestro pais.
Muchisimas gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzo6). — En considera-
cion.
Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Sra. Carri6. — Perdon, sefior presidente,
pero quisiera saber qué estamos votando.

Sr. Presidente (Monz6). — Estamos votando
los pedidos de preferencia solicitados por los
sefiores diputados para la préxima sesion con
despacho de comision.

Expediente 18-D.-2018, proyecto de reso-
lucion por el que se solicita a la Comision de
Asuntos Constitucionales promueva citar al
doctor Ricardo Lorenzetti, al doctor Martin
Irurzun, al doctor Ariel Lijo, al doctor Gui-
llermo Marijuan y al sefior Gustavo Arribas, a
los efectos de que informen sobre filtraciones
recientemente difundidas en medios de comu-
nicacion entre la senadora de la Nacion doctora
Cristina Fernandez de Kirchner y el ex titular
de la AFI Oscar Parrilli.

En consideracion.
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Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Sr. Negri. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Monzd). — Para una aclara-
cion tiene la palabra el sefior diputado Negri,
por Cordoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: hemos estado
dialogando y decidimos votar favorablemente
este ultimo pedido de preferencia con despa-
cho de comision, pero ademas deseo sefalar
que tenemos la predisposicion para que duran-
te el desarrollo de esta sesion acordemos un
texto —si es que estamos todos de acuerdo— que
se podria votar hoy sobre tablas, a efectos de
que se soliciten informes al presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Naciéon y, a
través de ¢él, al juzgado en el que esté radicada
la causa que dio origen a las escuchas que son
de dominio publico.

Independientemente de las cuestiones per-
sonales que los ciudadanos atraviesen en sus
vidas, de ninguna manera vamos a estar de
acuerdo —mas alla de cualquier diferencia— con
que la Republica se sienta resentida o que no-
sotros tengamos que vivir el bochorno de que
en democracia la vida privada, la individuali-
dad y la condicion humana sean sometidas al
escarnio publico a través de los medios de co-
municacion.

Por lo tanto, estamos dispuestos a trabajar
con ese objetivo mientras transcurra esta se-
sion a fin de votar sobre tablas en esta misma
sesion un pedido de informes. Creo que esto
nos debe unir a todos, fundamentalmente al
Congreso, si es que realmente queremos de-
fender la Republica. (4plausos.)

Sr. Presidente (Monzo). — Expediente
1.220-D.-2018, proyecto de ley. Billete de 50
pesos de curso legal con el motivo de las islas
Malvinas. Se dispone su emision permanente.

En consideracion.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Expediente 22-]J.G.M.-2016. Declaracion
de invalidez del decreto 1.250, de fecha 12 de
diciembre de 2016, por el cual se promulga
parcialmente el proyecto de ley registrado bajo
el nimero 27.329, de régimen previsional es-
pecial de caracter excepcional y optativo para
ex soldados combatientes de la guerra de Mal-
vinas, Georgias y Sandwich del Sur.

A criterio de la Presidencia el Orden del Dia
N° 1.260 ha caducado, de acuerdo con lo que
establece el articulo 111 del reglamento, que
expresa: “Los despachos formulados por las
comisiones de que se haya dado cuenta a la
Céamara se mantendran en vigor mientras no se
retiren o modifiquen en la forma prevista por
este reglamento, hasta la renovacion ordinaria
de los miembros de las comisiones...”. Por lo
tanto, reitero que este expediente ha caducado.

Tiene la palabra el sefior diputado Carmona,
por Mendoza.

Sr. Carmona. — Sefior presidente: no com-
parto el criterio de que el dictamen de la Co-
mision Bicameral de Tramite Legislativo esté
caduco, sobre todo teniendo en cuenta la prac-
tica de considerarlos validos, tal como lo han
sostenido los diputados que nos representan en
esa comision.

Mas alla de eso, le solicito el sefior presiden-
te que ponga a votacion el pedido de preferen-
cia con despacho de comision, principalmente
en funcion del homenaje que hemos rendido a
los veteranos de Malvinas.

Dejemos de hacer cosas contradictorias y
de declamar abiertamente gloria y honor a los
veteranos de Malvinas cuando después les ve-
tamos un beneficio previsional basico, como lo
es el de dos jubilaciones minimas.

Solicito votaciéon nominal a efectos de que
ese mensaje del Poder Ejecutivo, una vez que
tenga dictamen de la comision bicameral...

—La sefiora diputada Camafio formula ma-
nifestaciones fuera de micréfono.

Sr. Carmona. — Seguramente, la sefiora
diputada Camafio puede aclarar atin mas el
tema...

Formulo mocion de preferencia con despa-
cho de comision respecto de este proyecto, se-
flor presidente.
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Sr. Presidente (Monzo). — La Presidencia
considera que el expediente ha caducado, se-
fior diputado. De modo que no puedo someter
a votacion una mocion referida a un proyecto
de ley que ya ha caducado.

La proxima iniciativa se halla registrada bajo
expediente 653-D.-2018. Se trata de un proyec-
to de declaracion por el que se expresa repudio
y preocupacion por la evaluacion del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion
para otorgar prision domiciliaria a represores
condenados por delitos de lesa humanidad.

En consideracion la preferencia requerida.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzod). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Expediente 21-D.-2018. Proyecto de reso-
lucién por el que declara de interés de la Ho-
norable Camara la inauguracion de la primera
escuela primaria municipal, a realizarse el 6 de
marzo de 2018, en la ciudad de La Banda, pro-
vincia de Santiago del Estero.

En consideracion la preferencia solicitada.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Queda acordada
la preferencia requerida.

Expediente 409-D.-2017. Proyecto de ley por
el que se modifica el Codigo Penal y la ley 24.660,
en materia de cumplimiento efectivo de penas.

En consideracion el pedido de preferencia
formulado.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo6). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

111

Mociones de preferencia,
con o sin despacho de comision

Sr. Presidente (Monzd). — A continua-
cion, daré lectura de las mociones de prefe-
rencia con o sin despacho de comision soli-
citadas oportunamente por los sefiores dipu-
tados, cuya aprobacion requiere las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

Expediente 6.812-D.-2017. Proyecto de ley
por el que se declara la emergencia sanitaria y

laboral en el Hospital Nacional “Profesor Ale-
jandro Posadas”, ubicado en Morén, provincia
de Buenos Aires.

—La sefiora diputada Camafio formula ma-
nifestaciones fuera de microfono.

Sr. Presidente (Monzo). — Este es el orden
que hemos acordado...

—La sefiora diputada Camafio formula ma-
nifestaciones fuera de micréfono.

Sr. Presidente (Monz0). — Sefiora diputada Ca-
mano: todos los pedidos de preferencia con despa-
cho de comision que formulo, ya fueron votados.

—La sefiora diputada Camafio formula ma-
nifestaciones fuera de microfono.

Sr. Presidente (Monz6). — Falta que la Ca-
mara se pronuncie sobre los pedidos de prefe-
rencia con o sin despacho de comision.

Tiene la palabra la sefiora diputada Del Pla,
por Buenos Aires.

Sra. Del Pla. — Sefior presidente: el proyec-
to de ley que usted menciond tiene por objeto
plantear la reincorporacion de la primera tan-
da de ciento veintidds agentes despedidos del
Hospital Posadas y del resto de las personas
que también fueron despedidas de dicho esta-
blecimiento; la declaracion de la emergencia
sanitaria y laboral, y el pase de todos sus traba-
jadores a planta permanente, para terminar con
la maniobra de cancelar los contratos.

Este proyecto de ley no s6lo adquiere absoluta
pertinencia en razon de los despidos que se estan
viviendo en las distintas areas del Estado, como
el INTI, los yacimientos de Rio Turbio, etcétera,
sino que ademas tiene por objeto recordar que el
Hospital Posadas fue un centro clandestino de
detencion y sus trabajadores, que defienden sus
puestos y condiciones de trabajo contra los atro-
pellos, llevan bien alta la memoria de quienes alli
fueron detenidos o desaparecidos.

Por las razones expuestas, solicito que los
sefiores diputados acompafien el tratamiento
de este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Horne, por Rio Negro.

Sra. Horne. — Seflor presidente: oportuna-
mente, solicité una mocion de preferencia, con
despacho de comision, para el proyecto conte-
nido en el expediente 6.143-D.-2017, que im-
pulsan los hijos de los represores para testimo-
niar en las causas de delitos de lesa humanidad.
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Sr. Presidente (Monzo). — Sefiora diputada:
si lo encontramos, y lo he omitido, lo pondré
a votacion, aunque nos excedamos del término
reglamentario.

Aclaro a la sefiora diputada Camano que to-
das las mociones referidas a los proyectos cuyo
tratamiento solicit6 ya fueron votadas.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: entonces,
estamos vulnerando lo que acordamos en la reu-
nion de la Comision de Labor Parlamentaria. En
esa ocasion, claramente le expresé la necesidad
de fundamentar mi pedido respecto de los proyec-
tos contenidos en los expedientes 409-D.-2017
y 653-D.-2018. De hecho, se acerc6 a mi banca y
de ello fue testigo todo el cuerpo. El sefior pre-
sidente me dijo que ibamos a tener tres minutos
para poder explicar los proyectos. No sé qué es lo
que lo hizo variar en su opinion.

Sr. Presidente (Monzo). — Nada me hizo va-
riar ninguna opinion. Estoy yendo a un ritmo
bastante agil para cumplir con los veinte mi-
nutos destinados a esta etapa. Si usted no esta
alerta y no levanta la mano, yo no le voy a dar
la palabra. Se le paso de largo, sefiora diputada.

Sra. Camaiio. — Usted tiene que cumplir...

Sr. Presidente (Monzo). — Yo cumpli. Hice
votar el asunto y usted no me pidio la palabra,
sefiora diputada. Asi fue.

Sra. Camaiio. — Entonces, pido la palabra
para plantear una cuestion de privilegio.

10
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Monz0). — Para una cuestion
de privilegio tiene la palabra la sefiora dipu-
tada Camafo, por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Se la voy a hacer a usted,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Monzo). — Me parece bien.
(Risas.)

Sra. Camaiio. — Sefor presidente: la sema-
na pasada tuvimos que tolerar en este recin-
to que el sefior ministro jefe de Gabinete nos
tratara de mentirosos porque el dia anterior en
una conferencia de prensa habiamos denuncia-
do una lista de presos, entre los que se encon-
traban los presos por delitos de lesa humani-
dad, que habia gerenciado el Poder Ejecutivo
y que tenia serios problemas.

De hecho, en esa misma reunion yo le men-
cion¢ al jefe de Gabinete el informe que habia
hecho la Procuracion Penitenciaria de la Na-
cion, que es un organismo que depende del Po-
der Legislativo. Pero en esa oportunidad no tuve
la posibilidad de dar lectura a algunas cuestio-
nes relacionadas con ese informe de la Procura-
cion, por lo que me voy a tomar ahora el trabajo
de decirles por qué el Poder Ejecutivo tiene una
enorme responsabilidad, mejor dicho, irrespon-
sabilidad, al producir listas de presos que estan
en condiciones de salir de la prision condicio-
nalmente y que estan mal confeccionadas.

Le pido que reflexionemos en torno a este
tema porque después se generan opiniones y
gente muy honorable sale a justificar la posibi-
lidad de que un tal Astiz, que no se arrepiente
de ninguna de las barbaridades que hizo, diga
que le corresponde la prision domiciliaria.

Cuando el procurador hace el analisis de las
personas que propone el Poder Ejecutivo mencio-
na, por ejemplo, el Complejo Penitenciario Fede-
ral | de Ezeiza. En el listado, que es anterior al del
mes de marzo —cuando se lo renovo y por ello fi-
gura menos gente que la contenida en el listado de
1.700 personas del ano pasado—, sobre 85 perso-
nas, 55 no cumplen con los requisitos de la liber-
tad condicional. En el caso del Complejo Peniten-
ciario Federal de la CABA, sobre 75 personas que
se solicito la libertad condicional, 45 no cumplen
con los requisitos que la prevén. En la Colonia
Penal de Ezeiza, Unidad N° 19, de las 47 perso-
nas que se incorporaron en el listado, solamente
11 estan en condiciones de acceder a la libertad
condicional. En el Complejo Penitenciario Fede-
ral IV, del listado de 21 personas, solo una esta en
condiciones de acceder. En el Complejo Federal
de Jovenes Adultos, el Poder Ejecutivo dice que
81 personas estan en condiciones de acceder a la
libertad condicional, pero solo 15 se encontraron
en el momento que fue la Procuracion. Cabe se-
nalar que esto lo puede informar la Procuracion
porque el area juridica del penal se lo paso, ya que
se le impidi6 acceder a la informacion.

{Qué quiero decir cuando pongo todo esto
a disposicion de la Camara? Los invito a ana-
lizarlo, e invito al sefior jefe de Gabinete, que
nos traté de mentirosos, pero resulta que el
mentiroso es €l, porque aca se esta liberando
gente que no estd en condiciones de ser libe-
rada. Esto es lo que ocurre, sefior presidente.
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Entonces, sinceramente no sabemos cual es la
situacion de esta enorme cantidad de presos por
delitos de lesa humanidad que —seglin informa-
cion del Servicio Penitenciario Federal, el Poder
Ejecutivo nacional y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos— sufren enfermedades on-
cologicas y deben estar en libertad. No lo sabe-
mos y no tenemos por qué creer en este informe.

Hay narcotraficantes importantes, reyes de la
efedrina, violadores, etcétera. No puede ser que si-
gan ocultando la documentacion; no puede ser que
continten distorsionandola; no puede ser que se
hagan los sordos. Alguien se tiene que hacer cargo.

Que durante el mes de marzo se promocione
y justifique la posibilidad de que quienes fue-
ron condenados en un juicio memorable —por-
que la Argentina tiene una trayectoria en ma-
teria de derechos humanos que empieza con el
doctor Alfonsin— tengan prision domiciliaria,
es una ofensa a la historia de nuestro pais.

Al parecer, el 24 de marzo rendiremos ho-
menaje a los jueces que se atrevieron —porque
habia que atreverse en aquella época— a dictar
sentencia, mientras por errores del Poder Eje-
cutivo permitimos muy “ramplantes” que estos
personajes puedan tener prision domiciliaria.

Amén de que el informe del Poder Ejecutivo
estd mal, de que hay gruesos errores y de que
debe haber un control cierto —ya que liberar a
un preso es una responsabilidad—, la realidad
indica que el Congreso esta en mora. Ademas,
asi lo indica en una causa de lesa humanidad el
voto del doctor Rosatti. El problema es que de-
beriamos reescribir la ley de ejecucion penal.

Esta situacion que nos escandaliza, y que fun-
damentalmente escandaliza a la sociedad, tene-
mos que resolverla. Por eso, el afio pasado el
entonces diputado Massa presentd un proyecto
sobre modificacion del Codigo Penal y de la ley
24.660, que pretendo sea tratado en comision.

Entonces, hago mocion de preferencia con
despacho...

Sr. Presidente (Monz0). — Ya se votd, sefo-
ra diputada.

Sra. Camaiio. — Si ya se votd, quiero recor-
dar a los presidentes de las comisiones que no
son los duefios de las comisiones y que cuando
el plenario aprueba una mocion de preferencia
el asunto debe ser incorporado en el temario.
Esto es obligatorio reglamentariamente; no se
pueden hacer los zonzos. Lo que la Camara de-

cide en una sesion debe quedar reflejado en la
reunién que se celebre inmediatamente después.

Otro proyecto que también me interesa men-
cionar —que, segun ha informado la Presiden-
cia, esta incluido— es aquel por el que se mani-
fiesta repudio ante la liberacion de genocidas.

No se quiso votar individualmente, esa es
la verdad; no obstante, dado que el asunto fue
incorporado, espero que la Camara lo sancione
y exprese en serio su repudio a la liberacion de
genocidas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzo). — La cuestion plan-
teada pasa a la Comision de Asuntos Constitu-
cionales.

11
MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE TRATAMIENTO SOBRE TABLAS
(Continuacion)
v

Mociones de preferencia
con o sin despacho de comision

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion la
mocion de preferencia, con o sin despacho de co-
mision, respecto del proyecto de ley de la sefiora
diputada Del Pla y otros sefiores diputados regis-
trado bajo el expediente 6.812-D.-2017, por el que
se declara la emergencia sanitaria y laboral en el
Hospital Nacional “Profesor Alejandro Posadas”,
ubicado en Mordn, provincia de Buenos Aires.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda rechazada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia,
con o sin despacho de comision, respecto del
proyecto de resolucion de la sefiora diputada
Del Pla registrado bajo el expediente 390-D.-
2018, por el que se expresa repudio por el des-
pido de trabajadores del INTI.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda rechazada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia,
conosindespachodecomision, respectodel pro-
yecto de declaracion de lasefiora diputada Bian-
chi registrado bajo el expediente 160-D.-2018,



Marzo 21 de 2018

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 39

por el que se expresa adhesion a la celebracion
del Dia del Nifio por Nacer, a realizarse el 25
de marzo de cada afio.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

Tiene la palabra la sefiora diputada Alvarez
Rodriguez, por Buenos Aires.

Sra. Alvarez Rodriguez. — Sefior presiden-
te: falto votar algunas mociones con despacho
de comision; entre ellas, la relativa al proyecto
de ley de intangibilidad del FGS (expediente
1.253-D.-2018) y al proyecto de ley de crea-
cion del Ministerio de las Mujeres contenido
en el expediente 6.272-D.-2017.

Sr. Presidente (Monzo). — La Presidencia
las estd agregando, sefiora diputada.

En consideracion la mocion de preferencia, con
o sin despacho de comision, respecto del proyec-
to de resolucion sobre creacion en la Honorable
Camara de la Comision Especial Investigadora de
Subsidios al Gasoil (expediente 1.159-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzod). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
sin despacho de comision respecto del proyecto
de resolucion por el que se expresa repudio por
el asesinato de Facundo Ferreira en manos de la
policia de la provincia de Tucuman ocurrido el
8 de marzo de 2018 (expediente 677-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Monzd). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
respecto del proyecto de resolucion por el cual
se expresa repudio por el asesinato de Marielle
Franco en Brasil (expediente 1.111-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
con despacho de comision respecto el proyecto
de ley sobre establecimiento con caracter de
Fiesta Nacional de la Raices Provincianas a
la festividad que se realiza anualmente en no-
viembre en el partido de Escobar, provincia de
Buenos Aires (expediente 618-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
respecto del proyecto de resolucion por el que
se declara de interés de la Honorable Camara el
Parlamento Provincial de la Mujer por iniciativa
de la Camara de Representantes de la provincia
de Misiones a realizarse los dias 22 y 23 de mar-
zo de 2018 (expediente 887-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzod). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
respecto del proyecto de resolucion por el que
se declara de interés de la Honorable Camara
el programa televisivo Amazing Argentina para
promover la cultura y el posicionamiento inter-
nacional de las diferentes provincias y localida-
des de la Republica Argentina en la Republica
Popular de China (expediente 335-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzod). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
sin despacho de comision respecto del proyec-
to de resolucion por el que se declaran de inte-
rés de la Honorable Camara las celebraciones
de los cuatrocientos afios del hallazgo de la
imagen de la Virgen del Valle en la provincia
de Catamarca (expediente 19-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.
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—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo6). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
sin despacho de comision respecto del proyec-
to de resolucidn por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutivo sobre el manejo de los
bienes privados del Estado que lleva adelante
la Agencia de Administracion de Bienes del
Estado (expediente 924-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda rechazada
la mocion.

En consideracion la mocioén de preferencia
sin despacho de comision respecto del proyec-
to de resolucién por el que se solicita al Poder
Ejecutivo disponga las medidas necesarias para
el cumplimiento de la tarifa de referencia esta-
blecida en la disposicion 171-E/2017 del Minis-
terio de Transporte (expediente 106-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda rechazada
la mocion.

En consideracion la mocion de preferencia
respecto del proyecto de resolucion por el que
se solicitan informes al Poder Ejecutivo sobre
los despidos en Fabricaciones Militares, planta
Fray Luis Beltran, provincia de Santa Fe, y otras
cuestiones conexas (expediente 104-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda rechazada
la mocion.

En consideracion la mocion de preferencia
respecto del proyecto de resolucion por el que se
piden informes al Poder Ejecutivo sobre diver-
sas cuestiones relacionadas con el despido de
trabajadores del Instituto Nacional de Tecnolo-
gia Industrial, INTI (expediente 103-D.-2018).

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda rechazada
la mocion.

Pasamos a mociones de preferencia con des-
pacho de comision.

En consideracion la mocion de preferencia
con despacho de comision respecto del pro-
yecto de ley sobre la creacion del Ministerio
de las Mujeres, modificacion de la ley 22.520
(expediente 6.272-D.-2017).

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzod). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

En consideracion la mocion de preferencia
con despacho de comision respecto del proyec-
to de ley sobre proteccion del fondo de los ju-
bilados y trabajadores argentinos (expediente
1.253-D.-2018).

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

La sefiora diputada Horne solicita preferen-
cia, con dictamen de comision, respecto del
proyecto de ley registrado bajo el expediente
6.143-D.-2017, por el cual se solicita la modi-
ficacion de los articulos 178 y 242 del Codigo
Procesal Penal de la Nacion, estableciendo que
los conyuges, ascendientes, descendientes o
hermanos deberan denunciar o testificar contra
familiares que cometan delitos de genocidio,
de lesa humanidad y/o crimenes de guerra con-
templados en el Estatuto de Roma.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Queda acordada
la preferencia solicitada.

12
CUESTIONES DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Tailhade, por Buenos Aires.

Sr. Tailhade. — Sefor presidente: quiero
plantear una cuestion de privilegio contra el
jefe de Gabinete de Ministros, licenciado Mar-
cos Pefa, por una caracteristica personal que
recién resaltaba la diputada Camafo: es un
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mentiroso. Es un “sanatero” que el miércoles
pasado nos minti6 en la cara, porque para zafar
de la situacion incoémoda del cuestionamiento
por los escandalos de corrupcion en los que
esta involucrado el ministro de Finanzas, Luis
Andrés Caputo, dijo que concurriria la semana
proxima, es decir €sta, mas concretamente el
dia de hoy.

Por supuesto que Caputo no vino. Lo mas
escandaloso es que desde las usinas que ma-
neja el jefe de Gabinete de Ministros dejaron
trascender que la culpa era del Congreso. En
verdad, Pefia dijo: “La culpa es de ellos”. Su-
pongo que se referia a que la Comisién Bica-
meral de Seguimiento y Control de la Gestion
de Contratacion y de Pago de la Deuda Exte-
rior de la Nacion, que es el ambito al que debia
concurrir Caputo, no estaba constituida.

Todos sabemos que eso no es un obstaculo.
No habia ningun impedimento real para que vi-
niera Caputo. Esa comision se constituyo hoy.
Se eligieron autoridades. La reunion durd vein-
te minutos y tranquilamente un poco mas tarde
podria haber concurrido el ministro de Finan-
zas para cumplir el compromiso que asumid
el licenciado Pefia. En definitiva, sabemos que
era absolutamente falso, como la mayoria de
las cosas que dice Pefia cuando concurre a este
recinto a brindar su informe.

No sé qué pasa por la cabeza del licenciado
Pefia cuando nos miente de esa manera. Pensa-
rd que somos la “cibertropa” que adiestra ha-
bitualmente, a la cual puede dirigir un discur-
so infantil, pero la verdad es que somos gente
grande.

La cuestion de privilegio estd claramen-
te fundamentada, porque lo que hizo fue una
“tomada de pelo”. No es cierto que Caputo no
concurrié porque la comisién bicameral no
estaba constituida ni por ninguna razén atri-
buible a cualquiera de las dos Camaras del
Congreso. No vino porque si lo hacia era para
mentir, como lo hace Pena.

Dudo que venga, a pesar de que hoy en-
viaron al senador Rosas a decir que el sefior
ministro de Finanzas concurrira el 4 de abril.
Apuesto a que eso no sucedera, porque si viene
sera para mentir, como lo hace el licenciado
Pena cada vez que concurre a este recinto.

Sefior presidente: usted cree que para con-
currir a este recinto para aclarar algunas cues-
tiones personales Caputo necesita que lo en-
trenen? ; Tienen que entrenar a alguien a quien
le asiste la razén, que obra con la verdad, con
genuina sinceridad?

Hemos visto asombrados como los medios
comunican que el ministro Caputo esta siendo
sometido a un duro entrenamiento por parte de
Alejandro Rozitchner, es decir, Pena.

Dicho sea de paso, el afio pasado hicimos un
pedido de acceso a la informacion publica para
saber a qué se dedica y cuanto cobra Rozitch-
ner, y resulta que el propio licenciado Pefa nos
dijo que cobra 70.000 pesos por asesorar al jefe
de Gabinete de Ministros y al presidente de la
Nacién, no a Caputo. Por lo tanto, estan des-
viando dinero publico para entrenar a Luis An-
drés Caputo para que venga a mentirnos aca.
Hace dos afios que desde este bloque denun-
ciamos a Caputo: la primera denuncia fue por
el fondo Axis, que conformo con sus socios y
gracias al cual se llenaron de plata comprando
dolar futuro unos dias antes de que asumiera
como secretario de Finanzas y fijara el precio
del dolar.

Caputo jamas se presentd ante esta Camara
ni ante alguna comision de este cuerpo a acla-
rar algo espontaneamente. No present un solo
papel en dos afios y no s6lo existio la denuncia
del fondo Axis, sino que después se le fueron
sumando otras: la denuncia por el manejo de
fondos...

Sr. Presidente (Monzo). — Se acabd su tiem-
po, sefor diputado.

Sr. Tailhade. — Ya termino, sefior presidente.

Decia que se le sumaron las denuncias por
los fondos de los jubilados en el FGS, el bono
de cien afios, hasta que aparecieron los para-
dise papers, que es la ultima denuncia que de
alguna manera desencadend el escandalo por
el cual tenia que venir a presentarse aca.

Entonces, que no se entrene mas para decir
algo, que venga y exponga la verdad, pero que
fundamentalmente la Comision de Asuntos
Constitucionales trate la mentira de Marcos
Pena ante este cuerpo, quien dijo que esta se-
mana el ministro de Finanzas se iba a presentar
y no ocurrio. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Cabandié, por la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires.

Sr. Cabandié. — Sefor presidente: la cues-
tion de privilegio esta referida a algo que ha
tomado publico conocimiento en los ultimos
dias. Tiene que ver con lo que ha sucedido en el
ambito local, pero que también ha tenido tras-
cendencia mundial. Se trata de la utilizacion de
informacién que obra en el Estado, concepto
mas conocido como big data. Concretamente,
la red social Facebook ha tenido denuncias a
partir de la utilizacion de informaciéon de sus
usuarios con fines politicos para distintos pai-
ses. Dentro de esos paises esta la Argentina, a
partir de que el fundador de una empresa lla-
mada Cambridge Analytica dijo que en nuestro
pais se utilizaba este servicio.

Por tal motivo en el dia de mafiana enviaré
una solicitud de acceso a la informacion al apo-
derado del partido PRO o a la alianza Cambie-
mos, como asi también a la justicia electoral, a
fin de que nos brinden informacion detallada
sobre cuales son las empresas que fueron con-
tratadas en el marco de la campafia electoral de
los afios 2015 y 2017.

Queremos saber realmente si la alianza
Cambiemos utilizé en estas dos elecciones los
servicios de Cambridge Analytica.

Desde hace bastante tiempo, en particular en
2016, cuando tuvimos ocasion de debatir la re-
forma politica, cuya sustancia en realidad tenia
que ver con la instauracion del voto electroni-
co, venimos sosteniendo desde nuestro bloque
que nos preocupan ciertas acciones que venia
realizando el gobierno en relacion con la utili-
zacion de informacion de los ciudadanos con
fines politicos.

Yo ya habia comentado que quienes vivimos
en la ciudad de Buenos Aires hemos recibido
en los ultimos afios, por algin medio de co-
municacion, la informaciéon de que, por ejem-
plo, Horacio Rodriguez Larreta iba a estar a la
vuelta de nuestra casa en el término de quince
dias. O sea, se georreferencia la informacion de
los ciudadanos y utilizan para hacer campaiia
politica la base de datos de rentas, de patentes,
de la ANSES o de los bancos, que obviamente
obran en poder del Banco Central.

Ademas, nos preocupa sinceramente el tras-
paso de la informacion que obra en la ANSES,
que es la base de datos mas completa que tie-
ne el Estado nacional, que hoy esta en manos
del equipo de Durdn Barba, a cargo del jefe
de Gabinete de Ministros, Marcos Pefia. A este
respecto, en su momento hemos hecho una de-
nuncia junto con el diputado Tailhade.

Al mismo tiempo nos llama la atencion una
licitacion en el ambito de la ciudad de Buenos
Aires donde directamente se contratan empre-
sas para que observen el trafico existente en la
red social Twitter, con el objetivo de detectar
infractores o morosos ante el erario publico de
la ciudad. Es una pantalla, es una mentira; lo
que estan buscando es meterse en la subjetivi-
dad e intimidad de las personas. También nos
preocupa el hecho de que Marcos Pefia, en el
ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
haya absorbido la Direccion Nacional de Pro-
teccion de Datos Personales.

Estamos ante una problematica donde tene-
mos que resguardar los datos de las personas,
que son muy importantes; son sagrados y no
pueden difundirse. La informacion personal
tiene que ser resguardada por el Estado, pero
resulta que hoy el organismo encargado de pro-
teger los datos de los ciudadanos y ciudadanas
de este pais es el mismo Marcos Pefia, quien
tiene a su cargo la estrategia de marketing po-
litico que utiliza con empresas, call centers, y
la informacion de ANSES.

Entonces, realmente nos preocupa, y en
nuestra forma de ver significa una flagrante
contradiccion. Es asi que detectamos que los
problemas de corrupcion, las cuestiones de
ilegalidad como la que estamos sefialando,
siempre se descubren en el exterior: Panama
papers, paradise papers, y ahora el caso de
Cambridge Analytica. Siempre los problemas
del gobierno surgen cuando las noticias apare-
cen en medios que no son locales.

Hago un llamado a la reflexion a los medios
de comunicacion de la Argentina, que después
toman estas noticias y dicen que sus periodis-
tas componen el grupo que estudia los para-
dise papers, pero la verdad es que siempre la
informacién sale de afuera.

Entonces, yo me pregunto donde estan los
defensores de la Republica y la transparencia.
Estamos ante un Estado que esta perjudicando
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a muchos argentinos y argentinas —ciudadanos
que viven en este pais— a partir de medidas de
tinte economico. Es decir, pasamos de un Esta-
do de bienestar a un Estado de malestar, porque
hay gente que esta sufriendo con las tarifas, con
la pérdida de trabajo, con la baja en la inciden-
cia de sus ingresos. Pero ademas de todo eso,
en el marco de ese Estado de “bienestar” que
esta configurando el gobierno de Cambiemos
—al que ustedes pertenecen—, estan investigan-
do a los ciudadanos; se estan metiendo en la in-
timidad, estan trabajando sobre la subjetividad.
(Con qué objetivo? Orientar las decisiones.

Cualquier ciudadano de este pais puede tener
un auto, entonces paga rentas; puede tener una
propiedad, entonces paga ABL; tiene una cuen-
ta bancaria porque es un asalariado cuentapro-
pista, entonces la informacion esta en el Banco
Central —Sturzenegger—; tiene la informacion
de las transacciones comerciales —tarjetas de
crédito, compra y venta de bienes— y los datos
previsionales: cuanto gana, como y donde vive,
la georreferenciacion. Todo eso obra en la AN-
SES, sumado al Banco Central y a los datos que
tienen distintos municipios, como la ciudad de
Buenos Aires u otros municipios que gobiernan.
Ese conjunto de informacion lo tienen en sus
manos. Entonces, sefor presidente, le quiero de-
cir que estan haciendo trampa.

Por eso es pertinente la cuestion de privilegio,
porque estamos siendo engafiados. Estan jugan-
do con trampa, estan haciendo cosas que no se
deben, estan cometiendo actos ilegales, y eso
merece una cuestion de privilegio. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Para una cues-
tion de privilegio tiene la palabra la sefiora di-
putada Britez, por Misiones.

Sra. Britez. — Sefior presidente: la cuestion
de privilegio que decidi plantear hoy se debe a
la relacidon que esta llevando la ministra Patricia
Bullrich con los Estados Unidos, especificamen-
te con la DEA, con la intencion de instalar una
task force en mi provincia de Misiones. Quieren
instalar un grupo de tareas, lo que nosotros en-
tendemos que es el primer paso para una base
militar en la provincia de Misiones.

Entonces, lo que queremos pedir es que no
nos tomen por tontos a los misioneros, que no
nos tomen por tontos a los argentinos. Todos
sabemos que hoy en el mundo hay muchos pai-
ses que han decidido desligarse de la DEA por

los escandalos y los hechos de corrupcion. Sin
embargo, nosotros decidimos firmar convenios
con ellos.

Sabemos que hay muchos paises que han
decidido romper las relaciones con la DEA
porque es una institucion que mas que luchar
contra el narcotrafico busca controlarlo o per-
sigue su monopolio. Y nosotros buscamos ali-
nearnos a esa institucion. Es mas, el presidente
Mauricio Macri eligié como jefe de la Policia
Federal a Néstor Roncaglia por tener estrechos
lazos con la DEA, por ser un hombre bendeci-
do por la embajada de los Estados Unidos.

Tampoco olvidemos que el propio Mauricio
Macri reveld en su momento que designo a Pa-
lacios como jefe de la Policia Metropolitana
también por consejo de los Estados Unidos.

Todo esto esta sucediendo frente a un mun-
do y a una region que saben y tienen pruebas
de que tanto la DEA como la USAID y la NED
estan justamente para intervenir en los Estados
soberanos.

Me pregunto entonces cuales son las inten-
ciones que tienen los Estados Unidos, y espe-
cificamente la DEA, frente a un pais con un
presidente funcional como es la Argentina.
Debemos mirar el trasfondo geopolitico de la
lucha contra la droga. Ellos utilizan la lucha
contra la droga como excusa para intervenir
en los Estados soberanos, en aquellos Esta-
dos ricos en recursos naturales. Entonces, joh,
casualidad!, en mi provincia, en la zona de la
Triple Frontera, tenemos el acuifero Guarani,
cuarto reservorio de agua dulce del mundo con
una capacidad para abastecer a mas de 720 mi-
llones de personas. Ademas, joh, casualidad!,
los Estados Unidos tienen el 40 por ciento de
sus lagos, rios y acuiferos contaminados. En-
tonces, lo que a nosotros supuestamente nos
sobra, a ellos les falta.

Por lo tanto, sefior presidente, no nos quieran
vender gato por liebre, porque en politica no
existen las casualidades ni las situaciones aza-
rosas. Sabemos que la instalacion de esta task
force en Misiones obedece a una diputa geopo-
litica que tiene a Latinoamérica como uno de
sus escenarios. Esa Latinoamérica supo —con
Néstor, con Cristina, con Correa, con Lula— de-
cirle que no al Consenso de Washington para
llevar adelante un dispositivo de crecimiento
en materia econémica con justicia social y so-
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berania de los Estados. Ellos no quieren que
esto vuelva a suceder, y por eso utilizan a estos
gobiernos titeres.

Sr. Presidente (Monz06). — Pido a la sefiora
diputada que vaya cerrando su exposicion.

Sra. Britez. — Ya termino, sefior presidente.

Todos sabemos que la DEA, en cualquiera
de sus formas, lo tnico que produce es el cre-
cimiento del narcotrafico, de la delincuencia,
de los Estados privatizadores y de los sistemas
judiciales y policiales de la narcocorrupcion.

Entonces, esta misionera no se puede que-
dar callada. Debemos denunciar la instalacion
de esta fask force, porque por mas que esté in-
tegrada por argentinos, y particularmente por
misioneros, sera conducida por la DEA. No
podemos permitir que el control de nuestras
fuerzas y de nuestras fronteras esté en manos
extranjeras, porque es inconstitucional e impli-
ca la entrega de soberania.

Por eso pedimos a la ministra Patricia Bu-
llrich que haga putblicos el documento y los
convenios, y que ademas explique el marco en
donde funcionara la DEA, sus atribuciones y
competencias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Donate, por Rio Negro.

Sr. Doiiate. — Sefor presidente: por medio
de esta cuestion de privilegio quiero manifes-
tar mi preocupacion frente a una situacion que
estamos viviendo los rionegrinos. La traigo al
pleno de esta Camara para que se tome cono-
cimiento y también para alertarla, porque afec-
ta los intereses, los derechos y el futuro de mi
provincia, Rio Negro.

Me refiero particularmente a las acciones
que esta llevando adelante la gobernadora de
la provincia de Buenos Aires a través de sus
funcionarios. En los ultimos tiempos la gober-
nadora Maria Eugenia Vidal ha retomado esa
vieja idea de la dictadura —y Gltimamente, con
preocupante insistencia— de trasvasar las aguas
del rio Negro hacia el rio Colorado, es decir,
sacarle agua a la vena arterial de desarrollo de
nuestra provincia para llevarsela a la provincia
de Buenos Aires. Esto se intent6 varias veces
durante la dictadura militar, pero en democra-
cia la provincia de Rio Negro lo prohibi6o —a
través de la ley 1.906— porque claramente afec-
ta nuestros intereses y ademas carece de abso-

luta razonabilidad técnica, social, ambiental y
politica.

No obstante ello, los que ambicionan ese
recurso hidrico insisten por todos los medios.
En este sentido, en los Gltimos tiempos hemos
visto que se celebraron distintas reuniones de
dirigentes politicos, técnicos y profesionales
en las que se ha vuelto a insistir con esa fa-
mosa idea del trasvasamiento de aguas del rio
Negro hacia el rio Colorado para beneficiar a
la provincia de Buenos Aires.

El rio Negro es el eje de desarrollo de nues-
tra provincia productiva, que es frutihorticola,
agroganadera y con un potencial energético de
inmensas dimensiones. Alrededor de esa cuen-
ca gira el gran producto bruto geografico de la
provincia de Rio Negro.

Ademas, esta sufriendo las consecuencias del
impacto ambiental, de la baja del caudal por las
regulaciones aguas arriba y por supuesto —esto
hay que decirlo—, de la falta de politicas pu-
blicas por parte del gobierno de la provincia
en cuanto a sanearlo, a hacerlo sustentable y a
controlar el cauce de nuestra cuenca.

De la mano de la gobernadora Vidal se in-
siste ahora por vias institucionales y politicas,
ejerciendo una presion inconcebible para sa-
carnos 200 metros cubicos de agua por segun-
do, es decir, quitarnos el 40 por ciento del cau-
dal de nuestro rio para llevarlo a una provincia
que s6lo ocupa el 4 por ciento de la cuenca.

Hoy desde esta banca, en representacion de
los vecinos de la provincia de Rio Negro, quie-
ro advertir a la gobernadora Vidal, al gobierno
de la provincia de Buenos Aires, que cese con
estas acciones y conductas que transitan lo ile-
gal y lo inmoral.

Los rionegrinos ya venimos sufriendo, como
patagonicos, un maltrato y una discriminacion
como pocas veces se vio en la historia de nues-
tra region. Ya les sacaron plata a nuestros ju-
bilados para darsela al Fondo del Conurbano
Bonaerense, es decir, a la gobernadora Vidal.
Hoy, en promedio, hay 1.000 pesos menos en
el bolsillo de los jubilados de nuestra Patago-
nia, que fueron a la gobernadora.

También nos sacaron los reembolsos por
puertos patagonicos. En dos afios ha caido un
20 por ciento la exportacion de la pera rione-
grina y la exportacion de la manzana rionegri-
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na. Se van por los puertos de Chile o, en todo
caso, por Bahia Blanca.

A partir de este mes de marzo también nos
quitaron el beneficio del subsidio al gasoil. Ya
no se soporta el tarifazo de luz y de gas, que
los patagdnicos también estan sintiendo con
mucha fuerza. Por tratarse de una region pro-
ductora de energia y por sus condiciones par-
ticulares, recibia algunos beneficios que este
gobierno de Mauricio Macri le ha quitado.

Por otra parte, nos sacaron la plata del plan
sojero, del fondo para inversiones publicas en
los municipios, que esta agotandose y cada vez
tiene menos fuerza. También sufrimos la dis-
criminacion de la coparticipacion federal, be-
neficiando a la Capital Federal y a la provincia
de Buenos Aires.

Les doy un dato: s6lo la Capital Federal tie-
ne un presupuesto mayor al conjunto de los
presupuestos de las provincias de la Patagonia
argentina, y no tengan dudas de que estas ulti-
mas generan mucha mas riqueza que la Capital
Federal. Pero pareciera que no les alcanza y
ahora van por el agua de nuestro rio Negro.

Antes de finalizar mi discurso quiero dejar
dos mensajes. El primero de ellos es para el
gobernador de la provincia de Rio Negro, Al-
berto Weretilneck: le quiero pedir que se ponga
al frente de esta resistencia o de esta lucha por
los derechos de los rionegrinos, y lo vamos a
acompanar si asi lo hace.

No puedo dejar de manifestar mi preocupa-
cion por el hecho de que el gobierno de la pro-
vincia, el gobernador Weretilneck, ha decidido
poner en los tres organismos claves de defensa
de la cuenca del rio Negro a funcionarios que
tienen domicilio y hacen politica en la provin-
cia de Buenos Aires, paraddjicamente para de-
fendernos del avance de la provincia de Bue-
nos Aires. No tengo mas que llamar la atencion
sobre esta situacion.

Para cerrar, quiero decir a la gobernadora
Vidal que no lo van a poder hacer, porque no
somos el patio trasero de la provincia de Bue-
nos Aires ni de ninguna provincia rica, ni lo se-
remos. Vamos a defender ese recurso vital con
todos los mecanismos institucionales, politi-
cos, legales y humanos que tenemos a disposi-
cion quienes vivimos al sur del rio Colorado y
en la cuenca del rio Negro. El rio Negro no se

toca, no es moneda de cambio ni de negocia-
cion de ningun tipo. Es y serd la garantia y el
sustento de los valles regados de mi provincia
de Rio Negro. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefora diputada Gonzalez Seligra, por Bue-
nos Aires.

Sra. Gonzalez Seligra. — Sefior presidente:
planteo la cuestion de privilegio contra el jefe
de Gabinete de Ministros, licenciado Marcos
Pefia, porque en el ultimo informe que dio en
esta Camara se dirigio a todos los diputados
mintiéndonos descarada e impunemente sobre
los despidos en el Hospital Posadas.

Se refiri6 a los despidos diciendo que en los
dos ultimos afios habian estado normalizando
en el hospital la situacion de trabajadores con
modalidades contractuales irregulares. Estas
modalidades a las que hizo mencién el jefe de
Gabinete de Ministros son los contratos basu-
ra, los contratos precarios que desde hace afos
tienen los trabajadores en el hospital. Por su-
puesto, mas alla de este fraude del Estado en el
ambito laboral, si querian normalizar corres-
pondia que esos trabajadores fueran pasados a
planta permanente. Sin embargo, la opcion que
tomo la direccion del hospital, y que Marcos
Pefia avala, es el despido de estos trabajadores
que desde el afio 1995 hasta el 2003 han ingre-
sado con contratos muy precarios.

En segundo lugar, el jefe de Gabinete de
Ministros se refirio a los trabajadores del Hos-
pital Posadas como personal que no cumplia
requisitos legales ni la carga horaria que le co-
rrespondia, lo cual es otra mentira mas. Estos
trabajadores se encontraban amparados por un
fallo judicial a su favor contra un intento de
darles un trabajo insalubre y hacerles cumplir
una jornada laboral de doce horas.

Entonces, la irregularidad proviene de la di-
reccion del Hospital Posadas y de Marcos Pefia,
que avala esta decision de despedir a trabajado-
res que estaban amparados judicialmente.

En tercer lugar, Marcos Pefia dijo que los
trabajadores se negaron a regularizar su situa-
cion por motivaciones politicas. ;Quién pue-
de creer que trabajadores con 19 o 20 afios de
antigliedad, algunos con enfermedades onco-
logicas y también mujeres que son sostén de
sus hogares, con hijos, puedan negarse a tener
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el beneficio de pasar a planta permanente por
cuestiones politicas? Fue otra mentira de Mar-
cos Pena, que utilizd los mismos argumentos
que la direccion del Hospital Posadas para
justificar estos despidos ilegitimos e ilegales
de esos trabajadores que sostienen dia a dia la
salud publica.

Por eso planteo esta cuestion de privilegio,
para reafirmar desde las bancas del Frente de
Izquierda, como siempre lo hemos hecho, el
compromiso con la pelea de los trabajadores, a
los que lamentablemente esta Camara les esta
dando la espalda, como hoy qued6 demostra-
do al rechazarse el tratamiento sobre tablas de
proyectos para reincorporar a los trabajadores
del Hospital Posadas, de Fanazul y del INTI.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Moreau, por Buenos Aires.

Sra. Moreau. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar quiero decir que considero injusta la
cuestion de privilegio que la sefiora diputada
Lospennato planteara hace un rato, por el es-
fuerzo que usted hace por el buen funciona-
miento de esta Camara.

Mi cuestion de privilegio es contra el jefe de
Gabinete de Ministros, licenciado Marcos Pefia.

La semana pasada el mencionado funciona-
rio se hizo presente en esta Camara y nos min-
ti6 cuando le planteamos nuestra preocupacion
por el desmantelamiento del INTI. Ese mismo
dia la empresa Tecnalia, consultora vasca que
se contratd para implementar un plan de reor-
denamiento del instituto, informa publicamen-
te que se retira de la Argentina en funcion de
que su trabajo estaba terminado. Su tarea con-
sistio en reorientar el trabajo del INTI hacia
tres cuestiones que ya mencionamos. Pero ese
mismo dia también la empresa Tecnalia dice,
en el mismo comunicado, que de ninguna ma-
nera ellos sugirieron o tuvieron que ver con el
despido de los 250 trabajadores del instituto.

No quiero ser reiterativa, pero cuando ese
mismo master plan habla de los socios locales
de Tecnalia para desmantelar el INTI nombra
a algunas organizaciones, como por ejemplo la
Facultad de Ciencias Exactas de la UBA —que
niega haber tenido contacto con la empresa
vasca— y también Endeavor, una cooperativa
de empresas que integra el tio del jefe de Gabi-
nete de Ministros.

Al dia siguiente los trabajadores del INTI
habian sido citados, como dijo el mismo jefe
de Gabinete. La respuesta que encontraron fue
la siguiente: el INTI cerrado y vallado, con
presencia de la Policia y la Infanteria.

Estan jugando al desgaste. El INTI tiene que
funcionar y ser funcional a la industria nacional,
y no a los intereses de las empresas de ningin
funcionario del gobierno actual. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzo). — No encontrando-
se presente la sefora diputada Ferreyra, tiene
la palabra el sefior diputado Contigiani, por
Santa Fe.

Sr. Contigiani. — Sefior presidente...

Sr. Presidente (Monz6). — Disculpe, dipu-
tado.

La Presidencia informa a los presidentes de
bloque que en 5 o 10 minutos se procedera a
votar en conjunto todas las propuestas de tra-
tamiento sobre tablas solicitadas en el término
destinado a formular mociones de preferen-
cias. Solo lo digo para que los diputados vayan
volviendo al recinto.

Contintia en el uso de la palabra el sefior di-
putado Contigiani, por Santa Fe.

Sr. Contigiani. — Sefior presidente: planteo
una cuestion de privilegio en relacion con la
actuacion del ministro de Trabajo de la Na-
cion, Jorge Triaca, que contribuyd a que en
mi provincia la empresa multinacional Cargill
despidiera a 33 trabajadores sin causa alguna
y en forma injustificada, cantidad que puede
ascender a 40 trabajadores.

(Por qué responsabilizo y planteo esta cues-
tion de privilegio contra el ministro de Trabajo
de la Nacion? Porque en todo momento su mi-
nisterio, junto con la empresa multinacional,
quiso sacar de la orbita de la provincia de Santa
Fe negociaciones normales que se dan ante una
decision como esta y llevar la jurisdiccion a
nivel nacional.

Claramente la estrategia era convalidar lo
que la empresa Cargill, luego de que acatara
la conciliacion obligatoria —que no queria aca-
tar en un primer momento—, finalmente llevo
a cabo dias atras: el despido injustificado de
treinta y tres trabajadores, que como acabo de
decir, pueden ser mas.

Estamos ante un ministro de Trabajo, pero
en lo formal, porque parece que defiende mas
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a las empresas multinacionales que a los tra-
bajadores.

Si este conflicto lo hubiéramos mantenido
en la jurisdiccidn provincial, es politica de es-
tado en Santa Fe —y no hago una cuestion poli-
tica en este sentido, sino que es algo abarcativo
a todas las fuerzas politicas— avanzar en nego-
ciaciones permanentes que tengan por objetivo
evitar este tipo de decisiones.

En el dia de la fecha hemos presentado un
proyecto de resolucion en conjunto con dipu-
tados y diputadas de la provincia de Santa Fe
pertenecientes a diferentes bloques, por el que
repudiamos el accionar de esta multinacional
que en forma injustificada esta despidiendo a
33 trabajadores. Por un lado, los despide y por
el otro estd publicando avisos en los diarios de
mi provincia buscando incorporar a 33 traba-
jadores nuevos.

Loégicamente, ;cual es la politica y el men-
saje? Bajar el costo laboral y dar una sefial de
disciplinamiento al conjunto de los trabajado-
res en la Argentina. Pero esto lo hacen porque
sienten que tienen el poder para hacer lo que
quieran, al tiempo que hay un Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Na-
cion que les facilita las cosas, es decir, les da
el andamiaje y el contexto para que actien de
esta manera, estirando muchas veces situacio-
nes que permite el marco legal del vinculo la-
boral.

Estoy hablando de una empresa multinacio-
nal del complejo agroindustrial que tiene una
facturacion multimillonaria, que extrae los mi-
nerales del suelo de mi provincia y de aquellas
otras que integran la region centro de la Repi-
blica Argentina y que también los exporta. Esta
empresa pretende echar injustificadamente a
33 trabajadores porque tienen mucha antigiie-
dad y el gremio posee un muy buen acuerdo de
convenio.

Sr. Presidente (Monzo). — La Presidencia
informa al sefior diputado que ha finalizado el
tiempo del que disponia para hacer uso de la
palabra, por lo que le solicita que redondee su
exposicion.

Sr. Contigiani. — Ya termino, sefior presi-
dente.

Por otro lado, la empresa pretende incorpo-
rar a otros 33 trabajadores.

Por lo expuesto, repudiamos esta situacion,
presentamos el proyecto, planteamos nuestra
disconformidad con lo actuado por el ministro
Triacay, finalmente, solicitamos que la empre-
sa retrotraiga la medida.

Sr. Presidente (Monzo). — Las cuestiones
de privilegio pasan a la Comision de Asuntos
Constitucionales.

13
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Monzo6). — Corresponde
considerar los proyectos cuyos tratamientos
sobre tablas fueron solicitados oportunamente
por los sefiores diputados.

No habiendo quérum, la Presidencia invita a
los sefiores diputados a ingresar al recinto a fin
de proseguir con la sesion.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Monz0). — La Presidencia
informa que se trata de ocho proyectos. Si hay
asentimiento del honorable cuerpo la Presiden-
cia propone votar en forma nominal el primero,
por tratarse de un proyecto de ley, y los otros
siete en una Unica votacion a mano alzada.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Monzo). — Habiendo asenti-
miento, se procedera en la forma indicada.

Tiene la palabra la sefiora diputada Lospen-
nato, por Buenos Aires.

Sra. Lospennato. — Sefior presidente: en-
tiendo que por lo que se acaba de resolver los
proyectos que se votarian a mano alzada seria
en una Unica votacion.

Sr. Presidente (Monz6). — Asi es, sefiora
diputada.

Sra. Lospennato. — En ese caso solicito que
el altimo proyecto sea votado por separado.

Sr. Presidente (Monz6). — Asi se hara, se-
fiora diputada.

14

DiA NACIONAL DEL MOVIMIENTO
ESTUDIANTIL

Sr. Presidente (Monzo). — En considera-
cion el proyecto de ley de la sefiora diputada
Austin y otros, contenido en el expediente
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3.337-D.-2017, por el que se instituye el 11
de abril como Dia Nacional del Movimiento
Estudiantil.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados ...

DIA NACIONAL DEL MOVIMIENTO
ESTUDIANTIL

Articulo 1° — Dia Nacional. Institayase el dia 11 de
abril de cada afio como Dia Nacional del Movimien-
to Estudiantil en conmemoracion al dia de la funda-
cion de la Federacion Universitaria Argentina (FUA)
en 1918.

Art. 2° — Acciones. Impleméntese a través del Mi-
nisterio de Educacion y Deportes la conmemoracion
anual del Dia Nacional del Movimiento Estudiantil, el
cual coordinard actividades y programas destinados a
fomentar la participacion ciudadana en las escuelas y
universidades del pais.

Art. 3° — Adhesion. Invitase a los gobiernos provin-
ciales, al de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a
los municipios a adherir a la presente ley.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Brenda L. Austin. — Diego M. Mestre. —
Karina Banfi. — Horacio Goicochea. —
Hugo M. Marcucci. — Jose L. Riccardo.
— Alejandro C. A. Echegaray. — Cornelia
Schmidt Liermann. — Ana C. Carrizo. —
Héctor M. Gutiérrez..

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La Federacion Universitaria Argentina es la entidad
que nuclea a todos los estudiantes de las universida-
des publicas argentinas, y los representa en el ambito
del territorio nacional, como organizacion gremial de
tercer grado. De esta forma, se constituye como actor
social que representa a los estudiantes, los contacta y
los conecta con diversas problematicas, estableciendo
articulaciones con movimientos sociales, sindicatos y
diversas organizaciones, en la busqueda permanente de
salidas y respuestas frente a la realidad que vivimos.

Representa y defiende los derechos de los estudian-
tes ante las autoridades nacionales y universitarias,
ademas de articular acciones con otras entidades de
representacion gremial y de la sociedad civil, tanto
nacionales como internacionales.

La FUA representa a casi un millon y medio de
estudiantes universitarios en todo el pais distribuidos
en las casi 50 universidades del Sistema Universitario
Publico Nacional. Estd integrada por los centros de
estudiantes (como organismos de representacion de 1°
grado) de cada facultad, y por las federaciones univer-
sitarias de cada una de las universidades, mientras que
sus autoridades son elegidas en un congreso con re-

presentacion indirecta y proporcional a la cantidad de
votos de cada organizacion estudiantil. La votacion de
los delegados del congreso a las diferentes listas pre-
sentadas define al presidente, vicepresidente, secreta-
rio general y el resto de la junta ejecutiva y comision
directiva de la misma.

Dicha institucion fue fundada el 11 de abril de 1918
en los meses previos a la Reforma Universitaria, pro-
moviendo la necesidad de transformar la universidad
sobre las bases de una verdadera autonomia, defen-
diendo el principio del cogobierno igualitario entre
docentes, graduados y estudiantes, la asistencia libre
y el régimen de concursos publicos de antecedentes y
oposicion como via para acceder a los cargos docen-
tes. A su vez, establecid la laicidad de la formacion
universitaria, e introdujo criticas a la formacion neta-
mente profesionalista y a la vision enciclopedista de
los docentes de entonces, sentando los principios de la
universidad investigadora y extensionista, inserta en
la bisqueda permanente de respuestas a los problemas
de su tiempo. De su fundacion se inspird el movimien-
to estudiantil latinoamericano, y asi fueron surgiendo
federaciones estudiantiles en los vecinos paises de
Chile, Perua, Paraguay y Cuba. Ya en el afio 1921, con
la realizacion del Congreso Internacional de Estudian-
tes en México se termind de extender la organizacion
estudiantil, y con ello los principios reformistas, a lo
largo y a lo ancho de nuestro continente.

El movimiento estudiantil argentino es ampliamen-
te plural, y la Federacion Universitaria Argentina al-
berga en su seno a las mas variadas tendencias, ideo-
logias, partidos politicos y lineas de pensamiento. La
Franja Morada, perteneciente a la Union Civica Radi-
cal, es la agrupacion que ha conducido la FUA en ma-
yor cantidad de ocasiones desde 1970 y ha ocupado la
presidencia ininterrumpidamente desde 1983 hasta la
actualidad. Otras agrupaciones con participacion acti-
va en la vida institucional de la FUA son la Juventud
Universitaria Peronista (JUP) y el Movimiento Nacio-
nal Reformista (MNR), brazo del Partido Socialista,
que ha ocupado la presidencia en la década del 70.
También las agrupaciones de izquierda como la CEPA
(Corriente Estudiantil Popular Antiimperialista), el
Partido Obrero, y algunas como el Movimiento Uni-
versitario SUR o el Frente Popular Dario Santillan.

La FUA ha sido engranaje fundamental de muchas
de las transformaciones que dieron a los argentinos
mas derechos y libertades, y fue durante toda su vida
el principal defensor de la educacion publica y gratui-
ta, basada en los pilares reformistas. A lo largo de su
historia tuvo participacion decisiva en la defensa del
modelo de universidad publica argentino, sobre todo
en los periodos de interrupcion democratica: desde Uri-
buru en la “década infame”, pasando por el Onganiato,
con la “Noche de los Bastones Largos”, hasta la Giltima
dictadura militar que termind en 1983. La Federacion
Universitaria Argentina se convirtio en factor de re-
sistencia frente a la intervencion de las diversas ges-
tiones nacionales dentro de los gobiernos auténomos



Marzo 21 de 2018

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 49

de las universidades y a las practicas autoritarias y vio-
lentas que fueron el denominador comiin de la etapa
mas oscura en nuestra historia. Es por demas destaca-
ble el rol protagdnico que esta organizacion tuvo en la
defensa del modelo reformista ante la ley 13.031 que
intentd desplazar los postulados de autonomia y co-
gobierno conquistados en la Reforma Universitaria
de 1918, interviniendo universidades, castigando las
expresiones de autonomia cientifica o politica, y redu-
ciendo a su minima expresion la participacion estudian-
til en los 6rganos de cogobierno. Asi también, durante
la década del *90 el gremio de los estudiantes universi-
tarios se constituyo en acérrimo defensor del modelo de
universidad publica frente a los embates privatizadores.

En la actualidad la Federacion Universitaria Ar-
gentina se encuentra presidida por Josefina Mendoza,
estudiante de la UNICEN y su vicepresidente es Eze-
quiel Marin, estudiante de la UBA; ambos pertene-
cientes a la Agrupacion Franja Morada.

Por el compromiso de la FUA en defensa de los de-
rechos estudiantiles, la autonomia politica, cientifica y
académica de la universidad publica, y por su vigencia
historica de cara al centenario de la Reforma del 18, es
que entendemos que el Estado nacional debe abonar a
la construccion de la memoria colectiva ante hechos
histéricos tan significantes para la identidad y las rei-
vindicaciones del pueblo.

Por los motivos previamente expuestos, solicitamos
a este honorable cuerpo, el acompafnamiento al pre-
sente proyecto.

Brenda L. Austin. — Diego M. Mestre. —
Karina Banfi. — Horacio Goicochea. —
Hugo M. Marcucci. — Jose L. Riccardo.
— Alejandro C. A. Echegaray. — Cornelia
Schmidt Liermann. — Ana C. Carrizo. —
Héctor M. Gutiérrez..

Sr. Presidente (Monz0). — Se va a votar no-
minalmente en general y en particular.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
212 sefiores diputados presentes, 202 han
votado por la afirmativa y 1 por la negativa,
registrandose ademas 8§ abstenciones.

Sr. Secretario (Inchausti). — Han votado 202
sefiores diputados por la afirmativa y 1 por la ne-
gativa. Ademas, se registraron 8 abstenciones.!

Sr. Presidente (Monzd). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley. ?

Se comunicara al Honorable Senado.

1. Véase el Acta N° 4 de votacion nominal en el Apéndice.
(Pag. 1391.)

2. Véase el Acta N° 5 de votacion nominal en el Apéndice.
(Pag. 1402.)

Tiene la palabra la sefiora diputada Austin,
por Cordoba.

Sra. Austin. — Sefior presidente: solicito au-
torizacion para insertar en el Diario de Sesio-
nes los fundamentos del proyecto que acaba de
ser sancionado.

Sr. Presidente (Monz6). — Seguramente al
final de la sesion autorizaremos todas las in-
serciones solicitadas por los sefiores diputados.

15
CONSIDERACION CONJUNTA DE ASUNTOS
(Continuacién)
Sr. Presidente (Monzd). — Corresponde

considerar el resto de asuntos cuyo tratamien-
to sobre tablas fuera aprobado oportunamente,
registrados bajo expedientes 1.183-D.-2018;
141-D.-2018; 586-D.-2018; 1.227-D.-2018;
86-D.-2018; y 1.084-D.-2018.

Sr. Rossi. — Solicito al sefior presidente que
enuncie los proyectos que estamos por votar.

Sr. Presidente (Monzo). — Se trata de los si-
guientes asuntos: “Expediente 1.183-D.-2018.
Proyecto de declaracion por el que se declara
de interés de la Honorable Camara el evento a
realizarse en la embajada argentina en Madrid
el 26 de marzo de 2018.

“Expediente 141-D.-2018. Proyecto de decla-
racion por el que se declara de interés de la Ho-
norable Camara la gira del grupo musical de
cumbia Los Palmeras, oriundo de la provincia
de Santa Fe, junto con la Orquesta Filarmoni-
cade Santa Fe, por distintas ciudades de nuestro pais.

”Expediente 586-D.-2018. Proyecto de de-
claracion por el que se declara de interés de
la Honorable Camara la presentacion del libro
Descalza y la muestra artistica Mama Antula,
peregrina y madre de la patria.

”Expediente 1.227-D.-2018. Proyecto de re-
solucion por el que se expresa repudio ante el
crimen de Mariel Franco en Rio de Janeiro, el
15 de marzo.

”Expediente 86-D.-2018. Proyecto de reso-
lucion por el que se declara de interés de la Ho-
norable Camara las actividades a desarrollarse
en el marco del Mes de la Mujer, a realizarse en
marzo de 2018 en la provincia de Entre Rios.

“Expediente 1.084-D.-18. Proyecto de de-
claracion por el que se expresa adhesion al
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Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y
la Justicia”.

I

Proyecto declaraciéon

La Camara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

De interés la presentacion del capitulo argentino de
la World Compliance Association (WCA) a realizarse
el proximo 26 de marzo en la embajada argentina en
Madrid, Espaiia.

Silvia G. Lospennato.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

La World Compliance Association (WCA) es una
asociacion internacional —con sede central en Espafia—
sin animo de lucro formada por profesionales y orga-
nizaciones interesadas en el mundo del compliance, es
decir, cumplimiento normativo.

La WCA es un organismo con vocacion y parti-
cipacion internacional fundado, formado y abierto
a la participacion de profesionales y organizaciones
interesadas en el mundo del compliance que desean
implicarse de forma desinteresada en la maxima pro-
mocion y difusion de una de los avances mas impor-
tantes en materia de ética y buen gobierno corporati-
vo de nuestro tiempo, el compliance y las diferentes
herramientas, asi como su marco normativo interna-
cional.

Se ha generado en todo latinoamérica un marcado
interés por volver mas transparente todas las organiza-
ciones y transitar el camino de la ética en los negocios.
Por ello, se han ido dictado en varios paises latinoa-
mericanos, leyes que incorporan la obligatoriedad de
los programas de compliance y su funcion como exi-
mente de condena penal.

En esa linea, la Argentina ha dictado recientemente
la ley 27.401, que incorpora la responsabilidad penal
de las personas juridicas por delitos contra la adminis-
tracion publica y la obligatoriedad de los programas
de integridad.

En este escenario el mundo académico, el empre-
sariado y las diferentes organizaciones e instituciones
publicas argentinas, han comenzado a escribir, debatir
y deliberar acerca del compliance y sus efectos.

Por ello, teniendo la WCA capitulos en diferentes
paises, un grupo de académicos dedicados a la mate-
ria, han decidido emprender la comprometida tarea de
representar el capitulo argentino de la WCA.

Y en este evento en la embajada argentina en espa-
Na y ante la presencia del sefior embajador, funciona-
rios de la embajada, funcionarios publicos, abogados,
autoridades y docentes de diferentes universidades,
representantes de cdmaras empresariales, directores

y compliance officers de diferentes empresas y em-
presarios en general, tanto argentinos como espaiioles,
se anuncia la firma de la licencia para representar la
WCA en Argentina.

Las relaciones economicas bilaterales entre Espa-
fla y la Argentina resultan de larga data. El Plan de
Asociacion Estratégica, firmado en 2006 por ambos
paises, concede un caracter privilegiado a las relacio-
nes mutuas. Tanto la presencia de empresas espafio-
las en la Argentina como de empresas argentinas en
Espana es significativa en el sector financiero, en las
telecomunicaciones, en la industria de hidrocarburos
y minera, en el sector de transporte acronautico, entre
otros. Por ello, la implementacion de programas de
compliance es una necesidad en un mercado compe-
titivo y globalizado como el actual, por lo que debera
ser abordado de manera global, integral y bajo estan-
dares internacionales.

En este sentido, generar un lugar de intercambio
de informacion, de aprendizaje mutuo en materia de
integridad, ética y responsabilidad penal, deviene ne-
cesario y saludable.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares su acom-
pafiamiento en el presente proyecto de declaracion.

Silvia G. Lospennato.

II

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

De su interés la gira que el grupo musical de cum-
bia oriundo de la ciudad de Santa Fe, Los Palmeras
junto con la Orquesta Filarmonica de Santa Fe han co-
menzado por distintas ciudades de nuestro pais.

Silvina P. Frana.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

En Carlos Paz, el pasado 7 de febrero de este afio,
comenzo6 la gira nacional de Los Palmeras, que cele-
bran sus 45 afios. Desde esta localidad los show se
daran en todos los lugares turisticos del pais y en las
grandes capitales de la Argentina.

Los Palmeras son sindénimo de cumbia santafesina.
La banda musical por excelencia del género mas po-
pular se unié con la Orquesta Filarmdnica de Santa Fe
y los resultados estuvieron a la vista de todos los que
pudieron disfrutar de un show de excelente calidad.

La unién de un género musical popular como la
cumbia santafesina, y por otro lado, la agrupacion de
instrumentos musicales que intervienen al unisono
transforman a este tipo de presentacion en un exquisi-
to deleite para los oyentes.
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El grupo musical cuenta con una larga y jugosa tra-
yectoria en su haber. Se formo en el afio 1969 y tiene
grabados mas de 40 discos que la gran mayoria obtu-
vieron disco de oro y hasta, platino.

Por su parte, la Filarmonica de la provincia de Santa
Fe fue creada en 1956, segun el decreto ley 7.422 del
29 de mayo de ese afo, por el Ministerio de Educa-
cion y Cultura, en respuesta a una necesidad de dotar
a Santa Fe de un organismo imprescindible de expre-
sion musical y cultural.

A partir del primer concierto, llevado a cabo el 15
de noviembre de 1956 en el Teatro Municipal, la Or-
questa ha desarrollado una intensa labor que, en todos
sus afios de funcionamiento ininterrumpido, ha brin-
dado a Santa Fe la oportunidad de acceder a todos los
géneros donde el recurso sinfonico ha sido demanda-
do: sinfonias, conciertos, misas, oratorios, cantatas,
suites, Opera y ballet.

Como santafesina y orgullosa de la cultura de mi
provincia propicio y aplaudo que este tipo de espec-
taculos puedan presentarse en todo el pais llevando y
mostrando nuestras raices.

Por las razones expuestas, solicitamos la aproba-
cion del presente proyecto de declaracion

Silvina P. Frana.

111

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

De interés de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion la presentacion del libro Descalza y la
muestra artistica “Mama Antula, peregrina y madre de
la patria”.

Silvina P. Frana.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El dia 10 de marzo, se llevara a cabo la presentacion
del libro Descalza y la muestra artistica “Mama Antu-
la, peregrina y madre de la patria” en la Basilica Nati-
vidad de Santisima Virgen de la ciudad de Esperanza,
provincia de Santa Fe, que fuera declarada Bien de
Interés Historico Nacional por el Honorable Congreso
de la Nacion en 2017, ley nacional 27.377.

Descalza narra vida y obra de la laica que desafio a
los poderes maximos de su tiempo. Fue creyente e in-
trodujo a San Cayetano en la fe argentina. “Este libro
es un salto al pasado colonial; describe una sociedad
patriarcal en la que las mujeres no tenian un poder
de decision. La audaz protagonista desafié esos man-
datos, caminé descalza mas de 4.000 kilometros del
territorio argentino. Desde que empezo el viaje su his-
toria se llend de hechos inexplicables y misteriosos”,
define la contratapa del libro que relata su vida. Des-

calza recorre el peregrinar de Mama Antula, la mujer
que desafi¢ a los maximos poderes de su época.

Maria Antonia Paz y Figueroa, conocida como
Mama Antula, fue la responsable de traer a la Argen-
tina la imagen del Patrono del Pan y el Trabajo, San
Cayetano. Durante su juventud trabajo junto a los je-
suitas y cuando la Compaiia de Jests fue expulsada
del Virreinato, inicié un peregrinaje que la llevo a re-
correr a pie varias provincias para difundir los ejer-
cicios ignacianos. Radicada en Buenos Aires, dedicé
sus ultimos 20 afos a predicar el mensaje de Cristo.

El papa Francisco es devoto de la religiosa: siendo
arzobispo de la ciudad solia nombrarla y tener presen-
te sus ensefianzas en las homilias y desde que asumid
la titularidad de la Iglesia Catdlica, pregond para de-
clararla beata. E1 27 de agosto de 2016 fue beatificada
por el Papa, en Santiago del Estero.

Por lo anterior antes expuesto, pido a mis pares
acompafiar este proyecto de declaracion.

Silvina P. Frana.

v
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputado de la Nacion
RESUELVE:

Expresar su mas enérgico repudio ante el crimen
de Marielle Franco en Rio de Janeiro, Brasil, el pa-
sado miércoles 15 de marzo, concejala del Partido
Socialismo y Libertad (PSOL), activista por los de-
rechos humanos y de las mujeres, denunciante pu-
blica del accionar represivo de la Policia Militar en
las favelas y opositora a la intervencion del Ejército
en esa ciudad decretada por el gobierno golpista de
Michel Temer.

Nicolas del Carnio — Nathalia 1. Gonzalez
Seligra.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Traemos a consideracion de esta camara un proyec-
to de resolucién que busca expresar su repudio ante
el crimen de la concejala Marielle Franco, del Partido
Socialismo y Libertad (PSOL), que se habia converti-
do en una dura critica de la intervencion del Ejército,
decretada por el gobierno golpista de Temer, en la se-
guridad de Rio de Janeiro.

Segun la informacion oficial fue atacada cuando
transitaba en su vehiculo por una calle del centro de la
ciudad. Previamente habia participado de una activi-
dad, “Jovenes Negras moviendo las estructuras”, en la
zona de Lapa. En el ataque también muri6 el conduc-
tor de su vehiculo mientras que una asesora identifica-
da como Fernanda Chaves sufri6 heridas.

La Policia Civil de Rio de Janeiro asegurd que el
ataque fue efectuado desde otro vehiculo y que dispa-
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raron indiscriminadamente sin hacer ninguna adver-
tencia y huyeron sin robar nada. Hay sospechas que
relacionan el ataque directamente con las denuncias
del ultimo sébado 10 de marzo, cuando Marielle puso
al descubierto el accionar represivo de la policia mili-
tar de la zona de Iraja, en la Favela de Acari.

El ataque se produjo tan solo un dia después de que
la concejala volviera a criticar la intervencion militar
en Rio de Janeiro. Pero las autoridades locales niegan,
por el momento, que el asesinato tenga un caracter
politico.

“Otro homicidio de un joven que puede entrar en la
cuenta de la Policia. Matheus Melo estaba saliendo de
la iglesia ;Cudntos mas tienen que morir para que esta
guerra acabe?”, pregunto la politica en un mensaje en
el que reclamo por una operacion policial que termind
con la muerte de un joven.

Marielle Franco, caracterizo su militancia politica
por su trabajo en defensa de los derechos humanos,
especialmente de las mujeres negras. La legisladora
era una sociologa de 38 afios procedente del complejo
de favelas de Maré, en Rio de Janeiro.

Por las razones expuestas y las que brindaremos
oportunamente es que solicitamos la aprobacion del
presente proyecto de resolucion.

Nicolas del Carnio — Nathalia 1. Gonzdlez
Seligra.

v
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Declarar de Interés de esta Honorable Camara de
Diputados de la Nacion las actividades que se realiza-
ran en el marco del Mes de la Mujer, durante el mes de
marzo de 2018, en la provincia de Entre Rios.

Mayda Cresto. — Juan J. Bahillo.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

En el mes de marzo y en el marco del Mes de las
Mujeres la Secretaria de Turismo y Cultura de Entre
Rios, realizara una programacion tematica para con-
memorar el rol de la mujer trabajadora. Habra activi-
dades culturales gratuitas, en los diferentes organis-
mos oficiales y espacios publicos de toda la provincia.
Esta es una celebracion que traspasa fronteras y cele-
bra mas de 90 afios de lucha por parte del colectivo
de las mujeres que tienen la firme conviccion de al-
canzar la igualdad de derechos, la justicia, la paz y el
desarrollo pleno y hacer todo lo posible para superar
los perjuicios arraigados. A lo largo de la historia, las
mujeres han luchado para obtener una participacion
igualitaria con respecto al varén en la sociedad, han
fundado y sostenido reclamos historicos en el plano

de la lucha de género, han sostenido banderas por ge-
neraciones actualizandose e integrandose a las nece-
sidades de la mujer de actual en muchos planos de la
disputa social y politica. Las actividades que se reali-
zaran durante el transcurso del mes de marzo de 2018,
seran las siguientes:

—Sabado 3 de marzo. Ciclo de Teatro “Mujeres
Apasionadas”, que consta de ocho obras que seran
puestas en escena en diferentes localidades de la pro-
vincia. Propuesta de teatro y musica, “Las Hermanitas
Minardi”, en la Sala San Martin, de la ciudad de San
Salvador, a las 21 horas, con entrada libre y gratuita.

—Domingo 4 de marzo a las 20 horas, en la Vieja
Usina de la ciudad de Parand, con entrada libre y gra-
tuita se presenta la obra “Confesiones de mujeres de
307, con la actuacion de Sofia Gala, Tamara Pettinato
y Veronica Lorca.

—Miércoles 7 de marzo a las 17 hs arranca con una
charla abierta: se presenta Mariana Baraj en el audi-
torio Carlos Maria Scelzi, ubicado en calle 8 de Junio
y Urquiza, de la ciudad de Concepcion del Uruguay,
y luego a las 21 horas brindara un recital en la misma
sala.

—Viernes 9, se realiza el “Festival y feria de em-
prendedoras” a partir de las 18 horas en Plaza Mansi-
lla con artistas en vivo: Paula Righelato (clown), Mar-
cia Muller (folklore), Ornella Taffarel de la ciudad de
Gualeguaychu (pop), Angela Herrera (tango), Maria
Luz Erazan de Sauce de Luna (folklore), Eva Cabrera
(stand up) y con un cierre espectacular del grupo Las
Gildas.

—Sabado 10 en la Vieja Usina a las 20:30 horas con
entrada libre y gratuita, se presenta la “Sinfonia de la
mujer”, concierto especial, Orquesta Sinfonica de En-
tre Rios 70° aniversario.

—Sébado 10 a las 21 horas, en la ciudad de Nagoya
se presenta la obra de teatro “Algo sobre mi madre,
todo seria demasiado”, en Sala Manuel Belgrano, So-
ciedad Italiana, entrada gratuita.

—Domingo 11, a las 20 horas en la Vieja Usina, es-
tara la obra “Fedra en karaoke” (Grupo Teatro Bardo),
con entrada gratuita.

—Viernes 16, a las 21 horas en Casa de la Cultura de
la ciudad de Parana, se presentaran Marcela Passadore
y Maria Silva, con un show de canciones litoralefas,
con entrada gratuita.

—Sabado 17, a las 21 horas en el Teatro de la ciudad
de Gualeguaychu se presenta la obra “Ser ellas”, con
el elenco de Ana Calentano, Fabiana Garcia Lago y
Anabel Cherubito, con entrada gratuita.

—Domingo 18, a las 20 horas en la Vieja Usina de
la Ciudad de Parana, presenta la obra “Ser ellas”, con
el elenco de Ana Calentano, Julieta Cayetina y Anabel
Cherubito, con entrada gratuita.

—Viernes 23, a las 19 horas en la Biblioteca Pro-
vincial de la ciudad de Parana, se realiza la tertulia de
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escritoras entrerrianas con Selva Almada, con entrada
gratuita.

—Séabado 24 a las 21 horas en la Casa del Bicente-
nario, de la ciudad de Feliciano, estara la obra teatral
“Antigona, la necia” (Grupo del Teatro Bardo), con
entrada gratuita.

—Domingo 25, a las 20 horas en la Vieja Usina de la
ciudad de Parana, se presenta la obra “Nada del amor
me produce envidia”, con entrada gratuita. Es por todo
lo expuesto que solicito a mis pares me acompafien en
el presente proyecto de resolucion.

Mayda Cresto. — Juan J. Bahillo.

VI

Proyecto de declaracion

La Cdamara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion al Dia Nacional de la Memoria por la
Verdad y la Justicia, que se conmemorara el proximo
24 de marzo de 2018, al cumplirse el 42° aniversario
del golpe de Estado de 1976.

Alejandra M. Vigo. — Martin M. Llaryora. —
Paulo L. Cassinerio. — Héctor Baldassi.
— Olga M. Rista. — Gabriela B. Estévez.
— Brenda L. Austin. — Juan F. Briigge. —
Pedro J. Pretto.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El 24 de marzo de 1976 comenzaba una de las épo-
cas mas oscuras de la historia argentina. En la ma-
drugada de ese dia, superiores de las fuerzas armadas
tomaron el poder a través de un golpe de Estado y
derrocaron al entonces gobierno constitucional de Isa-
bel Peron; de esta forma, comenz6 una dictadura civi-
co-militar que duraria hasta 1983. Entre los anos que
durd esta dictadura, mas de 30 mil personas fueron
desaparecidas, se perpetraron un centenar de secues-
tros, privaciones ilegitimas de libertad, torturas en
centros clandestinos de detencion, apropiacion de re-
cién nacidos y exilios forzados de miles de argentinos.

Los afios que transcurrieron bajo la dictadura es-
tuvieron signados por una constante violacion de los
derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y un
terrorismo de Estado que funciond para el gobierno
militar de facto como médula y animo social del Es-
tado argentino. Esta modalidad de gobierno de facto
y su respectivo modus operandi, a su vez formaban
parte de un plan mayor conocido como Plan Céndor,
el cual ya operaba en toda Latinoamérica y funcio-
naba como coordinacion entre las distintas dictaduras
que en esos afos se habian instaurado en otros paises
del Cono Sur, entre ellos Chile, Paraguay, Uruguay y
Brasil.

El 7 de febrero de este afio, Luciano Benjamin Me-
néndez, o también conocido como “el Chacal”, “la
Hiena” o “el Cachorro”, murié en el Hospital Mili-
tar de la ciudad de Coérdoba. Dejando atras afios de
terror, secuestros, tortura y muerte, sobre todo en su
paso por “La Perla”. Menéndez fue vinculado a por
lo menos ciento treinta y nueve causas por delitos de
lesa humanidad y fue imputado en méas de ochocientas
causas por este tipo de delitos. Fue el militar que mas
condenas a prision perpetua ha recibido en la historia
argentina, con trece condenas.

El ex centro de detencion clandestino “La Perla”,
actual sitio provincial de la memoria, es el testimonio
tangible de la represion ilegitima del Estado ejecutada
en la ultima dictadura civico-militar, donde se estima
se mantuvieron secuestradas mas de tres mil personas.
Hoy La Perla se ha convertido en un espacio colectivo
que fomenta la vida por sobre la muerte y la tolerancia
por sobre el autoritarismo cristalizando para nuestra
generacion y las que vendran los valores primarios
para la Nacion.

En este sentido el proximo 21 de marzo, en las vis-
peras de la conmemoracion del 42° aniversario del
golpe de Estado, la Unicameral cordobesa desarro-
llara una sesion especial, porque asume la responsa-
bilidad permanente de mantener viva la memoria de
los treinta mil desaparecidos, de difundir la verdad, y
garantizar Justicia para aquellos que fueron victimas
de esta lamentable dictadura civico-militar.

Es asi, que del mismo modo como La Perla, los cen-
tros de detencion de Campo de La Rivera, La ESMA,
Campo de Mayo, El Olimpo, Automotores Orletti, El
Pozo de Banfield, y tantos otros lugares hoy son sim-
bolo de la memoria, una expresion del nunca mas.

El Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la
Justicia es una fecha para reflexionar y mantener vi-
vos en la memoria social los tristes acontecimientos
producidos en la tltima dictadura civico-militar. No
con el objetivo de depositar una vision estatica sobre
aquellos afos, o perpetuar un animo social irrepara-
ble, o con la intencién de vivir con la mirada puesta
en el pasado. Pero si con el objetivo de tener pre-
sente las inequidades cometidas y las consecuencias
terribles que de ellos pueden desprenderse; mostrar
respeto por las familias victimas de la desaparicion
de un ser querido. Y por sobre todas las cosas, con
el objetivo de buscar justicia y dar luz a los aconte-
cimientos que tuvieron lugar en aquella etapa de la
historia argentina.

Por lo expuesto solicito a mis pares se apruebe el
presente proyecto.

Alejandra M. Vigo. — Martin M. Llaryora. —
Paulo L. Cassinerio. — Héctor Baldassi.
— Olga M. Rista. — Gabriela B. Estévez.
— Brenda L. Austin. — Juan F. Briigge. —
Pedro J. Pretto.
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Vil

Pronunciamiento

Sr. Presidente (Monz0). — Se va a votar, en un
solo acto, el conjunto de proyectos enunciados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Quedan sancio-
nados los respectivos proyectos de resolucion
o declaracion.

Se haran las comunicaciones pertinentes.

16

REPUDIO CON MOTIVO DEL BENEFICIO
DE LA PRISION DOMICILIARIA
A REPRESORES

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
el proyecto de declaracion registrado bajo ex-
pediente 1.245-D.-2018, por el que la Honora-
ble Camara expresa repudio con motivo del be-
neficio de la prision domiciliaria a represores.

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Su absoluto repudio al indultazo a los represores
que implica el pedido realizado por el gobierno a tra-
vés del Servicio Penitenciario Federal para liberar a
casi 100 genocidas, entre los cuales se encuentran per-
sonajes emblematicos del terrorismo de Estado como
Alfredo Astiz y Jorge “El Tigre” Acosta, entre otros.

Su rechazo a una politica de “reconciliacion” e im-
punidad para los genocidas y represores de la tltima
dictadura civico-militar, que apunta a otorgarles ma-
yor poder y protagonismo politico y social a las fuer-
zas armadas para que actlen en la represion interior
—lo que reclama el imperialismo yanqui—, esta politica
se inscribe en la linea de la reforma en marcha de De-
fensa del presidente Macri y el ministro Aguad; los
anuncios de la ministra Patricia Bullrich, respecto de
la intencion de instalar bases de la DEA norteamerica-
na en la provincia de Misiones; el decreto 721/2016,
mediante el cual se restringio el control politico y civil
sobre las fuerzas armadas; y bajo el anterior gobierno,
con la designacion de César Milani como jefe de Esta-
do Mayor General del Ejército.

Romina Del Pla.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el dia de ayer, a solo cuatro dias de un nuevo
aniversario del golpe genocida, se ha dado a conocer
publicamente la existencia de un segundo informe del
Servicio Penitenciario Federal (SPF) a la Justicia con
1.436 presos que se encontrarian en condiciones de

ser excarcelados y que incluye a 96 represores de la
ultima dictadura civico-militar.

Entre los propuestos para acceder a este beneficio
se encuentran personajes como el ex marino Alfredo
Astiz, el ex agente de inteligencia Horacio Martinez
Ruiz, represor del centro clandestino Automotores Or-
letti, y el apropiador, ex carapintada y golpeador de
mujeres Victor Gallo. Astiz fue condenado dos veces
a prision perpetua tras una prolongada lucha de los
organismos de derechos humanos. En su tltima con-
dena, en el juicio ESMA III, reivindico el terrorismo
de Estado y atac a la poblacion mapuche.

Con anterioridad, el 31 de enero de este afio, la di-
reccion nacional del SPF ya habia enviado a la Justicia
un listado de 1.111 internos a quienes sugirié que se
les permita acceder al Programa de Asistencia de Per-
sonas bajo Vigilancia Electronica u otras modalidades
de egreso anticipado. La ndmina incluia a 96 represo-
res procesados o condenados por secuestros, torturas y
asesinatos como Jorge “El Tigre” Acosta, Julio Simoén
(“Turco Julian™) o el ex capellan Cristian Von Wernich.

La ultima actualizacion de esa lista eleva a 1.436 el
numero de “internos que se encontrarian en condicio-
nes de acceder a medidas alternativas de la prision”.
Asi han colocado a Astiz, que sufre cancer de prostata,
en la categoria “internos con enfermedades”. Menudo
favor le hace el SPF dando renovado libreto a sus de-
fensores que reclaman la excarcelacion. Segtn el SPF,
el “4ngel rubio” estaria en condiciones de acceder a la
libertad vigilada en 2023 y a la libertad total en 2028.
Hay que recordarle al Poder Ejecutivo y las autorida-
des del SPF que la semana pasada la Camara Fede-
ral de Casacion Penal debi6 revocar el beneficio de
arresto domiciliario de Miguel Etchecolatz ya que sus
problemas de salud podian ser atendidos sin problema
en establecimientos penitenciarios.

Otros 16 represores figuran en la lista de “internos
con enfermedades oncologicas” a quienes el SPF pro-
pone no tratar en hospitales penitenciarios sino otor-
gar la libertad condicional o el arresto domiciliario:
Victor Gallo, “El P4jaro” Martinez Ruiz, condenado
por crimenes en Orletti, Claudio Vallejos (ex GT 3.3
de la ESMA), Juan Carlos Jones Tamayo (imputado
por La Noche del Apagon, detenido luego de tres afios
profugo), Bernardo Cabezon (ex guardia de La Escue-
lita de Bahia Blanca) y Hugo Guallama, ex chofer de
Miguel Etchecolatz.

Ya en el pasado, con el famoso caso internacional
de Pinochet, se evidencio que era un engaiio el argu-
mento “humanitario” para obtener libertades de cono-
cidos criminales genocidas.

Tenemos entonces que, con el pretexto de la super-
poblacion carcelaria, quieren hacer pasar un indulta-
7o a los genocidas, que forma parte de una politica
pro-impunidad para reforzar el papel de las fuerzas
armadas en la criminalizaciébn y represion interior
en momentos en que quieren hacer pasar un plan de
guerra contra los trabajadores (reformas jubilatoria y
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previsional, despidos masivos, ajuste, paritarias a la
baja).

Tal como denuncian los organismos de derechos
humanos, esta lista es claramente una provocacion
en las visperas del 24 de marzo. Aunque el secreta-
rio Claudio Avruj pretenda desligarse de estos hechos,
esté clara la autoria del gobierno, quien tiene la potes-
tad de designar a las autoridades del SFP, dependiente
del Ministerio de Justicia de la Nacion.

La superpoblacion carcelaria y el colapso del SPF
obedecen a una politica de criminalizacion de la po-
breza que han impulsado todos los gobiernos desde el
retorno de la democracia hasta el dia de hoy. Mientras
el mismo aparato del Estado estd involucrado en to-
dos sus niveles y es el primer responsable del delito
organizado, se abarrotan las carceles del pais con per-
sonas de los sectores mas pauperizados y mas oprimi-
dos, que suelen ser el ltimo eslabon de la cadena del
delito. Lo que corresponderia no es liberar genocidas
—que han llegado a la carcel como fruto de una lucha
incansable del pueblo argentino y los organismos de
derechos humanos— sino poner en cuestion un colapso
de infraestructura provocado adrede para maltratar a
los detenidos y el aumento de la poblacion detenida
como resultado —entre otros motivos— de la aplicacion
de la ley de flagrancia y la restriccion a las excarce-
laciones. Y no que mientras las carceles se llenan de
pobres, el gobierno busque salvar a los represores.

Asistimos por lo tanto a una nueva tentativa oficial
de impunidad para los genocidas. Si la Justicia acce-
diera al pedido del Servicio Penitenciario, estariamos
ante un beneficio de mayores alcances que el indulto
menemista. El gobierno, derrotado por la moviliza-
cién popular en su intento de imponer el 2x1, vuelve
ala carga. En paralelo, procura instalar nuevamente la
teoria de los dos demonios.

Como sostenemos en la presente resolucion, la im-
punidad para los represores va en linea con el intento
de reintroducir a las fuerzas armadas en la seguridad
interna, algo que el gobierno esta pergefiando por
medio de la reforma militar. Bajo el pretexto de las
“nuevas amenazas” como el terrorismo, se apunta
a una eventual rebelion popular contra el ajuste en
marcha.

Este 24 de marzo decenas de miles saldremos a la
calle en todo el pais para exigir carcel comun para to-
dos los genocidas. El Encuentro Memoria Verdad y
Justicia realizara, como todos los afios, una movili-
zacion independiente de todos los gobiernos, inclui-
do quienes formaron parte del gobierno anterior con
Milani y que hoy pactan con Macri la aplicacion del
ajuste.

Es imperioso que esta cdmara rechace la nueva ma-
niobra de impunidad del gobierno.

Por estos motivos, solicitamos a los diputados el
acompafiamiento de este proyecto.

Romina Del Pla.

Sr. Presidente (Monzo). — En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora diputada Camaio,
por Buenos Aires.

Sra. Camafio. — Sefior presidente: oportu-
namente solicité que este asunto fuera votado
en forma nominal.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra la
sefiora diputada Lospennato, por Buenos Aires.

Sra. Lospennato. — Sefior presidente: qui-
siera explicar el sentido del voto del interblo-
que Cambiemos.

Tal como ha quedado claro a través de dis-
tintas declaraciones que hicieron funcionarios
de nuestro gobierno, incluido el secretario de
Derechos Humanos, este interbloque coincide
con el criterio de que no debe otorgarsele este
tipo de beneficios a quienes hayan cometido
delitos de genocidio. Por eso es que hemos ha-
bilitado el debate y que el tema sea tratado.

Sin embargo, el proyecto puesto a consi-
deracion de este cuerpo expresa un repudio y
menciona un “indultazo” a los represores. De
ninguna manera consentimos que lo que ese
listado esta haciendo —aunque coincidimos en
que no debe incluir a quienes hayan cometido
delitos de lesa humanidad— es otorgar un in-
dulto. Un indulto es una facultad presidencial
establecida en nuestra Constitucion Nacional.
De ninguna manera un listado que elabore un
organismo del Poder Ejecutivo, con errores
o aciertos, puede ser asi considerado, porque
claramente seria una falta de interpretacion
juridica de lo que significa un indulto. Ade-
mas, ya se ha aclarado que el Poder Ejecutivo
no podria alentar ningln tipo de estas medi-
das porque no solamente creemos en la po-
litica de memoria, verdad y justicia y en la
continuacion de todos los juicios por delitos
de lesa humanidad, sino que ademas hemos
demostrado desde nuestra asuncion en el go-
bierno que ninguna de esas causas fue inte-
rrumpida ni ralentizada. Nosotros alentamos
a la Justicia para que siga en ese camino, el
unico posible para juzgar a los genocidas.

No vamos a acompaflar el proyecto simple-
mente por los términos en los que esta expre-
sado, que son constitucionalmente incorrectos.
Queriamos dejar expresado esto porque es el
verdadero sentido del voto del interbloque
Cambiemos en rechazo a este proyecto.
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Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla. — Seior presidente: aqui hay
un problema concreto. Si hay acuerdo de la Ca-
mara respecto del rechazo general de ese lis-
tado, yo reemplazo la palabra “indultazo” por
un repudio al listado que otorga privilegios y
libertad domiciliaria a los represores.

Pero justamente lo que debemos marcar es
que el espiritu de la denuncia que he formulado
es que esto no se puede independizar de una
politica de reconciliacion nacional y de reivin-
dicacion del accionar de las fuerzas armadas,
porque eso es lo que esta ocurriendo.

Si el problema es una palabra, podemos
reemplazarla perfectamente. Pero justamente
el problema es que en el fondo hay una politica
de indulto para producir esa reconciliacion que
quieren esconder. Yo la saco, no tengo proble-
ma, pero eso no los libera en el sentido de que
efectivamente estan defendiendo esa politica.
(Manifestaciones en las bancas.)

Reitero: si el problema es una palabra, la sa-
camos. Pero el fondo es ése.

Sr. Presidente (Monzo6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Camafio, por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: ya que
la diputada quita lo que molesta al bloque del
oficialismo, propongo que se tome en cuenta el
proyecto que nosotros presentamos, contenido
en el expediente 653-D.-18, por el que repudia-
mos la posibilidad de la liberacion.

De todos modos, con lo expresado por la se-
fiora diputada en el sentido de incorporar una
redaccion mas acorde para que el oficialismo
también lo vote, si éste acepta...

Sr. Presidente (Monz0). — Tiene la palabra la
sefiora diputada Lospennato, por Buenos Aires.

Sra. Lospennato. — Sefor presidente: agra-
decemos y reconocemos la intencion de la se-
fiora diputada Del P14 de modificar el proyecto.
Creo que efectivamente ¢ése es el espiritu que
estamos dispuestos a acompafiar. No obstante,
también podriamos analizar el proyecto que
menciona la sefiora diputada Camaiio.

Segtin entendi al principio de la sesion de
hoy, acordamos solicitar un pedido de infor-
mes al presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion por el tema de la filtracion
de escuchas —respecto de lo cual la decision de

este cuerpo fue unanime—, por lo que pediria
que posterguemos por un rato la votacion de
este asunto a fin de considerar en forma con-
junta los proyectos de pedidos de informes y el
proyecto de declaracion, tomando como base
los proyectos de la sefora diputada Del Pla y
de la sefiora diputada Camatio.

Sr. Presidente (Monz0). — Se va a votar la
mocion de aplazamiento formulada por la se-
fnora diputada por Buenos Aires.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Monzo). — Queda aprobada
la mocion.

17

REGIMEN JURIDICO PARA
LA PREVENCION Y EL CONTROL
DEL DOPAJE EN EL DEPORTE.
MODIFICACION
DE LALEY 26.912

Sr. Presidente (Monzo). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de De-
portes —Orden del Dia N° 19— recaido en el
proyecto de ley de los sefores diputados Bal-
dassi, Scioli y Fernandez Langan por el que se
modifica el articulo 79 de la ley 26.912 (expe-
diente 1.054-D.-2018).

(Orden del Dia N° 19)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Deportes ha considerado el proyec-
to de ley de los senores diputados Baldassi, Scioli y
Fernandez Langan por el que se modifica el articulo 79
de la ley 26.912, sobre la creacion de la Comision Na-
cional Antidopaje del Régimen Juridico para la Preven-
cion y el Control del Dopaje en el Deporte; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompaia y las
que dara el miembro informante, aconseja su sancion.

Sala de la comision, 20 de marzo de 2018.

Daniel Scioli. — Héctor Baldassi. — Juan
F. Moyano. — Mayda Cresto. — Gonzalo
P A. del Cerro. — Pablo M. Ansaloni. —
Mario H. Arce. — Eduardo A. Caceres. —
Paulo L. Cassinerio. — Sandra D. Castro.
— Ezequiel Fernandez Langan. — Danilo
A. Flores. — Yanina C. Gayol. — Horacio
Goycoechea. — Fernando A. Iglesias. —
Jorge Lacoste. — Vanesa L. Massetani. —
Josefina Mendoza. — Héctor E. Olivares.
— Maria F. Raverta. — Jorge A. Romero.
—Julio R. Solanas. — Andrés A. Vallone. —
Natalia S. Villa. — Waldo E. Wolff.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

MODIFICACION LEY 26.912, REGIMEN
JURIDICO PARA LA PREVENCION
Y EL CONTROL DEL DOPAJE EN EL DEPORTE

Articulo 1° — Sustityese el articulo 79 del capitulo
I del titulo IV de la ley 26.912 y su modificatoria por
el siguiente:

Articulo 79: Comision Nacional Antidopaje.
Créase la Comision Nacional Antidopaje, la que
actuara en el ambito de la Secretaria de Deportes
de la Secretaria General de la Presidencia de la
Nacion.

Las funciones de organizacion nacional an-
tidopaje, definidas en el apéndice 1 del Codigo
Mundial Antidopaje, seran ejercidas en la Repu-
blica Argentina por la Comisién Nacional Anti-
dopaje, la que actuard conforme al régimen es-
tablecido para los entes enumerados en el inciso
¢) del articulo 8° de la ley 24.156 y sus modifi-
catorias.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Héctor W. Baldassi. — Ezequiel Ferndndez
Langan. — Daniel Scioli.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Deportes, al considerar el proyecto
de ley de los sefiores diputados Baldassi, Scioli y Fer-
nandez Langan por el que se modifica el articulo 79
de laley 26.912, sobre la creacion de la Comision Na-
cional Antidopaje del Régimen Juridico para la Pre-
vencion y el Control del Dopaje en el Deporte, cree
innecesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que los
hace suyos y asi lo expresa.

Daniel Scioli.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de
enmendar un error tipografico en la sancién por parte
de ambas Camaras el dia 27 de diciembre de 2017 de
laley 27.434 y que fuera sancionada y publicada en el
Boletin Oficial por el Poder Ejecutivo el 12 de enero
de 2018.

Dicha ley modifica la ley 26.912, que regula el Ré-
gimen Juridico para la Prevencion y el Control del
Dopaje en el Deporte. En la ley aprobada en diciem-
bre en el articulo 26 se hace mencion al inciso e) cuan-
do deberia hacerse referencia al inciso ¢), perdiendo
de esta manera operatividad las reformas propuestas.

Es por ello que, con el fin de mantener el espiritu de la
ley, proponemos la presente modificacion.

Por lo expuesto, solicitamos a los sefiores diputados
la aprobacion del siguiente proyecto.

Héctor Baldassi. — Ezequiel Ferndndez
Langan. — Daniel Scioli.

Sr. Presidente (Monz6). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Scioli, por
Buenos Aires.

Sr. Scioli. — Sefior presidente: durante la 0l-
tima sesion extraordinaria, celebrada el 21 de
diciembre del afio pasado, la Camara sanciond
la reforma de la ley sobre prevencion y control
del dopaje en el deporte.

En esta ocasion, solicitamos que se apruebe
otra modificacion, ya que el proyecto que en
su momento envio el Poder Ejecutivo contenia
un error de tipografia. Ayer se reunio la Comi-
sion de Deportes y en forma unanime se deci-
dio presentar este dictamen que ahora estamos
considerando.

Como se recordara, en el proyecto original
se modificaba el articulo 79 de la ley 26.912,
que establece la creacion de la Comision Na-
cional Antidopaje, que es la responsable de
dictar normas y llevar adelante el registro de
sanciones. Ademas, entiende fundamental-
mente en las relaciones entre nuestro pais y la
Agencia Mundial Antidopaje.

El espiritu del proyecto de ley sancionado
en diciembre era categorizar a la Comision
Nacional Antidopaje como un ente publico ex-
cluido de la administracion publica nacional,
tal como lo dispone el inciso ¢) del articulo 8°
de la ley 24.156, de administracion financiera.
Sin embargo, en esa iniciativa encontramos un
error tipografico: en vez de hacer referencia al
inciso ¢), menciona el inciso e), que no existe.
Esta es justamente la modificacion que propo-
nemos.

Por otra parte, quiero recordar que la refor-
ma del Régimen Juridico para la Prevencion
y el Control del Dopaje en el Deporte tiene
un unico objetivo: cuidar a nuestros atletas
y deportistas, fundamentalmente en visperas
de los Juegos Olimpicos de la Juventud, que
por primera vez en la historia se celebraran
en nuestro pais, en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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Con la sancion de este proyecto de ley, ter-
minaremos de adecuar a la Argentina a los es-
tandares modernos y la pondremos a la van-
guardia en esta materia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Baldassi, por Cérdoba.

Sr. Baldassi. — Sefor presidente: como dijo
el sefior diputado preopinante, la ley —que lleva
el nimero 27.434- fue sancionada en diciem-
bre del afio pasado en forma unanime. Todos
estuvimos de acuerdo en que era necesario ag-
giornar la normativa vigente conforme con las
exigencias y estandares internacionales de la
WADA.

Como bien dijo el sefior diputado Scioli, por
un error de tipeo involuntario se hace referen-
cia al inciso e¢) cuando, en realidad, se trata
del ¢). Por eso pedimos que se introduzca esta
modificacidén en una ley tan importante para la
prevencion y el control del dopaje.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Nazario, por Coérdoba.

Sra. Nazario. — Sefior presidente: coincido
con los sefiores diputados preopinantes acerca
de los beneficios de la ley y de la necesidad de
introducir esta modificacion. Sin embargo, no
estoy de acuerdo con algunos articulos por la
situacion de gran crueldad que deben atravesar
muchisimos animales.

Coincido con la postura relativa a los seres
humanos. En relacion con los animales, esta-
mos legalizando una situacion que considero
inadmisible al graduar la posibilidad de infrin-
gir crueldad o maltrato animal.

Por lo expuesto, me abstendré de votar.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Fernandez Langan, por Bue-
nos Aires.

Sr. Fernandez Langan. — Sefior presidente:
celebro que hagamos operativa la ley para la
prevencion del dopaje. Se trata de una inicia-
tiva fundamental para cuidar a nuestros depor-
tistas y fomentar el espiritu sano y los valores
positivos.

Como bien sefial6 un sefior diputado preopi-
nante, este afio tenemos el honor de haber sido
elegidos como sede de los Juegos Olimpicos
para la Juventud, uno de los eventos deportivos
mas importantes del mundo para los atletas de
alto rendimiento. Por ello, es fundamental que

demos el ejemplo a nuestros jovenes deportis-
tas y a los que vienen de todo el mundo para
participar de este evento.

Entiendo que al aprobar esta normativa, es-
taremos en consonancia con las normas inter-
nacionales.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Flores, por La Rioja.

Sr. Flores (D. A.). — Sefior presidente: el
abordaje de la problematica ligada al dopaje
en el deporte y las acciones consecuentes de-
sarrolladas en este recinto como mecanismos
para resolver estas cuestiones, sin duda alguna
representan un hecho muy significativo para
quienes venimos del area del deporte y espe-
cialmente de la docencia deportiva.

Consideramos que la realizacion de contro-
les antidopaje es la accion de salvaguarda. La
limpieza del deporte merece la total y absoluta
responsabilidad de quienes podemos encami-
nar politicas de Estado que apunten a mejores
condiciones de vida social y deportiva en ni-
nos, jovenes y adultos deportistas del pais.

Si bien para un deportista pasar un control es
una situacion un tanto incomoda, debemos en-
tender que se pretende concientizar sobre qué
se ingiere. Debemos promover la consulta mé-
dica para que represente un acto de prudencia
personal en resguardo de la integridad fisica,
deportiva, psicoldgica y emocional. Asimismo,
tenemos que entender que los controles cons-
tituyen un acto de responsabilidad indelegable
que nos ponen ante un marco de profesionalis-
mo que mejora la vida de nuestros deportistas
mas alla de los logros personales.

El deporte es competencia. El deporte lim-
pio y su control forman parte de la obligacion
que debe asumir todo deportista.

Es fundamental que el médico esté junto al
deportista o al equipo deportivo garantizando
que todo se haga conforme a las leyes, gene-
rando a la vez confianza y actuando responsa-
blemente.

La misién es una sola: erradicar el dopaje
en el deporte. Para ello debemos avanzar en la
aplicacion de las normas y los procedimientos
que regulen los controles de dopaje, desarro-
llando paralelamente programas de prevencion
a través de la educacion fundada en la informa-
cion y la difusion.
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Destacamos la importancia de que la Comi-
sion Nacional Antidopaje y otras organizacio-
nes sigan ampliando la capacidad de trabajo en
todo el territorio nacional.

Finalmente, asi como fair play busca ser
un modelo de comportamiento deportivo que
sirva de ejemplo a nifos y adolescentes —no
me refiero solo a aquellos que se inician en el
mundo del deporte, sino también a quienes que
podrian copiar estas conductas y llevarlas a la
vida social—, deberiamos incorporar un nuevo
concepto: sport cleaning o limpieza deportiva.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz0). — Tiene la palabra el
sefor diputado Castagneto, por Buenos Aires.

Sr. Castagneto. — Seflor presidente: tal
como decia el diputado Scioli, este proyecto de
ley lo votamos el afio pasado y, como decia el
diputado Baldassi, tuvo un error en un inciso.

Asimismo, quiero aclarar que los Juegos de
la Juventud que se realizaran este afio son pro-
ducto de una politica de Estado. Lamentable-
mente, el afio pasado hemos votado leyes en
contra de esta politica.

Cuando tratamos la reforma impositiva, qui-
tamos el impuesto que permitia que el ENARD
pudiese funcionar normalmente, con las becas
para todos los deportistas de alto rendimiento.

Tampoco se han incluido —en el presupuesto
para este afio ni en el anterior— los fondos co-
rrespondientes a los Juegos Evita.

Asimismo, se ha emitido un decreto a través
del cual de un dia para el otro dejé de existir
la Loteria Nacional. Asi, tampoco hay fondos
para subvencionar a los grandes talentos que
existen a lo largo y a lo ancho del pais en el
deporte amateur.

En la reprogramacion presupuestaria reali-
zada recientemente, el ministro de Economia
prometi6é destinar 900 millones de pesos al
funcionamiento del ENARD para suplantar lo
que anteriormente obtenia a través del impues-
to a la telefonia celular, pero observamos que
solo le otorgd 400 millones de pesos.

Por eso es importante el proyecto de ley que
estamos a punto de sancionar, pero también
debemos analizar qué actividades se ven afec-
tadas por cada uno de los decretos que emite el
Poder Ejecutivo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monzo). — Se va a votar no-
minalmente en general y en particular el dicta-
men de la Comision de Deportes recaido en el
proyecto de ley por el cual se modifica el Régi-
men Juridico para la Prevencion y el Control del
Dopaje en el Deporte. (Orden del Dia N° 19.)

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
222 sefiores diputados presentes, 218 han
votado por la afirmativa, registrandose ade-
mas 3 abstenciones.

Sr. Secretario (Inchausti). — Se han registra-
do 218 votos afirmativos; ninguno negativo, y
hubo 3 abstenciones.

Sr. Presidente (Monz6). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley.

Se comunicara al Honorable Senado.

Se registra el voto afirmativo del diputado
Lopez.

18

MODIFICACION DEL CODIGO PENAL
SOBRE DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD
SEXUAL

Sr. Presidente (Monzo6). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Le-
gislacion Penal —Orden del Dia N° 18— recaido
en el proyecto de ley en revision por el cual se
modifica el articulo 128 del Codigo Penal sobre
delitos contra la integridad sexual (expediente
146-S.-2017).

(Orden del Dia N° 18)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion Penal ha considerado
el proyecto de ley venido en revision del Honorable
Senado por el cual se modifica el articulo 128 del C6-
digo Penal sobre delitos contra la integridad sexual; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
la sancion definitiva del proyecto de ley venido en re-
vision del Honorable Senado.

Sala de la comision, 13 de marzo de 2018.

Maria G. Burgos. — Maria C. Moisés. —
Carlos D. Castagneto. — Lucas C. Incicco.
— Eduardo A. Caceres. — Marcos Cleri. —
Veronica Derna. — Jorge R. Enriquez. —
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Martin O. Hernandez. — Anabella R. Hers
Cabral. — Leandro G. Lopez Koenig. —
Guillermo Montenegro. — Miguel Nanni.
— Luis A. Petri. — Pedro J. Pretto. — Vanesa
Siley. — Hugo Yasky.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que
paso en revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustitiyese el articulo 128 del Codigo
Penal por el siguiente:

Articulo 128: Sera reprimido con prision de
tres (3) a seis (6) aflos el que produjere, financia-
re, ofreciere, comerciare, publicare, facilitare, di-
vulgare o distribuyere, por cualquier medio, toda
representacion de un menor de dieciocho (18)
afios dedicado a actividades sexuales explicitas o
toda representacion de sus partes genitales con fi-
nes predominantemente sexuales, al igual que el
que organizare espectaculos en vivo de represen-
taciones sexuales explicitas en que participaren
dichos menores.

Sera reprimido con prision de cuatro (4) me-
ses a un (1) aflo el que a sabiendas tuviere en
su poder representaciones de las descriptas en el
parrafo anterior.

Sera reprimido con prision de seis (6) meses
a dos (2) afios el que tuviere en su poder repre-
sentaciones de las descriptas en el primer parrafo
con fines inequivocos de distribucion o comer-
cializacion.

Sera reprimido con prision de un (1) mes a tres
(3) afios el que facilitare el acceso a espectaculos
pornograficos o suministrare material pornogra-
fico a menores de catorce (14) afos.

Todas las escalas penales previstas en este ar-
ticulo se elevaran en un tercio en su minimo y
en su maximo cuando la victima fuere menor de
trece (13) afios.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
Saludo a usted muy atentamente.
GABRIELA MICHETTI.
Juan P. Tunessi.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion Penal al considerar
el proyecto de ley venido en revision del Honorable

Senado, por el cual se modifica el articulo 128 del
Codigo Penal sobre delitos contra la integridad sexual
se remite a los conceptos vertidos en la reunion de
comision que seran expuestos en la sesion de esta Ho-
norable Camara.

Maria G. Burgos.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra la sefiora diputada Burgos,
por Jujuy.

Sra. Burgos. — Sefior presidente: la pro-
puesta que estd en tratamiento fue debatida
en la Comisién de Legislacion Penal el afo
pasado. Contamos alli con la participacion de
especialistas que trabajan en el ambito privado
y publico, quienes realizaron sus exposiciones
en relacion con el tema de la pornografia in-
fantil.

Hemos logrado emitir dictamen, pero debi-
do a situaciones que escapan a la voluntad de
los legisladores, no hemos podido aprobarlo en
ese momento.

Paralelamente, en la Camara de Senadores
se estaba trabajando sobre esta misma tematica,
y alli se sancion6 esta iniciativa que queremos
que hoy se apruebe en este recinto para que se
convierta definitivamente en ley.

Existen numerosos convenios internacio-
nales, por ejemplo, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que tiene jerarquia consti-
tucional. Alli se aspira a que los Estados parte
tomen todas las medidas necesarias y se com-
prometan a proteger los derechos y la integri-
dad de los nifios. Habla expresamente de adop-
tar todo tipo de medidas para protegerlos de
todas aquellas acciones de tipo pornografico.

Por su parte, el Protocolo Facultativo sobre
la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y
la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
también hace referencia a esta cuestion y ve
como lamentablemente fue avanzando esta
problematica, facilitada por la utilizacion de la
tecnologia.

Este documento internacional manifiesta la
necesidad de lucha de los Estados firmantes
contra todo lo que tiene que ver con la porno-
grafia infantil.

El articulo 20 del Convenio del Consejo de
Europa para la Proteccion de los Nifios contra
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la Explotacion y el Abuso Sexual también hace
su aclaracion y se expresa sobre esta tematica.
Dice: “Cada Parte adoptara las medidas legis-
lativas o de otro tipo que sean necesarias para
tipificar como delito las siguientes conductas
intencionales...” Incluye entre sus incisos “la
posesion de pornografia infantil”.

El afo pasado este Congreso aprobd el Con-
venio del Consejo de Europa sobre Ciberde-
lincuencia, que se habia firmado en la ciudad
de Budapest en 2001. Alli también se hace
una aclaracion diciendo que los Estados par-
te adoptaran las medidas legislativas y de otro
tipo que sean necesarias para tipificar como in-
fraccion penal todas las conductas que tengan
que ver con la posesidon pornografica infantil
en un sistema informatico o en un medio de
almacenamiento de datos informaticos.

Podria seguir hablando de normativas a nivel
internacional y de paises que ya han avanzado
sobre esta tematica, como por ejemplo Estados
Unidos, Espafia, Francia, Italia y paises de la
region, que han visto una figura delictiva en
esta simple tenencia de pornografia infantil.

Existe un vacio en nuestra legislacion por-
que en el Codigo Civil no esta tipificado el te-
nedor de pornografia infantil.

Creo que no debemos tener ningln tipo
de temor, lo tenemos que decir con todas las
letras: el que tiene pornografia infantil es un
pedofilo, porque es el paso previo para la
materializacion del abuso sexual infantil. No
tenemos que tener miedo y tenemos que ser
conscientes, porque lamentablemente esto va
en aumento.

Hoy dia, quiza ayudados por la tecnologia,
por Internet, los negocios pornograficos infan-
tiles se han colocado en el primer lugar, con
ganancias por 250 millones de dodlares anua-
les. La Argentina esta entre los diez paises
del mundo que mas pornografia infantil baja,
y dentro de los tres primeros de la region, no
solo en la descarga de material pornografico,
sino también en su produccion.

Tenemos que ser conscientes de que los me-
dios cibernéticos, la informatica, Internet, han
facilitado la realizacion de estos delitos, que
son aberrantes, que nos dafian y perjudican
hondamente. Ahora el enemigo esta dentro de
nuestras casas. Cuando éramos chicos nos de-

cian “no hables con nadie que te cruces en la
calle”; hoy el enemigo esta en el teléfono que
tienen los chicos, y que nosotros se lo damos
para que se entretengan. Ahi justamente se ge-
nera este delito. A veces nos quedamos tran-
quilos porque los chicos estan en la casa, detras
de una computadora, y no somos conscientes
de que a través de esa computadora ingresa
el enemigo, penetra en nuestro hogar y en las
mentes de nuestros nifos.

De eso se trata, sefior presidente. Por eso
creo que tenemos que estar sumamente segu-
ros de lo que estamos tipificando. Cuando de-
batiamos este proyecto, algunos esgrimieron
la posibilidad de que se estuviera vulnerando
el articulo 19 de la Constitucion Nacional, que
se refiere a la intimidad. Pero partimos de la
idea de que los derechos no son absolutos y
que muchas veces los derechos se entrecruzan
y hay que proteger unos por encima de otros.

El derecho que estamos protegiendo aca es
el de los niflos, nifias y adolescentes que han
sido vulnerados, ultrajados para la produccion
de ese material pornografico.

Debemos concientizarnos de que la simple
tenencia es el primer paso hacia el abuso se-
xual infantil. Sin oferta no hay demanda. En-
tonces, /qué nos esta pasando que la demanda
es cada vez mas grande y cada vez se consu-
me mas pornografia infantil? Ningun nifio esta
exento de que le suceda.

También tenemos que educar a nuestros
nifios para que no suban tantas fotografias ni
imagenes, porque son captadas y van generan-
do la huella digital en Internet. Esa huella digi-
tal, al igual que la huella dactilar, no se borra.
Todo lo que se sube a Internet queda para siem-
pre, no se podra eliminar nunca mas, quedara
registrado para toda la vida de esa persona.

Por eso estamos ansiosos para que hoy de-
mos un paso y que se convierta en ley la tipi-
ficacion como delito de la simple tenencia de
pornografia infantil.

La expansion de la pornografia infantil y su
promocion se materializan en muchos casos en
delitos sexuales contra los menores de edad, es
decir, contra los nifios, nifias y adolescentes.
Esto nos obliga a tomar conciencia de lo que
estamos haciendo y a adoptar todas las medi-
das legislativas que estén a nuestro alcance.
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Para ello hoy pedimos el acompafamiento
de los diputados y las diputadas, de manera que
finalmente este asunto de la simple tenencia de
la pornografia infantil se establezca como una
figura penal y asi vayamos avanzando en la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Nadie esta exento de este peligro: nuestros
hijos, nuestros sobrinos, nuestros nietos pue-
den ser victimas que sean captadas por estas
redes de pornografia, que lo tinico que buscan
son ganancias. Se trata de ganancias muy ele-
vadas que, si bien para ellos son ganancias, en
muchos casos, para estos nifios, nifias y ado-
lescente constituyen dafios irreparables en su
vida y en su ser.

Simplemente solicito el acompafiamiento
para que en el dia de hoy esta iniciativa se con-
vierta en ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Arroyo, por Buenos Aires.

Sr. Arroyo. — Sefior presidente: en nombre
de nuestro bloque quiero transmitir el claro
apoyo a una iniciativa que consideramos muy
significativa, en el sentido de tipificar la tenen-
cia de pornografia infantil y establecer penas
severas, concretas y claras para quienes la lle-
ven adelante.

Creemos que esto constituye un importante
avance en un pais donde en el ultimo afio que-
do claro que se duplico la cantidad de denun-
cias de pornografia infantil y donde evidente-
mente necesitamos avanzar en un rol activo
del Estado en el cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes.

Acompaifando fervorosamente esta inicia-
tiva, diria que tenemos aqui la oportunidad
de generar una politica de Estado y no {ni-
camente una ley. No sélo estamos tipifican-
do delitos y fijando penas, sino que debemos
construir una politica de Estado tendiente a
concretar lo que siempre sostenemos: que los
niflos son el futuro. Los nifios son el futuro
si tienen presente, y para ello el Estado debe
ayudar a cuidarlos de hechos tan graves como
el abuso sexual, la tenencia de pornografia y
los ciberdelitos.

Quisiera resaltar la importancia de lo que
estamos a punto de votar. Seguramente, todos
vinimos a esta sesion discutiendo temas econo-

micos, de desburocratizacidn, de infraestructu-
ra y de cuentas sueldo. Nada de eso importara
en la Argentina si los nifios no son cuidados, y
aca estamos frente a una oportunidad, en esto
que constituye un primer paso que claramente
celebramos.

También considero que para tener una po-
litica de Estado y hacer un aporte real no solo
hace falta una ley que marque una pauta. Se
requiere una politica de Estado y que la escue-
la pueda adoptar mecanismos de prevencion, y
ademas, que los servicios locales de atencion
de la nifiez cuenten con recursos suficientes,
no como hoy, que en gran parte del pais solo
hay un asistente social con un celular que va
corriendo de un lado a otro.

Necesitamos asimismo tener una politica
que articule y que asigne recursos a las areas
de nifiez. Si algo estd claro es que en la Ar-
gentina las areas de nifiez estan absolutamente
desfinanciadas.

Ademas, a partir de este punto es necesario
elaborar una politica de Estado para los proxi-
mos diez afos.

De mi parte, y apoyando fervorosamente
esta iniciativa, so6lo quisiera agregar que estoy
convencido de que la diferencia entre palabra
y hecho es el presupuesto. Tenemos una ley
que tipifica el delito. Debemos tener entonces
presupuesto, areas de nifiez en condiciones, re-
cursos y apoyo a los docentes, fortalecimiento
de los servicios locales para que efectivamente
sean resguardados los nifios, nifas y adoles-
centes y para que el espiritu de esta norma se
transforme en hechos concretos.

En nombre de nuestro bloque, anticipo nues-
tro absoluto apoyo a la iniciativa en considera-
cion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Burgos, por Jujuy.

Sra. Burgoes. — Sefior presidente: quiero
mencionar unos datos, porque a veces las cifras
grafican. El 85 por ciento de los ciberdelitos
que se cometen en nuestro pais estan relaciona-
dos con la pornografia infantil y el grooming.
En 2016 hubo 8.800 denuncias de pornografia
infantil, y durante los diez primeros meses de
2017 se reportaron 19.214 denuncias. Esto sig-
nifica que aumentd en un 118 por ciento. De
eso se trata, es decir, de como va aumentando
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la demanda de pornografia infantil en nuestro
pais.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Bianchi, por San Luis.

Sra. Bianchi. — Sefor presidente: felici-
to a la Comision de Legislacion Penal —de la
cual fui miembro el afio pasado—y a su presi-
denta por la impronta que le ha puesto a esta
iniciativa que nuestro pais necesita con suma
urgencia. Cabe aclarar que no solo se trata de
una lucha en nuestro pais, sino también a nivel
mundial.

En el mundo, anualmente se obliga a mas
de un millén de nifos a prostituirse de distin-
tas formas. Una de ellas es la pornografia in-
fantil, que hoy se ha convertido en una triste
industria. Solo en la Argentina se denuncian
entre 15 y 20 casos de pornografia infantil
por dia.

Como bien dijo la diputada preopinante, en
2017 se reportaron alrededor de 19.000 de-
nuncias, lo que nos hizo subir al lugar 10 del
ranking sobre prostitucion infantil. Y lo mas
preocupante es que no solo estamos hablando
de prostitucion infantil como consumo, sino
también como distribucion. Esto lo dice la
Organizacion de las Naciones Unidas; son ci-
fras altamente llamativas, y si pensamos que
en 2016 hubo 8.821 casos, realmente es un
tema para preocuparse y tomar cada vez mas
medidas.

La mayoria de estos chicos son jovenes o
nifios vulnerados en su salud, tanto en su par-
te fisica como en su parte psicologica. A esos
chicos se les destruye la vida, y la verdad es
que muy pocos pueden recuperarse, porque
después de un abuso sexual infantil hay que
hacer un trabajo muy arduo, fino y estar acom-
pafniados por profesionales, y no todos los chi-
cos, que en su mayoria son vulnerables, tienen
acceso a estos medios para poder recuperarse.

Para luchar contra la pornografia infantil no
basta con sancionar leyes. Ademas, hay que
mitigar el hambre y la vulnerabilidad social
que viven esos chicos, porque tristemente la
mayoria de ellos —en la Argentina y en el mun-
do— son captados en zonas marginales por las
grandes carencias que poseen, y por el descui-
do de sus familias. Esto ultimo también hay
que decirlo.

Solo basta recorrer la ciudad de Buenos Ai-
res para ver la cantidad de nifios vulnerables
que hay. Se calcula que hay tres mil quinien-
tos nifios viviendo en las calles de la ciudad de
Buenos Aires. Donde estan sus padres? ;Don-
de estan las autoridades? ;Donde estan los fun-
cionarios del Ministerio de Desarrollo Social,
que no ven donde viven y qué hacen esos chi-
cos? Muchos viven debajo de los puentes. Sin
ir mas lejos, acd a la vuelta, donde antes habia
un hotel, ahora viven familias. Esas acciones
o medidas también ayudarian a que no haya
abuso infantil ni pornografia infantil.

Por supuesto que la tecnologia —sobre todo,
las redes sociales— ha ayudado muchisimo a
que se incremente cada vez mas la pornografia
infantil. Se han llegado a incautar 4.000 videos
de distintos teléfonos celulares de nifios y jove-
nes de nuestro pais, algunos filmados por ellos
mismos, y otros, por un amigo o un adulto.

Internet es uno de los mas grandes distri-
buidores de pornografia infantil, y no todas las
paginas estan siendo lo suficientemente con-
troladas para que eso no suceda.

La fundaciéon Alia2 hizo un estudio y de-
tectd que hubo 32.745 casos de pornografia
infantil solamente en Sudamérica, o sea que
los paises que la integran pasaron a tener el 8
por ciento del consumo de pornografia infan-
til. ;Saben quién esta en primer término? Uru-
guay, que tuvo un 32 por ciento, con 10.372
casos; y en segundo lugar, llamativa y dolo-
rosamente, esta la Argentina, con un 21 por
ciento, 6.724 casos. Después, sigue Brasil y,
por ultimo, Venezuela.

Estas cifras duelen. Estas leyes ayudan,
pero no son una panacea, N0 pensemos que
con esto se va a terminar el problema. De-
bemos educar desde la familia a nuestros hi-
jos para que no sean victimas de este tipo de
delitos por parte de los pedodfilos. Debemos
controlar los celulares y las computadoras de
nuestros hijos, educarlos en el uso correcto de
la tecnologia.

Debemos exigir un control contrarreloj de
todas las autoridades competentes. Hay que
hacer capacitaciones permanentes para las
fuerzas de seguridad y para el Poder Judicial
porque la tecnologia va mucho mas alla de
nosotros, y lo que hoy ensefiamos ya mafiana
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es viejo, por lo que hay que estar capacitando
permanentemente.

No queremos ni un niflo mas abusado ni un
nifio mas vulnerado en su inocencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Castro, por San Juan.

Sra. Castro. — Sefior presidente: para dejar
sintéticamente expresada la postura de nuestro
bloque, consideramos que es importante votar
a favor de este proyecto, pero también quere-
mos dejar sentado que va dirigido a la instan-
cia posterior punitiva, cuando ya se produjo el
dafio al nifio, a la nifia y al adolescente.

Nosotros modificamos el Codigo Civil y
reconocimos aun mas al niflo, a la nifia y al
adolescente como sujetos de derecho, y ade-
mas sancionamos la ley de proteccion integral.
Desde este bloque creemos y consideramos
que ademas es necesario dar un debate y brin-
dar desde el Poder Legislativo las herramien-
tas orientadas a la instancia anterior: proteger,
prevenir y educar, lo cual es un trabajo en
conjunto de todos los bloques politicos y de la
comunidad entera. Necesitamos a los docentes
y a las familias, como bien lo decia la sefiora
diputada preopinante.

Adelantamos que votaremos a favor, pero
aclaramos que tenemos un desafio pendiente,
que es trabajar en la proteccion previa de nues-
tra infancia. (4plausos.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado Briigge, por Cordoba.

Sr. Briigge. — Senor presidente: en conso-
nancia con la opinién de los sefores diputados
que me precedieron en el uso de la palabra,
adelantamos el voto positivo del interbloque
Argentina Federal.

Basicamente, estamos en el final de la pe-
licula al sancionar este proyecto de ley, pues
cuando ya se produce el hecho de la pornogra-
fia infantil es porque ya ha habido una utili-
zacion de nifios para lograr este fin. Por eso
somos partidarios de trabajar sobre la preven-
cion, y ésta no pasa solamente por el lado de
que los padres podamos controlar las compu-
tadores de los nifios, porque hoy ellos pueden
ingresar a las redes por diferentes puntos, y a
veces se hace imposible poder detener eso. De
ahi la importancia de la tarea educativa.

El afio pasado presenté un proyecto de ley
caratulado bajo el expediente 3.033-D.-2017,
por el cual proponemos crear un programa na-
cional de educacion del uso responsable de las
redes sociales. En ¢l establecemos la obligato-
riedad de todos los centros educativos, publi-
cos y privados, en el ambito de la educacion
inicial primaria, de la ensefianza del acceso a
las redes sociales.

A los nifios los preparamos para la vida
real, les enseflamos —como bien se dijo aqui—
que no tienen que hablar con extraios en la
via publica, que no deben cruzar la calle con
el semaforo en luz verde, pero no los prepara-
mos para nada para un mundo virtual, y enci-
ma muchas veces —quiza por comodidad— les
facilitamos el ingreso para que vean aspec-
tos recreativos. Pero en esa facilitacion del
acceso al mundo virtual pueden verificarse
situaciones dafiinas que afectan la integridad
psicofisica de los menores. De alli que la tarea
de este Congreso debe apuntar también a los
aspectos preventivos, y avanzar con progra-
mas de esa linea.

En cuanto al tipo penal que se incorpora, el
afno pasado tuvimos oportunidad de convocar
a especialistas, investigadores en ciberdelitos
y fiscales federales especializados en la mate-
ria con motivo de otro tipo de afectacion a la
integridad psicofisica, e incluso hasta la vida
—sucedi6é hace poco en la provincia de Cordo-
ba— en relacion con los llamados desafios que
se hacen a través de las redes sociales, como
el comiinmente conocido como juego de “La
ballena azul” que, como ultima etapa, lleva al
suicidio. Asi sucedié lamentablemente el afio
pasado en dos casos: uno en la provincia de
Cérdoba —como ya sefialé— y otro en la de San
Juan.

En esa oportunidad, cuando hicimos ese
seminario, lo primero que nos plantearon los
técnicos, los especialistas y, sobre todo, los fis-
cales era que dentro de la legislacion del Codi-
go Penal no habia una tipificacion clara sobre
la simple tenencia de material pornografico
infantil que no tuviese la finalidad de darlo a
conocer o publicitarlo.

La caracteristica de este tipo penal lleva a
que efectivamente se incorpore esa faceta y
que facilite la investigacion. Se sostuvo que se
hacian allanamientos y se encontraba material,
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pero no estaba siendo puesto a disposicion en
las redes ni estaba siendo difundido. Por lo tan-
to, el tipo penal tenia un verdadero vacio. A ve-
ces también se tenia que recurrir a otros tipos
penales para avanzar sobre lo que hoy quere-
mos proteger, que es nada mas ni nada menos
que el interés superior de los nifios.

Por eso entendemos que el tipo penal es acor-
de a las realidades y las necesidades del mundo
cambiante, sobre todo teniendo en cuenta In-
ternet y las redes sociales —lo virtual-, y que
esta encuadrado perfectamente en los aspectos
constitucionales. No se vulnera la intimidad de
la persona porque justamente el articulo 19 de
la Constitucion Nacional dice que las acciones
privadas de los hombres estan exentas del con-
trol de los magistrados, siempre y cuando no
afecten los derechos de los terceros. Y en este
obviamente se estan afectando los intereses de
los terceros y los de toda la sociedad, porque
el interés del nifio también es un derecho hu-
mano.

Por lo expuesto, adelantamos nuestro voto
favorable.

Sr. Presidente (Monz06). — Tiene la palabra la
sefiora diputada Flavia Morales, por Misiones.

Sra. Morales (F.). — Sefor presidente: tal
como lo hicieron los diputados preopinantes,
celebro esta normativa, que es verdaderamente
importante.

Como educadora, quiero decir que la compu-
tadora y la tecnologia no son los cucos ni los
bichos malos. Como toda herramienta, si estan
bien usadas son muy positivas, pero si se uti-
lizan mal o no se las sabe acompaiiar, la situa-
cion es distinta. No sirve prohibir o controlar;
lo que sirve es educar.

Quiero comentar las jornadas de cibersegu-
ridad para padres que hicimos en nuestra le-
gislatura provincial. Como decia el diputado
preopinante, aconsejamos a nuestros hijos en
el mundo real, en el que conocemos, y los ca-
sos de pornografia infantil no solamente ocu-
rren en familias vulnerables, sino que se deben
al desconocimiento. Los padres plantean que
no conocen y no saben qué consejos dar.

Repito: prohibir no sirve; educar nos hace
libres. Debemos poner un poco mas de énfasis
en eso. Creo que desde este Congreso podria-
mos acompanar este tipo de educacion, pero

por sobre todas las cosas, a la familia, que es
la primera institucion, y no delegar solamente
en la escuela.

Sr. Presidente (Monzd). — Se va a votar no-
minalmente en general y en particular el dicta-
men de la Comision de Legislacion Penal recai-
do en el proyecto de ley en revision por el cual
se modifica el Codigo Penal sobre delitos contra
la integridad sexual (Orden del Dia N° 18).

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico, sobre
215 sefiores diputados presentes, 212 han
votado por la afirmativa y ninguno por la
negativa, registrandose ademas una absten-
cion. No se ha identificado el voto de un se-
fior diputado.

Sr. Secretario (Inchausti). — Han votado
212 senores diputados por la afirmativa y nin-
guno por la negativa, registrandose ademas
una abstencion.

Sr. Presidente (Monzo6). — Queda defi-
nitivamente sancionado el proyecto de ley.
(Aplausos.)

Se comunicara al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

Se deja constancia del voto por la afirmativa
de las seforas diputadas Moreau y Cerrutti y
del sefior diputado Filmus.

19

PREVENCION Y SANCION DEL ACOSO
SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

Sr. Presidente (Monzd). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Le-
gislacion Penal recaido en el proyecto de ley
de la sefora diputada Donda Pérez y otros, so-
bre prevencion y sancion del acoso sexual en
espacios publicos (Orden del Dia N° 20).

(Orden del Dia N° 20)
Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion Penal ha considera-
do el proyecto de ley de la sefora diputada Donda
Pérez y otros senores diputados, sobre prevencion y
sancion del acoso sexual en espacios publicos, in-
corporando el articulo 129 bis al Coédigo Penal, y
han tenido a la vista los proyectos de ley de las/os
diputadas/os Rista y otros y Troiano sobre el mismo
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tema; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dard el miembro informante,
aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°—Agréguese el articulo 129 bis al Codigo
Penal el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 129 bis: Sera penado con multa de
3.000 a 20.000 pesos el que mediante gestos,
expresiones palabras, contacto fisico indebido o
arrinconamiento, con connotacion sexual pertur-
bare, en lugares publicos o de acceso publico la
dignidad, libertad, integridad fisica, psicoldgica,
sexual o el libre transito de una persona, con mo-
tivo del género, identidad u orientacion sexual
de la persona ofendida y siempre que el hecho
no constituyere un delito mas severamente pena-
do. La multa sera de 5.000 a 30.000 pesos si la
victima fuese menor de 18 aflos o el autor fuere
funcionario publico o miembro de una fuerza de
seguridad, policial o penitenciaria.

La multa llevard como medida accesoria la
obligatoriedad por parte del condenado de rea-
lizar talleres o encuentros orientados a la educa-
cién, concientizacion y erradicacion del acoso
sexual callejero y la violencia de género por un
plazo no menor a los 3 meses.

La aplicacion del articulo 59 y 64 del Codigo
Penal quedaran condicionadas a la realizacion de
los talleres o encuentros mencionados en el pa-
rrafo precedente.

La aplicacion del presente articulo sera depen-
diente de instancia privada en los términos del
articulo 71 y 72 de este codigo salvo en casos de
flagrancia.

El monto de la multa sera destinado al Instituto
Nacional de las Mujeres para el fortalecimiento
de politicas publicas de prevencion.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 20 de marzo de 2018.

Maria G. Burgos. — Luis Tailhade. — Carlos

D. Castagneto. — Lucas C. Incicco.
— FEduardo A. Caceres. — Marcela
Campagnoli. — Maria S. Carrizo. —

Mayda Cresto. — Veronica Derna. — Jorge
Enriquez. — Daniel Filmus. — Martin O.
Herndndez. — Anabella R. Hers Cabral.
— Leandro G. Lopez Koénig. — Diego
Mestre. — Guillermo Montenegro. —
Leopoldo Moreau. — Miguel Nanni.
— Paula Oliveto Lago. — Luis A. Petri. —
Carla Pitiot. — Pedro J. Pretto. — Vanesa
Siley. — Hugo Yasky.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Legislacion Penal al considerar el
proyecto de ley de la sefiora diputada Donda Pérez y
otros sefiores diputados, sobre prevencion y sancion
del acoso sexual en espacios publicos, incorporando
el articulo 129 bis al Cédigo Penal, y habiendo teni-
do a la vista los proyectos de ley de las/os diputadas/
os Rista y otros y Troiano sobre el mismo tema, cree
innecesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompaiian por lo que los
hace suyos y asi lo expresa.

Maria G. Burgos.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Este proyecto tiene como antecedente el expediente
2.405-D.-2015, que ha perdido estado parlamentario.

Sabemos que el fenomeno de la violencia de género
siempre debe ser analizado desde su extrema comple-
jidad y que es sintoma de las asimetrias que se han
conformado en nuestras sociedades respecto de ambos
sexos y los estereotipos culturales que los rodearon.

La interaccion de multiples factores, psicoldgicos,
sociales y culturales han puesto a la mujer en situacion
de vulneracion de sus derechos y la han capturado y
reducido durante décadas al ambito doméstico alejada
de los centros de poder y de la toma de decisiones. A
pesar de su lento proceso de emancipacion y su lucha
por “salir al espacio publico” y ocupar cargos elec-
tivos, hecho que pudo ser efectivo recién en el siglo
XX, las mujeres como tales, continuamos siendo un
colectivo que no ha alcanzado la plena igualdad, en-
contrandonos en situacion de clara asimetria frente a
los hombres. Habra mujeres que puedan considerar
exageradas estas palabras, a la luz de sus historias per-
sonales, pero lo cierto es que se sustentan en el enor-
me grupo de mujeres que no acceden a espacios de
poder, que ven reducidos sus salarios en comparacion
a los de sus colegas hombres, que deben ocuparse con
exclusividad de las tareas del hogar y la crianza de sus
hijos y que en definitiva, tienen un reducido ambito de
autodeterminacion y libertad.

Podemos afirmar que desde la primera conferencia
de Beijing de 1995 hasta hoy se visibilizaron aspectos
relacionados con los derechos de la mujer, y se ve-
rificaron algunos progresos tales como el dictado de
normativa especifica, la creacion de organismos pu-
blicos especializados, el acceso a la Justicia, la puesta
en marcha de programas de capacitacion en perspecti-
va de género, pero aln resta comprometer y movilizar
a la comunidad en su conjunto para trabajar en pos de
una relacion de verdadera paridad entre los géneros.

En este contexto debemos decir que el espacio pa-
blico que ha sido desde antafio reservado al hombre, y
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vedado a las mujeres es donde atn hoy, nos sentimos
amenazadas y donde las mujeres, y especialmente las
mujeres jovenes reciben todo tipo de agresiones que
afectan su integridad y su dignidad como sujetos ple-
nos de derecho. En ese espacio comun los hombres
parecen sentirse con derechos a “apropiarse” simbo-
licamente de la mujer con frases que las reducen a un
simple objeto de su satisfaccion personal, o a cosas
que son admiradas. Nos estamos refiriendo a la vio-
lencia simbodlica que deben soportar las mujeres cuan-
do se las acosa con frases que no consienten o con
actitudes que las afectan.

Muchas de estas situaciones, las mas graves, estan
contenidas en los codigos penales, pero otras con-
ductas menos lesivas que afectan la dignidad de las
mujeres, no han sido incorporadas, ni parecen querer
ser consideradas como tales, por una cultura social de
claro sesgo patriarcal.

Recientemente una joven mujer, puso en palabras
y difundi6 ante los medios publicos la intimidacion
causada por varios hombres que la acosaron en la via
publica y la pusieron en una situacion de afectacion de
derechos —que esta vez— debido a su claridad resultd
visible para cualquier persona, fuere hombre o mujer.
Su manifestacion clara acerca del agravio al que se
la sometid, casi al punto de ser coartada su libertad
ambulatoria permitié hacer una reflexion sobre estas
situaciones.

En este caso, no se ha tratado de conductas solapa-
das o que pudieren dar lugar a confusion, tales como
las que suceden en espacios laborales donde la mujer
es acosada a través de sutiles aproximaciones que la
ponen en una situacion de dificultad probatoria que
los operadores judiciales se resisten a comprender.
Se tratd claramente de un acoso con connotaciones
sexuales que constituyen una clara agresién que no
debe ser tolerada por el ordenamiento juridico. Se tra-
ta de conductas lesivas a los derechos de las mujeres
que deben justificar una sancion de naturaleza penal a
los responsables.

Este es solo un relato que sale a luz de los miles que
sufren las mujeres a diario pero que quedan ocultos.

Al respecto contamos con datos elaborados por Ac-
cion Respecto, un colectivo que trata esta problema-
tica, y nos ilustran que: al 89,4 % de las mujeres no
les gusta que las acosen sexualmente por la calle; el
38,2 % de las mujeres sufrid su primer acoso antes
de los 13 aflos de edad; y el 94,4 % de las mujeres
encuestadas fue acosada sexualmente en la calle.

El presente proyecto tiene como objetivo la preven-
cion y sancion del acoso sexual en espacios publicos
contra la mujer. Es dable destacar que el proyecto con-
ceptualiza el acoso sexual en espacios publicos como
aquel hecho contra una mujer, pues entiende, esta le-
gisladora, que se trata claramente de una cuestion de
género, donde es la mujer, por su género, la que es
victima de estas acciones repudiables.

Es claro, que la erradicacion del acoso sexual calle-
jero dependerd de un cambio cultural, donde deje de

ser naturalizado por hombres y mujeres la violencia
que este tipo de acoso conlleva y se tome conciencia
de la intimidacién que produce.

Mas alla de la sancion en particular que aqui incor-
poramos, el proyecto apunta a ser un puntapi¢ para
esta tan ansiada toma de conciencia y cambio cultural.

Es por ello que solicito a mis colegas que me acom-
pafien con este proyecto.

Victoria Donda Pérez. — Graciela Cousinet.
— Federico A Masso.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY PARA LA PREVENCION Y SANCION
DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 1° — Objeto. La presente ley tiene como
objeto la prevencion y la sancion del acoso sexual que
sea producido en espacios publicos y que afecten los
derechos de las mujeres.

Art. 2° — Ambito de aplicacion. Esta ley se aplica en
todo espacio de propiedad, dominio y uso publico, asi
como en espacios del dominio privado de libre acceso.

Art. 3° — Concepto. Se entiende por acoso sexual
en espacios publicos toda conducta u accion, fisica o
verbal, con connotacion sexual y no deseadas, reali-
zada por una o mas personas en contra de toda mu-
jer o persona que se autoperciba como mujer, llevada
adelante en lugares o espacios publicos, o de acceso
publico, que de manera directa o indirecta afecten y/o
perturben su vida, dignidad, libertad, integridad fisica
y/o psicoldgica y/o el libre transito, creando en ellas
intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacion
y/o un ambiente ofensivo en los espacios publicos,
siempre y cuando no configure un delito mas severa-
mente penado.

Art. 4° — Sancion. Agréguese el articulo 129 bis al
Cddigo Penal el que quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 129 bis: Sera penado con una multa
de 100 a siete mil pesos el que ejerciere acoso
sexual callejero contra una mujer. El monto de
dicha multa sera destinado al Consejo Nacional
de la Mujer para el fortalecimiento de politicas
publicas de prevencion.

Este articulo debera ser exhibido en espacios
publicos y en edificios oficiales.

Art. 5° — Semana Nacional contra el Acoso Sexual
Callejero. Institiyase desde el 12 al 18 de abril de
cada ano como la Semana Nacional contra el Acoso
Sexual Callejero.

Art. 6° — Organo de aplicacion. E1 Consejo Nacio-
nal de la Mujer sera el 6rgano de aplicacion de la pre-
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sente ley y sera el encargado del disefio de las politicas
publicas tendientes a prevenir el acoso sexual contra
las mujeres en espacios publicos.

El disefio de las politicas publicas deberdn pro-
pender a la incorporacion en la curricula escolar de
campaiias de concientizacion y lucha en contra del
abuso sexual en espacios publicos; incorporacion en
el ambito laboral de campafias de concientizacion y
lucha contra el acoso sexual en el espacio publico; ela-
boracion de campanas para la difusion publica de la
prevencion y lucha contra el acoso sexual en espacios
publicos.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Victoria Donda Pérez. — Graciela Cousinet.
— Federico A Masso.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra la sefiora diputada Burgos,
por Jujuy.

Sra. Burgos. — Sefior presidente: debo decir
que cuando el ano pasado consideramos este
proyecto en la Comision de Legislacion Penal
se generaron hasta comentarios burlones res-
pecto del tema sobre el que se estaba legislan-
do, minimizando quizas lo que significa el abu-
so o el acoso sexual callejero, como diciendo
que, a partir de eso, no se iba a poder decir un
piropo a una mujer.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable Cdmara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sra. Burgos. — Creo que aqui no nos esta-
mos refiriendo a un piropo, porque si uno bus-
ca el significado de esa palabra, se encontrara
con que ella corresponde a la exaltacion de la
belleza o alguna cualidad de otra persona. Por
lo general, el piropo estaba destinado a exaltar
la belleza de una mujer.

Cuando hablamos del acoso sexual calleje-
ro, no nos referimos a los piropos, sino a verda-
deras agresiones, insultos y gestos propiciados
por una persona desconocida hacia otra. Gene-
ralmente, las victimas de esas expresiones son
las mujeres.

Mas alla de que el 90 por ciento de las vic-
timas del acoso sexual son mujeres, no hemos
querido centrar el tema unicamente en ellas,
sino que, por el contrario, procuramos incluir a
todas las personas.

Es importante destacar que este proyecto fue
aprobado el afo pasado, que luego perdi6 es-
tado parlamentario y que, finalmente, en 2018,
hemos vuelto a trabajar en €l.

Tengo que agradecer la predisposicion de
todos los diputados de la Comision de Legisla-
cion Penal, con quienes hemos trabajado para
mejorar el texto que en su momento se aprobo.

Si bien el dictamen se suscribid en la reu-
nion de comision del dia de ayer, si me permi-
te quisiera leerlo, dado que se han deslizado
algunos errores de puntuacion que habria que
corregir, sin modificar la redaccion.

Elarticulo 1° expresa: “Agréguese el articulo
129 bis al Codigo Penal el que quedara redac-
tado de la siguiente manera: Articulo 129 bis:
Sera penado con multa de 3.000 a 20.000 pesos
el que mediante gestos, expresiones, palabras,
contacto fisico indebido o arrinconamiento,
con connotacion sexual perturbare en lugares
publicos o de acceso publico la dignidad, li-
bertad, integridad fisica, psicologica, sexual
o el libre transito de una persona, con motivo
del género, identidad u orientacion sexual de
la persona ofendida y siempre que el hecho no
constituyere un delito mas severamente pena-
do. La multa sera de 5.000 a 30.000 pesos si la
victima fuese menor de 18 afios o el autor fuere
funcionario publico o miembro de una fuerza
de seguridad, policial o penitenciaria.

”La multa llevara como medida accesoria
la obligatoriedad por parte del condenado de
realizar talleres o encuentros orientados a la
educacion, concientizacion y erradicacion del
acoso sexual callejero y la violencia de género
por un plazo no menor a los 3 meses.

”La aplicacion de los articulos 59 y 64 del
Codigo Penal quedara condicionada a la reali-
zacion de los talleres o encuentros menciona-
dos en el parrafo precedente.

”La aplicacion del presente articulo serd de-
pendiente de instancia privada en los términos
de los articulos 71 y 72 de este Codigo, salvo
en casos de flagrancia. El monto de la multa
sera destinado al Instituto Nacional de las Mu-
jeres para el fortalecimiento de politicas publi-
cas de prevencion.”

Creo que tenemos que empezar a tomar con-
ciencia sobre este tipo de situaciones que se
han naturalizado en el seno de nuestra socie-
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dad, como por ejemplo el hecho de agredir a
las mujeres a través de gestos o expresiones.
Hoy en dia nadie dice que determinadas co-
sas o palabras nos agreden o nos ofenden en la
integridad, en la moralidad y hasta en nuestra
libertad.

Muchas veces tenemos que cambiar habitos
o conductas a los que estamos acostumbrados,
como por ejemplo pasar de una vereda a otra o
no ir a determinados lugares porque sabemos
que ahi nos van a realizar comentarios ofen-
sivos que dafian la integridad de una persona.

Se hicieron numerosos estudios e informes
que son altamente llamativos. Uno de ellos,
sobre la violencia contra las mujeres en los es-
pacios publicos —la inseguridad de la que na-
die habla—, refleja una encuesta realizada a mil
trescientas mujeres entre 13 y 80 afos. El 93
por ciento del total dijo que en algin momento
de su vida habia sido acosada.

La organizacion MUMALA y el ISEPCI
establecieron algunas de esas agresiones: el
acoso fisico; el propiciar acciones como mas-
turbarse delante de una mujer en el espacio
publico; hacer comentarios homofobicos refe-
ridos a una mujer; seguirla por cuadras y cua-
dras propiciandole graves insultos respecto de
su cuerpo o integridad fisica, y podria seguir
dando ejemplos. Evidentemente, no estamos
hablando de piropos.

Segun un informe de la CABA, sobre un
universo de doscientas dieciséis mujeres de al-
rededor de 16 afios, el ciento por ciento habia
sido agredida. Esto significa que ellas fueron
agredidas en la via publica en algin momento.

De acuerdo con un informe realizado en el
afio 2015, sobre seiscientas mujeres de mas de
18 afos, el 92,3 por ciento habia sido agredido;
el 76,4 por ciento de chicas de hasta 15 afios ha-
bia sufrido acoso callejero, y el 38,2 por ciento
se referia a nifias menores de 13 afios. Enton-
ces, ;estamos hablando de piropos? No, de
verdaderas agresiones, insultos, expresiones,
gestos y arrinconamientos que sufrimos gene-
ralmente las mujeres en la via publica. A esto
nos referimos especificamente. Nos intimidan,
humillan y, muchas veces, nos paralizan y no
podemos seguir con nuestra vida diaria.

Quizas las mayores tengamos la posibilidad
de contrarrestar, discutir y hasta enfrentarnos

con los agresores; pero si se trata de una nieta,
hija o sobrina, o de la amiga de una nieta, hija
o sobrina, victimas de estas acciones, ;/minimi-
zaremos las expresiones o piropos en la calle?

Varios paises ya tomaron iniciativas sobre
esta tematica. Bélgica fue pionera en legislar
sobre este asunto y, a partir de 2014, el aco-
so sexual callejero es considerado delito. En
Egipto, ademés de una multa se impone una
pena privativa de libertad. Estados Unidos es
otro de los paises que en la actualidad tiene una
legislacion punitiva respecto de estas acciones.
Perti, para referirnos a nuestra region, también
ha tipificado esta conducta, y en Chile, una ini-
ciativa ya ha obtenido media sancioén. En ese
pais existe un observatorio para tratar de con-
cientizar a la ciudadania y educar acerca de es-
tas acciones que se producen en la via publica.

Por lo expuesto, solicito a los sefiores dipu-
tados su acompafiamiento en esta iniciativa.
Las mujeres, que en general somos victimas
o destinatarias de estas acciones y expresio-
nes, no queremos ser personas valientes que
salen a la calle; deseamos ser mujeres libres
que pueden transitar de esa manera dentro de
la sociedad y del espacio publico, en lugar de
estar a merced de cualquier desconocido que
nos dice cosas que pueden humillarnos, indig-
narnos y, en algunos casos, hasta paralizarnos.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
sefora diputada Rista, por Cordoba.

Sra. Rista. — Sefior presidente: el acoso se-
xual callejero es una de las formas mas evi-
dentes de violencia de género en nuestra so-
ciedad y vulnera los derechos humanos de las
victimas porque también altera su dignidad y
atenta contra ella, ademas de restringir el uso
igualitario del espacio publico al que todos de-
beriamos tener acceso.

Estamos ante una clara sefial de que el pro-
blema cultural del machismo se presenta de
diversas formas. Una de ellas —tal vez la mas
naturalizada y comun de todas— es la del acoso
callejero que permite, nada mas ni nada menos,
que dar el derecho a una persona de estar en
la calle, seguir a otra, insultarla, arrinconarla,
decirle barbaridades y que esto sea visto como
algo natural.
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Pero hay otras formas de violencia de gé-
nero, siendo éste un primer escalon. En el
segundo podriamos hablar de violencia fisi-
ca concreta en los casos de violacion y, en el
tercer escalon, de femicidio. Todo es parte de
lo mismo, de la misma desnaturalizacion de la
mujer como sujeto y de una creencia sostenida
en nuestra sociedad respecto de que el cuerpo
de la mujer es el que genera el acoso y de que
el vardn es la victima que no puede controlar
sus impulsos.

En consecuencia, consideramos fundamen-
tal que desde el Estado se implemente una po-
litica publica clara en relacion con este tema.
Debemos trabajar en la educacion y en la ni-
fiez, asi como también en las diferentes accio-
nes que, como en esta oportunidad, estamos
llevando adelante a través de la Camara de
Diputados mediante la sancion de este proyec-
to de ley para que luego sea aprobado en el
Senado. De esta manera, todo lo que tiene que
ver con el acoso sexual callejero pasara a ser ti-
pificado en el Cédigo Penal y sera considerado
un delito en la Argentina.

Este es un avance muy importante de nues-
tra sociedad, que debemos tener en cuenta y
sobre el que todos debemos concientizarnos
para seguir adelante.

Queria contar un poco cémo nacid este pro-
yecto. Entre otras cosas, llevamos adelante una
reunion con distintas ONG que concurrieron al
Congreso y presentaron sus trabajos. Una de
ellas fue la organizacion Accion Respeto. Por
otro lado, el Movimiento Mujeres de la Ma-
tria Latinoamericana presentd en el Congreso
el informe “Paremos el acoso callejero”, en el
que se brindaron cifras realmente lamentables.
Algunas de ellas coinciden con lo manifestado
recientemente por la sefiora diputada Burgos
en relacion con lo que ocurre en nuestra socie-
dad. El ciento por ciento de las mujeres fuimos
alguna vez victimas de violencia de género en
la Argentina. De mayor a menor, esta ONG in-
forma que, por ejemplo, el 50 por ciento reci-
bi6 un comentario sexualmente explicito; el 47
por ciento fue seguido en la via publica, y que a
un 37 por ciento un hombre les mostro sus par-
tes intimas. Mientras tanto, el 29 por ciento fue
tocado con intencion sexual en la via publica.

También hay una encuesta muy interesan-
te del Defensor del Pueblo de la provincia de

Cordoba, que indica que alli un 93 por ciento
de las mujeres han sido victimas de acoso se-
xual callejero.

Luego, hay una encuesta muy interesante
hecha a varones que indica que el 60 por cien-
to de ellos piensa que el modo de vestir de una
mujer es lo que provoca el acoso sexual calle-
jero. Con esta evidencia, nos damos cuenta de
que estamos ante un verdadero problema.

No seguiré con las encuestas porque la se-
fiora diputada Burgos ya habld sobre el tema,
pero me gustaria hacer un breve repaso de lo
que sucede en el mundo. La legislacion com-
parada muestra que en Latinoamérica existe
una norma que condena el acoso sexual calle-
jero desde 1915, sancionada en Per.

Otro caso es la ley que rige en Bélgica, muy
importante porque es la primera de Europa. El
hecho que la origin6 fue el siguiente: una ci-
neasta muy joven, de veinticinco afos, a diario
tenia que salir de su casa, ubicada en un barrio
multiétnico de Bruselas, para ir a trabajar. Un
dia sali6 con su camara y empez0 a filmar todo
lo que escuchaba a su paso. Eso se “viraliz6”
en la sociedad belga, y asi la gente pudo tomar
conocimiento de lo que ocurria en ese pais con
el acoso callejero, una situacion realmente ho-
rrible.

También podemos mencionar los casos de
Chile —donde hay un proyecto que fue sancio-
nado por una de las Camaras—y de México, pais
en el que se llegd al extremo de destinar en los
trenes vagones para mujeres y para varones.

Finalmente, pido a los sefiores diputados
que contribuyan con su voto a la sancion de
este proyecto de ley porque el acoso sexual
callejero es una forma de violencia de género
que afecta a nuestra sociedad, una sociedad en
la que cada treinta horas una mujer es victima
de femicidio.

Sr. Presidente (Gioja). — La Presidencia so-
licita a quienes se encuentran en el entorno del
sefor diputado Negri que conversen en un tono
mas bajo.

Tiene la palabra la sefiora diputada De Ponti,
por Santa Fe.

Sra. de Ponti. — Sefior presidente: haré uso
de este espacio en nombre de mi compaiiera de
interbloque, la sefiora diputada Donda Pérez,
quien se encuentra ausente por estar partici-
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pando de la Cumbre Internacional sobre Vio-
lencia contra las Mujeres en Politica.

Como autora del proyecto, me hizo llegar
unas palabras que me gustaria compartir. Dice
la sefiora diputada que el espacio publico no
es neutro, sino que fue pensado, disefiado y
desarrollado por hombres para ser ocupado y
usado por varones. Sostiene ademas que, como
tiene un marcado rasgo masculino, excluye de
su uso y goce a las mujeres y sus necesidades.

Transitar el espacio publico se presenta a
las mujeres como una actividad poco segura,
ya que no puede ser realizada de manera libre
y sin condicionamientos porque siempre esta
latente la posibilidad de ser victima de algin
tipo de violencia.

Afirma la sefiora diputada que la violen-
cia contra las mujeres en el espacio publico
se expresa de diferentes maneras, algunas
mas identificadas socialmente como tales que
otras —un ejemplo son las violaciones—, pero
que existen otras manifestaciones de la vio-
lencia sexista que se encuentran fuertemente
arraigadas en la cultura. Son los mal llamados
“piropos”.

El acoso callejero es uno de los tipos de vio-
lencia contra las mujeres mas naturalizado y
extendido. Lo sufre mas del 50 por ciento de la
poblacion. En esta practica socialmente acep-
tada, el cuerpo de las mujeres debe quedar a
disposicion de los varones para que opinen y
lo califiquen a su antojo.

Conforme aun estudio realizado por MUMA -
LA, la misma organizacion mencionada por la
sefora diputada Burgos, el ciento por ciento de
las mujeres refiri6 haber atravesado alguna si-
tuacion de acoso en la via publica. Luego, ese
mismo ciento por ciento afirmé haber toma-
do alguna estrategia para impedir la situacion
como, por ejemplo, no caminar por lugares os-
curos, cruzar la calle o evitar ponerse determi-
nada ropa.

La Camara de Diputados debate hoy un pro-
yecto de ley del que la sefiora diputada Donda
Pérez dice estar orgullosa, porque terminar con
el acoso callejero no se logra s6lo con la pena-
lizacion, sino que requiere de un cambio cultu-
ral en la sociedad consistente en internalizarlo
como una forma de violencia.

Queremos vivir en una sociedad libre de
violencia contra las mujeres. Todos sabemos
que “Vicky” es una compaifiera feminista que
trabaja en defensa de los derechos de la mujer
desde hace muchos afios. Este proyecto, elabo-
rado junto con mujeres de diferentes organiza-
ciones, contiene parte de esa tarea.

No podemos decir lo mismo de quien re-
cientemente fue llamado por algunos medios
como el feminista menos esperado. Me refiero
a nuestro presidente, Mauricio Macri.

Macri no es para nada feminista. Me avala
una declaracion que hizo hace pocos afos en la
que sefalaba que a todas las mujeres les gustan
los piropos, aunque les digan: “jQué lindo culo
tenés!”.

El sefior presidente esta equivocado porque
a ¢l puede parecerle lindo, pero a nosotras no.
El ciento por ciento de las mujeres de la Argen-
tina sufrimos agresiones y alguna vez tuvimos
miedo de caminar solas por la calle. Todas nos
cruzamos de vereda o cambiamos de rumbo
para sentirnos protegidas frente a las posibles
agresiones.

No queremos vivir con miedo de hacer algo
tan cotidiano como caminar por la calle. No
queremos cambiar nuestras conductas. No que-
remos cambiar la forma de vestirnos ni los ca-
minos que transitamos para que los varones
dejen de agredir tanto a las mujeres como a las
personas con identidad disidente.

El problema no estd en nosotras y en noso-
tros, sino en nuestra vida social arraigada a la
cultura patriarcal y machista. El problema esta
en nuestra sociedad, y el Estado debe hacerse
cargo.

El Estado tiene que reconocer que los hilos
que unen a las acciones de micromachismo y
demas actos cotidianos tienen un vinculo con
las expresiones mas extremas de violencia.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, doctor
Luis Alfonso Petri.

Sra. De Ponti. — Si no empezamos a reco-
nocer esto, serda muy dificil cambiar porque,
en definitiva, estamos discutiendo acerca de la
autonomia y la soberania sobre nuestras vidas.
Se trata de la posibilidad de decidir libremente
lo que queremos hacer con nuestros cuerpos y
nuestras vidas.
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A muchos les puede parecer algo menor, y
entender que los piropos deben ser socialmente
aceptados. Sin embargo, el ciento por ciento
de las mujeres argentinas padecemos este tipo
de agresiones y estamos decididas a cambiar
la situacion.

Antes hemos rendido homenaje a Marielle
Franco, quien en su ultimo discurso dijo que
debemos ocupar todos los espacios con nues-
tros cuerpos. Las mujeres argentinas estamos
decididas a hacerlo. Hemos avanzado bastante
aceptando que nuestros cuerpos, lejos de aver-
gonzarnos, son nuestra primera herramienta
para la liberacion y la transformacion. Ade-
mas, lejos de avergonzarnos, nos enorgullece.

Finalmente, le decimos al presidente que lo
que a ¢l le divierte, a nosotras nos hace dafo.
Eso tiene que cambiar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Petri). — Tiene la palabra la
sefora diputada Najul, por Mendoza.

Sra. Najul. — Sefior presidente: en primer
lugar, celebro que en esta Camara estemos ha-
blando de acoso sexual callejero y no de piro-
po.

La verdad es que la naturaleza, la compleji-
dad y las prioridades establecidas en la agenda
publica de una sociedad hablan mucho de si
misma. Asimismo, sus preocupaciones y prio-
ridades son indicativas del lugar de donde vie-
nen, qué camino transitan y hacia donde van.

En la segunda mitad del siglo XIX, fueron
prioritarias las politicas tendientes a construir
nuestra identidad nacional.

Mas tarde, a mediados del siglo XX, la agen-
da social irrumpié con fuerza en nuestro pais.

Luego, en los afios 80, la institucionalidad
democratica fue un espacio protagoénico en la
agenda politica.

En visperas del 24 de marzo, se habla mucho
sobre este tema y la recuperacion de la demo-
cracia.

Hoy, en pleno siglo XXI, entre todos esta-
mos construyendo una agenda de género prio-
ritaria.

En la Argentina, como en la mayoria de los
pueblos latinoamericanos que naturalizaron
una construccion inequitativa entre los géne-
ros, hubo una evidente desigualdad cultural
entre el hombre y la mujer. Esa degradacion
fue amparada muchas veces por vacios legales

que sometieron a miles y miles de mujeres a
tratos desiguales degradantes, y lo que es peor,
socialmente aceptados.

La agenda tuvo hitos institucionales. Re-
cordemos los grandes debates celebrados en el
Congreso en los afios 80. El primer presidente
constitucional con perspectiva de género fue
Raul Alfonsin, quien encomendd a los sena-
dores y a los diputados de la Nacion a tratar
el tema de la patria potestad compartida y el
derecho al divorcio.

La agenda de género fue creciendo y se fue
enriqueciendo. Se desarrollo especialmente
desde el feminismo hacia toda la comunidad.

Tuvo un hito hace pocos afios en las marchas
conocidas con el lema “ni una menos”. Esto
fue un reconocimiento social reconfortante,
que llevo a un despertar institucional, que ha
sido —aunque les pese a algunos— complemen-
tado en estas ultimas semanas con el discurso
del presidente, cuando nos marc6 una amplia
agenda de género para discutir en este afio.

Hoy, gracias al esfuerzo de miles de mujeres
que dieron la vida, las que dedicaron gran parte
de su tiempo a los temas de género, gracias a
la comprension social, que evolucion6 con el
fenomeno del “ni una menos”, y gracias a la
sensibilidad politica institucional, temas como
el que tratamos hoy son noticia y objeto de de-
bate en el Congreso.

Como bien dijo la diputada que me antece-
di6 en el uso de la palabra, el acoso sexual ca-
llejero no es otra cosa que una manifestacion
mas de violencia hacia las mujeres. Por eso es
bueno tipificarlo dentro del Cédigo Penal. Es
un acto de reparacion historica porque viene a
subsanar una mala conducta cultural que puso
a miles de argentinas a lo largo de décadas en
situaciones incomodas, indeseadas y de ver-
dadera desesperacion ante el atosigamiento
sexual.

También es una demarcacion de reglas de
convivencia, porque establecemos con clari-
dad que en la Argentina seguimos cerrando el
cerco contra ese lacerante machismo cultural
que tanto dafio nos ha hecho en esta sociedad
democratica y moderna.

No soélo estamos incorporando un articulo al
Cddigo Penal, sino que estamos estableciendo
un nuevo marco de convivencia. Alli reside
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el valor de abordar este tema en el Congreso.
Estamos institucionalizando la deconstruccion
de una sociedad machista y patriarcal, dando
lugar a una mas justa e igualitaria.

Fue en este mismo sentido que hace unos
afios, en mi provincia -Mendoza— presenté un
proyecto de ley contra el acoso sexual calleje-
ro, incluyéndolo en el Codigo de Faltas.

Mas alla de la sancion de esta norma, de-
bemos hacer mucho hincapié en la prevencion
a través de campanas masivas de concientiza-
cion.

No se puede desconocer la funcion pedago-
gica que cumplen las leyes para la sociedad.
Basta con observar la Ley de Matrimonio Igua-
litario sancionada en 2010, una norma que mas
alla de igualar derechos, vino a cambiar de una
vez y para siempre la concepcion de algunos
sectores de la sociedad en cuanto al matrimo-
nio entre personas del mismo sexo y su dere-
cho a una vida familiar.

Hoy somos protagonistas de la deconstruc-
cion de paradigmas arraigados por afios en
nuestra sociedad. Este Congreso es el ambito
adecuado para hacerlo. Tipificar el acoso ca-
llejero es un paso mas en el camino hacia la
equidad de género en la Argentina. El Congre-
so estd dando un mensaje a miles y miles de
mujeres que sufren hechos de esta naturaleza.

Mujeres: no estan solas; esta norma las acom-
pafia, y el Estado estd comprometido en prote-
gerlas de lo que hasta hace poco era una pauta
cultural admitida. Sigamos avanzando hacia
una sociedad de libres e iguales. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Petri). — Tiene la palabra el
sefior diputado Filmus, por la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

Sr. Filmus. — Sefor presidente: seré breve
porque no tiene mucho sentido utilizar el tiem-
po repitiendo lo que ya han dicho otras diputa-
das y diputados preopinantes.

Acordamos profundamente respecto de la
necesidad de la incorporacion al Codigo Pe-
nal de la figura del acoso callejero. Nos parece
que es un paso decisivo, que va en la misma
linea de otras leyes que vinimos aprobando
en estos afios, fundamentalmente la 26.485,
sancionada en 2009, que es la de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres; la de derogacion

del avenimiento; la norma que incorpora la fi-
gura del femicidio; la ley de educacion sexual;
la de matrimonio igualitario y la de identidad
de género.

En esa linea de igualdad de derechos y de
incluir elementos fundamentales que eviten la
violencia contra las mujeres, nuestro bloque no
solo acuerda en lineas generales con el proyec-
to, sino que considera que es necesario profun-
dizarlo.

Quiero ser muy claro en este punto porque
mas de una vez hemos modificado el Codigo
Penal y pensamos que modificando leyes cam-
biamos conductas. Si observamos las estadis-
ticas, incluso después de haberse aprobado la
ley que tipifica el femicidio y agrava las penas,
advertimos que no hay cambio en las conduc-
tas, ya que los habitos culturales estan muy
adentrados en nuestra gente y es muy dificil
modificarlos. Hace falta una politica perma-
nente y manifiesta por parte del Estado y una
politica educativa que vaya en esta direccion
con mucha profundidad.

En estos dias hemos leido en los diarios
como hay muchos lugares del pais en los cua-
les todavia no se esta aplicando la Ley de Edu-
cacion Sexual, que fue aprobada en este recin-
to practicamente por unanimidad, con un solo
voto en contra. Recuerdo que en aquel momen-
to me tocd ser ministro. Hay muchos chicos,
jovenes y adolescentes que ain tienen como
asignatura pendiente la educacion sexual.

Insisto en que valoramos y acompafiamos
este proyecto que firmamos en la comision. Tal
como lo plantearon en profundidad las sefioras
diputadas Burgos, Rista y Donda, no se logran
cambios solamente haciendo incorporaciones
al Codigo Penal.

Por eso proponemos agregar un articulo a
este proyecto que diga lo siguiente: “El Poder
Ejecutivo debe, de manera permanente: a) rea-
lizar campafias de difusion que contribuyan
a concientizar y a dar visibilidad a la proble-
matica; b) elaborar y distribuir material que
informe sobre el contenido de la presente ley
y sobre las caracteristicas del acoso sexual en
lugares publicos y las vias para denunciarlo”.

Sino existen estos mecanismos, incluso este
ultimo, el de las vias para denunciarlo, para
que todo el mundo sepa qué derechos tiene,
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fundamentalmente las mujeres que son acosa-
das, resultara muy dificil que cambien las con-
ductas por una modificacion del Codigo Penal
que establezca un simple aumento en la multa.

Insisto, respeto muchisimo a quienes pre-
sentaron el proyecto y el trabajo de la presi-
denta de la comision, ya que hemos firmado el
proyecto. Sin embargo, proponemos una com-
plementacion, profundizacion o, al menos, co-
locarlo en debate para que efectivamente poda-
mos elaborar una norma mucho mas integral.
Debe terminar el acoso sexual en los lugares
publicos; es necesario incorporarlo al Codigo
Penal, pero también es necesaria una actividad
permanente de educacion, de difusion y de pre-
vencion por parte del Estado.

Sr. Presidente (Petri). — Tiene la palabra la
sefora diputada Burgos, por Jujuy.

Sra. Burgos. — Sefior presidente: no sé por
qué ha revolucionado tanto la tipificacion de
esta conducta, que en algunas localidades, ciu-
dades o provincias es una contravencion y que-
rian que se mantuviera como tal.

La contravencion, como bien juridico, afec-
ta el honor, las buenas costumbres o el pudor.
Acé se estan amparando y protegiendo dere-
chos humanos que hacen a la integridad y a
la libertad. Por eso queremos dar ese paso que
significa tipificar esta conducta para que esté
incluida en el Cdédigo Penal, sin ningtn tipo de
subjetividades como qué tipo de expresion va
a ser catalogada como delito penal, si el piropo
va a serlo o no.

Agradezco a todos los diputados que se han
acercado para mejorar la redaccion aduciendo
que es un tipo penal muy abierto. Incluso, al-
gunos decian que seria de dificil prueba. A lo
largo y a lo ancho del Codigo Penal, tenemos
varios delitos que son de dificil prueba, como
las amenazas y el abuso sexual simple.

Como queremos que este proyecto se aprue-
be y adquiera la jerarquia de una nueva figura
penal, me comprometo a trabajarlo con todos
los aportes que he recibido en este recinto y
que en la proxima sesion lo podamos aprobar.

Esto no significa dar un paso atras ni que
vuelva a la calidad de contravenciéon, que no
seria el caso. Obviamente, esto va acompaifiado
de politicas publicas de concientizacion. Por

eso contemplamos la obligatoriedad de llevar
adelante talleres de concientizacion.

Es cierto, como dijo el sefor diputado preo-
pinante, que con poner una figura punitiva no
se arregla esta situacion. Esto va de la mano de
la educacion y concientizacion de lo que sig-
nifica para aquellas personas que reciben este
tipo de agresiones.

Dicho esto, invito a todos los diputados que
en estos quince minutos han hecho sus apor-
tes a que en la proxima sesion traigamos una
redaccion mas acorde, que responda a lo que
cada uno quiere, pero que eso no signifique
mantener conductas machistas que bajo ningun
aspecto quieren que estas acciones sean tipi-
ficadas como delito. Nosotros queremos que
esto sea considerado un delito para empezar a
concientizar sobre cuanto nos dafian y perjudi-
can en la sociedad y en la via publica.

De manera que lo vamos a pasar a comision
para que sea mejorada la redaccion.

Sr. Presidente (Petri). — Hay cinco oradoras
anotadas para hacer uso de la palabra. ;Van a
hacer uso de la palabra o desisten?

Tiene la palabra la sefiora diputada Mois€s,
por Jujuy.

Sra. Moisés. — Sefor presidente: desisto de
hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Petri). — Tiene la palabra la
sefora diputada Pertile, por Chaco.

Sra. Pertile. — Sefor presidente: tampoco
haré uso de la palabra.

Sr. Presidente (Petri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada Bianchi, por San Luis.

Sra. Bianchi. — Sefor presidente: voy a ha-
cer las observaciones al proyecto en la Comi-
sion de Legislacion Penal.

Sr. Presidente (Petri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada Sapag, por Neuquén.

Sra. Sapag. — Sefor presidente: no voy a
hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Petri). — Tiene la palabra la
sefora diputada Rista, por Cordoba.

Sra. Rista. — Sefor presidente: no haré uso
de la palabra.

Sr. Presidente (Petri). — Se va a votar la mo-
cion de vuelta del dictamen a la comision.

—Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Petri). — Queda aprobada la
mocion de vuelta a comision. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Petri). — Para una aclaracion
tiene la palabra la sefiora diputada Alvarez Ro-
driguez, por Buenos Aires.

Sra. Alvarez Rodriguez. — Sefior presidente:
pido que conste mi voto positivo en el proyecto
anterior sobre delitos contra la integridad sexual.

Sr. Presidente (Petri). — Queda registrado,
sefiora diputada.

20

CONSIDERACIQN CONJUNTA
DE DICTAMENES
DE DESBUROCRATIZACION DEL ESTADO

Sr. Presidente (Petri). — Corresponde con-
siderar los dictdmenes de las comisiones de
Pequenas y Medianas Empresas, de Finanzas
y de Legislacion General, recaidos en el pro-
yecto de ley sobre régimen de simplificacion y
desburocratizacion para el desarrollo produc-
tivo de la Nacion (Orden del Dia N° 22); los
dictamenes de las comisiones de Transportes
y de Legislacion General, recaidos en el pro-
yecto de ley sobre régimen de simplificacion
y desburocratizacion para el desarrollo de la
infraestructura (Orden del Dia N° 23) y los
dictamenes de las comisiones de Legislacion
General y de Prevision y Seguridad Social,
recaidos en el proyecto de ley sobre régimen
de simplificacién y desburocratizacion de la
administracion publica nacional (Orden del
Dia N° 24).

(Orden del Dia N° 22)

1. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.
III. Dictamen de minoria.
IV. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Pequenas y Medianas Empre-
sas, de Finanzas y de Legislacion General han con-
siderado el proyecto de ley de los sefores diputados
Negri, Massot y Lopez, sobre Simplificacion y Des-
burocratizacion para el Desarrollo Productivo de la
Nacion; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompaiia y los que dara el miembro infor-
mante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion

LEY DE SIMPLIFICACION
Y DESBUROCRATIZACION PARA EL
DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA NACION

CapiTULO I

Fondo fiduciario para el desarrollo de capital
emprendedor - Mipymes

Articulo 1° — Sustitiiyese el articulo 15 de la ley
27.349, por el siguiente:

Articulo 15: Objeto. El Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de Capital Emprendedor (FOND-
CE) y los fideicomisos que en el marco del mis-
mo se establezcan tendran por objeto financiar
emprendimientos e instituciones de capital em-
prendedor registrados como tales.

El fondo podra también otorgar financiamien-
to a las micro, pequenas y medianas empresas,
tal como se las define en el articulo 1° de la ley
25.300 y su modificatoria, y sus normas regla-
mentarias y complementarias.

Todo ello, en las formas y condiciones que
establezca la reglamentacion.

Art. 2° — Sustityese el articulo 17 de la ley 27.349,
por el siguiente:

Articulo 17: Instrumentos de aplicacion de los
recursos del fondo. Los bienes del fondo se des-
tinaran a:

a) Otorgamiento de préstamos: el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de Capi-
tal Emprendedor otorgara créditos y/o
asistencia financiera a emprendimientos,
instituciones de capital emprendedor y a
micro, pequefias y medianas empresas.

Las condiciones financieras podran dife-
rir dependiendo del destino de los fondos
y de las caracteristicas de los destinata-
ri0s;

b) Aportes no reembolsables (ANR): para
emprendimientos, micro, pequefas y me-
dianas empresas, instituciones de capital
emprendedor, ¢ instituciones que ofrezcan
servicios de incubacion o aceleracion de
empresas, siempre que exista una con-
trapartida de aportes del beneficiario del
ANR, en los términos que establezca la
reglamentacion. La reglamentacion debe-
ra contemplar que los ANR para empren-
dimientos y las instituciones de capital
emprendedor tendran un tope maximo de
hasta el setenta por ciento (70 %) del apor-
te total, mientras que para las instituciones
que ofrezcan servicios de incubacion, el
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monto de ANR podra cubrir hasta el cien Art. 4° — Sustitayese el punto 4 del articulo 19 de la
por ciento (100 %) dependiendo del tipo  ley 27.349, por el siguiente:

de proyecto y la ubicacion geografica.
En aquellos casos en los que, por las
caracteristicas del proyecto, no sea via-
ble instrumentar un préstamo, el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor podra otorgar fondos sin
requisito de devolucion. La evaluacion del
proyecto debera hacer especial hincapié en
los elementos considerados al momento de
corroborar que el destinatario disponga
de las capacidades técnicas para llevar
adelante el proyecto. La totalidad de los
aportes no reembolsables (ANR) que se
otorguen no podran superar el treinta por
ciento (30 %) del total de los fondos ad-
ministrados por el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo de Capital Emprendedor;

¢) Aportes de capital: el Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de Capital Empren-
dedor podra efectuar de forma directa o
indirecta, aportes de capital en emprendi-
mientos y en instituciones de capital em-
prendedor, asi como en micro, pequefias
y medianas empresas;

d) Otros instrumentos de financiamiento:
podran emplearse otros instrumentos de
financiamiento a determinar por la au-
toridad de aplicacion, siempre y cuando
permitan financiar proyectos con los
destinos previstos en la presente ley. En
particular, podra otorgar asistencia finan-
ciera a emprendedores en el marco del
Programa “Fondo semilla” que se crea
por medio de esta ley, en las convocatorias
que realice la autoridad de aplicacion de
dicho programa. En este caso, el consejo
asesor previsto en el articulo 63 de la
presente sustituira al previsto en el inciso
6 del articulo 19 de la presente.

Art. 3° — Sustitayese el articulo 18 de la ley 27.349,

por el siguiente:

Articulo 18: Contrato de fideicomiso. Sus-
cripcion. Sujetos. El contrato de fideicomiso del
Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor serd suscrito entre el Ministerio de
Produccién o quien éste designe, como fiducian-
te, y la entidad publica, entidad bancaria publica
o sociedad controlada por cualquiera de éstas
que designe la autoridad de aplicacion en la re-
glamentacion, como fiduciario.

Los beneficiarios del Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de Capital Emprendedor seran em-
prendimientos, emprendedores e instituciones de
capital emprendedor registradas como tales, y
micro, pequefias y medianas empresas.

4. El comité directivo designard un con-
sejo asesor ad hoc para cada programa
del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
de Capital Emprendedor que implique
transferencia de fondos. El consejo ase-
sor ad hoc estara integrado por expertos
nacionales e internacionales referentes
del sector, en las formas y condiciones
que establezca la reglamentacion.

Art. 5° — Sustituyese el inciso ¢) del articulo 27 de
la ley 24.467, por el siguiente:

¢) Emitir certificados de acreditacion de la
condicion de micro, pequeila o mediana
empresa, a pedido de la empresa, de au-
toridades nacionales, provinciales y mu-
nicipales.

Con el objeto de simplificar la opera-
cion y desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresas, la autoridad de
aplicacion tendra las facultades de modi-
ficar y ampliar las finalidades del Regis-
tro de Empresas Mipymes, como asi tam-
bién de articular acciones con cualquier
otro organismo o autoridad, tanto nacio-
nal, provincial, de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires como municipal, que re-
sulten pertinentes para dar cumplimiento
con las finalidades del registro.

Los citados organismos y autoridades
deberan brindar al registro la informa-
cién y documentacion que la autoridad
de aplicacion le requiera, garantizando
la seguridad en el tratamiento de dicha
informacion.

Asimismo, la autoridad de aplica-
cion tendra la facultad de establecer las
condiciones y limitaciones en que la in-
formaciéon y documentacion incluidas
en el Registro de Empresas Mipymes
podra ser consultada y utilizada por los
organismos del sector publico nacional,
comprendidos en el articulo 8° de la ley
24.156 y sus modificatorias, provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y municipal, como asi también institucio-
nes privadas, entre otros, garantizando la
seguridad en el tratamiento de dicha in-
formacion.

Art. 6° — Sustitiyese el articulo 2° de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 2°: Encomiéndase a la autoridad de
aplicacion definir las caracteristicas de las em-
presas que seran consideradas micro, pequefias y
medianas empresas, pudiendo contemplar, cuan-
do asi se justificare, las especificidades propias
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de los distintos sectores y regiones del pais y con
base en alguno, algunos o todos los siguientes
atributos de las mismas o sus equivalentes, per-
sonal ocupado, valor de las ventas y valor de los
activos aplicados al proceso productivo, ello sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 83 de la
presente ley.

La autoridad de aplicacion revisara anual-
mente la definicion de micro, pequeia y media-
na empresa a fin de actualizar los parametros y
especificidades contempladas en la definicion
adoptada.

La autoridad de aplicacion establecera las li-
mitaciones aplicables a las empresas que contro-
len, estén controladas y/o se encuentren vincula-
das a otra/s o grupo/s econdmicos nacionales o
extranjeros, para ser micro, pequefas y medianas
empresas.

Los beneficios vigentes para las micro, peque-
flas y medianas empresas seran extensivos a las
formas asociativas conformadas exclusivamente
por ellas.

Los organismos detallados en el articulo 8° de
la ley 24.156 tendran por acreditada la condicién
de micro, pequena y mediana empresa con la
constancia que, de corresponder, emitira la au-
toridad de aplicacion por los medios que a esos
efectos establezca.

Art. 7° — Sustitayese el articulo 1° de la ley 25.300
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 1°: A los fines del presente régimen y
de unificar criterios entre el régimen general insti-
tuido por la ley 24.467 y la presente ley, como asi
también contar con una unica definicion de micro,
pequefia y mediana empresa, estese a la definicion
establecida en el articulo 2° de la ley 24.467.

Capituro II
Fondo de Garantia Argentino

Art. 8°— Sustitiyese la denominacion del Fondo de
Garantias para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Fogapyme), creado por la ley 25.300, por Fondo de
Garantias Argentino (FoGAr).

Art. 9°— Sustitiyese el articulo 8° de la ley 25.300
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 8°: Creacion y objeto. Créase el Fon-
do de Garantias Argentino (FOGAr) que podra
operar en todo el territorio de la Republica Ar-
gentina conforme las normas reglamentarias que
en su consecuencia dicte el Poder Ejecutivo na-
cional o la autoridad de aplicacion en el marco de
las competencias que se le deleguen.

El objeto del FoGAr es otorgar garantias en
respaldo de las que emitan las sociedades de
garantia reciproca, y ofrecer garantias directas
e indirectas, a fin de mejorar las condiciones de

acceso al crédito de las personas que desarrollen
actividades econémicas y/o productivas en el
pais, a:

a) Las entidades financieras autorizadas por
el Banco Central de la Republica Argen-
tina;

b) Las entidades no financieras que desarro-
llen herramientas de financiamiento;

¢) Inversores de instrumentos emitidos bajo
el régimen de oferta publica en bolsas de
comercio y/o mercados de valores de-
bidamente autorizados por la Comision
Nacional de Valores.

Asimismo, podra otorgar garantias en respaldo
de las que emitan los fondos nacionales, provin-
ciales, regionales o de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires constituidos por los gobiernos res-
pectivos, cualquiera sea la forma juridica que los
mismos adopten, siempre que cumplan con los
requisitos técnicos que establezca la autoridad de
aplicacion.

El otorgamiento de garantias por parte del Fo-
GAr sera a titulo oneroso.

Art. 10. — Sustitiyese el articulo 10 de la ley 25.300
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 10: Recursos del Fondo. FoGAr con-
tara con un patrimonio que estara constituido por
los bienes fideicomitidos.

Dichos bienes son los siguientes:

a) Los aportes efectuados a favor del Fondo
de Garantia para la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa (Fogapyme);

b) Los recursos que le asigne el Estado na-
cional;

¢) El recupero de las garantias honradas;

d) Los dividendos o utilidades percibidas por
la titularidad de acciones o los ingresos
provenientes de su venta,

e) Los ingresos generados por el financia-
miento de otros instrumentos financieros;

f) Elproducido de sus operaciones, la renta,
frutos e inversion de los bienes fideicomi-
tidos;

2) Los ingresos obtenidos por emision de va-
lores representativos de deuda que emita
el fiduciario en los términos establecidos
en el contrato y/o prospecto respectivo;

h) Los aportes solidarios destinados al Fo-
GAr de acuerdo a regimenes especificos
que los establezcan;

i) Otros ingresos, aportes, contribuciones,
subsidios, legados o donaciones especifi-
camente destinados al FoGAr.
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Podran ademas incrementar dicho fondo los
aportes de organismos internacionales, entidades
publicas y privadas nacionales o extranjeras, go-
biernos provinciales o municipales, en la medida
en que adhieran a los términos del fideicomiso
instituido por el articulo 9° de la presente ley.

En el marco del FoGAr podran constituirse
fondos de afectacion especifica destinados a ga-
rantizar el otorgamiento de garantias a empresas
de determinada jurisdiccion, sector econoémico,
tamafio u otros parametros que establezca la au-
toridad de aplicacion.

Art. 11. — Sustitayese el articulo 11 de la ley
25.300 y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 11: Comité de administracion. La
administracion del patrimonio fiduciario del Fo-
GAr y la aprobacion de los criterios de elegibi-
lidad de las operaciones a avalar estara a cargo
de un comité de administracion compuesto por
tantos miembros como se establezca en la regla-
mentacion, los cuales seran designados por la au-
toridad de aplicacion, y cuya presidencia estara a
cargo del sefior ministro de Produccién o del re-
presentante que éste designe y la vicepresidencia
a cargo del sefior secretario de Emprendedores y
de la Pequena y Mediana Empresa, o quien éste
designe.

Art. 12. — Sustitiyese el articulo 13 de la ley 25.300
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 13: Fiduciario. El fiduciario del Fo-
GAr sera aquél que designe el Poder Ejecutivo
nacional, el que debera prestar todos los servi-
cios de soporte administrativo y de gestion que
el comité de administracion le requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

CapfTuLo 111
Sociedades de garantia reciproca

Art. 13. — Sustituyese el articulo 33 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 33: Objeto. El objeto social principal
de las sociedades de garantia reciproca sera el
otorgamiento de garantias a sus socios participes
mediante la celebracion de contratos regulados
en la presente ley.

Ademas, podran otorgar garantias a terceros.

Podran asimismo brindar asesoramiento técni-
co, econdmico y financiero a sus socios en forma
directa o a través de terceros contratados a tal fin.

Art. 14. — Sustitiyese el articulo 34 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 34: Limite operativo. Las sociedades
de garantias reciprocas (SGR) no podran asignar
a un mismo socio participe, o a terceros, garan-

tias superiores al cinco por ciento (5 %) del valor
total del fondo de riesgo de cada SGR.

Tampoco podran las SGR asignar a obligacio-
nes con el mismo acreedor mas del veinticinco
por ciento (25 %) del valor total del fondo de
riesgo En la condicion de acreedor deberan in-
cluirse las empresas controladas, vinculadas y las
personas humanas y/o juridicas que integren el
mismo grupo econdomico de acuerdo con los cri-
terios que establezca la reglamentacion.

Quedan excluidas del limite operativo las ga-
rantias correspondientes a créditos otorgados por
entidades bancarias y las garantias otorgadas a
organismos publicos centralizados o descentrali-
zados dependientes de los gobiernos nacionales,
provinciales, municipales y de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires que no desarrollen acti-
vidades comerciales, industriales o financieras.

La autoridad de aplicacion podra autorizar
mayores limites operativos con caracter general
en virtud del desarrollo del sistema. Asimismo,
podra exceptuar de los limites operativos a casos
particulares, con caracter excepcional y por deci-
sion fundada, siempre que se presenten algunas
de las siguientes circunstancias:

a) Respecto del limite aplicable a los acree-
dores: cuando los mismos resulten orga-
nismos publicos estatales, centralizados y
descentralizados nacionales, provinciales
o municipales que desarrollen actividades
comerciales, industriales y financieras,
entidades financieras reguladas por el
Banco Central de la Republica Argentina
y/o agencias internacionales de crédito.

En estos casos debera acreditarse que las
condiciones de financiamiento, en el costo
y/o en el plazo, representan un beneficio
real para las mipymes;

b) Respecto del limite aplicable al socio
participe: cuando la sociedad de garantia
reciproca tenga garantias vigentes como
minimo al treinta por ciento (30 %) de sus
socios participes, podra autorizarse una ga-
rantia de hasta un quince por ciento (15 %)
del valor total del fondo de riesgo por cada
sociedad de garantia reciproca siempre
que dicho monto no supere las ventas del
ultimo semestre calendario del solicitante.

Art. 15. — Sustituyese el articulo 71 de laley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 71: De la contragarantia. Las so-
ciedades de garantia reciproca (SGR) deberan
requerir contragarantias por parte de los socios
participes y de los terceros en respaldo de los
contratos de garantias con ellos celebrados.
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El tomador del contrato de garantia reciproca
debera ofrecer a la SGR algun tipo de contraga-
rantia en respaldo de su operacion.

La SGR podra exceptuar del requisito de con-
tragarantias a tipos determinados de operaciones
con caracter general, asi como a operaciones par-
ticulares.

Art. 16. — Sustitiyese el articulo 72 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 72: Formas de contrato. El contrato
de garantia reciproca es consensual. Se celebrara
por escrito, pudiendo serlo por instrumento pu-
blico o privado.

Art. 17. — Sustitiyese el articulo 81 de la ley
24.467, por el siguiente:

Articulo 81: La autoridad de aplicacion corres-
pondiente al presente titulo serd la que designe
el Poder Ejecutivo nacional, que también dictara
las normas reglamentarias que fueran necesarias
para su cumplimento y para la fiscalizacion y su-
pervision de las sociedades de garantia reciproca
(SGR) con excepcion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 80.

La autoridad de aplicacion del Sistema de
Sociedades de Garantia Reciproca tendra, entre
otras atribuciones, las siguientes:

a) Definir los criterios de inversion que de-
beran observar las sociedades de garantia
reciproca (SGR) pudiendo establecer
inversiones obligatorias, de hasta el vein-
ticinco por ciento (25 %) del valor de los
fondos de riesgo de cada sociedad, en
fondos de garantia publicos que tengan
entre sus objetivos el reafianzamiento de
las obligaciones por ellas contraidas;

b) Establecer un aporte solidario a uno o mas
fondos de garantias ptblicos, de hasta un
monto equivalente al cinco por ciento
(5 %) de los nuevos aportes o reimposicio-
nes que se realicen al fondo de riesgo de
una sociedad de garantia reciproca (SGR).
Con el objetivo de otorgar estabilidad al
sistema de sociedades de garantia reci-
proca (SGR), la autoridad de aplicacion
solo podra fijar dicho aporte a favor de
Fondos de Garantias Publicos que tengan
entre sus objetivos el reafianzamiento
de las obligaciones contraidas por las
sociedades de garantia reciproca (SGR)
y que se encuentren autorizados por
la autoridad de aplicacion para recibir
dichos aportes;

¢) Suscribir convenios con fondos de garan-
tias privados a fin de que los mismos se
encuentren alcanzados por el régimen

de supervision y control del sistema de
sociedades de garantia reciproca (SGR);

d) Aumentar, hasta un maximo de cuatro (4)
afos el periodo de permanencia minimo
requerido para que resulte procedente la
deduccion prevista en el articulo 79 de
esta ley. Esto sera aplicable a los aportes
y reimposiciones efectuados desde la fe-
cha de entrada en vigencia de la presente
medida;

e) Elevar el grado de utilizacion del fondo
de riesgo promedio minimo requerido du-
rante el periodo de permanencia para que
resulte procedente la deduccion prevista
en el articulo 79, hasta un porcentaje del
cuatrocientos por ciento (400 %).

Los fondos de garantias publicos nacionales,
regionales y/o provinciales podran constituir
fondos de afectacion especifica en los términos
del articulo 46 de la presente, conforme establez-
ca su reglamentacion.

CapiTuLo IV
Sociedades

Art. 18. — Sustituyese el articulo 8° de la Ley Gene-
ral de Sociedades,19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 8°: Registro Nacional de Sociedades
por Acciones. La organizacion y funcionamien-
to del Registro Nacional de Sociedades por Ac-
ciones estard a cargo del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos o del organismo que éste
indique al efecto, para lo cual se utilizaran los
sistemas informaticos desarrollados y provistos
por el Ministerio de Modernizacion o, en su caso,
por quien el Poder Ejecutivo nacional determine.

Art. 19. — Sustitiyese el articulo 34 de la Ley Gene-
ral de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 34: Prohibicion. Queda prohibida la
actuacion societaria del socio aparente o presta-
nombre y la del socio oculto.

Art. 20. — Sustitayese el articulo 35 de la Ley Gene-
ral de Sociedades 19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 35: Responsabilidades. La infraccion
de lo establecido en el articulo anterior hara al
socio aparente o prestanombre y al socio oculto,
responsables en forma subsidiaria, solidaria e ili-
mitada de conformidad con lo establecido por el
articulo 125 de esta ley.

Art. 21. — Sustitiyese el articulo 61 de la Ley Gene-
ral de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:
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Articulo 61: Podra prescindirse del cumpli-
miento de las formalidades impuestas por los ar-
ticulos 73, 162, 213, 238 y 290 de la presente ley,
como asi también de las impuestas por los articu-
los 320 y subsiguientes del Codigo Civil y Comer-
cial de la Nacion para llevar los libros societarios
y contables por registros digitales mediante me-
dios digitales de igual manera y forma que los Re-
gistros Digitales de las Sociedades por Acciones
Simplificadas instituidos por la ley 27.349.

El libro diario podra ser llevado con asientos
globales que no comprendan periodos mayores
de un (1) mes.

El sistema de contabilizacién debe permitir la
individualizacion de las operaciones, las corres-
pondientes cuentas deudoras y acreedoras y su
posterior verificacion, con arreglo al articulo 321
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

La Comision Nacional de Valores dictara la
normativa a ser aplicada a las sociedades sujetas
a su contralor.

Para el caso que se disponga la individualiza-
cion, a través de medios digitales, de la contabi-
lidad y de los actos societarios correspondientes,
los registros publicos deberdn implementar un
sistema al solo efecto de comprobar el cumpli-
miento del tracto registral, en las condiciones
que se establezcan reglamentariamente.

necesidad de acreditar interés, mediante el pago
de un arancel cuyo monto y condiciones de per-
cepcion seran determinados por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que podrd cele-
brar convenios especiales al efecto.

Los fondos asi recaudados ingresaran a la Cuen-
ta Unica del Tesoro de la Nacion para ser aplica-
dos, en la medida de lo necesario, a solventar los
gastos de mantenimiento de los registros naciona-
les y de los organismos competentes en la materia,
a cuyas respectivas jurisdicciones se transferiran
los fondos afectados a dicha finalidad, conforme
se establezca en la reglamentacion.

Estaran exentas del mencionado arancel la
administracion publica nacional, provincial, mu-
nicipal y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Los organismos a que se refiere el articulo 4°,
seran los unicos autorizados para expedir certifi-
caciones relacionadas con datos de las entidades
inscritas en los mismos.

Art. 26° - Sustituyese el articulo 4° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 4°: Las dependencias administrativas
y autoridades judiciales de las distintas jurisdic-
ciones que, conforme a la legislacion local, ten-
gan asignadas las funciones del Registro Publico
para la inscripcion de la constitucion y modifica-
cion de sociedades locales y extranjeras y las fun-

Art. 22. — Derdganse los incisos d), e) y f) del ar-
ticulo 4° de la ley 22.315.

Art. 23. — Sustitiyese el articulo 1° de la ley
26.047, por el siguiente:

ciones para autorizar la actuacién como personas
juridicas de caracter privado de las asociaciones
civiles y fundaciones locales y extranjeras, re-
mitiran por medios informaticos al Ministerio

Articulo 1°: El Registro Nacional de Socie-
dades por Acciones, el Registro Nacional de
Sociedades Extranjeras, el Registro Nacional de
Asociaciones Civiles y de Fundaciones y el Re-
gistro Nacional de Sociedades No Accionarias se
regiran por las disposiciones de la presente ley.

Art. 24. — Sustitiyese el articulo 2° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 2°: La organizacion y el funciona-
miento de los registros nacionales indicados en el
articulo anterior, como asi también el previsto por
el articulo 295 de la Ley de Concursos y Quie-
bras, 24.522 y sus modificatorias, estaran a cargo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
o del organismo que éste indique al efecto, por
medio de sistemas informaticos desarrollados y
provistos por el Ministerio de Modernizacion o,
en su caso, por quien el Poder Ejecutivo nacional
determine.

Art. 25. — Sustitayese el articulo 3° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 3°: Los registros nacionales seran de
consulta publica por medios informaticos, sin

de Justicia y Derechos Humanos o al organismo
que éste indique al efecto, los datos que corres-
pondan a entidades que inscriban, modifiquen o
autoricen a partir de la fecha que determine la
reglamentacion o, en su caso, los convenios de
cooperacion previstos en el segundo parrafo del
articulo 5° de esta ley.

Al efecto, deberan utilizar los sistemas infor-
maticos referidos en los articulos 2° y 5°, al igual
que para el cumplimiento de lo establecido en los
articulos 6°, 7° y 8°, remitiendo los datos y las
registraciones efectuadas, debidamente digitali-
zados en los plazos y las formas que determine
la reglamentacion o, en su caso, los convenios de
cooperacion previstos en el segundo parrafo del
articulo 5° de esta ley.

Alos fines de la presente ley, se incluiran entre
las modificaciones las que indiquen cambios en
la integracion de los 6rganos de administracion,
representacion y fiscalizacion de las personas ju-
ridicas; las transmisiones de participaciones so-
ciales sujetas a inscripcion en el Registro Publi-
co; el acto de presentacion de estados contables;
los procedimientos de reorganizacion, disolucion
y liquidacion de sociedades y entidades y las de-
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claraciones juradas de beneficiarios finales de las
mismas.

Art. 27. — Sustituyese el articulo 5° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 5% Para el cumplimiento de la remi-
sion de datos dispuesta en el articulo anterior, el
Ministerio de Modernizacion o, en su caso, quien
el Poder Ejecutivo nacional determine, pondra a
disposicion de las distintas jurisdicciones, los
sistemas o plataformas informaticas necesarios
que aquéllas deberan adoptar al efecto de la
presente. Asimismo, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos —por si o interactuando con
otros organismos del Estado nacional—, asistira a
las distintas jurisdicciones con los alcances que
se acuerden en los convenios de cooperacion que
se celebren con ese objetivo.

Art. 28. —Sustitiyese el articulo 7° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 7°: En los supuestos de las modifica-
ciones indicadas en el articulo 4° de la presente
ley, las autoridades competentes de las respecti-
vas jurisdicciones provinciales deberan requerir
a las entidades la actualizacion de los datos de-
terminados en el referido articulo.

Art. 29. — Sustitayese el articulo 8° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 8% Las provincias y la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires deberan organizar y eje-
cutar las medidas necesarias para la incorpora-
cion a los registros nacionales de los datos de las
sociedades y entidades preexistentes.

A los efectos del ingreso de la informacion en
los registros nacionales, se comenzara por las so-
ciedades y entidades de menor antigiiedad, com-
putandose desde la fecha de inscripcion registral
0 autorizacion originarias de las entidades, res-
pectivamente.

La primera etapa abarcara sociedades y enti-
dades de antigiiedad maxima de cinco (5) afios
y debera ser completada en el plazo maximo que
establezcan los convenios de cooperacion previs-
tos en el articulo 5° de la presente ley. Cumplida
dicha etapa, se ingresara también la informacion
de sociedades y de entidades cuya antigiiedad
comprenda los cinco (5) afios precedentes, ello
en un plazo que no podra exceder de los dos (2)
afios contados desde la conclusion de la etapa
anterior.

blicos o privados, comprendidas modificacio-
nes o rectificaciones posteriores, en relacion
con los cuales se hayan dispuesto la inscrip-
cion, conformidad administrativa o autoriza-
cion correspondiente.

Art. 31. — Sustituyese el articulo 10 de laley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 10: El Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos sera la autoridad de aplicacion de
la presente ley.

Podra dictar las normas que correspondan y
solicitar a las autoridades judiciales y adminis-
trativas de las distintas jurisdicciones toda la in-
formacion que considere necesaria para el cum-
plimiento de la misma, en tanto no vulneren el
principio contenido en el articulo 121 de la Cons-
titucion Nacional.

Asimismo y respecto a las entidades cuya
inscripcion, autorizacion o modificacion pos-
teriores a la vigencia de esta ley corresponda a
su competencia, debera adecuar y mantener su
propia base de datos en formato digital. También
dictara, con sujecion a la legislacion de fondo,
las normas pertinentes en orden a determinar los
datos a ser incluidos en los registros nacionales
indicados en el articulo 1° de la presente ley, asi
como las referidas a los procedimientos operati-
vos que considere necesarios o adecuados para la
conformacion de los mismos.

Art. 32. — Sustitiyese el articulo 11 de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 11: Créase un comité técnico consul-
tivo que estard integrado por un (1) representante
designado por el Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos y por dos (2) representantes de
dos (2) jurisdicciones, quienes seran designados
por el Consejo Federal de Inversiones.

El comité tendra a su cargo la elaboracion de
propuestas y sugerencias técnicas tendientes a
obtener una mejora permanente del funciona-
miento de los registros nacionales a que se refiere
el articulo 1° de la presente ley.

Art. 33. — Derdgase el articulo 13 de la ley 26.047.

Art. 34. — Sustitiyese el inciso 4 del articulo 36 de
la ley 27.349, por el siguiente:

4. La designacion de su objeto, el que po-
dra ser amplio y plural. Las actividades
que lo constituyan podran guardar o no
conexidad o relacion entre ellas.

Art. 30. — Sustitayese el articulo 9° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 9°: Las distintas jurisdicciones de-
beran remitir a los registros nacionales indica-
dos en el articulo 1° la totalidad de los datos
incluidos en los respectivos instrumentos pu-

Art. 35. — Sustituyese el articulo 38 de laley 27.349,
por el siguiente:

Articulo 38: Inscripcion registral. La docu-
mentacion correspondiente debera presentarse
ante el registro publico, quien previo cumpli-
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miento de los requisitos formales y de las normas
reglamentarias de aplicacion, procedera a su ins-
cripcion. La inscripcion sera realizada dentro del
plazo de veinticuatro (24) horas contado desde
el dia habil siguiente al de la presentacion de la
documentacion pertinente, siempre que el solici-
tante utilice el modelo tipo de instrumento cons-
titutivo aprobado por el registro publico.

Los registros publicos deberan dictar e imple-
mentar las normas reglamentarias a tales efectos,
previéndose el uso de medios digitales con firma
digital y establecer un procedimiento de notifi-
cacion electronica y resolucion de las observa-
ciones que se realicen a la documentacion pre-
sentada. Igual criterio se aplicara respecto a las
reformas del instrumento constitutivo.

Art. 36. — Sustitiyese el articulo 39 de la ley 27.349,
por el siguiente:

Articulo 39: Limitaciones. Para constituir y
mantener su caracter de S.A.S., la sociedad:

1. No debera estar comprendida en ninguno
de los supuestos previstos en los incisos
3,4y 5 del articulo 299 de la Ley General
de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus
modificatorias.

2. No podré ser controlada por ni participar
en mas del treinta por ciento (30 %) del
capital de sociedades comprendidas en
los supuestos mencionados en el inciso 1
precedente.

En caso de que la S.A.S. resultara encua-
drada en alguno de los supuestos previstos en
los incisos 1 o 2 precedentes, debera transfor-
marse en alguno de los tipos regulares previs-
tos en la Ley General de Sociedades, 19.550
(t. 0. 1984) y sus modificatorias e inscribir la
transformacion en el registro publico corres-
pondiente, en un plazo no mayor a los seis (6)
meses de configurado el supuesto. En caso de
que la configuracion del supuesto no resulte de
un hecho o acto propio de la S.A.S., el plazo
se computarda desde que tomo conocimiento
del mismo. La transformacion no sera obliga-
toria si antes de ese plazo la S.A.S. deja de es-
tar encuadrada en alguno de dichos supuestos.
Vencido el plazo indicado sin que se hubiera
producido la inscripcion de la transformacion
en el registro publico correspondiente, los so-
cios responderan frente a terceros en forma
solidaria, ilimitada y subsidiaria.

CapiTUuLO V
Fondo Fiduciario de Capital Social
Art. 37. — Ratificase, en todos los términos y condi-

ciones, el “Texto ordenado del contrato de fideicomiso
suscripto entre el estado nacional y FONCAP Sociedad

Anonima (decreto 675/97)” que obra como anexo II a
la resolucion 35 de fecha 21 de abril de 2015 de la en-
tonces Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion
del Desarrollo del ex Ministerio de Economia y Finan-
zas Publicas, en todas aquellas cuestiones que no sean
objeto de expresa modificacion en la presente medida.

Art. 38. — Sustituyese el inciso m) del articulo 1° del
anexo II del “Texto ordenado del Contrato de Fideicomi-
so suscripto entre el Estado nacional y FONCAP Socie-
dad Anonima (decreto 675/97)” de la resolucion 35/15
de la entonces Secretaria de Politica Econdmica y Pla-
nificacion del Desarrollo, ratificado en el articulo prece-
dente, el que quedara redactado de la siguiente manera:

m) “Renta anual”: Se trata de los ingresos
que el fiduciario percibe, en concepto de:
“ingresos operativos” (aquellos ingresos
que provienen de intereses que se obtie-
nen por los préstamos otorgados), “ingre-
sos extraordinarios” (aquellos ingresos
que provienen de la Tesoreria General
de la Nacion, dependiente de la Subse-
cretaria de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Hacienda,
y de organizaciones tales como el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo y cualquier empresa publica o
privada, y/o sociedad en las que el Estado
nacional, las provincias, la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires o los municipios
tengan participacion), “otros ingresos”
(aquellos ingresos asignados para cursos
de capacitacion, manuales, y derivados
de contratos de préstamo), “resultados
financieros y por tenencia” (aquellos in-
gresos que surgen de diferencias de coti-
zacion, rentas obtenidas por titulos publi-
cos, plazos fijos, inversiones transitorias,
entre otras).

Art. 39. — Facultase a la Secretaria de Servicios
Financieros del Ministerio de Finanzas a aprobar un
nuevo texto ordenado del Contrato de Fideicomiso re-
ferido en los articulos precedentes y a celebrar todos
los actos juridicos que fueren necesarios a este fin.

CapriTuLo VI
Industria

Art. 40. — Derogase el articulo 3° de la ley 21.932.

Art. 41. — Deroganse la ley 19.971 de creacion del
Registro Industrial de la Nacion y sus normas modi-
ficatorias y complementarias.

CarituLo VII
Obras de arte

Art. 42. — Sustitayese el articulo 1° de la ley 24.633,
por el siguiente:
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Articulo 1°: Las disposiciones de la presente
ley se aplicaran a la importacion y/o exportacion
de las siguientes obras de arte de artistas argen-
tinos o extranjeros, hechas a mano con o sin au-
xilio de instrumentos de realizacion o aplicacion,
incluyendo aerdgrafos:

1. Pinturas realizadas sobre telas, lienzos,
carton, papel o cualquier otra clase de so-
portes con aplicaciones al dleo, acrilicos,
pastel, lapiz, sanguinea, carbon, tinta,
acuarela, témpera, por cualquier procedi-
miento técnico, sin limitacion en cuanto a
la creacion artistica;

2. Collage y asamblage. Cuadros matéricos
con aplicacion de pintura o no; cuadros
que introducen objetos en su estructura
proporcionando un efecto de relieve; com-
binacion de cuadro pintado y montaje de
materiales; obras que resulten exclusiva-
mente de pegar y montar diversos objetos
sobre cajas y/o placas o chapas.

3. Esculturas: las piezas de bulto o en relieve
ejecutadas en piedra, metales, madera,
yeso, terracota, arcilla, fibrocemento,
materias plasticas u otros materiales.

4. Grabados, estampas y litografias origina-
les. Las impresiones en aguafuerte, punta
seca, buriles, xilografias, litografias y de-
mas planchas grabadas por cualquiera de
los procedimientos empleados en ese arte;
las pruebas obtenidas directamente en
negro o en color en una o varias planchas
con exclusion de cualquier procedimiento
mecanico o fotomecanico, serigrafias
artesanales;

5. Ceramicas: las obras que se realizan por
accion del fuego sobre cualquier clase de
material, ya sean creaciones unitarias o en
serie, siempre que esta ultima constituya
una linea de reproduccion hecha a mano
por el artista;

6. Arte textil que comprende técnicas tejidas
y no tejidas (papel hecho a mano y fieltro),
con exclusion de cualquier procedimiento
mecanico o industrial hechos en serie y
que ademads no constituyan una linea de
reproduccion hecha a mano por el artista
ni que constituyan una artesania.

En todos los casos, la autoridad de aplicacion
sera quien defina el encuadre de un bien como
obra de arte incluida en las categorias previa-
mente mencionadas.

Art. 43. — Sustitayese el articulo 5° de la ley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 5° En ningln caso los derechos de
importacion que se establezcan para las posicio-
nes arancelarias que se detallan a continuacion

podran superar los niveles del arancel externo
y comun vigente en el Mercosur para el comer-
cio extrazona. Las posiciones son las siguientes:
9701, 9701.10.00, 9701.90.00, 9702.00.00 y
9703.00.00.

Art. 44. — Sustitayese el articulo 6° de la ley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 6°: Los beneficios indicados en los
articulos 3° y 4° se extenderan a todos los posee-
dores o tenedores de buena fe de obras de artistas
argentinos o extranjeros vivos o fallecidos du-
rante el término de cincuenta (50) afios a contar
desde la fecha de deceso del autor.

Art. 45. — Sustityese el articulo 8° de la ley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 8° La importacion o la exportacion
temporaria de obras de arte de artistas vivos o
fallecidos, argentinos o extranjeros, no estaran
sujetas al régimen de garantia establecido por el
titulo III de la ley 22.415 para las destinaciones
aduaneras suspensivas.

Art. 46. — Sustituyese el articulo 9° de la ley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 9°: Tanto las exportaciones como las
importaciones destinadas a ser exhibidas en ga-
lerias, museos, organismos publicos, entidades
privadas, etcétera, podran recibir el auspicio y/o
el apoyo de la autoridad de aplicacion.

Art. 47. — Sustituyese el articulo 10 de la ley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 10: Toda exportacion efectuada en
los términos del articulo 13 de la presente ley y
toda importacion de obras de arte de artistas fa-
llecidos, sean argentinos o extranjeros, efectuada
bajo el régimen aduanero de destinacion suspen-
siva que se convierte en definitiva, conforme lo
autoriza esta ley, debe ser informada a la auto-
ridad de aplicacion en el plazo y forma que la
reglamentacion indique.

Art. 48. — Sustitayese el articulo 11 de laley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 11: La declaracion de la salida y el
ingreso de obras de arte previsto en el inciso 1
del articulo 13 de la presente ley, tramitara bajo
modalidad simplificada pudiendo realizarse en
calidad de equipaje acompanado, equipaje no
acompafiado y encomienda.

La reglamentacion de la presente ley estable-
cerd la cantidad de obras de arte que podran ser
exportadas bajo el régimen de equipaje acompa-
fiado por viaje y por persona.

Art. 49. — Sustitiyese el articulo 12 de la ley 24.633,
por el siguiente:
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Articulo 12: Actuara como autoridad de apli-
cacion de la presente ley el Ministerio de Cultu-
ra, asistido por un consejo consultivo honorario,
el que tendra encomendado asistir y asesorar a la
autoridad de aplicacion a su requerimiento.

El mismo estara integrado por un representan-
te de:

a) La Direccion de Asuntos Culturales de la
Cancilleria;
b) El Archivo General de la Nacion;
¢) La Academia Nacional de Bellas Artes;
d) El Museo Nacional de Bellas Artes;
e) El Fondo Nacional de las Artes.
La autoridad de aplicacion podra invitar a par-

ticipar del consejo consultivo a representantes de
otros organismos o entidades publicas o privadas.

las obras de arte previstas en el articulo 1° de la
presente ley. La valorizacion de la obra sera en
todos los casos la valuacion de la obra que el so-
licitante hubiere efectuado y comunicado como
declaracion jurada.

CariTurLo VIII

Promocion del trabajo

Art. 52. — Sustitiyese el segundo parrafo del ar-
ticulo 8° de la ley 26.940, por el siguiente:

En los casos en que el empleador acredite la
imposibilidad factica o juridica de cumplir con
la regularizacion de la conducta que generd la
sancion, el infractor permanecera en el registro
por el plazo de treinta (30) dias corridos contados
desde la fecha de pago de la multa.

Art. 53. — Incorpdrase como articulo 8° bis de la ley

Art. 50. — Sustituyese el articulo 13 de la ley 24.633, 26.940, el siguiente texto:

por el siguiente:

Articulo 13: La exportacion de obras de arte
se llevara a cabo segln el procedimiento que fije
la reglamentacion de la presente ley, teniendo en
cuenta lo siguiente:

1. Para obras de arte de artistas argentinos o
extranjeros vivos o fallecidos hasta cin-
cuenta (50) afos, a contar desde la fecha
de deceso del autor, se requerird como
Unico requisito un aviso de exportacion, el
que debera ser efectuado ante la autoridad
de aplicacion y que podra ser requerido
por la autoridad aduanera en ocasion de la
salida del pais de la obra de arte sin mas
tramite;

2. Para obras de arte de artistas desconoci-
dos, andénimos, o argentinos o extranjeros
fallecidos hace mas de cincuenta (50) afios
contados desde la fecha de presentacion
de la solicitud de exportacion se debera
requerir la licencia de exportacion ante la
autoridad de aplicacion, que s6lo podra ser
denegada en caso de ejercicio de la opcion
de compra por parte del Estado nacional
o de terceros residentes argentinos, segiin
lo establezca la reglamentacion de la pre-
sente ley.

El aviso de exportacion y la licencia de ex-
portacion tendran un plazo de validez de un
aflo contado a partir de su emision, pudién-
dose generar un nuevo aviso de exportacion
o requerir la emision de una nueva licencia de
exportacion en caso de su vencimiento.

Art. 51. — Sustituyese el articulo 14 de la ley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 14: La Direccion General de Adua-
nas queda exceptuada de verificar e inspeccionar

Articulo 8° bis: Los organismos competentes
para la anotacion en el REPSAL de las sanciones
enumeradas en el articulo 2°, contaran con un pla-
zo maximo de treinta (30) dias corridos desde que
la sancién quede firme, para la efectivizacion de
la inscripcion. Vencido dicho plazo, automatica-
mente comenzara a correr el plazo de permanen-
cia en el REPSAL —cualquiera sea el supuesto
de los previstos en el articulado de la presente—,
e independientemente se hubiera incluido o no la
sancion firme en el registro por las autoridades
responsables.

Art. 54. — Sustittyese el articulo 9° de la ley 26.940,
por el siguiente:

Articulo 9°: En todos aquellos supuestos en
que el empleador regularice su inscripcion o la
relacion de trabajo —en caso de corresponder—,
y pague las multas y sus accesorios, sera inclui-
do en el Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) hasta la fecha
en que haya pagado la multa y/o regularizado,
y treinta (30) dias corridos mas a contar desde
la wltima obligacion de las mencionadas que se
encontrare cumplimentada, en los supuestos que
hubieran sido sancionados por:

1. Violacion a lo establecido en los apartados
a) o b) del inciso 1 del articulo 15 de la ley
17.250.

2. Falta de inscripcion como empleador o
por ocupacion de trabajadores mediante
una relacion o contrato de trabajo no
registrado o deficientemente registrado,
respectivamente, ¢ incumplimiento de
las obligaciones contenidas en el articulo
agregado sin numero a continuacion del
articulo 40 de la ley 11.683 (t. 0. 1998) y
sus modificaciones.
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3. Violacion a lo establecido por el articulo
15 de laley 25.191 y su modificatoria.

4. Obstruccion a la labor de la inspeccion del
trabajo prevista en el articulo 8° del anexo
1T del Pacto Federal del Trabajo, impuestas
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

5. Incumplimiento a lo previsto en el articulo 7°
delaley 24.013 y las sanciones hubieran sido
impuestas por las autoridades provinciales y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 55. — Derdgase el articulo 10 de la ley 26.940.

CapftuLo IX
Sistema Métrico Legal

Art. 56. — Sustitayese el articulo 1° de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 1°: El Sistema Métrico Legal Argenti-
no (SIMELA) estara constituido por las unidades,
multiplos y submultiplos, prefijos y simbolos del
Sistema Internacional de Unidades de Medida (S
1) aprobado por la Convencion del Metro del 20
de mayo de 1875, y por las unidades, multiplos,
submultiplos y simbolos ajenos al Sistema Inter-
nacional de Unidades de Medida, conforme se
describe en el anexo incorporado a esta ley.

Art. 57. — Sustituyese el articulo 7° de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 7°: Facultase a la Secretaria de Co-
mercio del Ministerio de Produccion para dictar
la reglamentacion de especificaciones y toleran-
cias para instrumentos de medicion.

Art. 58. — Sustituyese el articulo 12 de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 12: La Secretaria de Comercio fijara
para todo el pais la periodicidad del contraste de
los instrumentos de medicion.

Art. 59. — Sustituyese el articulo 18 de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 18: Los fabricantes, importadores,
vendedores, reparadores, instaladores y usuarios
de instrumentos de medicion estan obligados a
inscribirse como tales en el Registro Unico del
Ministerio de Produccion (RUMP), en la forma
y condiciones que seran fijados por la reglamen-
tacion.

Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mo6-
vil, o el indice que en lo sucesivo pudiera reem-
plazarlo.

Art. 61. — Sustitiyese el articulo 38 de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 38: En todo el territorio nacional, las
infracciones a esta ley seran sancionadas por la
Secretaria de Comercio o por los funcionarios
que ésta designe, previo sumario a los presuntos
infractores con audiencia de prueba y defensa y
con apelacion ante las respectivas camaras fede-
rales de apelaciones, y en esta Capital Federal
ante la Camara Nacional en lo Penal Econémi-
co. El recurso debera interponerse con expresion
concreta de agravios dentro de los diez (10) dias
habiles de notificada la resoluciéon administrati-
va, ante la misma autoridad que impuso la san-
cion. En todos los casos, para interponer el recur-
so directo contra una resolucion administrativa
que imponga sancién de multa, debera depositar-
se el monto de ésta a la orden de la autoridad que
la dispuso, y presentar el comprobante del depo-
sito con el escrito del recurso, sin cuyo requisito
el mismo sera desestimado, salvo que efectuar el
deposito pudiese ocasionar un perjuicio irrepa-
rable al recurrente. En tales supuestos, el men-
cionado recurrente deberd acreditar el perjuicio
en el tramite de las actuaciones, ofreciendo las
medidas de prueba de las que intente valerse.

En los casos de imposicion de multa, los in-
fractores podran cumplir con la sancion impuesta
mediante el pago del cincuenta por ciento (50 %)
de la suma fijada dentro de los diez (10) dias habi-
les de notificado el acto administrativo, salvo que
contra ¢l interpongan el recurso directo previsto
en el presente articulo.

La Secretaria de Comercio podra delegar la fa-
cultad de sancionar infracciones en los gobiernos
locales que hayan organizado su servicio de me-
trologia legal conforme a las prescripciones de
la presente ley, fijando en cada caso la amplitud
de la delegacion. En tales casos el gobierno local
reglamentard las normas de procedimiento.

Art. 62. — Derogase el articulo 42 de la ley 19.511.

CariTuLo X
Marcas y patentes

Art. 63. — Sustitayese el articulo 10 de la ley 22.362,
Art. 60. — Sustitiyese el articulo 33 de laley 19.511,  por el siguiente:

por el siguiente: Articulo 10: Quien desee obtener el registro de

Articulo 33: El incumplimiento de las obli-
gaciones que esta ley impone sera reprimido
con multa equivalente entre un (1) y cuatro mil
(4.000) salarios minimos, vitales y moviles esta-
blecido por el Consejo Nacional del Empleo, la

una marca, debe presentar una solicitud que in-
cluya nombre, domicilio real y especial electro-
nico segun las condiciones que fije la reglamen-
tacion, la descripcion de la marca y la indicacion
de los productos y/o servicios que va a distinguir.
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Art. 64. — Sustituyese el articulo 12 de laley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 12: Presentada la solicitud de re-
gistro, la autoridad de aplicacion, si encontrare
cumplidas las formalidades legales, efectuara su
publicacion por un (1) dia en el Boletin de Mar-
cas a costa del peticionante.

Dentro de los treinta (30) dias de efectuada la
publicacion, el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial efectuara la busqueda de antecedentes
de la marca solicitada y dictaminara respecto de
la registrabilidad.

Art. 65. — Sustituyese el articulo 14 de laley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 14: Las oposiciones al registro de una
marca deben deducirse electronicamente ante el
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, con
indicacion del nombre, domicilio real y electro-
nico del oponente y los fundamentos de la opo-
sicion.

Art. 66.— Sustituyese el articulo 16 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 16: Cumplidos tres (3) meses conta-
dos a partir de la notificacion de las oposiciones
previstas en el articulo 15, si el solicitante no hu-
biese obtenido el levantamiento de las oposicio-
nes, la Direccion Nacional de Marcas resolvera
en instancia administrativa las oposiciones que
alin permanezcan vigentes.

Art. 67. — Sustitiyese el articulo 17 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 17: El procedimiento para resolver
las oposiciones sera fijado por la autoridad de
aplicacion, el que debera contemplar al menos la
posibilidad del oponente de ampliar fundamen-
tos, el derecho del solicitante de contestar la opo-
sicion y el derecho de ambos de ofrecer prueba.
El procedimiento debera receptar los principios
de celeridad, sencillez y economia procesal.

Las resoluciones por oposiciones que dicte la
Direccion Nacional de Marcas seran soélo sus-
ceptibles de recurso directo de apelacion ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y
Comercial Federal dentro de los treinta (30) dias
habiles de su notificacion. El recurso debera pre-
sentarse en el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial, quien lo remitira a la Justicia en las
condiciones que fije la reglamentacion.

Art. 68. — Sustituyese el articulo 18 de laley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 18: En los juicios de oposicion al re-
gistro de marcas que a la fecha estuvieren trami-
tando ante la Justicia o hayan concluido sin que
se hubiere informado el resultado del mismo, el

Instituto Nacional de la Propiedad Industrial po-
dré constatar directamente su estado en el portal
de tramites del Poder Judicial de la Nacion y re-
solver en consecuencia.

Art. 69. — Derdgase el articulo 19 de la ley 22.362.

Art. 70. — Sustitayese el articulo 21 de la ley
22.362, por el siguiente:

Articulo 21: La resolucion denegatoria del
registro por causas diferentes a las del articulo
17 puede ser impugnada ante la justicia na-
cional en lo civil y comercial federal. La ac-
cion tramitara segun las normas del proceso
ordinario y debera interponerse dentro de los
treinta (30) dias habiles de notificada aquella
resolucion.

Art. 71. — Sustitiiyese el articulo 22 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 22: Los expedientes de marcas en tra-
mite o registradas son de acceso publico e irres-
tricto.

Art. 72. — Sustitiyese el inciso ¢) del articulo 23 de
la ley 22.362, por el siguiente:

¢) Por la declaracion de nulidad o caducidad
del registro.

Art. 73. — Sustitayese el articulo 24 de la ley
22.362, por el siguiente:

Articulo 24: Son nulas las marcas registradas:

a) En contravencion a lo dispuesto en esta ley;

b) Por quien, al solicitar el registro, conocia
o debia conocer que ellas pertenecian a un
tercero;

¢) Para su comercializacion, por quien desa-
rrolla como actividad habitual el registro
de marcas a tal efecto.

El Instituto Nacional de la Propiedad Indus-
trial, a través de la Direccion Nacional de Mar-
cas, de oficio o a pedido de parte, resolvera en
instancia administrativa las nulidades de marcas
a las que se refiere el inciso a) del presente ar-
ticulo.

La resolucioén que recaiga en materia de nuli-
dad de marca sera apelable en el plazo de trein-
ta (30) dias habiles desde la notificacion, solo
mediante recurso directo ante la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal;,el que sera presentado en el Instituto
Nacional de la Propiedad Industrial.

Art. 74. — Sustitayese el articulo 26 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 26: El Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial, de oficio o a pedido de par-
te, conforme a la reglamentacion que se dicte,
declarara la caducidad de la marca, inclusive
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parcialmente, en relacion a los productos o ser-
vicios para los que no hubiere sido utilizada en
el pais dentro de los cinco (5) afnos previos a
la solicitud de caducidad, salvo que mediaren
causas de fuerza mayor.

La resolucion que recaiga en materia de ca-
ducidad de marca sera apelable en el plazo de
treinta (30) dias habiles desde la notificacion,
solo mediante recurso directo ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, el que debera ser presentado en el Insti-
tuto Nacional de la Propiedad Industrial.

No caduca la marca registrada y no utilizada
en una clase o para determinados productos o
servicios, si la misma marca fue utilizada en la
comercializacion de un producto o en la presta-
cion de un servicio afin o semejante a aquéllos,
aun incluido en otras clases, o si ella forma parte
de la designacion de una actividad relacionada
con los primeros.

Asimismo, una vez cumplido el quinto afio de
concedido el registro de la marca, y antes del ven-
cimiento del sexto afio, su titular deberd presentar
una declaracion jurada respecto del uso que hubie-
se hecho de la marca hasta ese momento.

Art. 75. — Sustitayese el articulo 46 de la ley
22.362, por el siguiente:

Articulo 46: La conservacion y guarda de las
actuaciones administrativas correspondientes al
tramite de marcas deberd realizarse segun las
disposiciones del decreto 1.131/16 o el que en el
futuro lo reemplace o modifique.

les prioridades desconocidas al momento de la
concesion.

Art. 77. — Sustituyese el articulo 12 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 12: Para obtener una patente sera
necesario presentar una solicitud ante la Admi-
nistracion Nacional de Patentes del Instituto Na-
cional de la Propiedad Industrial, con las carac-
teristicas y demas datos que indiquen esta ley y
su reglamento.

Art. 78. — Sustituyase el articulo 14 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 14: El derecho de prioridad enuncia-
do en el articulo anterior debera ser invocado al
momento de presentar la solicitud de patente. En
la etapa del examen de fondo la Administracion
Nacional de Patentes podra requerir el documen-
to de prioridad con su correspondiente traduccion
al castellano cuando los mismos estén redactados
en otro idioma.

Adicionalmente, para reconocer el derecho de
prioridad, se deberéan satisfacer los siguientes re-
quisitos:

1. Presentar el documento de cesion de los
derechos de prioridad, cuando correspon-
diere.

2. Que la solicitud presentada en la Republi-
ca Argentina no tenga mayor alcance que
la que fuera reivindicada en la solicitud
extranjera; si lo tuviere, la prioridad debe-
ra ser solo parcial y referida a la solicitud
extranjera.

Art. 76. — Sustituyese el articulo 47 de la ley 22.362, 3
por el siguiente:

Articulo 47: El Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial, en su caracter de autoridad de

. Que exista reciprocidad en el pais de la
primera solicitud.

Art. 79. — Sustitiyese el articulo 19 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

aplicacion, se encuentra facultado para dictar la
normativa complementaria de la presente ley, en
cuanto al procedimiento del registro de marcas,
en todo aquello que facilite el mismo, elimine
requisitos que se tornen obsoletos, aceleren y
simplifiquen el tramite de registro.

A tal efecto podra, entre otras, modificar el
procedimiento descripto en la seccion segunda
de la presente ley; limitar el examen de las so-
licitudes a las prohibiciones absolutas o que se
relacionen con el orden publico, supeditando
las relativas a su planteamiento por terceros;
establecer la publicacién para oposiciones de
terceros con posterioridad a la concesion de la
marca; supeditar la validez del titulo a lo que
resuelva el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial en caso de oposiciones que pueda re-
cibir, como también al vencimiento del plazo de
prioridad del Convenio de Paris ante eventua-

Articulo 19: Para la obtencion de la patente
deberan presentarse:

a) La denominacion y descripcion de la
invencion;

b) Los planos o dibujos técnicos que se
requieran para la comprension de la des-
cripcion;

¢) Una o mas reivindicaciones;

d) Unresumen de la descripcion de la inven-
cién que servira unicamente para su publi-
cacion y como elemento de informacion
técnica.

Transcurridos treinta (30) dias corridos,
desde la fecha de presentacion de la solici-
tud sin cumplimentar los requisitos sefialados
precedentemente, aquélla se denegara sin mas
tramite.
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Art. 80. — Sustitiyese el articulo 23 de la ley
24.481 (t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el si-
guiente:

Articulo 23: Durante su tramitacion, una soli-
citud de patente de invencion podra ser converti-
da en solicitud de modelo de utilidad y viceversa.

El solicitante podra efectuar la conversion
dentro de los treinta (30) dias corridos contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud;
o dentro de los treinta (30) dias corridos desde
la fecha en que la Administracion Nacional de
Patentes lo hubiera requerido.

En caso que el solicitante no convierta la so-
licitud dentro del plazo estipulado, se tendra por
abandonada la misma.

Art. 81. — Sustituyese el articulo 24 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 24: La Administracion Nacional de
Patentes realizard un examen preliminar de la
solicitud y podra requerir que se precise o aclare
lo que considere necesario o se subsanen errores
u omisiones.

De no cumplir el solicitante con dicho requeri-
miento en un plazo de treinta (30) dias corridos,
se declarard abandonada la solicitud.

Art. 82. — Sustitiyese el cuarto parrafo del articulo
27 de la ley 24.481 (t. 0. 1996) y sus modificatorias,
por el siguiente:

Transcurridos dieciocho (18) meses de la pre-
sentacion de la solicitud de patente, sin que el pe-
ticionante abonare la tasa correspondiente al exa-
men de fondo, la misma se considerara desistida.

Art. 83. — Sustittyese el articulo 32 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 32: La concesion de la patente de in-
vencion se publicara en la pagina web del Institu-
to Nacional de la Propiedad Industrial, de acuer-
do a lo que reglamentariamente se establezca por
la autoridad de aplicacion.

Art. 84. — Sustitayese el articulo 51 de la ley
24.481 (t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el si-
guiente:

Articulo 51: Todo el que mejorase una inven-
cion patentada, tendra derecho a solicitar una pa-
tente de adicion.

Art. 85. — Sustitiyese el articulo 55 de la ley 24.481
(t.0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 55: Seran requisitos esenciales para
que proceda la expedicion de estos certificados
que los inventos contemplados en este titulo sean
nuevos y tengan caracter industrial.

Art. 86. — Sustitiyese el articulo 57 de la ley 24.481
(t.0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 57: Presentada una solicitud de mode-
lo de utilidad y previo pago de la tasa de examen
de fondo, la Administracion Nacional de Paten-
tes examinara si han sido cumplidas las prescrip-
ciones de los articulos 53 y 55. Aprobado dicho
examen, se procedera a publicar la solicitud.

Dentro del plazo de treinta (30) dias corridos
contados a partir de la publicacion, cualquier per-
sona podra formular observaciones fundadas a la
solicitud de modelo de utilidad y agregar prueba
documental. Las observaciones deberan consistir
en la falta o insuficiencia de los requisitos legales
para su concesion.

Vencido este ultimo plazo, la Administracion
Nacional de Patentes procedera a resolver la so-
licitud y expedira el certificado de modelo de uti-
lidad en caso de corresponder.

Transcurridos tres (3) meses desde la presenta-
cion de la solicitud de modelo de utilidad sin que
el solicitante hubiese abonado la tasa de examen
de fondo, la solicitud se considerara desistida.

Art. 87. — Sustituyese el articulo 67 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 67: El tramite de la solicitud de paten-
tes de invencion o modelos de utilidad queda su-
jeto al efectivo pago del arancel correspondiente
a la presentacion. Caso contrario, la Administra-
cion Nacional de Patentes declarard la nulidad
del mismo.

Art. 88. — Sustitiiyese el articulo 68 de la ley
24.481 (t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el si-
guiente:

Articulo 68: La representacion invocada en las
solicitudes de patentes de invencion y/o modelos
de utilidad tendra caracter de declaracion jurada.
En caso de considerarlo pertinente la Administra-
cion Nacional de Patentes podra requerir la docu-
mentacion que acredite el caracter invocado.

En el supuesto de invocarse el caracter de
gestor de negocios, se debera ratificar la gestion
dentro del plazo de cuarenta (40) dias habiles
posteriores a su ingreso, bajo apercibimiento de
declarar la nulidad de la presentacion.

Art. 89. — Sustitlyese el articulo 72 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 72: Procedera el recurso de apelacion
administrativo contra la disposicion que denie-
gue una solicitud de patente o de modelo de utili-
dad, el que debera interponerse ante el presidente
del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
en el plazo perentorio de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion de la
disposicion respectiva. Al recurso se le acompa-
fara documentacion que acredite su procedencia.
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Art. 90. — Sustitayese el inciso d) del articulo 92 de de actos realizados por el autor o sus
la ley 24.481 (t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el sucesores legitimos.

siguiente: 2. La divulgacién proveniente de un

d) Establecer, modificar y eliminar arance- tercero por un acto de mala fe o

les en relacion a los tramites que se rea- infidencia; de un incumplimiento de

licen ante el mismo, inclusive aquellos contrato u otro acto ilicito cometido

tendientes al mantenimiento del derecho
del titular, y administrar los fondos que
recaude por el arancelamiento de sus ser-
vicios.

contra el autor o sucesor legitimo.

3. La publicacion de las solicitudes
realizadas erroneamente o indebida-
mente por la Direccion de Modelos

Art. 91. — Sustitayese el inciso k) del articulo 92 de y Disefios Industriales;

la ley 24.481 y sus modificatorias (t. 0. 1996), por el
siguiente:

k) Reglamentar el procedimiento de paten-
tes de invencion y modelos de utilidad,
en todo aquello que facilite el mismo,
adaptar requisitos que resulten obsoletos
por la implementacion de nuevas tecno-
logias y simplificar el tramite de registro
a favor del administrado y la sociedad en
su conjunto.

b) Los modelos o disefios industriales que
carezcan de una configuracion distinta y
fisonomia propia y novedosa con respecto
a modelos o disefios industriales anterio-
res;

¢) Los disefios 0 modelos industriales cuyos
elementos estén impuestos por la funcion
técnica que debe desempenar el producto;

d) Cuando se trate de un mero cambio de co-
lorido en modelos o disefios ya conocidos;

e) Cuando sea contrario a la moral, a las

Art. 92. — Sustitayese el articulo 3° del decreto-ley b rumb Lord abli
uenas costumbres y al orden publico.

6.673 de fecha 9 de agosto de 1963, ratificado por la

ley 16.478, por el siguiente: Art. 95. — Sustituyese el articulo 8° del decreto-ley

Articulo 3° A los efectos de este decreto, se  6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

considera modelo o disefio industrial las formas
incorporadas y/o el aspecto aplicado a un pro-
ducto industrial o artesanal que le confiere carac-
ter ornamental.

Art. 93. — Sustitayese el articulo 4° del decreto-ley
6.673/63, ratificado por laley 16.478, por el siguiente:

Articulo 4° Para gozar de los derechos reco-
nocidos por el presente decreto-ley, el autor de-
bera registrar el modelo o disefio de su creacion
en la Direccion de Modelos y Disefios Industria-
les del Instituto Nacional de la Propiedad Indus-
trial, organismo descentralizado actuante en el
ambito del Ministerio de Produccion.

Art. 94. — Sustitayese el articulo 6° del decreto-ley
6.673/63, ratificado por laley 16.478, por el siguiente:

Articulo 6°: No podran gozar de los beneficios
que otorgue este decreto-ley:

a) Aquellos modelos o disefios industriales
que hayan sido publicados o explotados
publicamente, en el pais o en el extranjero,
con anterioridad a la fecha del registro.
Sin embargo, no se reputan conocidos los
modelos o disefios divulgados dentro de
los seis (6) meses que preceden a la fecha
de la presentacion de la solicitud o de la
prioridad cuando retinan las siguientes
condiciones:

1. Que tal divulgacion hubiese sido
resultado directa o indirectamente

Articulo 8°: La solicitud de registro de un mo-
delo o disefio industrial, la inclusion en la solici-
tud de hasta veinte (20) modelos o disefnos indus-
triales, las solicitudes de registros divisionales,
el aplazamiento de publicacion, como las reno-
vaciones mencionadas en el articulo anterior,
abonaran los aranceles que se determinen en la
reglamentacion respectiva, cuyos valores seran
establecidos de manera proporcional al valor fi-
jado para el arancel que se percibe por el registro
originario de un modelo o disefio industrial.

El Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
se encuentra facultado para establecer, modificar
y eliminar aranceles, inclusive aquellos tendien-
tes al mantenimiento del derecho del titular.

Art. 96. — Sustitayese el articulo 9° del decreto-ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 9°: Una misma solicitud de registro
podra incluir hasta veinte (20) modelos o dise-
fos industriales unicamente cuando todos ellos
se apliquen o incorporen a productos que perte-
nezcan a la misma clase de la Clasificacion Inter-
nacional para los Dibujos y Modelos Industriales
del Arreglo de Locarno.

Si una solicitud que incluye mas de un (1) mo-
delo o disefio industrial no cumple con las con-
diciones prescriptas por la normativa vigente, la
Direccion de Modelos y Disefios Industriales del
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial podra
exigir al solicitante que, a su eleccidén, modifique la
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solicitud del registro inicial para cumplir tales con- Art. 101. — Derdgase el articulo 14 del decreto-ley
diciones o bien divida la solicitud de registro inicial ~ 6.673/63, ratificado por la ley 16.478.
en dos (2) o mas solicitudes del registro divisiona- Art. 102. — Sustitayese el articulo 15 del decreto-

les, distribuyendo entre estas ultimas los modelos 0 ey 6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el si-
disefios industriales para los que se solicitaba pro-  gyjente:

teccion en la solicitud de registro inicial.

Las solicitudes divisionales conservaran la
fecha de presentacion de la solicitud inicial y el
beneficio del derecho de prioridad si ello fuera
procedente. Los derechos derivados de los mo-
delos o disenos comprendidos en una solicitud
o en un registro multiple serdn independientes
unos de otros y, con sujecion a lo previsto en el Art. 103. — Sustityese el articulo 16 del decreto-ley
articulo 15 del presente decreto-ley, podran ser  6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:
ejercitados, transferidos, gravados, renovados o
cancelados separadamente.

Articulo 15: El titular de un registro de mode-
lo o disefio podré cederlo total o parcialmente. El
cesionario o sucesor a titulo particular o universal
no podra invocar derechos emergentes de registro
mientras no se inscriba dicha transferencia ante el
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial.

Articulo 16: Los registros de modelos y dise-
fos industriales, sus renovaciones, transferencias

Art. 97. — Sustituyese el articulo 10 del decreto-ley y cancelaciones seyén publicados en_lra forma y
6.673/63, ratificado por laley 16.478, por el siguiente: tiempo que determine la reglamentacion.

A requerimiento del solicitante, en ocasion de
la presentacion de la solicitud del registro, la pu-
blicacion de la concesion podra ser aplazada por
un periodo maximo de seis (6) meses, contados a
a) La solicitud de registro; partir de la fecha de registro.

b) Dibujos y/o fotografias y/o reproduccio-
nes digitales del modelo o disefio que
identifiquen suficientemente el objeto de

Articulo 10: La solicitud del registro debera
presentarse ante la Direccion de Modelos y Di-
seflos Industriales y debera contener:

Art. 104. — Sustituyese el articulo 21 del decreto-ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

la proteccion; Articulo 21: Seran reprimidos con una multa

¢) Descripcion del modelo o disefio industrial minima equivalente al valor de la tasa o arancel

si el solicitante lo considera necesario. que se perciba por cincuenta (50) registros origi-

narios de modelos y disefos industriales, y méxi-

Art 98. — Sustitayese el articulo 11 del decreto-ley ma de trescientos treinta (330) de la misma tasa
6.673/63, ratificado por laley 16.478, por el siguiente: o arancel:

Articulo 11: La solicitud de renovacion del re- a) Quienes fabriquen o hagan fabricar
gistro debera presentarse dentro del plazo de los productos industriales que presenten las
ultimos seis (6) meses de vigencia del mismo. La caracteristicas protegidas por el registro
renovacion también podra ser presentada dentro de un modelo o disefo, o sus copias;
de los seis (6) meses posteriores a dicho término, b) Quienes, con conocimiento de su carécter
con el pago del arancel que se establezca. ilicito, vendan, pongan en venta, exhiban,

Art. 99. — Sustitliyese el articulo 12 del decreto-ley importen, exporten o de otro modo co-

mercien con los productos referidos en el
inciso a);
¢) Quienes, maliciosamente, detenten dichos
productos o encubran a sus fabricantes;
d) Quienes, sin tener registrados un modelo
o disefo, lo invocaren maliciosamente;

6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 12: La solicitud de registro no podra
ser rechazada sino por incumplimiento de los re-
quisitos formales determinados en el articulo 10
y concordantes del presente decreto-ley. La re-
solucion denegatoria respecto a una solicitud de

registro seré recurrible ante el Instituto Nacional e) Quienes vendan como propios, planos de
de la Propiedad Industrial. disefo protegidos por un registro ajeno.

Agotada la instancia administrativa, la re- En caso de reincidencia, se duplicaran las
solucion dictada por el Instituto Nacional de la penas establecidas en este articulo.

Propiedad Industrial sera apelable ante la justicia

civil y comercial federal. Art. 105. — Sustitiyese el articulo 28 del decreto-

ley 6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el si-
Art. 100. — Sustitiyese el articulo 13 del decreto-ley — guiente:

6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente: Articulo 28: Cuando un modelo o disefio in-

Articulo 13: La Direccion de Modelos y Dise- dustrial registrado de acuerdo con el presente
fos Industriales extendera el titulo de propiedad decreto-ley haya podido también ser objeto de
correspondiente. un depdsito conforme a la ley 11.723 y sus mo-
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dificatorias, el autor no podra invocarlas simulta-
neamente en la defensa judicial de sus derechos.

Cuando por error se solicite una patente de in-
vencion o un modelo de utilidad para proteger un
modelo o disefno industrial, objetada la solicitud
por el Instituto Nacional de la Propiedad Indus-
trial, el interesado podra solicitar su conversion
en solicitud de registro de modelo o disefio.

Art. 106. — El Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial, en su caracter de autoridad de aplica-
cion, tiene las facultades suficientes para dictar nor-
mas aclaratorias y complementarias al decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, y las que las
modifiquen o sustituyan, en cuanto al procedimien-
to de registro de modelos y disefios industriales, en
todo aquello que facilite el mismo, elimine requisitos
que se tornen obsoletos y aceleren el tramite de re-
gistro a favor del administrado.

Carituro XI
Energia

Art. 107. — Sustitayese el articulo 97 de la ley
17.319, por el siguiente:

Articulo 97: La aplicacion de la presente ley
compete al Ministerio de Energia y Mineria o a los
organismos que dentro de su dmbito se determinen.

Art. 108. — Sustituyese el primer parrafo del ar-
ticulo 98 de la ley 17.319, por el siguiente:

Es facultad del Poder Ejecutivo nacional deci-
dir sobre las siguientes materias en el ambito de
su competencia.

Art. 109. — Incorpérase como parrafo final del ar-
ticulo 98 de la ley 17.319 el siguiente texto:

El Poder Ejecutivo nacional podra delegar en
la autoridad de aplicacion el ejercicio de las fa-
cultades enumeradas en este articulo, con el al-
cance que se indique en la respectiva delegacion.

Art. 110. — Sustitiyese el segundo parrafo del ar-
ticulo 66 de la ley 24.076, por el siguiente:

Las decisiones de naturaleza jurisdiccional del
ente seran apelables ante la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal de la Capital Federal o, a opcion del in-
teresado, ante la Cdmara Federal de Apelaciones
del Iugar donde se preste el servicio sobre el que
versare la controversia.

CarituLo XII
SENASA

Art. 111. — Derdganse las leyes 2.268, 2.793, 3.708,
4.863 y 25.369, los decretos-leyes 15.245 de fecha 22
de agosto de 1956, 2.872 de fecha 13 de marzo de 1958
y 7.845 de fecha 8 de octubre de 1964, los decretos

89.048 de fecha 26 de agosto de 1936, 80.297 de fecha
21 de diciembre de 1940, 5.153 de fecha 5 de marzo de
1945, 12.405 de fecha 11 de junio de 1956, 5.514 de
fecha 29 de junio de 1961, 647 de fecha 15 de febrero
de 1968 y 2.628 de fecha 15 de mayo de 1968.

CariTuLo XIII
Seguros

Art. 112. — Sustitiiyese el primer parrafo del ar-
ticulo 11 de la ley 17.418, por el siguiente:

El contrato de seguro solo puede probarse por
escrito; sin embargo, todos los demas medios de
prueba, inclusive cualquier medio digital, seran
admitidos, si hay principio de prueba por escrito.

Art. 113. — Derdgase la ley 13.003 con efecto a
partir del dia siguiente a la entrada en vigencia de la
reglamentacion que, a tal efecto, dictara la Superin-
tendencia de Seguros de la Nacion, organismo des-
centralizado actuante en el ambito de la Secretaria de
Servicios Financieros del Ministerio de Finanzas; y
facultase, en consecuencia a la Superintendencia de
Seguros de la Nacion, a emitir una reglamentacion so-
bre la contratacion de un seguro para casos de muerte
por parte de los empleados del sector publico nacio-
nal; la cual debera contemplar, al menos, los siguien-
tes aspectos:

a) Las condiciones contractuales obligatorias;
b) La modalidad de la cobertura;

¢) La suma asegurada;

d) La tasa de la prima de seguros.

Una vez establecidos, esos aspectos seran infor-
mados al Ministerio de Modernizacion, el que llama-
ra a licitacion publica para adjudicar la contratacion
del seguro a las entidades aseguradoras oferentes se-
gln corresponda.

El seguro para casos de muerte del personal del
sector publico nacional sera optativo en todos los
casos.

Los ministerios, secretarias y demas reparticiones
publicas deberan mensualmente retener el importe de
la prima del haber del asegurado, el que sera ingresa-
do mensualmente a la/s entidad/es adjudicada/s.

CariTuLo XIV

Acceso al crédito. Inclusion financiera

Art. 114. — Sustituyese el articulo 4° de la ley
24.240, por el siguiente:

Articulo 4°: Informacion. El proveedor esta
obligado a suministrar al consumidor en forma
cierta, clara y detallada todo lo relacionado con
las caracteristicas esenciales de los bienes y ser-
vicios que provee, y las condiciones de su comer-
cializacion.
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La informacion debe ser siempre gratuita para
el consumidor y proporcionada en el soporte que
el proveedor determine, salvo que el consumidor
opte por el soporte fisico. En caso de no encon-
trarse determinado el soporte, éste debera ser
electronico.

Art. 115. — Sustituyese el inciso k) del articulo 6° de
la ley 25.065, por el siguiente:

k) Firma del titular y de personal apodera-
do de la empresa emisora. Si el instru-
mento fuese generado por medios elec-
tronicos, el requisito de la firma quedara
satisfecho si se utiliza cualquier método
que asegure indubitablemente la exterio-
rizacion de la voluntad de las partes y la
integridad del instrumento.

Art. 116. — Sustitiyese el articulo 24 de la ley
25.065, por el siguiente:

Articulo 24: Domicilio de envio de resumen.
El emisor podra optar por enviar el resumen en
soporte electronico a la direccion de correo elec-
tronico que indique el titular en el contrato o a la
que con posterioridad fije fehacientemente, salvo
que el consumidor establezca expresamente que
su remision sera en soporte papel.

Art. 117. — Sustituyese el inciso 8§ del articulo 1°

asegure indubitablemente la exteriorizacion de
la voluntad del girado y la integridad del instru-
mento.

Art. 120. — Sustitiyese el segundo parrafo del ar-
ticulo 33 del decreto-ley 5.965/63, por el siguiente:

El aval puede expresarse por medio de las pa-
labras “por aval” o de cualquier otra expresion
equivalente, debiendo ser firmado por el avalis-
ta. Si el instrumento fuese generado por medios
electronicos, el requisito de la firma quedara sa-
tisfecho si se utiliza cualquier método que ase-
gure indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad del avalista y la integridad del instru-
mento.

Art. 121. — Sustityese el articulo 76 del decreto-ley
5.965/63, por el siguiente:

Articulo 76: La aceptacion por intervencion
debe constar en la letra de cambio y ser firmada
por el interviniente. Debe indicar por quién ha
sido aceptada; a falta de esta indicacion se consi-
derara otorgada por el librador. Si el instrumento
fuese generado por medios electronicos, el requi-
sito de la firma quedara satisfecho si se utiliza
cualquier método que asegure indubitablemente
la exteriorizacion de la voluntad del interviniente
y la integridad del instrumento.

Art. 122. — Sustitayese el inciso g) del articulo 101

del decreto-ley 5.965 de fecha 19 de julio de 1963, 0 8
del decreto-ley 5.965/63, por el siguiente:

por el siguiente:

8. La firma del que crea la letra (librador).
Si el instrumento fuese generado por me-
dios electronicos, el requisito de la firma
quedara satisfecho si se utiliza cualquier
método que asegure indubitablemente la
exteriorizacion de la voluntad del libra-
dor y la integridad del instrumento.

Art. 118. — Sustituyese el primer parrafo del ar-
ticulo 14 del decreto-ley 5.965/63, por el siguiente:

El endoso debe escribirse en la misma letra
o en una hoja de papel debidamente unida a la
letra (prolongacién) y debe ser firmado por el
endosante. Si el instrumento fuese generado por
medios electronicos, el requisito de la firma que-
dara satisfecho si se utiliza cualquier método que
asegure indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad del endosante y la integridad del ins-
trumento.

Art. 119. — Sustitayese el primer parrafo del articulo
27 del decreto-ley 5.965/63, por el siguiente:

La aceptacion debe hacerse en la letra de
cambio y expresarse con la palabra “aceptada”,
“vista” u otra equivalente; debe ser firmada por
el girado. Si el instrumento fuese generado por
medios electronicos, el requisito de la firma que-
dara satisfecho si se utiliza cualquier método que

g) La firma del que ha creado el titulo (sus-
criptor). Si el instrumento fuese genera-
do por medios electronicos, y el acreedor
fuera una entidad financiera comprendida
en la ley 21.526 y sus modificatorias, el
requisito de la firma quedara satisfecho si
se utiliza cualquier método que asegure
indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad del suscriptor y la integridad del
instrumento.

Art. 123. — Sustittiyese el inciso 6 del articulo 2°
del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias, por
el siguiente:

6. La firma del librador. Si el instrumento
fuese generado por medios electronicos,
el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegu-
re indubitablemente la exteriorizacion de
la voluntad del librador y la integridad
del instrumento. El Banco Central de la
Republica Argentina autorizard el uso de
sistemas electronicos de reproduccion de
firmas o sus sustitutos para el libramiento
de cheques, en la medida que su imple-
mentacion asegure la confiabilidad de la
operacion de emision y autenticacion en
su conjunto, de acuerdo con la reglamen-
tacion que el mismo determine.
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Art. 124. — Sustitiyese el articulo 14 del anexo I de
la ley 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente:

cha del rechazo por el girado, sea a la registra-
cion o al pago.

Articulo 14: El endoso debe escribirse al dor-
so del cheque o sobre una hoja unida al mismo.
Debe ser firmado por el endosante y debera
contener las especificaciones que establezca el
Banco Central de la Republica Argentina. Si el
instrumento fuese generado por medios electro-
nicos, el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegure indu-
bitablemente la exteriorizacion de la voluntad de
cada endosante y la integridad del instrumento.
El endoso también podra admitir firmas en las
condiciones establecidas en el inciso 6 del ar-
ticulo 2°.

Las acciones judiciales de los diversos obliga-
dos al pago de un cheque, entre si, se prescriben
al afio contado desde el dia en que el obligado
hubiese reembolsado el importe del cheque o
desde el dia en que hubiese sido notificado de la
demanda judicial por el cobro del cheque.

La interrupcion de la prescripcion solo tiene
efecto contra aquél respecto de quien se realizo
el acto interruptivo.

El Banco Central de la Republica Argentina
reglamentara la emision de una certificacion que
permitira el ejercicio de las acciones civiles en el
caso de cheques generados y/o transmitidos por

Art. 125. — Sustitiyese el primer parrafo del articulo medios electronicos.

52 del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias,

por el siguiente: Art. 128. — Sustituyese el inciso 3 del articulo 66

del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias, por
El aval puede constar en el mismo cheque o en el siguiente:

un afiadido o en un documento separado. Puede
expresarse por medio de las palabras “por aval”
o por cualquier otra expresion equivalente, de-
biendo ser firmado por el avalista. Debe conte-
ner nombre, domicilio, identificacion tributaria o
laboral, de identidad, conforme lo reglamente el
Banco Central de la Republica Argentina. Si el
instrumento fuese generado por medios electro-
nicos, el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegure indu-
bitablemente la exteriorizacion de la voluntad del
avalista y la integridad del instrumento.

3. Reglamenta las formulas del cheque y
decide sobre todo lo conducente a la
prestacion de un eficaz servicio de che-
que, incluyendo la forma documental o
electronica y solucion de problemas me-
ramente formales de los cheques.

(Articulo sustituido por articulo 33 del decreto
95/2018 B.O. 2/2/2018. Vigencia: a partir del dia
de su publicacion en el Boletin Oficial.)

Art. 129. — Sustitiyese el inciso @) del articulo 5°
del decreto 146 de fecha 6 de marzo de 2017, por el
Art. 126. — Sustitayese el inciso 9 del articulo 54  siguiente:
del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias, por a) Préstamos con garantia hipotecaria, de
el siguiente: conformidad con lo establecido en los ar-

9. La firma del librador. Si el instrumento
fuese generado por medios electronicos,
el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegu-
re indubitablemente la exteriorizacion de
la voluntad del librador y la integridad
del instrumento. El Banco Central de la
Republica Argentina autorizara el uso de
sistemas electronicos de reproduccion de
firmas o sus sustitutos para el libramiento
de cheques, en la medida que su imple-
mentacién asegure confiabilidad de la
operatoria de emision y autenticacion en
su conjunto, de acuerdo con la reglamen-

ticulos 2.205 y subsiguientes del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion y finan-
ciaciones de saldo de precio de boletos de
compraventa de terrenos, lotes o parce-
las u otros inmuebles ya construidos que
cumplan con los requisitos establecidos
en el articulo 1.170 del Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion. A los instru-
mentos enumerados en el presente inciso
podra aplicarseles el coeficiente de esta-
bilizacion de referencia (CER) previsto
en el articulo 4° del decreto 214 del 3 de
febrero de 2002.

s, . . Art. 130. — Sustitiyese el articulo 1° de la ley
tacion que el mismo determine. P )

18.924, por el siguiente:
Art.127. — Sustituyese el articulo 61 del anexo I de

Articulo 1°: Las personas que se dediquen de
la ley 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente: ° P a a

manera permanente o habitual al comercio de

Articulo 61: Las acciones judiciales del porta-
dor contra el librador, endosantes y avalistas se
prescriben al afio contado desde la expiracion del
plazo para la presentacion. En el caso de cheques
de pago diferido, el plazo se contara desde la fe-

compra y venta de monedas y billetes extranje-
ros, oro amonedado o en barra de buena entrega
y cheques de viajero, giros, transferencias u ope-
raciones analogas en moneda extranjera, deberan
sujetarse a los requisitos y reglamentacion que
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establezca el Banco Central de la Republica Ar-
gentina.

El Banco Central de la Republica Argentina
sera la autoridad de aplicacion de la presente ley
y corresponderan al mismo las facultades regla-
mentarias en la materia.

Art. 131. — Deroganse los articulos 2°, 3°, 4°, 6° y
7° de la ley 18.924.

Art. 132. — Sustitllyese el articulo 5° de la ley
18.924, por el siguiente:

Articulo 5° El Banco Central de la Republica
Argentina instruird los sumarios de prevencion
y adoptara las medidas precautorias que corres-
pondan de acuerdo a las facultades que le otor-
guen las normas vigentes.

Asimismo, podra requerir a las autoridades ju-
diciales embargos, inhibiciones u otros recaudos
de naturaleza patrimonial.

Cuando se comprueben infracciones a las nor-
mas de la presente ley y sus reglamentaciones
administrativas, se aplicaran las sanciones pre-
vistas en el articulo 41 de la ley 21.526.

Art. 133. — Sustitiyese el articulo 1° del decreto
260 de fecha 8 de febrero de 2002, por el siguiente:

Articulo 1°: Establécese un mercado libre de
cambios por el cual se cursaran las operaciones
de cambio que sean realizadas por las entidades
financieras y las demas personas autorizadas por
el Banco Central de la Republica Argentina para
dedicarse de manera permanente o habitual al
comercio de la compra y venta de monedas y bi-
lletes extranjeros, oro amonedado o en barra de
buena entrega y cheques de viajero, giros, trans-
ferencias u operaciones analogas en moneda ex-
tranjera.

Art 134. — Sustitayese el articulo 7° del decreto
1.570 de fecha 1° de diciembre de 2001, por el si-
guiente:

Articulo 7°: Prohibese la exportacion de billetes
y monedas extranjeras y metales preciosos amo-
nedados, salvo que se realice a través de entidades
sujetas a la Superintendencia de Entidades Finan-
cieras y Cambiarias y en concordancia con las
disposiciones reglamentarias que dicte el Banco
Central de la Republica Argentina, o sea inferior
a dolares estadounidenses diez mil (u$s 10.000) o
su equivalente en otras monedas, al tipo de cam-
bio vendedor del Banco de la Nacion Argentina.

Art 135. — Deréguense los capitulos I, 11, III, VII,
VI, IX, X, XII, XTI, XTIV, XVIII, XIX, XXIy XXII
del decreto de necesidad y urgencia 27/2018 del 10
de enero del corriente.

Art. 136. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Eduardo Amadeo. — Daniel Lipovetzky. —
José C. Nuiiez. — Sergio O. Buil. — Luis
M. Pastori. — Olga M. Rista. — Juan
J. Aicega. — Mario H. Arce. — Brenda
L. Austin. — Beatriz L. Avila. — Elva S.
Balbo. — Karina Banfi. — Atilio Benedetti.
— Julian Dindart. — Alejandro Echegaray.
— Carlos Fernandez. — Alicia Fregonese.
— Gabriel A. Frizza — Facundo Garreton.
— Anabella Hers Cabral. — Lucas Incicco.
— Daniel Kroneberger. — Luciano Laspina.
— Leandro Lopez Koénig. — Lorena
Matzen. — Osmar Monaldi. — Miguel
Nanni. — Luis A. Petri. — Pedro J. Pretto.
— Roxana Reyes. — Nadia Ricci. — David
Schlereth. — Cornelia Schmidt Liermann
— Alicia Terada. — Pablo Tonelli.

En disidencia parcial:

Oscar A. Macias. — Ana C. Carrizo. — Paulo
Casinerio. — Pablo F. Kosiner. — Maria C.
Moises. — José L. Ramon. — Andrés Zottos.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Pequeiias y Medianas Empresas,
de Finanzas y de Legislacion General, al considerar el
proyecto de ley de los sefiores diputados Negri, Mas-
sot y Lopez sobre simplificacion y desburocratizacion
para el desarrollo productivo de la Nacion, luego de
su estudio, han decidido aprobar con modificaciones
el presente proyecto de ley.

Oscar A. Macias.

II

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Pequenas y Medianas Empresas,
de Finanzas y de Legislacion General han considerado
el proyecto de ley de los sefiores diputados Negri, Mas-
sot y Lopez, sobre simplificacion y desburocratizacion
para el desarrollo productivo de la Nacion; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompana y las
que dara el miembro informante, aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Inés B. Lotto. — Adrian Grana. — Juan
Cabandié. — Matias Rodriguez. — Pablo
Carro. — Carlos Castagneto.  Alberto

Ciampini. — Walter Correa. — Claudio
Doiiate. — Gustavo Fernandez Petri. —
Axel Kicillof. — Jorge Romero. — Daniel
Scioli. — Vanesa Siley. — Julio Solanas.
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INFORME

Honorable Camara:

El presente proyecto tiene como antecedente el de-
creto de necesidad y urgencia 27/2018 sobre desbu-
rocratizacion del Estado y simplificacion de normas,
tramites y procesos, publicado el 11 de enero de 2018
en el Boletin Oficial y remitido al Congreso de la Na-
cion el 25 de enero de 2018 en los términos de la ley
26.122. El decreto fue considerado en la reunion de
comision de la Comision Bicameral de Tramite Le-
gislativo el dia 7 de febrero y obtuvo dos dictdmenes,
uno aceptando el decreto y otro rechazandolo, ambos
con ocho (8) firmas. Entre los argumentos del rechazo
del decreto que los diputados y senadores de nuestro
bloque suscribieron, resaltamos los siguientes:

“En un parlamento con representacion por medio
de los partidos politicos, todo el procedimiento par-
lamentario con sus controversias, discursos y répli-
cas se vuelve fundamental para la democracia, pues
tiende a la consecucion de acuerdos, conduce a que
nos acerquemos a una idea mas pluralista respecto a la
voluntad popular.

” Asimismo, corresponde descartar criterios de mera
conveniencia ajenos a circunstancias extremas de ne-
cesidad, puesto que la Constitucion Nacional no habi-
lita a elegir discrecionalmente entre la sancion de una
ley o el dictado de un decreto de necesidad y urgencia.
La referencia a una situacion de urgencia no puede
constituir una afirmaciéon meramente dogmatica como
para justificar por si la emision de disposiciones de
caracter legislativo. Deben ademas descartarse situa-
ciones de emergencia ya tratadas por el legislador con
anterioridad y donde ya fijo una determinada pauta.

”Asimismo no so6lo el Poder Ejecutivo nacional
deroga y modifica normativas que debieron ser abor-
dadas en el marco de un debate mas profundo en el
ambito de las Camaras legislativas de este Congreso
Nacional, sino que, ademas, no cumple con las exi-
gencias constitucionales respecto de la necesidad y ur-
gencia, en los términos mencionados ut supra, y rea-
liza modificaciones en materia penal, materia vedada
para éste por la manda constitucional, en el marco de
las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 3
de la norma fundamental.

”En este sentido el mencionado decreto expresa que
se introducen modificaciones a la ley 25.246 (ley que
modifica el Codigo Penal de la Nacion, encubrimiento
y lavado de activos de origen delictivo), en aras de
una mayor transparencia y simplificacion de procedi-
mientos que, en definitiva, redundan en una mayor se-
guridad juridica. Pretende regular en materia expresa-
mente vedada por la Constitucion Nacional resultando
nulo de nulidad absoluta e insanable.

”Volviendo a las materias que abarca el DNU,
surge dable senalar que el mismo afecta, directa o
indirectamente, a los ministerios de Modernizacion,
Produccion, Trabajo (en particular, las relaciones de

trabajo), Finanzas (en especial da mas autonomia al
funcionamiento de la Unidad de Informacioén Finan-
ciera), Transporte, Cultura, Energia y Agroindustria
(especialmente SENASA), ANSES (asimila el FGS a
una entidad financiera), Banco Central y a la Agencia
de Administracion de Bienes del Estado (AABE).

La ley 26.122 establece en su articulo 24 que “el
rechazo por ambas Camaras del Congreso del decreto
de que se trate implica su derogacion de acuerdo a
lo que establece el articulo 2° del Codigo Civil, que-
dando a salvo los derechos adquiridos durante su vi-
gencia”. E1 DNU 27/2018 no fue ni aceptado, ni re-
chazado por ninguna de las Camaras del Congreso de
la Nacion. Esta vigente. En efecto, se puede observar
que el PEN y los organismos competentes han dic-
tado diversas normas reglamentarias y aclaratorias.
El 23 de enero de 2018 —aun antes que se reuniera la
Comision Bicameral de Tramite Legislativo— el Insti-
tuto Nacional de la Propiedad Industrial dicto la reso-
lucion 1/2018, reglamentando el DNU en la parte de
sus competencias. Posteriormente se dict6 el decreto
168/2018 y la resolucion 168/2018, asi como el Ban-
co Central emitié la comunicacion A6437/2018, sobre
sociedades de garantias reciproca. Es mas, otro DNU,
el 95/2018, modifico el DNU 27/2018. También el dia
12 de marzo se aprobd la nueva reglamentacion de la
ley 24.633, sobre circulacion internacional de obras
de arte para adecuarlo al DNU 27/2018.

Ahora bien, los diputados del bloque oficialista
mencionados mas arriba (Negri, Massot y Lopez),
presentaron el proyecto de ley que se encuentra a con-
sideracion, dividiendo el DNU 27/2018 y por lo tan-
to proponiendo modificaciones que ya se encuentran
vigentes. Si el proyecto de ley que estas comisiones
estan considerando se aprueba o rechaza es igual a los
efectos de la vigencia de las normas.

La presentacion de un proyecto que replica un
DNU, es como presentar un proyecto igual a una ley
vigente. Un antecedente grave que no puede admitir-
se en el Congreso de la Nacién. Mas atn cuando el
PEN ya se encuentra reglamentando y aplicando las
normas, y a su vez es indiferente a como avanza el
debate en el Congreso para definir la implementacion
de las mismas. El debate del presente proyecto es una
puesta en escena, no tiene efecto juridico.

Rechazamos este proyecto, porque sus disposicio-
nes ya se encuentran en plena vigencia. El debate es
infructuoso. Paraddjicamente, lo que es “burocracia
innecesaria” es transitar este debate en el Congreso de
la Nacion en estas condiciones, para referirnos en los
mismos términos que el Poder Ejecutivo utiliza en su
“mega-DNU” y en los proyectos de ley que lo replican.

Sin perjuicio del absurdo que supone que el Con-
greso de la Nacion se encuentre debatiendo sobre la
pertinencia o no de normas vigentes, también recha-
zamos este proyecto de ley porque no fue remitido a
las comisiones competentes.
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El presente proyecto aborda distintas tematicas y
por lo tanto, si se respetaran las materias que abarca,
debiera haberse considerado, también, y al menos, en
las siguientes comisiones: Cultura; Justicia; Legisla-
cion del Trabajo; Agricultura y Ganaderia; Energia
y Combustibles; Economia; Industria; Comercio y
Defensa del Consumidor, del Usuario y de la Compe-
tencia. Ello da cuenta de que no se trata de 1 (un) pro-
yecto de ley sino de la aglutinacion en un expediente
de varias iniciativas parlamentarias. Muestra de ello,
también, es que cuando el ministro de Produccién in-
formo6 en el ambito del plenario de las comisiones de
Pequefia y Mediana Empresa, Finanzas y Legislacion
General, manifestd que estaba acompafiado por varios
funcionarios mas, en especial con funcionarios del
Ministerio de Trabajo.

Asi, el proyecto tiene 136 articulos, con 14 capi-
tulos autéonomos. Por eso, la cantidad de comisiones
que debieran intervenir, si se siguiera el procedimien-
to establecido en el reglamento de la Camara. En ese
sentido, en oportunidad de dictaminar por el rechazo
del DNU 27/2018, entre otras cuestiones, lo hicimos
porque queremos dar el debate parlamentario en el
ambito de las comisiones permanentes de la Camara,
debate que sigue sin darse respecto de la gran mayoria
de los temas que aborda el presente proyecto de ley.

La supuesta “desburocratizacion” que unificaria y
daria unidad al DNU 27/18 y a este proyecto de ley en
si, asi como a los otros dos en que devino el DNU en
cuestion, es una manera de llamar al vaciamiento de las
facultades de control del Poder Ejecutivo y sus diversos
organismos; la “eliminacion y simplificacion de nor-
mas para dar una respuesta rapida y transparente a los
requerimientos de los ciudadanos y de las empresas”
(como se afirma en los fundamentos de los proyectos
de ley) toma la forma de eliminacion de los controles
necesarios que el Estado debe asumir para ejercer sus
atribuciones indelegables asi como para prevenir accio-
nes ilicitas por parte de los administrados. Por ello, ni el
DNU ni cada proyecto de ley en que devino tienen uni-
dad, porque por mas que se digitalicen procedimientos
administrativos, firmas y expedientes de diversas areas
del Poder Ejecutivo, no se trata de una iniciativa legis-
lativa de modernizacion que trata de hacer mas simples
los tramites mediante normas que promuevan nuevos
soportes tecnologicos a procedimientos de tan diversos
organismos, sino que distintos regimenes legales estan
siendo modificados en detrimento de la intervencion
regulatoria del Estado y promoviendo que funcionarios
publicos eludan las responsabilidades que les da su je-
rarquia; y en otros casos, derogan o modifican normas
para arrogarse facultades y ampliar su margen de dis-
crecionalidad.

Esta “desburocratizacion” como forma de eliminar
controles, eludir responsabilidades y arrogarse facul-
tades discrecionales esta en linea con este intento del
oficialismo de eludir a este Congreso y a su reglamen-
to. Quizas el Congreso para el gobierno sea una “bu-
rocracia” que le resulta conveniente evitar, y el tramite

parlamentario adecuado, un procedimiento que pon-
dria en evidencia la magnitud y consecuencias de las
reformas que estos proyectos impulsan, pero que ya
estan vigentes.

Como dijimos, el proyecto de ley de simplificacion
y desburocratizacion para el desarrollo productivo de
la Nacion se divide en catorce capitulos, no existiendo
unidad tematica en su conjunto, menos atn referida
al desarrollo productivo del pais, sino que cada uno
aborda regimenes y materias especificas y disimiles.

Ahora bien, los capitulos I, I y III si contienen
modificaciones a las leyes 27.349, de apoyo al capital
emprendedor; 24.467, regulatoria de pequefias y me-
dianas empresas y 25.300, de fomento a la micro, pe-
quefia y mediana empresa, vinculadas a la materia que
dice tener el proyecto de ley, pero que, como veremos,
tanto respecto a las modificaciones puntuales como
al contexto economico del pais en que se proponen,
resultan, al menos, insuficientes e incluso desvirtian
esas limitadas herramientas. Para mencionar breve-
mente algunas de las modificaciones y sus alcances, el
capitulo I extiende la financiacion a las micro, peque-
fias y medianas empresas del Fondo Fiduciario para el
Desarrollo de Capital Emprendedor (FONDCE), crea-
do por la ley 27.349. Y a tales fines se unifica el crite-
rio de micro, pequefia y mediana empresa del articulo 2°
de laley 24.467, tomando la definicion del articulo 1° de
laley 25.300 que es alli eliminada y sustituida por una
referencia a esta nueva definicion del articulo 2°, ley
24.467. Decimos nueva definicion, porque si bien se
reproduce casi textual la definicion de la ley 25.300,
se modifica el parrafo tercero que establecia que no se
consideraban micro, pequeiias y medianas empresas
“las empresas que, aun reuniendo los requisitos cuan-
titativos establecidos por la autoridad de aplicacion,
estén vinculadas o controladas por empresas o grupos
econdmicos nacionales o extranjeros que no reiinan
tales requisitos”. En su lugar, la autoridad de aplica-
cion es quien discrecionalmente queda facultada para
establecer “las limitaciones aplicables a las empresas
que controlen, estén controladas y/o se encuentren
vinculadas a otra/s o grupo/s econémicos nacionales
o extranjeros, para ser micro, pequefias y medianas
empresas”. Es decir, se puede ser mipyme sin serlo,
si lo dice la autoridad de aplicacion. Por lo tanto, se
extiende el FONDCE a las mipymes y a quien la au-
toridad de aplicacion asi catalogue aun si cumplir los
requisitos de la definicion de la ley. Deberemos tener
en cuenta esta consideracion también para los siguien-
tes capitulos.

Respecto al capitulo II, el articulo 9° del proyecto,
propone un objeto para el FoOGAr demasiado amplio,
debido a que en la redaccion propuesta refiere a per-
sonas que desarrollen actividades econdmicas y/o pro-
ductivas. El FoGAr, segun se entiende, deberia otor-
gar garantias de respaldo a las sociedades de garantia
reciproca que otorguen garantias especificamente a las
micro, pequefias y medianas empresas y a las activi-
dades y personas detalladas en el articulo 2° de la ley
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27.349. A la vez que ese articulo, como se dijo, ya
no incluye sélo a quienes cumplan sus requisitos. Por
ultimo y en lo referente al fiduciario del FoGAr, se
sustituye al Banco de la Nacion Argentina como fidu-
ciario del mismo (articulo 12 del proyecto).

Pero para merituar estas reformas a las leyes men-
cionadas como propuesta de “desarrollo productivo
de la Nacion”, cabe considerarlas en el contexto de la
realidad de nuestro pais y las politicas econdmicas del
gobierno en la materia.

La propia elusion a este Congreso, asi como mu-
chas de las acciones que en lo general contradicen el
espiritu de simplificarles la vida a las pymes van en li-
nea de conformar una nueva forma neoliberal de Esta-
do en la Argentina, incluyendo una devaluacion inicial
que se trasladé rapidamente a los precios, represion
salarial, un incremento de tarifas confiscatorio, aper-
tura de importaciones, desregulacion y liberalizacion
financiera, la elevacion de la tasa interna de interés y
el masivo endeudamiento externo. Los resultados es-
tan a la vista: mas inflacion, precarizacion del empleo,
reduccion del salario real y de los ingresos de todos
los sectores vulnerables, trabajadores, jubilados y sec-
tores medios. Asi, el deterioro en las condiciones de
vida de los sectores mayoritarios determiné a su vez
una caida del consumo y la demanda interna, lo que
puso en crisis la rentabilidad y el volumen de ventas
del sistema fabril y comercial y afectd especialmente
a los actores mas débiles que son las micro, pequefias
y medianas empresas.

Cabe recordar en este marco que las pequefas y
medianas empresas (pymes) son el motor de la pro-
duccién de bienes y servicios. Segun datos del Mi-
nisterio de Produccion, este segmento de empresas
explica el 45 % de las ventas totales y el 65 % de la
inversion productiva. Son sus inversiones las que per-
miten modernizar el sistema de produccion, las que le
dan eficiencia a la economia, y capacidad de crear y
distribuir riqueza. Pero asi como la mayor parte de la
inversion la generan las pymes, el 75 % de esas em-
presas las financia con fondos propios. Es decir, con
su propia tasa de ganancia, ya sea con los ingresos ge-
nerados por ventas o con las utilidades obtenidas al fin
del periodo. Ese comportamiento es consecuencia de
la baja asistencia del sistema financiero a la produc-
cion, basicamente porque para los bancos las pymes
son agentes de riesgo y porque frente a la ausencia de
regulaciones, les resulta mas rentable otorgar finan-
ciamiento al consumo y no a la inversion productiva.

Ademas, las pymes representan el 99 % del univer-
so empresarial y emplean mas del 60 % de los asala-
riados del sector privado. La caida de la rentabilidad
genera una situacion de alta fragilidad en ese segmen-
to de empresas, donde ya han comenzado a observarse
cierres de locales comerciales, de industrias manufac-
tureras, y la amenaza de quiebra de los productores
regionales que, a pesar de la quita en las retenciones y
de la devaluacion, no se recuperan. Es en este contex-

to que deben interpretarse asimismo los cambios re-
cientes en términos de empleo, en detrimento particu-
larmente de la industria manufacturera (con mas de 63
mil puestos netos perdidos) y a favor de ocupaciones
con mayor incidencia de informalidad laboral, lo cual
impactara seguramente en la distribucion del ingreso.

En efecto, las pymes enfrentan una fuerte caida de
las ventas que se origina en el estrangulamiento de los
ingresos reales de los trabajadores y los pasivos y la
consecuente reduccion de sus posibilidades de consu-
mo. La caida del consumo no solo afecta directamente a
las pymes de los sectores de comercio y servicios; sino
que también genera recortes en los pedidos de produc-
cion en las pymes industriales. Se suman a todo esto los
incrementos desmesurados de las tasas de interés, los
fuertes aumentos de las tarifas de los servicios publicos
y las sistematicas subas en los combustibles.

a) Devaluacion, precios y consumo: la devaluacion
y la desregulacion del comercio interior y exterior
impactaron de lleno en los precios. En promedio, la
inflacion desde diciembre de 2015 fue del 88 % segtin
el indice de la ciudad, acumulando mas del 103 % en
el primer decil de ingresos (IET - UMET), afectando
fuertemente el salario real, que se mantiene entre 4,6
y 7 puntos —segun segmento— por debajo de los re-
gistros de finales de 2015. Este escenario, sumado al
ajuste en términos reales del gasto publico, provocd
una fuerte contraccion del mercado interno y del con-
sumo, afectando fuertemente las ventas de las pymes.

b) Tarifazo y costos de produccion y comercializa-
cion: Los tarifazos se extendieron por todo el pais y afec-
taron en particular a las pymes, especialmente las pymes
industriales. La electricidad aument6 alrededor de 900
%, el gas de red entre 350 y 500 % y el agua mas de 450
%. A esto se suma la escalada de los precios de los alqui-
leres y el aumento de los combustibles con su impacto
sobre los costos de transporte y logistica. En sintesis, la
reduccion de subsidios implica subas que muchas pymes
no pueden afrontar, mucho menos en este contexto de
caida del consumo.

¢) Tasas de interés y costo financiero: como un me-
canismo para intentar frenar la inflacién y la suba del
tipo de cambio, el Banco Central incremento las tasas
de LEBAC, pero al mismo tiempo, desarmd meca-
nismos que prevenian conductas abusivas por parte
de los bancos. Esto encareci6 los costos de financia-
miento de las empresas, que muchas veces descuentan
cheques o piden préstamos para invertir o para pagar
sus gastos mientras esperan cobrar por alguna venta.
Como si todo esto fuera poco, durante 2017 redujeron
la Linea de Créditos para la Inversion Productiva del
BCRA (LICIP) y anunciaron que las darian de baja a
fin de 2018.

d) Apertura de importaciones y competencia desleal:
la crisis internacional y las condiciones de competencia
desleal en el comercio internacional exigen la defensa
de la produccion y el empleo local con herramientas
efectivas de administracion del comercio. Sin embar-
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20, la eliminacion del sistema de declaraciones juradas
anticipadas de importacion (DJAI) y su reemplazo por
el Sistema Integral de Monitoreo de las Importaciones
(SIMI) que instrument6 el gobierno de Macri significd
una abrupta apertura de la economia en gran parte de
los sectores. Seglin el INDEC, la cantidad importa-
da de bienes de consumo subi6 durante el afio 2016
10 % y otro 17 % en 2017, poniendo en riesgo a secto-
res sensibles como textiles, fabricantes de electrodo-
mésticos y otros sectores mano de obra intensivos. En
este sentido, la liberalizacion del comercio exterior en
un contexto de caida del consumo agrava la situacion
de las empresas, que no sélo venden menos porque
las personas consumen menos sino que ademas se ven
desplazadas por importaciones.

Es este mismo espiritu el que prevalece tanto en
los proyectos de ley en discusion como en el DNU
que opera como antecedente inmediato (y en vigen-
cia). Alli puede verse por ejemplo que, como dijimos,
mientras se incluye explicitamente a las Mipymes
como beneficiarias del Fondo Fiduciario para el Ca-
pital Emprendedor, hay otras propuestas que diluyen
potencialmente no so6lo este beneficio, sino también
otros vigentes, en detrimento de la inclusion financie-
ra de este conjunto de firmas.

En particular, tanto la modificacion que destacamos
antes a la definicion de Mipymes propuesta (al incluir
a aquellas firmas “que estén controladas o se encuen-
tren vinculadas a grupos economicos nacionales o
extranjeros”) como el reemplazo del Fogapyme por
el FoGAr —que amplia la cobertura a todas las empre-
sas— dejan en pie de igualdad a las grandes empresas
con las Mipymes, desconociendo los factores asocia-
dos al bajo nivel de acceso, uso y calidad de servicios
financieros y no financieros por parte de estas tltimas.

En este contexto, resulta ciertamente peligrosa la
pretension de ampliar el acceso al crédito mediante la
modificacioén de la prohibicién existente hasta ahora
de trabar embargos sobre las cuentas sueldo, lo cual
constituye no s6lo un antecedente temerario para tor-
nar enteramente embargables las cuentas sueldo en un
futuro, sino que podria generar también el efecto in-
verso, mas en el actual contexto de alto endeudamien-
to de muchos hogares, particularmente aquellos que
conforman los primeros estratos de ingresos.

En sintesis, si ya parece poco plausible que pueda
alterarse la realidad de las pequefias y medianas em-
presas sin que medie un cambio profundo en el mode-
lo de crecimiento iniciado el 10 de diciembre de 2015,
que ha afectado muy especialmente a las pymes,
pretender ademas que la situacion critica por la que
atraviesan va a solucionarse con modificaciones cos-
méticas a instrumentos ya vigentes en el Ministerio
de Produccion resulta cuanto menos improbable. Mas
aun cuando se han reducido y ya se anunci6 que se da-
ran de baja instrumentos con demostrada efectividad
para promover la produccién como es el caso de las
lineas de crédito para la inversion productiva (LICIP)

del Banco Central, que habian elevado en mas de 2
puntos porcentuales la participacion de las pymes en
el total del crédito al sector privado no financiero.

El capitulo IV “Sociedades”, realiza diversas modi-
ficaciones que centralizan en el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion la organizacion y
funcionamiento tanto del Registro Nacional de So-
ciedades por Acciones, como el Registro Nacional de
Sociedades Extranjeras, el de Asociaciones Civiles
y Fundaciones, el de Sociedades no Accionarias y el
previsto en el articulo 295 de la ley 24.522; y en el Mi-
nisterio de Modernizacion el desarrollo y provision de
los sistemas informaticos necesarios a tal fin, y salvo
que el PEN determine otros organismos.

Se avanza en dicha centralizacion eliminando la
necesidad de adhesion de las jurisdicciones (articulos
4°,7°, 8% 9°y 10, ley 26.047), asi como modificando-
se el régimen de acceso a los recursos previstos para
los organismos provinciales competentes —articulo 3°
de la ley 26.047 que se modifica en el articulo 25 del
proyecto—, y la modalidad de los convenios de coo-
peracion, y de la asistencia que antes proveia la AFIP
(articulo 5°, ley 26.047).

Asimismo, se modifica el caracter del Comité Téc-
nico, ahora consultivo, de los Registros Nacionales,
creado en el articulo 11 de la ley 26.047, y en conse-
cuencia se limitan sus funciones a la mera elaboracion
de propuestas y sugerencias, en lugar de sus facultades
de control técnico y coordinacion.

También en este capitulo, el articulo 34 sustituye el
inciso 4 del articulo 36 de la ley 27.349, suprimiendo
la obligacion de enunciar en forma clara y precisa las
actividades principales que constituyen el objeto social.

Cuando el ministro Cabrera informé sobre el pro-
yecto en la reunion de comision y explicod sobre el
articulo 34 referido al objeto de las S.A.S., dijo que:

... También queremos corregir el objetivo. Como
creemos que deberia tener un objetivo amplio, elimi-
namos la obligacion de enunciar en forma taxativa to-
das las actividades que eventualmente pueda realizar
una S.A.S. Reitero: esto es simplificacion, es abara-
tamiento y pretende que una sociedad por acciones
simplificadas pueda, como toda sociedad, hacer cual-
quier cosa dentro de lo que marca la ley y actividades
licitas, y que no necesariamente tenga que estar modi-
ficando su protocolo si quiere hacer una nueva activi-
dad. Es una cuestion de forma, no de fondo. Creo que
no es polémica y que seguramente todos estaremos de
acuerdo en llevar adelante.”

La Ley de Sociedades Comerciales establece en su
articulo 11, inciso 3, que el instrumento constitutivo
de toda sociedad comercial debe contener la designa-
cion de su objeto, que debe ser preciso y determinado.

Sobre la necesidad de designar el objeto de una
sociedad se han dictado resoluciones de la IGJ que
fueron variando, hay mucha doctrina escrita sobre el
tema. La resolucion 7/2005 de la IGJ establecia que
“el objeto social debe ser tinico y su mencion efectuar-
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se en forma precisa y determinada mediante la des-
cripcion concreta y especifica de las actividades que
contribuiran a su efectiva consecucion.

”Es admisible la inclusién de otras actividades,
también descriptas en forma precisa y determinada,
Unicamente si las mismas son conexas, accesorias y/o
complementarias de las actividades que conduzcan al
desarrollo del objeto social.

”El conjunto de las actividades descriptas debe
guardar razonable relacion con el capital social.”

Luego, la resolucion 8/2016 modifico dicha tresolu-
cion general y establecio que:

“Articulo 67: El objeto social debe ser expuesto en
forma precisa y determinada mediante la descripcion
concreta y especifica de las actividades que contribui-
ran a su consecucion, y que la entidad efectivamente
se propone realizar”.

Es una manera de proteger a los terceros que contra-
tan con la sociedad. El objeto social se vincula a la ca-
pacidad de la sociedad y por eso las actividades que ex-
ceden su objeto no se imputan a la sociedad. Asimismo,
si la sociedad necesita ampliar su objeto lo puede hacer
registrando tal situacion en el registro correspondiente.
Una vez mas, observamos con esta modificacion que el
Estado deja de asumir su funcion de control.

El capitulo VII modifica varios articulos de la ley
24.633, circulacion internacional de obras de arte. Las
modificaciones propuestas flexibilizan a tal extremo la
exportacion de obras de arte que dejan de proteger el
patrimonio cultural de nuestro pais y son incompati-
bles con la ley 22.415 (Codigo Aduanero).

En este sentido, se podran exportar obras de arte
valuadas en muchisimo dinero sin los controles nece-
sarios, ya que se excepta a la Direccion General de
Aduanas de verificar e inspeccionar las obras de arte.
La valorizacion de la obra serd en todos los casos la
valuacion de la obra que el solicitante hubiere efectua-
do y comunicado como declaracion jurada.

Bajo el pretexto de simplificar tramites y ante el re-
clamo del sector de poder exportar sus obras sin obsta-
culos que impidan el desarrollo de la actividad, en lugar
de proponer un sistema operativo sencillo —incluso por
via reglamentaria de las normas existentes—, se avanza
en modificaciones que ponen en peligro nuestro patri-
monio, facilitan la salida del pais de obras de autores
prestigiosos y cotizados del siglo XX (fallecidos hace
mas o menos 50 afios) con un simple “aviso”, sin el
control del servicio aduanero y, en términos generales,
se trata de modificaciones sin adecuacion de la legisla-
cién argentina a sus compromisos internacionales en la
materia y a contramano de la legislacion de la region
con normas restrictivas respecto a la salida de obras de
arte de interés patrimonial. Todo ello, sin siquiera de-
batir la propuesta en la Comision de Cultura de esta
Camara, ni en la de Comercio.

Respecto del capitulo VIII, para que nuestra
Constitucion Nacional y las leyes que se dictan en

su consecuencia no sean una mera declaracion de
principios, se crean instrumentos juridicos para que
esas normas sean efectivas. El Registro Publico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL)
fue creado a fin de disuadir la infraccion de las dis-
tintas normas laborales por parte de los empleado-
res. Las reformas incluidas en este capitulo VIII,
denominado “Promocién del trabajo”, suponen la
disminucion del plazo de permanencia de los em-
pleadores infractores en el REPSAL. Consideramos
que dichas modificaciones son contrarias al objeto
que dicen perseguir.

Respecto del capitulo X del proyecto, “Marcas y
Patentes”, la redaccion dada al articulo 47 de la ley
22.362 (articulo 76) autoriza la modificacion del pro-
cedimiento descripto en la seccion segunda de la ley
22.362, tornando abstracto ese procedimiento, suscep-
tible ahora de modificacion por parte de la autoridad
de aplicacion, que puede hacerlo sin necesidad de
intervencion de este Congreso, que de esta forma se
pretende avale su prescindencia regulatoria.

Observacion analoga corresponde al articulo 106
del proyecto referido, en este caso respecto de faculta-
des otorgadas a la autoridad de aplicacion decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478; y la misma con-
sideracion corresponde realizar respecto de algunas
modificaciones incorporadas a la ley 24.481. Todas
ellas comparten el relegamiento de este Congreso en
sus facultades regulatorias y la posibilidad de que fun-
cionarios del PEN dicten disposiciones de alto impac-
to y jerarquia. Y modifican asi el régimen de marcas y
patentes, delegacion de facultades incluida, sin que ni
siquiera dictamine la Comision de Industria con com-
petencia en la materia.

Finalmente, el capitulo XIV incluye, ademas de la
ya mencionada y cuestionada reforma al articulo 147
de la ley 20.744 (articulo 114), la modificacion al ar-
ticulo 4° de la ley 24.240 (articulo 115), consagran-
do como principio el suministro de informacion al
consumidor por parte del proveedor en soporte elec-
tronico, y por lo tanto, poniendo en clara desventaja
a aquellas personas que, por su edad, conocimiento
0 acceso a la tecnologia se verian en una desventaja
en el disfrute de sus derechos constitucionalmente
reconocidos en el articulo 42 de la Constitucion Na-
cional.

Asimismo, cuando el ministro Cabrera concurrio al
plenario de las comisiones a informar, negd categori-
camente que si el consumidor optaba por la informa-
cion escrita, la misma fuera a ser paga. La redaccion
del articulo no es clara respecto a la gratuidad de la
informacion. Este articulo es un retroceso en los dere-
chos de los consumidores, ya que la gran mayoria no
tiene acceso a la tecnologia necesaria y, para recibir la
informacion en soporte papel, los consumidores van
a verse expuestos a lidiar con los proveedores y lue-
go pagar por la misma. En virtud de lo expuesto, este
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articulo es contrario al articulo 42 de la Constitucion
Nacional.

Respecto de las modificaciones a la ley 18.924;,de-
creto 260 de fecha 8 de febrero de 2002 y decreto
1.570 de fecha 1° de diciembre de 2001, consideramos
peligroso desregularizar de esta manera el mercado
cambiario en la Reptblica Argentina.

No acompafiamos, asimismo, y sin la intervencion
de las comisiones pertinentes de esta Camara, la apro-
bacion mediante el presente proyecto de las modifica-
ciones propuestas en los siguientes capitulos: capitulo
V “Fondo Fiduciario del Capital Social”, capitulo VI
“Industria”, capitulo IX “Sistema Métrico Legal”, ca-
pitulo XI “Energia”, capitulo XII “SENASA” y capi-
tulo XIII “Seguros”.

Axel Kicillof.
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Dictamen de minoria
Honorable Camara:

Las comisiones de Pequenas y Medianas Empresas,
de Finanzas y de Legislacion General han considera-
do el proyecto de ley de los sefiores diputados Negri,
Massot y Lopez, de simplificacion y desburocratiza-
cion para el desarrollo productivo de la Nacion; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompana
y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE SIMPLIF ICACION Y
DESBUROCRATIZACION PARAEL
DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA NACION

CapriTuLO I

Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor - Mipymes

Articulo 1° — Sustitiiyese el articulo 15 de la ley
27.349, por el siguiente:

Articulo 15: Objeto. El Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de Capital Emprendedor (FOND-
CE) y los fideicomisos que en el marco del mis-
mo se establezcan tendran por objeto financiar
emprendimientos e instituciones de capital em-
prendedor registrados como tales.

El fondo podréa también otorgar financiamien-
to a las micro, pequenas y medianas empresas,
tal como se las define en el articulo 1° de la ley
25.300 y su modificatoria, y sus normas regla-
mentarias y complementarias.

Todo ello, en las formas y condiciones que es-
tablezca la reglamentacion.

Art. 2° — Sustitayese el articulo 17 de la ley 27.349,
por el siguiente:

Articulo 17: Instrumentos de aplicacion de los
recursos del fondo. Los bienes del fondo se des-
tinaran a:

a) Otorgamiento de préstamos: el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de Capi-
tal Emprendedor otorgara créditos y/o
asistencia financiera a emprendimientos,
instituciones de capital emprendedor y a
micro, pequeias y medianas empresas.

Las condiciones financieras podran dife-
rir dependiendo del destino de los fondos y
de las caracteristicas de los destinatarios;

b) Aportes no reembolsables (ANR): para
emprendimientos, micro, pequefias y me-
dianas empresas, instituciones de capital
emprendedor, e instituciones que ofrezcan
servicios de incubacion o aceleracion de
empresas, siempre que exista una con-
trapartida de aportes del beneficiario del
ANR, en los términos que establezca la
reglamentacion. La reglamentacion debera
contemplar que los ANR para empren-
dimientos y las instituciones de capital
emprendedor tendran un tope maximo de
hasta el setenta por ciento (70 %) del aporte
total, mientras que para las instituciones
que ofrezcan servicios de incubacion, el
monto de ANR podra cubrir hasta el ciento
por ciento (100 %) dependiendo del tipo de
proyecto y la ubicacion geografica.

En aquellos casos en los que, por las
caracteristicas del proyecto, no sea via-
ble instrumentar un préstamo, el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor podra otorgar fondos sin
requisito de devolucion. La evaluacion
del proyecto deberd hacer especial hin-
capié¢ en los elementos considerados al
momento de corroborar que el destinatario
disponga de las capacidades técnicas para
llevar adelante el proyecto. La totalidad de
los aportes no reembolsables (ANR) que
se otorguen no podran superar el treinta
por ciento (30 %) del total de los fondos
administrados por el Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de Capital Emprende-
dor;

¢) Aportes de capital: el Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de Capital Empren-
dedor podra efectuar de forma directa o
indirecta, aportes de capital en emprendi-
mientos y en instituciones de capital em-
prendedor, asi como en micro, pequeias
y medianas empresas;
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d) Otros instrumentos de financiamiento:
podran emplearse otros instrumentos de
financiamiento a determinar por la au-
toridad de aplicacion, siempre y cuando
permitan financiar proyectos con los
destinos previstos en la presente ley. En
particular, podra otorgar asistencia finan-
ciera a emprendedores en el marco del
Programa “Fondo semilla” que se crea
por medio de esta ley, en las convocatorias
que realice la autoridad de aplicacion de
dicho programa. En este caso, el consejo
asesor previsto en el articulo 63 de la pre-
sente, sustituira al previsto en el inciso 6
del articulo 19 de la presente.

Art. 3° — Sustitayese el articulo 18 de la ley 27.349,
por el siguiente:

Articulo 18: Contrato de fideicomiso. Sus-
cripcion. Sujetos. El contrato de fideicomiso del
Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital
Emprendedor sera suscripto entre el Ministerio
de Produccion o quien éste designe, como fi-
duciante, y la entidad publica, entidad bancaria
publica o sociedad controlada por cualquiera de
éstas que designe la autoridad de aplicacion en la
reglamentacion, como fiduciario.

Los beneficiarios del Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de Capital Emprendedor seran em-
prendimientos, emprendedores e instituciones de
capital emprendedor registradas como tales, y
micro, pequeias y medianas empresas.

Art. 4° — Sustitiyese el punto 4 del articulo 19 de la
ley 27.349, por el siguiente:

4. El comité directivo designara un con-
sejo asesor ad hoc para cada programa
del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
de Capital Emprendedor que implique
transferencia de fondos. El consejo ase-
sor ad hoc estara integrado por expertos
nacionales e internacionales referentes
del sector, en las formas y condiciones
que establezca la reglamentacion.

Art. 5° — Sustituyese el inciso ¢) del articulo 27 de
la ley 24.467, por el siguiente:

¢) Emitir certificados de acreditacion de la
condicion de micro, pequeia o mediana
empresa, a pedido de la empresa, de au-
toridades nacionales, provinciales y mu-
nicipales.

Con el objeto de simplificar la opera-
cion y desarrollo de las micro, pequefias
y medianas empresas, la autoridad de
aplicacion tendra las facultades de modi-
ficar y ampliar las finalidades del Regis-
tro de Empresas Mipymes, como asi tam-
bién de articular acciones con cualquier

otro organismo o autoridad, tanto nacio-
nal, provincial, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires como municipal, que re-
sulten pertinentes para dar cumplimiento
con las finalidades del registro.

Los citados organismos y autoridades
deberan brindar al registro la informa-
ciéon y documentacion que la autoridad
de aplicacion le requiera, garantizando
la seguridad en el tratamiento de dicha
informacion.

Asimismo, la autoridad de aplica-
cion tendra la facultad de establecer las
condiciones y limitaciones en que la in-
formacion y documentacion incluidas
en el Registro de Empresas Mipymes
podra ser consultada y utilizada por los
organismos del sector publico nacional,
comprendidos en el articulo 8° de la ley
24.156 y sus modificatorias, provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y municipal, como asi también institucio-
nes privadas, entre otros, garantizando la
seguridad en el tratamiento de dicha in-
formacion.

Art. 6° — Sustitiyese el articulo 2° de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 2°: Encomiéndase a la autoridad de
aplicacion definir las caracteristicas de las em-
presas que seran consideradas micro, pequefas y
medianas empresas, pudiendo contemplar, cuan-
do asi se justificare, las especificidades propias
de los distintos sectores y regiones del pais y con
base en alguno, algunos o todos los siguientes
atributos de las mismas o sus equivalentes, per-
sonal ocupado, valor de las ventas y valor de los
activos aplicados al proceso productivo, ello sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 83 de la
presente ley.

La autoridad de aplicacion revisara anual-
mente la definicion de micro, pequefa y media-
na empresa a fin de actualizar los parametros y
especificidades contempladas en la definicion
adoptada.

La autoridad de aplicacion establecera las li-
mitaciones aplicables a las empresas que contro-
len, estén controladas y/o se encuentren vincula-
das a otra/s o grupo/s econémicos nacionales o
extranjeros, para ser micro, pequefas y medianas
empresas.

Los beneficios vigentes para las micro, peque-
flas y medianas empresas seran extensivos a las
formas asociativas conformadas exclusivamente
por ellas.

Los organismos detallados en el articulo 8° de
la ley 24.156 tendran por acreditada la condicion
de micro, pequena y mediana empresa con la
constancia que, de corresponder, emitira la au-
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toridad de aplicacion por los medios que a esos
efectos establezca.

Art. 7° — Sustitiyese el articulo 1° de la ley 25.300
y su modificatoria, por el siguiente:

Articulo 1°: A los fines del presente régimen y
de unificar criterios entre el régimen general ins-
tituido por la ley 24.467 y la presente ley, como
asi también contar con una Unica definiciéon de
micro, pequeia y mediana empresa, estese a la
definicion establecida en el articulo 2° de la ley
24.467.

Capituro 11
Sociedades de garantia reciproca

Art. 8° — Sustituyese el articulo 33 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 33: Objeto. El objeto social principal
de las sociedades de garantia reciproca sera el
otorgamiento de garantias a sus socios participes
mediante la celebracion de contratos regulados
en la presente ley.

Ademas, podran otorgar garantias a terceros.

Podran asimismo brindar asesoramiento técni-
co, econdmico y financiero a sus socios en forma
directa o a través de terceros contratados a tal fin.

Art. 9° — Sustityese el articulo 34 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 34: Limite operativo. Las sociedades
de garantias reciprocas (SGR) no podran asignar
a un mismo socio participe, o a terceros, garan-
tias superiores al cinco por ciento (5 %) del valor
total del fondo de riesgo de cada SGR.

Tampocopodranlas SGR asignaraobligaciones
conelmismoacreedormasdelveinticincoporciento
(25 %) del valor total del fondo de riesgo. En la
condicion de acreedor deberan incluirse las em-
presas controladas, vinculadas y las personas hu-
manas y/o juridicas que integren el mismo grupo
economico de acuerdo con los criterios que esta-
blezca la reglamentacion.

Quedan excluidas del limite operativo las ga-
rantias correspondientes a créditos otorgados por
entidades bancarias y las garantias otorgadas a
organismos publicos centralizados o descentrali-
zados dependientes de los gobiernos nacionales,
provinciales, municipales y de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires que no desarrollen acti-
vidades comerciales, industriales o financieras.

La autoridad de aplicacion podra autorizar
mayores limites operativos con caracter general
en virtud del desarrollo del sistema. Asimismo,
podra exceptuar de los limites operativos a casos
particulares, con caracter excepcional y por deci-
sion fundada, siempre que se presenten algunas
de las siguientes circunstancias:

a) Respecto del limite aplicable a los acree-
dores: cuando los mismos resulten orga-
nismos publicos estatales, centralizados y
descentralizados nacionales, provinciales
o municipales que desarrollen actividades
comerciales, industriales y financieras,
entidades financieras reguladas por el
Banco Central de la Republica Argentina
y/o agencias internacionales de crédito.

En estos casos debera acreditarse que las
condiciones de financiamiento, en el costo
y/o en el plazo, representan un beneficio
real para las mipymes.

b) Respecto del limite aplicable al socio
participe: cuando la sociedad de garantia
reciproca tenga garantias vigentes como
minimo al treinta por ciento (30 %) de sus
socios participes, podra autorizarse una ga-
rantia de hasta un quince por ciento (15 %)
del valor total del fondo de riesgo por cada
sociedad de garantia reciproca siempre
que dicho monto no supere las ventas del
ultimo semestre calendario del solicitante.

Art. 10. — Sustituyese el articulo 71 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 71: De la contragarantia. Las so-
ciedades de garantia reciproca (SGR) deberan
requerir contragarantias por parte de los socios
participes y de los terceros en respaldo de los
contratos de garantias con ellos celebrados.

El tomador del contrato de garantia reciproca
debera ofrecer a la SGR algun tipo de contraga-
rantia en respaldo de su operacion.

La SGR podra exceptuar del requisito de con-
tragarantias a tipos determinados de operaciones
con caracter general, asi como a operaciones par-
ticulares.

Art. 11. — Sustitiiyese el articulo 72 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 72: Formas de contrato. El contrato
de garantia reciproca es consensual. Se celebrara
por escrito, pudiendo serlo por instrumento pi-
blico o privado.

Art. 12.—Sustituyese el articulo 81 de la ley 24.467,
por el siguiente:

Articulo 81: La autoridad de aplicacion corres-
pondiente al presente titulo sera la que designe el
Poder Ejecutivo nacional, que también dictara las
normas reglamentarias que fueran necesarias para
su cumplimento y para la fiscalizacion y supervi-
sion de las sociedades de garantia reciproca (SGR)
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 80.

La autoridad de aplicacion del sistema de so-
ciedades de garantia reciproca tendra, entre otras
atribuciones, las siguientes:
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a) Definir los criterios de inversion que de-
beran observar las sociedades de garantia
reciproca (SGR) pudiendo establecer
inversiones obligatorias, de hasta el vein-
ticinco por ciento (25 %) del valor de los
fondos de riesgo de cada sociedad, en
fondos de garantia publicos que tengan
entre sus objetivos el reafianzamiento de
las obligaciones por ellas contraidas.

b) Establecer un aporte solidario a uno o mas
fondos de garantias publicos, de hasta un
monto equivalente al cinco por ciento
(5 %) de los nuevos aportes o reimposicio-
nes que se realicen al fondo de riesgo de
una sociedad de garantia reciproca (SGR).
Con el objetivo de otorgar estabilidad al
sistema de sociedades de garantia reci-
proca (SGR), la autoridad de aplicacion
s6lo podra fijar dicho aporte a favor de
fondos de garantias publicos que tengan
entre sus objetivos el reafianzamiento de
las obligaciones contraidas por las socie-
dades de garantia reciproca (SGR) y que
se encuentren autorizados por la autoridad
de aplicacion para recibir dichos aportes.

¢) Suscribir convenios con fondos de ga-
rantia privados a fin de que los mismos
se encuentren alcanzados por el régimen
de supervision y control del sistema de
sociedades de garantia reciproca (SGR).

d) Aumentar, hasta un maximo de cuatro (4)
aflos el periodo de permanencia minimo
requerido para que resulte procedente la
deduccion prevista en el articulo 79 de
esta ley. Esto sera aplicable a los aportes y
reimposiciones efectuados desde la fecha de
entrada en vigencia de la presente medida.

e) Elevar el grado de utilizacion del fondo
de riesgo promedio minimo requerido du-
rante el periodo de permanencia para que
resulte procedente la deduccion prevista
en el articulo 79, hasta un porcentaje del
cuatrocientos por ciento (400 %).

Los fondos de garantias publicos nacio-
nales, regionales y/o provinciales podran
constituir fondos de afectacion especifica
en los términos del articulo 46 de la pre-
sente, conforme establezca su reglamen-
tacion.

Capituro IIT
Sociedades
Art. 13. — Sustitayese el articulo 8° de la Ley Gene-

ral de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 8°: Registro Nacional de Sociedades
por Acciones. La organizacion y funcionamien-

to del Registro Nacional de Sociedades por Ac-
ciones estara a cargo del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos o del organismo que éste
indique al efecto.

Art. 14. — Sustitayese el articulo 34 de la Ley Gene-
ral de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 34: Prohibicién. Queda prohibida la
actuacion societaria del socio aparente o presta
nombre y la del socio oculto.

Art. 15. — Sustitiyese el articulo 35 de la Ley Gene-
ral de Sociedades 19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 35: Responsabilidades. La infraccion
de lo establecido en el articulo anterior, hara al
socio aparente o prestanombre y al socio oculto,
responsables en forma subsidiaria, solidaria e ili-
mitada de conformidad con lo establecido por el
articulo 125 de esta ley.

Art. 16. — Sustitiyese el articulo 61 de la Ley Gene-
ral de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus modifica-
torias, por el siguiente:

Articulo 61: Podra prescindirse del cumpli-
miento de la formalidades impuestas por los
articulos 73, 162, 213, 238 y 290 de la presente
ley, como asi también de las impuestas por los
articulos 320 y subsiguientes del Coédigo Civil
y Comercial de la Nacion para llevar los libros
societarios y contables por registros digitales
mediante medios digitales de igual manera y
forma que los registros digitales de las socie-
dades por acciones simplificadas instituidas por
la ley 27.349.

El libro diario podra ser llevado con asientos
globales que no comprendan periodos mayores
de un (1) mes.

El sistema de contabilizacién debe permitir
la individualizacion de las operaciones, las co-
rrespondientes cuentas deudoras y acreedoras y
su posterior verificacion, con arreglo al articulo
321 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

La Comision Nacional de Valores dictard la
normativa a ser aplicada a las sociedades sujetas
a su contralor.

Para el caso que se disponga la individualiza-
cion, a través de medios digitales, de la contabi-
lidad y de los actos societarios correspondientes,
los registros publicos deberdn implementar un
sistema al s6lo efecto de comprobar el cumpli-
miento del tracto registral, en las condiciones
que se establezcan reglamentariamente.

Art. 17. — Deroganse los incisos d), e) y f) del ar-
ticulo 4° de la ley 22.315.

Art. 18. — Sustitayese el articulo 1° de la ley 26.047,
por el siguiente:
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Articulo 1°: El Registro Nacional de Socie-
dades por Acciones, el Registro Nacional de
Sociedades Extranjeras, el Registro Nacional de
Asociaciones Civiles y de Fundaciones y el Re-
gistro Nacional de Sociedades no Accionarias se
regiran por las disposiciones de la presente ley”.

Art. 19. — Sustittyese el articulo 2° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 2°: La organizacion y el funciona-
miento de los registros nacionales indicados en
el articulo anterior, como asi también el previsto
por el articulo 295 de la Ley de Concursos y
Quiebras, 24.522 y sus modificatorias, estaran
a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos o del organismo que éste indique al
efecto.

Art. 20. — Sustittyese el articulo 3° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 3°: Los registros nacionales seran de
consulta publica por medios informaticos, sin
necesidad de acreditar interés, mediante el pago
de un arancel cuyo monto y condiciones de per-
cepcion seran determinados por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que podrd cele-
brar convenios especiales al efecto.

Los fondos asi recaudados ingresardn a la
cuenta tnica del Tesoro de la Nacion para ser
aplicados, en la medida de lo necesario, a sol-
ventar los gastos de mantenimiento de los regis-
tros nacionales y de los organismos competentes
en la materia, a cuyas respectivas jurisdicciones
se transferiran los fondos afectados a dicha fi-
nalidad, conforme se establezca en la reglamen-
tacion.

Estardan exentas del mencionado arancel la
administracion publica nacional, provincial, mu-
nicipal y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Los organismos al que se refiere el articulo 4°,
seran los Unicos autorizados para expedir certifi-
caciones relacionadas con datos de las entidades
inscriptas en los mismos.

Art. 21. — Sustitayese el articulo 4° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 4°: Las dependencias administra-
tivas y autoridades judiciales de las distintas
jurisdicciones que, conforme a la legislacion lo-
cal, tengan asignadas las funciones del Registro
Publico para la inscripcion de la constitucion y
modificacion de sociedades locales y extranje-
ras y las funciones para autorizar la actuacion
como personas juridicas de caracter privado de
las asociaciones civiles y fundaciones locales y
extranjeras, remitiran por medios informaticos
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

o al organismo que éste indique al efecto, los
datos que correspondan a entidades que inscri-
ban, modifiquen o autoricen a partir de la fecha
que determine la reglamentacion o, en su caso,
los convenios de cooperacion previstos en el se-
gundo parrafo del articulo 5° de esta ley.

Al efecto, deberan utilizar los sistemas infor-
maticos referidos en los articulos 2° y 5°, al igual
que para el cumplimiento de lo establecido en los
articulos 6°, 7° y 8°, remitiendo los datos y las
registraciones efectuadas, debidamente digitali-
zados en los plazos y las formas que determine
la reglamentacion o, en su caso, los convenios de
cooperacion previstos en el segundo parrafo del
articulo 5° de esta ley.

A los fines de la presente ley, se incluiran entre
las modificaciones las que indiquen cambios en
la integracion de los 6rganos de administracion,
representacion y fiscalizacion de las personas ju-
ridicas; las transmisiones de participaciones so-
ciales sujetas a inscripcion en el registro publico;
el acto de presentacion de estados contables; los
procedimientos de reorganizacion, disolucion y
liquidacion de sociedades y entidades y las de-
claraciones juradas de beneficiarios finales de las
mismas.

Art. 22. — Sustitayese el articulo 5° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 5°: El Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos —por si o interactuando con otros
organismos del Estado nacional-, asistird a las
distintas jurisdicciones con los alcances que se
acuerden en los convenios de cooperacion que se
celebren con ese objetivo.

Art. 23. — Sustitayese el articulo 7° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 7°: En los supuestos de las modifica-
ciones indicadas en el articulo 4° de la presente
ley, las autoridades competentes de las respecti-
vas jurisdicciones provinciales deberan requerir
a las entidades la actualizacion de los datos de-
terminados en el referido articulo.

Art. 24. — Sustitayese el articulo 8° de la ley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 8°: Las provincias y la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires deberan organizar y eje-
cutar las medidas necesarias para la incorpora-
cion a los registros nacionales de los datos de las
sociedades y entidades preexistentes.

A los efectos del ingreso de la informacion en
los registros nacionales, se comenzara por las so-
ciedades y entidades de menor antigiiedad, com-
putandose desde la fecha de inscripcion registral
o autorizacion originarias de las entidades, res-
pectivamente.
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La primera etapa abarcara sociedades y enti-
dades de antigiiedad maxima de cinco (5) afios
y debera ser completada en el plazo méaximo que
establezcan los convenios de cooperacion previs-
tos en el articulo 5° de la presente ley. Cumplida

El comité tendra a su cargo la elaboracion de
propuestas y sugerencias técnicas tendientes a
obtener una mejora permanente del funciona-
miento de los registros nacionales a que se refiere
el articulo 1° de la presente ley.

dicha etapa, se ingresard también la informa- . .
cion de sociedades y de entidades cuya antigiie- Art. 28. - Derqgfise el art'lcu.10 13 de la l’ey 26.047.
dad comprenda los cinco (5) afios precedentes, Art. 29. — Sustltuyqse 91 inciso 4 del articulo 36 de
ello en un plazo que no podréa exceder de los 1aley 27.349, por el siguiente:

dos (2) anos contados desde la conclusion de la 4. La designacion de su objeto, el que po-
etapa anterior. dré ser amplio y plural. Las actividades
que lo constituyan podran guardar o no

Art. 25. — Sustitayese el articulo 9° de la ley 26.047, conexidad o relacién entre ellas.

por el siguiente:
Art. 30. — Sustituyese el articulo 38 de la ley 27.349,

Articulo 9°: Las distintas jurisdicciones debe- Lo
por el siguiente:

ran remitir a los registros nacionales indicados

en el articulo 1° la totalidad de los datos inclui-
dos en los respectivos instrumentos publicos o
privados, comprendidas modificaciones o recti-
ficaciones posteriores, en relacion con los cuales
se hayan dispuesto la inscripcion, conformidad
administrativa o autorizacion correspondiente.

Art. 26. — Sustitayese el articulo 10 de la ley 26.047,

por el siguiente:

Articulo 10: El Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos sera la autoridad de aplicacion de
la presente ley.

Podra dictar las normas que correspondan y
solicitar a las autoridades judiciales y adminis-
trativas de las distintas jurisdicciones toda la in-
formacion que considere necesaria para el cum-
plimiento de la misma, en tanto no vulneren el
principio contenido en el articulo 121 de la Cons-
titucion Nacional.

Asimismo y respecto a las entidades cuya
inscripcion, autorizacion o modificacion pos-
teriores a la vigencia de esta ley corresponda a
su competencia, debera adecuar y mantener su
propia base de datos en formato digital. También
dictara, con sujecion a la legislacion de fondo,
las normas pertinentes en orden a determinar los
datos a ser incluidos en los registros nacionales
indicados en el articulo 1° de la presente ley, asi
como las referidas a los procedimientos operati-
vos que considere necesarios o adecuados para la
conformacion de los mismos.

Art. 27. — Sustituyese el articulo 11 de laley 26.047,
por el siguiente:

Articulo 11: Créase un comité técnico consul-
tivo que estara integrado por un (1) representante
designado por el Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos y por dos (2) representantes de
dos (2) jurisdicciones, quienes seran designados
por el Consejo Federal de Inversiones.

Articulo 38: Inscripcion registral. La docu-
mentacion correspondiente deberd presentarse
ante el registro publico, quien previo cumpli-
miento de los requisitos formales y de las normas
reglamentarias de aplicacion procedera a su ins-
cripcion. La inscripcion sera realizada dentro del
plazo de veinticuatro (24) horas contado desde
el dia habil siguiente al de la presentacion de la
documentacion pertinente, siempre que el solici-
tante utilice el modelo tipo de instrumento cons-
titutivo aprobado por el registro publico.

Los registros publicos deberan dictar e imple-
mentar las normas reglamentarias a tales efectos,
previéndose el uso de medios digitales con firma
digital y establecer un procedimiento de notifi-
cacion electronica y resolucion de las observa-
ciones que se realicen a la documentacion pre-
sentada. Igual criterio se aplicara respecto a las
reformas del instrumento constitutivo.

Art. 31.—Sustituyese el articulo 39 de la ley 27.349,
por el siguiente:

Articulo 39: Limitaciones. Para constituir y
mantener su caracter de S.A.S., la sociedad:

1. No debera estar comprendida en ninguno de
los supuestos previstos en los incisos 3,4y 5 del
articulo 299 de la Ley General de Sociedades,
19.550 (t. 0. 1984) y sus modificatorias.

2. No podrd ser controlada por ni participar en
mas del treinta por ciento (30 %) del capital de
sociedades comprendidas en los supuestos men-
cionados en el inciso 1 precedente.

En caso de que la S.A.S. resultara encuadra-
da en alguno de los supuestos previstos en los
incisos 1 o 2 precedentes, debera transformarse
en alguno de los tipos regulares previstos en la
Ley General de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984)
y sus modificatorias e inscribir la transformacion
en el registro publico correspondiente, en un pla-
70 no mayor a los seis (6) meses de configurado
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el supuesto. En caso de que la configuracion del
supuesto no resulte de un hecho o acto propio de
la S.A.S., el plazo se computara desde que tomo
conocimiento del mismo. La transformacion no
serd obligatoria si antes de ese plazo la S.A.S.
deja de estar encuadrada en alguno de dichos
supuestos. Vencido el plazo indicado sin que se
hubiera producido la inscripcion de la transfor-
macion en el registro publico correspondiente,
los socios responderan frente a terceros en forma
solidaria, ilimitada y subsidiaria.

CapiTuLo IV

Fondo fiduciario de capital social

Art. 32. — Ratificase, en todos los términos y condi-
ciones, el “texto ordenado del contrato de fideicomiso
suscrito entre el Estado nacional y FONCAP sociedad
anonima (decreto 675/97)” que obra como anexo II
a la resolucion 35 de fecha 21 de abril de 2015 de la
entonces Secretaria de Politica Economica y Planifi-
cacion del Desarrollo del ex Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, en todas aquellas cuestiones que
no sean objeto de expresa modificacion en la presente
medida.

Art. 33. — Sustitayese el inciso m) del articulo 1°
del anexo II del “texto ordenado del contrato de fidei-
comiso suscrito entre el Estado nacional y FONCAP
sociedad anonima (decreto 675/97)” de la resolucion
35/15 de la entonces Secretaria de Politica Econdomica
y Planificacion del Desarrollo, ratificado en el articulo
precedente, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

m) Renta anual: Se trata de los ingresos que el
fiduciario percibe, en concepto de: ‘ingresos
operativos’ (aquellos ingresos que provienen
de intereses que se obtienen por los préstamos
otorgados), ‘ingresos extraordinarios’ (aquellos
ingresos que provienen de la Tesoreria General
de la Nacion, dependiente de la Subsecretaria
de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Hacienda, y de organizaciones tales
como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y cualquier empresa publica o privada, y/o
sociedad en las que el Estado nacional, las provin-
cias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o los
municipios tengan participacion), ‘otros ingresos’
(aquellos ingresos asignados para cursos de ca-
pacitacion, manuales y derivados de contratos de
préstamo), ‘resultados financieros y por tenencia’
(aquellos ingresos que surgen de diferencias de
cotizacion, rentas obtenidas por titulos piblicos,
plazos fijos, inversiones transitorias, entre otras).

Art. 34. — Facultase a la Secretaria de Servicios
Financieros del Ministerio de Finanzas a aprobar un
nuevo texto ordenado del contrato de fideicomiso re-

ferido en los articulos precedentes y a celebrar todos
los actos juridicos que fueren necesarios a este fin.

CapiTuLo V
Industria

Art. 35. — Derdgase el articulo 3° de la ley 21.932.

Art. 41. — Deroganse la ley 19.971 de creacion del
Registro Industrial de la Nacion y sus normas modifi-
catorias y complementarias.

CapiTuLo VI
Obras de Arte

Art. 36. — Sustitayese el articulo 1° de la ley 24.633,
por el siguiente:

Articulo 1°: Las disposiciones de la presente
ley se aplicaran a la importacion y/o exportacion
de las siguientes obras de arte de artistas argen-
tinos o extranjeros, hechas a mano con o sin au-
xilio de instrumentos de realizacion o aplicacion,
incluyendo aerdgrafos:

1. Pinturas realizadas sobre telas, lienzos,
carton, papel o cualquier otra clase de so-
portes con aplicaciones al dleo, acrilicos,
pastel, lapiz, sanguinea, carbon, tinta,
acuarela, témpera, por cualquier procedi-
miento técnico, sin limitacion en cuanto a
la creacion artistica.

2. Collage y asamblage. Cuadros matéricos
con aplicacion de pintura o no; cuadros
que introducen objetos en su estructu-
ra proporcionando un efecto de relieve;
combinacion de cuadro pintado y mon-
taje de materiales; obras que resulten ex-
clusivamente de pegar y montar diversos
objetos sobre cajas y/o placas o chapas.

3. Esculturas: las piezas de bulto o en relie-
ve ejecutadas en piedra, metales, made-
ra, yeso, terracota, arcilla, fibrocemento,
materias plasticas u otros materiales.

4. Grabados, estampas y litografias origina-
les. Las impresiones en aguafuerte, pun-
ta seca, buriles, xilografias, litografias y
demas planchas grabadas por cualquiera
de los procedimientos empleados en ese
arte; las pruebas obtenidas directamente
en negro o en color en una o varias plan-
chas con exclusion de cualquier procedi-
miento mecanico o fotomecanico, seri-
grafias artesanales.

5. Ceramicas: las obras que se realizan por
accion del fuego sobre cualquier clase de
material, ya sean creaciones unitarias o
en serie, siempre que esta ultima consti-
tuya una linea de reproduccion hecha a
mano por el artista.
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6. Arte textil que comprende técnicas teji- del articulo 13 de la presente ley, tramitara bajo
das y no tejidas (papel hecho a mano y modalidad simplificada pudiendo realizarse en
fieltro), con exclusion de cualquier pro- calidad de equipaje acompafiado, equipaje no
cedimiento mecanico o industrial hechos acompafiado y encomienda.

en serie y que ademads no constituyan una
linea de reproduccion hecha a mano por
el artista ni que constituyan una artesania.

En todos los casos, la autoridad de
aplicacion serd quien defina el encuadre
de un bien como obra de arte incluida en Art. 42. — Sustituyese el articulo 12 de la ley 24.633,
las categorias previamente mencionadas.  por el siguiente:

La reglamentacion de la presente ley estable-
cerd la cantidad de obras de arte que podran ser
exportadas bajo el régimen de equipaje acompa-
fado por viaje y por persona.

Art. 37. — Sustitayese el articulo 5° de la ley 24.633, Articulo 12: Actuard como autoridad de apli-
por el siguiente: cacion de la presente ley el Ministerio de Cultu-
ra, asistido por un consejo consultivo honorario,
el que tendra encomendado asistir y asesorar a la
autoridad de aplicacion a su requerimiento.

El mismo estara integrado por un represen-

Articulo 5°: En ningun caso los derechos de
importacion que se establezcan para las posicio-
nes arancelarias que se detallan a continuacion
podran superar los niveles del arancel externo

y comun vigente en el Mercosur para el comer- tante det

cio extrazona. Las posiciones son las siguientes: a) La Direccion de Asuntos Culturales de la
9701, 9701.10.00, 9701.90.00, 9702.00.00 y Cancilleria.

9703.00.00. b) El Archivo General de la Nacion.

Art. 38. — Sustituyese el articulo 6° de la ley 24.633, ¢) LaAcademia Nacional de Bellas Artes.
por el siguiente: d) El Museo Nacional de Bellas Artes.

e) El Fondo Nacional de las Artes.

Articulo 6°: Los beneficios indicados en los
N /) La Direccion General de Aduanas.

articulos 3° y 4° se extenderan a todos los posee-

dores o tenedores de buena fe de obras de artistas La autoridad de aplicacion podra invitar a par-
argentinos o extranjeros vivos o fallecidos du- ticipar del consejo consultivo a representantes de
rante el término de cincuenta (50) afios a contar otros organismos o entidades publicas o privadas.
desde la fecha de deceso del autor. Art. 43. — Sustituyese el articulo 13 de la ley 24.633,

Art. 39. - Sustittyese el articulo 8° de la ley 24.633, POt ¢l siguiente:
por el siguiente: Articulo 13: La exportacion de obras de arte

se llevara a cabo seglin el procedimiento que fije
la reglamentacion de la presente ley, teniendo en
cuenta lo siguiente:

Articulo 8°: La importacion o la exportacion
temporaria de obras de arte de artistas vivos o
fallecidos, argentinos o extranjeros, no estaran )
sujetas al régimen de garantia establecido por el 1. Para obras de arte de artistas argen-

titulo III de la ley 22.415 para las destinaciones tinos o extranjeros vivos o fallecidos
aduaneras suspensivas. hasta cincuenta (50) afios, a contar

desde la fecha de deceso del autor,

Art. 40. — Sustituyese el articulo 10 de la ley 24.633, se requerird como Unico requisito un

por el siguiente: aviso de exportacion, el que debera

ser efectuado ante la autoridad de

aplicacion y que podra ser requerido

por la autoridad aduanera en ocasion

de la salida del pais de la obra de arte
sin mas tramite.

. Para obras de arte de artistas desco-

nocidos, andénimos, o argentinos o

Articulo 10: Toda exportacion efectuada en

los términos del articulo 13 de la presente ley y

toda importacion de obras de arte de artistas fa-

llecidos, sean argentinos o extranjeros, efectuada
bajo el régimen aduanero de destinacion suspen- )

siva que se convierte en definitiva, conforme lo
a}ltoriza esta ley., ,debe ser informada a la auto- extranjeros fallecidos hace mas de
ridad de apl.lcac.lor{ en el plazo y forma que la cincuenta (50) afios contados des-
reglamentacion indique. de la fecha de presentacion de la
Art. 41. — Sustituyese el articulo 11 de laley 24.633, SOllcm.ld de exportacion se debg,r a
por ¢l siguiente requerir la 1}cenc1a de exportacion
ante la autoridad de aplicacion, que
Articulo 11: La declaracion de la salida y el solo podra ser denegada en caso de
ingreso de obras de arte previsto en el inciso 1 ejercicio de la opcion de compra por
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parte del Estado nacional o de ter-
ceros residentes argentinos, segiin lo
establezca la reglamentacion de la
presente ley.

El aviso de exportacion y la licen-
cia de exportacion tendran un plazo
de validez de un afio contado a partir
de su emision, pudiéndose generar
un nuevo aviso de exportacion o
requerir la emision de una nueva li-
cencia de exportacion en caso de su
vencimiento.

Art. 44. — Eliminase el articulo 14 de la ley 24.633.

CapiTuLo VI
Promocion del trabajo

Art. 45. — Sustitayese el segundo parrafo del ar-
ticulo 8° de la ley 26.940, por el siguiente:

En los casos en que el empleador acredite la
imposibilidad factica o juridica de cumplir con
la regularizacion de la conducta que generd la
sancion, el infractor permanecera en el registro
por el plazo de treinta (30) dias corridos contados
desde la fecha de pago de la multa.

Art. 46. — Incorporase como articulo 8° bis de la ley
26.940, el siguiente texto:

Articulo 8° bis: Los organismos competentes
para la anotacion en el REPSAL de las sancio-
nes enumeradas en el articulo 2° contaran con
un plazo maximo de treinta (30) dias corridos
desde que la sancion quede firme, para la efecti-
vizacion de la inscripcion. Vencido dicho plazo,
automaticamente comenzara a correr el plazo de
permanencia en el REPSAL —cualquiera sea el
supuesto de los previstos en el articulado de la
presente—, e independientemente se hubiera in-

2. Falta de inscripcion como empleador o
por ocupacion de trabajadores mediante
una relacion o contrato de trabajo no
registrado o deficientemente registrado,
respectivamente, ¢ incumplimiento de
las obligaciones contenidas en el articulo
agregado sin numero a continuacion del
articulo 40 de la ley 11.683 (t.0. 1.998) y
sus modificaciones.

3. Violacion a lo establecido por el articulo
15 de laley 25.191 y su modificatoria.

4. Obstruccion a la labor de la Inspeccion
del Trabajo prevista en el articulo 8° del
anexo II del Pacto Federal del Trabajo,
impuestas por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

5. Incumplimiento a lo previsto en el articulo
7° de la ley 24.013 y las sanciones hubie-
ran sido impuestas por las autoridades
provinciales y de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires.

Art. 48. — Derdgase el articulo 10 de la ley 26.940.

CapfTuLo VII
Sistema métrico legal

Art. 49. — Sustitiyese el articulo 1° de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 1°: El Sistema Métrico Legal Argenti-
no (SIMELA) estara constituido por las unidades,
multiplos y submultiplos, prefijos y simbolos del
Sistema Internacional de Unidades de Medida
(SI) aprobado por la Convencion del Metro del
20 de mayo de 1875, y por las unidades, multi-
plos, submtltiplos y simbolos ajenos al Sistema
Internacional de Unidades de Medida, conforme
se describe en el anexo incorporado a esta ley.

Art. 50. — Sustitiyese el articulo 7° de la ley 19.511,

cluido o no la sancion firme en el registro por las e
por el siguiente:

autoridades responsables.

Art. 47. — Sustityese el articulo 9° de la ley 26.940,
por el siguiente:

Articulo 7°: Factltase a la Secretaria de Co-
mercio del Ministerio de Produccion para dictar
la reglamentacion de especificaciones y toleran-
cias para instrumentos de medicion.

Art. 51. — Sustituyese el articulo 12 de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 9°: En todos aquellos supuestos en
que el empleador regularice su inscripcion o la
relacion de trabajo —en caso de corresponder—,
y pague las multas y sus accesorios, sera inclui-
do en el Registro Publico de Empleadores con
Sanciones Laborales (REPSAL) hasta la fecha
en que haya pagado la multa y/o regularizado, los instrumentos de medicion.

y treinta (30) dias corridos mas a contar desde Art. 52. — Sustityese el articulo 18 de laley 19.511,
la ultima obligacion de las mencionadas que se  por el siguiente:
encontrare cumplimentada, en los supuestos que

Articulo 12: La Secretaria de Comercio fijara
para todo el pais la periodicidad del contraste de

hubieran sido sancionados por:

1. Violacion a lo establecido en los apartados
a) o b) del inciso 1 del articulo 15 de la ley
17.250.

Articulo 18: Los fabricantes, importadores,
vendedores, reparadores, instaladores y usuarios
de instrumentos de medicion estan obligados a
inscribirse como tales en el Registro Unico del
Ministerio de Produccion (RUMP), en la forma
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y condiciones que seran fijados por la reglamen- CapituLo VIII

tacion. Marcas y patentes

Articulo 53. — Sustituyese el articulo 33 de la ley

-2 Art. 56. — Sustituyese el articulo 10 de la ley 22.362,
19.511, por el siguiente:

por el siguiente:

Articulo 33: El incumplimiento de las obli-
gaciones que esta ley impone sera reprimido
con multa equivalente entre un (1) y cuatro mil
(4.000) salarios minimos, vitales y moviles esta-
blecido por el Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mo6-

Articulo 10: Quien desee obtener el registro de
una marca, debe presentar una solicitud que in-
cluya nombre, domicilio real y especial electro-
nico segun las condiciones que fije la reglamen-
tacion, la descripcion de la marca y la indicacion
de los productos y/o servicios que va a distinguir.

vil, o el indice que en lo sucesivo pudiera reem-

Art. 57.—Sustituyese el articulo 12 de la ley 22.362,
plazarlo.

por el siguiente:
Art. 54. — Sustitayese el articulo 38 de laley 19.511,
por el siguiente:

Articulo 12: Presentada la solicitud de re-
gistro, la autoridad de aplicacion, si encontrare

Articulo 38: En todo el territorio nacional, las
infracciones a esta ley seran sancionadas por la
Secretaria de Comercio o por los funcionarios
que ésta designe, previo sumario a los presuntos
infractores con audiencia de prueba y defensa y
con apelacion ante las respectivas camaras fe-
derales de apelaciones, y en esta Capital Federal
ante la camara nacional en lo penal econémico.
El recurso debera interponerse con expresion
concreta de agravios dentro de los diez (10)
dias habiles de notificada la resolucion adminis-
trativa, ante la misma autoridad que impuso la
sancion. En todos los casos, para interponer el
recurso directo contra una resolucién adminis-
trativa que imponga sancion de multa, debera
depositarse el monto de ésta a la orden de la
autoridad que la dispuso, y presentar el com-
probante del deposito con el escrito del recurso,
sin cuyo requisito el mismo serd desestimado,
salvo que efectuar el deposito pudiese ocasionar
un perjuicio irreparable al recurrente. En tales
supuestos, el mencionado recurrente debera
acreditar el perjuicio en el tramite de las actua-
ciones, ofreciendo las medidas de prueba de las
que intente valerse.

En los casos de imposicion de multa, los in-
fractores podran cumplir con la sancion impuesta
mediante el pago del cincuenta por ciento (50 %)
de la suma fijada dentro de los diez (10) dias ha-
biles de notificado el acto administrativo, salvo
que contra ¢l interpongan el recurso directo pre-
visto en el presente articulo.

La Secretaria de Comercio podra delegar la
facultad de sancionar infracciones en los go-
biernos locales que hayan organizado su servi-
cio de metrologia legal conforme a las prescrip-
ciones de la presente ley, fijando en cada caso
la amplitud de la delegacion. En tales casos el
gobierno local reglamentara las normas de pro-
cedimiento.

Art. 55. — Derogase el articulo 42 de la ley 19.511.

cumplidas las formalidades legales, efectuara su
publicacion por un (1) dia en el boletin de marcas
a costa del peticionante.

Dentro de los treinta (30) dias de efectuada la
publicacion, el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial efectuara la busqueda de antecedentes
de la marca solicitada y dictaminara respecto de
la registrabilidad.

Art. 58. — Sustitayese el articulo 14 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 14: Las oposiciones al registro de una
marca deben deducirse electronicamente ante el
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, con
indicacion del nombre, domicilio real y electro-
nico del oponente y los fundamentos de la opo-
sicion.

Art. 59. — Sustituyese el articulo 16 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 16: Cumplidos tres (3) meses conta-
dos a partir de la notificacion de las oposiciones
previstas en el articulo 15, si el solicitante no hu-
biese obtenido el levantamiento de las oposicio-
nes, la Direccion Nacional de Marcas resolvera
en instancia administrativa las oposiciones que
alin permanezcan vigentes.

Art. 60. — Sustitiyese el articulo 17 de la ley
22.362, por el siguiente:

Articulo 17: El procedimiento para resolver
las oposiciones serd fijado por la autoridad de
aplicacion, el que debera contemplar al menos
la posibilidad del oponente de ampliar funda-
mentos, el derecho del solicitante de contestar
la oposicién y el derecho de ambos de ofrecer
prueba. El procedimiento debera receptar los
principios de celeridad, sencillez y economia
procesal.

Las resoluciones por oposiciones que dicte la
Direccion Nacional de Marcas seran soélo sus-
ceptibles de recurso directo de apelacion ante
la cdmara nacional de apelaciones en lo civil y
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comercial federal dentro de los treinta (30) dias
habiles de su notificacion. El recurso debera pre-
sentarse en el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial, quien lo remitird a la justicia en las
condiciones que fije la reglamentacion.

Art. 61. — Sustitiyese el articulo 18 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 18: En los juicios de oposicion al re-
gistro de marcas que a la fecha estuvieren trami-
tando ante la justicia o hayan concluido sin que
se hubiere informado el resultado del mismo, el
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial po-
dra constatar directamente su estado en el portal
de tramites del Poder Judicial de la Nacion y re-
solver en consecuencia.

Art. 62. — Derdgase el articulo 19 de la ley 22.362.

Art. 63. —Sustitiyese el articulo 21 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 21: La resolucion denegatoria del re-
gistro por causas diferentes a las del articulo 17
puede ser impugnada ante la justicia nacional en
lo civil y comercial federal. La accion tramitara
segun las normas del proceso ordinario y debera
interponerse dentro de los treinta (30) dias habi-
les de notificada aquella resolucion.

Art. 64. — Sustitilyese el articulo 22 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 22: Los expedientes de marcas en tra-
mite o registradas son de acceso publico e irres-
tricto.

Art. 65. — Sustitiyese el inciso ¢) del articulo 23 de
la ley 22.362, por el siguiente:

¢) Porladeclaracion de nulidad o caducidad
del registro.

Art. 66. — Sustitilyese el articulo 24 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 24: Son nulas las marcas registradas:

a) en contravencion a lo dispuesto en esta
ley;

b) por quien, al solicitar el registro, conocia
o debia conocer que ellas pertenecian a un
tercero;

¢) para su comercializacion, por quien desa-
rrolla como actividad habitual el registro
de marcas a tal efecto.

El Instituto Nacional de la Propiedad Indus-
trial, a través de la Direccion Nacional de Mar-
cas, de oficio o a pedido de parte, resolvera en
instancia administrativa las nulidades de marcas
a las que se refiere el inciso @) del presente ar-
ticulo.

La resolucion que recaiga en materia de nuli-
dad de marca serd apelable en el plazo de treinta

(30) dias habiles desde la notificacion, solo me-
diante recurso directo ante la camara nacional
de apelaciones en lo civil y comercial federal; el
que sera presentado en el Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial.

Art. 67. — Sustituyese el articulo 26 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 26: El Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial, de oficio o a pedido de parte,
conforme a la reglamentacién que se dicte, de-
clarara la caducidad de la marca, inclusive par-
cialmente, en relacion a los productos o servicios
para los que no hubiere sido utilizada en el pais
dentro de los cinco (5) afios previos a la solici-
tud de caducidad, salvo que mediaren causas de
fuerza mayor.

La resolucion que recaiga en materia de cadu-
cidad de marca serd apelable en el plazo de trein-
ta (30) dias habiles desde la notificacion, solo
mediante recurso directo ante la cAmara nacional
de apelaciones en lo civil y comercial federal, el
que debera ser presentado en el Instituto Nacio-
nal de la Propiedad Industrial.

No caduca la marca registrada y no utilizada
en una clase o para determinados productos o
servicios, si la misma marca fue utilizada en la
comercializacion de un producto o en la presta-
cion de un servicio afin o semejante a aquéllos,
aun incluido en otras clases, o si ella forma parte
de la designacion de una actividad relacionada
con los primeros.

Asimismo, una vez cumplido el quinto afio de
concedido el registro de la marca, y antes del ven-
cimiento del sexto aflo, su titular debera presentar
una declaracion jurada respecto del uso que hubie-
se hecho de la marca hasta ese momento.

Art. 68. — Sustitilyese el articulo 46 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 46: La conservacion y guarda de las
actuaciones administrativas correspondientes al
tramite de marcas debera realizarse segun las
disposiciones del decreto 1.131/16 o el que en el
futuro lo reemplace o modifique.

Art. 69. — Sustituyese el articulo 47 de la ley 22.362,
por el siguiente:

Articulo 47: El Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial, en su caracter de autoridad de
aplicacion, se encuentra facultado para dictar la
normativa complementaria de la presente ley, en
cuanto al procedimiento del registro de marcas,
en todo aquello que facilite el mismo, elimine re-
quisitos que se tornen obsoletos, aceleren y sim-
plifiquen el tramite de registro.

A tal efecto podra, entre otras, modificar el
procedimiento descrito en la secciéon segunda
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de la presente ley; limitar el examen de las so-
licitudes a las prohibiciones absolutas o que se
relacionen con el orden publico, supeditando las
relativas a su planteamiento por terceros; estable-
cer la publicacion para oposiciones de terceros
con posterioridad a la concesion de la marca;
supeditar la validez del titulo a lo que resuelva
el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
en caso de oposiciones que pueda recibir, como
también al vencimiento del plazo de prioridad
del Convenio de Paris ante eventuales priorida-
des desconocidas al momento de la concesion.

Art. 70. — Sustitiyese el articulo 12 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 12: Para obtener una patente sera
necesario presentar una solicitud ante la Admi-
nistracion Nacional de Patentes del Instituto Na-
cional de la Propiedad Industrial, con las carac-
teristicas y demas datos que indique esta ley y su
reglamento.

Art. 71. — Sustituyase el articulo 14 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 14: El derecho de prioridad enuncia-
do en el articulo anterior debera ser invocado al
momento de presentar la solicitud de patente. En
la etapa del examen de fondo la Administracion
Nacional de Patentes podra requerir el documen-
to de prioridad con su correspondiente traduc-
cion al castellano cuando el mismo esté redacta-
do en otro idioma.

Adicionalmente, para reconocer el derecho de
prioridad, se deberan satisfacer los siguientes re-
quisitos:

1. Presentar el documento de cesion de los
derechos de prioridad, cuando correspon-
diere.

2. Que la solicitud presentada en la Rept-
blica Argentina no tenga mayor alcance
que la que fuera reivindicada en la soli-
citud extranjera; si lo tuviere, la prioridad
debera ser solo parcial y referida a la so-
licitud extranjera.

3. Que exista reciprocidad en el pais de la
primera solicitud.

Art. 72. — Sustitiyese el articulo 19 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:
Articulo 19: Para la obtencion de la patente
debera presentarse:

a) La denominacion y descripcion de la
invencion;

b) Los planos o dibujos técnicos que se
requieran para la comprension de la des-
cripcion;

¢) Una o mas reivindicaciones;

d) Un resumen de la descripcion de la inven-
cién que servira unicamente para su publi-
cacion y como elemento de informacion
técnica.

Transcurridos treinta (30) dias corridos, desde
la fecha de presentacion de la solicitud sin cum-
plimentar los requisitos seflalados precedente-
mente, aquella se denegara sin mas tramite.

Art. 73. — Sustitiyese el articulo 23 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 23: Durante su tramitacion, una soli-
citud de patente de invencion podra ser converti-
da en solicitud de modelo de utilidad y viceversa.

El solicitante podra efectuar la conversion
dentro de los treinta (30) dias corridos contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud,
o, dentro de los treinta (30) dias corridos desde
la fecha en que la Administracion Nacional de
Patentes lo hubiera requerido.

En caso que el solicitante no convierta la so-
licitud dentro del plazo estipulado, se tendra por
abandonada la misma.

Art. 74. — Sustitiyese el articulo 24 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 24: La Administraciéon Nacional de
Patentes realizara un examen preliminar de la
solicitud y podra requerir que se precise o aclare
lo que considere necesario o se subsanen errores
u omisiones.

De no cumplir el solicitante con dicho requeri-
miento en un plazo de treinta (30) dias corridos,
se declarara abandonada la solicitud.

Art. 75. — Sustitiyese el cuarto parrafo del articulo
27 de la ley 24.481 (t. 0. 1996) y sus modificatorias,
por el siguiente:

Transcurridos dieciocho (18) meses de la pre-
sentacion de la solicitud de patente, sin que el pe-
ticionante abonare la tasa correspondiente al exa-
men de fondo, la misma se considerara desistida.

Art. 76. — Sustituyese el articulo 32 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 32: La concesion de la patente de in-
vencion se publicara en la pagina web del Institu-
to Nacional de la Propiedad Industrial, de acuer-
do a lo que reglamentariamente se establezca por
la autoridad de aplicacion.

Art. 77. — Sustitayese el articulo 51 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:
Articulo 51: Todo el que mejorase una inven-

cion patentada tendra derecho a solicitar una pa-
tente de adicion.

Art. 78. — Sustityese el articulo 55 de la ley 24.481
(t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el siguiente:
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Articulo 55: Seran requisitos esenciales para
que proceda la expedicion de estos certificados
que los inventos contemplados en este titulo sean
nuevos y tengan caracter industrial.

Art. 79. — Sustituyese el articulo 57 de la ley 24.481

(t. o.

1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 57: Presentada una solicitud de mode-
lo de utilidad y previo pago de la tasa de examen
de fondo, la Administracion Nacional de Paten-
tes examinara si han sido cumplidas las prescrip-
ciones de los articulos 53 y 55. Aprobado dicho
examen, se procedera a publicar la solicitud.

Dentro del plazo de treinta (30) dias corridos
contados a partir de la publicacion, cualquier per-
sona podra formular observaciones fundadas a la
solicitud de modelo de utilidad y agregar prueba
documental. Las observaciones deberan consistir
en la falta o insuficiencia de los requisitos legales
para su concesion.

Vencido este tltimo plazo, la Administracién
Nacional de Patentes procedera a resolver la so-
licitud y expedira el certificado de modelo de uti-
lidad en caso de corresponder.

Transcurridos tres (3) meses desde la presenta-
cion de la solicitud de modelo de utilidad sin que
el solicitante hubiese abonado la tasa de examen
de fondo, la solicitud se considerara desistida.

Art. 80. — Sustituyese el articulo 67 de la ley 24.481

(t. o.

1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 67: El tramite de la solicitud de paten-
tes de invencion o modelos de utilidad queda su-
jeto al efectivo pago del arancel correspondiente
a la presentacion. Caso contrario, la Administra-
cion Nacional de Patentes declarara la nulidad
del mismo.

Art. 81. — Sustituyese el articulo 68 de la ley 24.481

(t. 0.

1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 68: La representacion invocada en la
solicitud de patentes de invencion y/o modelos de
utilidad tendra caracter de declaracion jurada. En
caso de considerarlo pertinente la Administracion
Nacional de Patentes podré requerir la documen-
tacion que acredite el caracter invocado.

En el supuesto de invocarse el caracter de
gestor de negocios, se debera ratificar la gestion
dentro del plazo de cuarenta (40) dias habiles
posteriores a su ingreso, bajo apercibimiento de
declarar la nulidad de la presentacion.

Art. 82. — Sustituyese el articulo 72 de la ley 24.481

(t. o.

1996) y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 72: Procedera el recurso de apelacion
administrativo contra la disposicion que denie-
gue una solicitud de patente o de modelo de utili-
dad, el que debera interponerse ante el presidente
del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial

en el plazo perentorio de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion de la
disposicion respectiva. Al recurso se le acompa-
fara documentacion que acredite su procedencia.

Art. 83. — Sustitayese el inciso d) del articulo 92 de
la ley 24.481 (t. 0. 1996) y sus modificatorias, por el
siguiente:

d) Establecer, modificar y eliminar aranceles
en relacion a los tramites que se realicen
ante el mismo, inclusive aquellos tendien-
tes al mantenimiento del derecho del titu-
lar, y administrar los fondos que recaude
por el arancelamiento de sus servicios.

Art. 84. — Sustitiyese el inciso k) del articulo 92 de
la ley 24.481 y sus modificatorias (t. o 1996), por el
siguiente:

k) Reglamentar el procedimiento de patentes
de invencion y modelos de utilidad, en
todo aquello que facilite el mismo, adaptar
requisitos que resulten obsoletos por la
implementacion de nuevas tecnologias y
simplificar el tramite de registro a favor del
administrado y la sociedad en su conjunto.

Art. 85. — Sustitiyese el articulo 3° del decreto ley
6.673 de fecha 9 de agosto de 1963, ratificado por la
ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 3°: A los efectos de este decreto, se
consideran modelo o disefio industrial las formas
incorporadas y/o el aspecto aplicado a un pro-
ducto industrial o artesanal que le confiere carac-
ter ornamental.

Art. 86. — Sustituyese el articulo 4° del decreto ley
6.673/63, ratificado por laley 16.478, por el siguiente:

Articulo 4°: Para gozar de los derechos reco-
nocidos por el presente decreto ley, el autor debe-
ra registrar el modelo o disefio de su creacion en
la Direccion de Modelos y Disefios Industriales
del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial,
organismo descentralizado actuante en el ambito
del Ministerio de Produccion.

Art. 87. — Sustitiyese el articulo 6° del decreto ley
6.673/63, ratificado por laley 16.478, por el siguiente:

Articulo 6°: No podran gozar de los beneficios
que otorgue este decreto ley:

a) Aquellos modelos o disefios industriales
que hayan sido publicados o explotados
publicamente, en el pais o en el extranjero,
con anterioridad a la fecha del registro.
Sin embargo, no se reputan conocidos los
modelos o disefios divulgados dentro de
los seis (6) meses que preceden a la fecha
de la presentacion de la solicitud o de la
prioridad cuando retinan las siguientes
condiciones:
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1. Que tal divulgacion hubiese sido
resultado directa o indirectamente
de actos realizados por el autor o sus
sucesores legitimos.

2. La divulgacion proveniente de un
tercero por un acto de mala fe o
infidencia; de un incumplimiento de
contrato u otro acto ilicito cometido
contra el autor o sucesor legitimo.

3. La publicacion de las solicitudes
realizadas errobneamente o indebida-
mente por la Direccion de Modelos
y Disefios Industriales.

b) Los modelos o disefios industriales que
carezcan de una configuracion distinta y
fisonomia propia y novedosa con respecto
a modelos o disefos industriales anterio-
res;

¢) Los disefios o modelos industriales
cuyos elementos estén impuestos por la
funcion técnica que debe desempeiiar el
producto;

d) Cuando se trate de un mero cambio de
colorido en modelos o disefios ya cono-
cidos;

e) Cuando sea contrario a la moral, a las
buenas costumbres y al orden publico.

Art. 88. — Sustituyese el articulo 8° del decreto ley

6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 8°: La solicitud de registro de un mo-
delo o disefio industrial, la inclusion en la solici-
tud de hasta veinte (20) modelos o disefios indus-
triales, las solicitudes de registros divisionales,
el aplazamiento de publicacion, como las reno-
vaciones mencionadas en el articulo anterior,
abonaran los aranceles que se determinen en la
reglamentacion respectiva, cuyos valores seran
establecidos de manera proporcional al valor fi-
jado para el arancel que se percibe por el registro
originario de un modelo o disefo industrial.

El Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
se encuentra facultado para establecer, modificar
y eliminar aranceles, inclusive aquellos tendien-
tes al mantenimiento del derecho del titular.

Art. 89. — Sustituyese el articulo 9° del decreto ley

6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 9°: Una misma solicitud de registro
podra incluir hasta veinte (20) modelos o dise-
flos industriales Gnicamente cuando todos ellos
se apliquen o incorporen a productos que perte-
nezcan a la misma clase de la clasificacion inter-
nacional para los dibujos y modelos industriales
del Arreglo de Locarno.

Si una solicitud que incluye mas de un (1)

modelo o diseflo industrial no cumple con las
condiciones prescritas por la normativa vigente,

la Direccion de Modelos y Disefios Industriales
del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial
podra exigir al solicitante que, a su eleccion, mo-
difique la solicitud del registro inicial para cum-
plir tales condiciones o bien divida la solicitud de
registro inicial en dos (2) o mas solicitudes del
registro divisionales, distribuyendo entre estas
ultimas los modelos o disefios industriales para
los que se solicitaba proteccion en la solicitud de
registro inicial.

Las solicitudes divisionales conservaran la
fecha de presentacion de la solicitud inicial y el
beneficio del derecho de prioridad si ello fuera
procedente. Los derechos derivados de los mo-
delos o disefios comprendidos en una solicitud
0 en un registro multiple seran independientes
uno de otros y, con sujecion a lo previsto en el
articulo 15 del presente decreto-ley, podran ser
ejercitados, transferidos, gravados, renovados o
cancelados separadamente.

Art. 90. — Sustitayese el articulo 10 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 10: La solicitud del registro debera
presentarse ante la Direccion de Modelos y Di-
seflos Industriales y debera contener:

a) La solicitud de registro;

b) Dibujos y/o fotografias y/o reproduccio-
nes digitales del modelo o disefio que
identifiquen suficientemente el objeto de
la proteccion;

¢) Descripcion del modelo o disefio industrial
si el solicitante lo considera necesario.

Art. 91. — Sustitayese el articulo 11 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 11: La solicitud de renovacion del re-
gistro debera presentarse dentro del plazo de los
ultimos seis (6) meses de vigencia del mismo. La
renovacion también podra ser presentada dentro
de los seis (6) meses posteriores a dicho término,
con el pago del arancel que se establezca.

Art. 92. — Sustityese el articulo 12 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 12: La solicitud de registro no podra
ser rechazada sino por incumplimiento de los re-
quisitos formales determinados en el articulo 10
y concordantes del presente decreto ley. La re-
solucion denegatoria respecto a una solicitud de
registro sera recurrible ante el Instituto Nacional
de la Propiedad Industrial.

Agotada la instancia administrativa, la re-
solucion dictada por el Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial sera apelable ante la justicia
civil y comercial federal.

Art. 93. — Sustityese el articulo 13 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:
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Articulo 13: La Direccion de Modelos y Di-
seflos Industriales extendera el titulo de pro-
piedad correspondiente.

Art. 94. — Derogase el articulo 14 del decreto-ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478.

Art. 95. — Sustitiyese el articulo 15 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 15: El titular de un registro de
modelo o disefio podra cederlo total o par-
cialmente. El cesionario o sucesor a titulo
particular o universal no podra invocar de-
rechos emergentes de registro mientras no se
inscriba dicha transferencia ante el Instituto
Nacional de la Propiedad Industrial.

Art. 96. — Sustityese el articulo 16 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 16: Los registros de modelos y dise-
fios industriales, sus renovaciones, transferencias
y cancelaciones seran publicados en la forma y
tiempo que determine la reglamentacion.

A requerimiento del solicitante, en ocasion de
la presentacion de la solicitud del registro, la pu-
blicacion de la concesion podra ser aplazada por
un periodo maximo de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de registro.

Art. 97. — Sustitiyese el articulo 21 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 21: Seran reprimidos con una
multa minima equivalente al valor de la tasa
o arancel que se perciba por cincuenta (50)
registros originarios de modelos y diseflos
industriales, y maxima de trescientos treinta
(330) de la misma tasa o arancel:

a) Quienes fabriquen o hagan fabricar
productos industriales que presenten las
caracteristicas protegidas por el registro
de un modelo o disefio, o sus copias;

b) Quienes, con conocimiento de su caracter
ilicito, vendan, pongan en venta, exhiban,
importen, exporten o de otro modo co-
mercien con los productos referidos en el
inciso a);

¢) Quienes, maliciosamente, detenten dichos
productos o encubran a sus fabricantes;

d) Quienes, sin tener registrados un modelo
o diseno, lo invocaren maliciosamente;

e) Quienes vendan como propios, planos de
disefio protegidos por un registro ajeno.

En caso de reincidencia, se duplicaran las
penas establecidas en este articulo.

Art. 98. — Sustitiyese el articulo 28 del decreto ley
6.673/63, ratificado por la ley 16.478, por el siguiente:

Articulo 28: Cuando un modelo o disefio
industrial registrado de acuerdo con el presen-
te decreto ley haya podido también ser objeto
de un deposito conforme a la ley 11.723 y sus
modificatorias, el autor no podra invocarlas
simultaneamente en la defensa judicial de sus
derechos.

Cuando por error se solicite una patente de in-
vencion o un modelo de utilidad para proteger un
modelo o disefio industrial, objetada la solicitud
por el Instituto Nacional de la Propiedad Indus-
trial, el interesado podra solicitar su conversion
en solicitud de registro de modelo o disefio.

Art. 99. — El Instituto Nacional de la Propiedad In-
dustrial, en su caracter de autoridad de aplicacion, tie-
ne las facultades suficientes para dictar normas acla-
ratorias y complementarias al decreto ley 6.673/63,
ratificado por la ley 16.478, y las que las modifiquen o
sustituyan, en cuanto al procedimiento de registro de
modelos y disefios industriales, en todo aquello que
facilite el mismo, elimine requisitos que se tornen ob-
soletos y aceleren el tramite de registro a favor del
administrado.

CapiTuLo IX
Energia

Art. 100. — Sustitayese el articulo 97 de la ley
17.319, por el siguiente:

Articulo 97: La aplicacion de la presente ley
compete al Ministerio de Energia y Mineria o a
los organismos que dentro de su ambito se de-
terminen.

Art. 101. — Sustitiyese el primer parrafo del ar-
ticulo 98 de la ley 17.319, por el siguiente:

Es facultad del Poder Ejecutivo nacional deci-
dir sobre las siguientes materias en el ambito de
su competencia.

Art. 102. — Incorpoérase como parrafo final del ar-
ticulo 98 de la ley 17.319, el siguiente texto:

El Poder Ejecutivo nacional podra delegar
en la autoridad de aplicacion el ejercicio de las
facultades enumeradas en este articulo, con el
alcance que se indique en la respectiva delega-
cion.

Art. 103. — Sustitiyese el segundo parrafo del ar-
ticulo 66 de la ley 24.076, por el siguiente:

Las decisiones de naturaleza jurisdiccional del
ente seran apelables ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal de la Capital Federal o, a opcion del in-
teresado, ante la Camara Federal de Apelaciones
del Iugar donde se preste el servicio sobre el que
versare la controversia.
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CapiTuLO X
SENASA

Art. 104. — Derboganse las leyes 2.268, 2.793,
3.708, 4.863 y 25.369, los decretos leyes 15.245
de fecha 22 de agosto de 1956, 2.872 de fecha 13
de marzo de 1958 y 7.845 de fecha 8 de octubre de
1964, los decretos 89.048 de fecha 26 de agosto de
1936, 80.297 de fecha 21 de diciembre de 1940,
5.153 de fecha 5 de marzo de 1945, 12.405 de fecha
11 de junio de 1956, 5.514 de fecha 29 de junio de
1961, 647 de fecha 15 de febrero de 1968 y 2.628 de
fecha 15 de mayo de 1968.

Art. 105. — Semestralmente, el Poder Ejecutivo
nacional, a través del Servicio Nacional de Sani-
dad y Calidad Agroalimentaria, debera informar al
Honorable Congreso de la Nacion por medio de la
Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Honorable Senado de la Nacion Argentina y la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia de la Honora-
ble Cémara de Diputados de la Nacion Argentina.
Dicho informe deberd como minimo contener los
siguientes puntos:

a) La regulacion de la importacion de animales
que padezcan enfermedades contagiosas o
defectos hereditarios;

b) El registro de fabricantes de alimentos para
animales;

¢) Laaccion oficial en la lucha preventiva contra
la fiebre aftosa;

d) Los requisitos de higienizacion y desinfeccion
de todo vehiculo que se utilice para el transpor-
te de ganado;

e) El listado de plagas declaradas por el Estado
nacional y productos prohibidos en materia de
sanidad y calidad agroalimentaria;

/) Todo aquello que el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria considere
pertinente en la materia.

CapiTuLO XI
Seguros

Art. 106. — Sustitayese el primer parrafo del ar-
ticulo 11 de la ley 17.418, por el siguiente:

El contrato de seguro solo puede probarse por
escrito; sin embargo, todos los demas medios de
prueba, inclusive cualquier medio digital, seran
admitidos, si hay principio de prueba por escrito.

Art. 107. — Derdgase la ley 13.003 con efecto a
partir del dia siguiente a la entrada en vigencia de la
reglamentacion que, a tal efecto, dictara la Superin-
tendencia de Seguros de la Nacion, organismo des-
centralizado actuante en el ambito de la Secretaria
de Servicios Financieros del Ministerio de Finanzas;
y factltase, en consecuencia a la Superintendencia

de Seguros de la Nacion, a emitir una reglamenta-
cion sobre la contratacion de un seguro para casos de
muerte por parte de los empleados del sector plblico
nacional; la cual debera contemplar, al menos, los
siguientes aspectos:

a) Las condiciones contractuales obligatorias;
b) La modalidad de la cobertura;

¢) La suma asegurada;

d) La tasa de la prima de seguros.

Una vez establecidos, esos aspectos seran informa-
dos al Ministerio de Modernizacion, el que llamara
a licitacion publica para adjudicar la contratacion del
seguro a las entidades aseguradoras oferentes segliin
corresponda.

El seguro para casos de muerte del personal del sec-
tor publico nacional serd optativo en todos los casos.

Los ministerios, secretarias y demas reparticiones
publicas, deberan mensualmente retener el importe de
la prima del haber del asegurado, el que sera ingresa-
do mensualmente a la/s entidad/es adjudicada/s.

CapfTuLo XII
Acceso al crédito. Inclusion financiera

Art.108. — Sustitiyese el articulo 4° de la ley
24.240, por el siguiente:

Articulo 4°: Informacion. El proveedor esta
obligado a suministrar al consumidor en forma
cierta, objetiva, eficaz, suficiente, clara y deta-
llada todo lo relacionado con las caracteristicas
esenciales de los bienes y servicios que provee, y
las condiciones de su comercializacion.

La informacion debe ser siempre gratuita para
el consumidor y proporcionada en soporte fisico,
salvo que el consumidor opte por el soporte que
el proveedor determine. En caso de no encontrar-
se determinado el soporte, éste debera ser fisico.

Art. 109. — Sustituyese el inciso k) del articulo 6° de
la ley 25.065, por el siguiente:

k) Firma del titular y de personal apoderado
de la empresa emisora. Si el instrumento
fuese generado por medios electronicos,
el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegure
indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad de las partes, la integridad del
instrumento y la notificacion fehaciente
del interesado.

Art. 110. — Sustituyese el articulo 24 de la ley
25.065, por el siguiente:

Articulo 24: Domicilio de envio de resumen.
El emisor podra optar por enviar el resumen en
soporte papel a la direccion postal que indique el
titular en el contrato o a la que con posterioridad
fije fehacientemente, salvo que el consumidor
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sito de la firma quedara satisfecho si se utiliza
cualquier método que asegure indubitablemente
la exteriorizacion de la voluntad del intervinien-
te, la integridad del instrumento y la notificaciéon
fehaciente del interesado.

establezca expresamente que su remision sera en
soporte digital.

Art. 111. — Sustitayese el inciso 8 del articulo 1° del
decreto ley 5.965 de fecha 19 de julio de 1963, por el
siguiente:

Art. 116. — Sustitayese el inciso g) del articulo 101

8. La firma del que crea la letra (librador). del decreto ley 5.965/63, por el siguiente:

Si el instrumento fuese generado por me-
dios electronicos, el requisito de la firma
quedard satisfecho si se utiliza cualquier
método que asegure indubitablemente la
exteriorizacion de la voluntad del librador,
la integridad del instrumento y la notifica-
cion fehaciente del interesado.

Art. 112. — Sustitayese el primer parrafo del articulo
14 del decreto ley 5.965/63, por el siguiente:

El endoso debe escribirse en la misma letra
o en una hoja de papel debidamente unida a la
letra (prolongacion) y debe ser firmado por el

g) La firma del que ha creado el titulo (sus-
critor). Si el instrumento fuese generado
por medios electronicos, y el acreedor
fuera una entidad financiera comprendida
en la ley 21.526 y sus modificatorias, el
requisito de la firma quedara satisfecho si
se utiliza cualquier método que asegure
indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad del suscriptor, la integridad del
instrumento y la notificacion fehaciente
del interesado.

Art. 117. — Sustitiyese el inciso 6 del articulo 2°
del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias, por
los siguientes:

endosante. Si el instrumento fuese generado por
medios electronicos, el requisito de la firma que-

dara satisfecho si se utiliza cualquier método que
asegure indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad del endosante y la integridad del ins-
trumento.

Art. 113. — Sustityese el primer parrafo del articulo
27 del decreto ley 5.965/63, por el siguiente:

La aceptacion debe hacerse en la letra de
cambio y expresarse con la palabra “aceptada”,
“vista” u otra equivalente; debe ser firmada por
el girado. Si el instrumento fuese generado por
medios electronicos, el requisito de la firma que-
dara satisfecho si se utiliza cualquier método que
asegure indubitablemente la exteriorizacion de la
voluntad del girado, la integridad del instrumen-
to y la notificacion fehaciente del interesado.

Art. 114. — Sustitayese el segundo parrafo del ar-
ticulo 33 del decreto ley 5.965/63, por el siguiente:

El aval puede expresarse por medio de las pa-
labras “por aval” o de cualquier otra expresion
equivalente, debiendo ser firmado por el avalis-
ta. Si el instrumento fuese generado por medios
electronicos, el requisito de la firma quedara sa-
tisfecho si se utiliza cualquier método que asegu-
re indubitablemente la exteriorizacion de la vo-
luntad del avalista , la integridad del instrumento
y la notificacion fehaciente del interesado.

Art. 115. — Sustitiyese el articulo 76 del decreto ley
5.965/63, por el siguiente:

Articulo 76: La aceptacion por intervencion
debe constar en la letra de cambio y ser firmada
por el interviniente. Debe indicar por quién ha
sido aceptada; a falta de esta indicacion se consi-
derara otorgada por el librador. Si el instrumento
fuese generado por medios electronicos, el requi-

6. La firma del librador. Si el instrumento
fuese generado por medios electronicos,
el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegure
indubitablemente la exteriorizaciéon de
la voluntad del librador y la integridad
del instrumento. El Banco Central de la
Republica Argentina autorizard el uso de
sistemas electronicos de reproduccion de
firmas o sus sustitutos para el libramiento
de cheques, en la medida que su imple-
mentacion asegure la confiabilidad de la
operacion de emision y autenticacion en
su conjunto, de acuerdo con la reglamen-
tacion que el mismo determine.

7. La firma del instrumento generado por
medios electronicos serd valida si fuese
generada utilizando el proceso de vali-
dacion de usuario que se utiliza para el
acceso a la banca electronica, tanto para
personas humanas como para empresas.

8. Las plataformas que soporten dichos
cheques electronicos deberan ser abiertas
para que otras instituciones otorgantes de
crédito, facilitadoras de crédito o partici-
pantes en el proceso de crédito, y otros
agentes que provean servicios a dichas
operaciones, puedan acceder a dichas pla-
taformas para poder concertar de manera
libre operaciones de descuento y finan-
ciacion de dichos documentos, asi como
el traspaso de los mismos a mercados de
formacion de precio para su negociacion.

Art. 118. — Sustitayese el articulo 14 del anexo I de
la ley 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente:
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Articulo 14: El endoso debe escribirse al dor-
so del cheque o sobre una hoja unida al mismo.
Debe ser firmado por el endosante y debera
contener las especificaciones que establezca el
Banco Central de la Republica Argentina. Si el
instrumento fuese generado por medios electro-

dichas plataformas para poder concertar de ma-
nera libre operaciones de descuento y financia-
cion de dichos documentos, asi como el traspaso
de los mismos a mercados de formacion de pre-
cio para su negociacion.

Art. 120. — Sustitiyese el inciso 9 del articulo 54

nicos, el requisito de la firma quedara satisfecho - -
del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias, por

si se utiliza cualquier método que asegure indu- ane
bitablemente la exteriorizacion de la voluntad de ¢l siguiente:

cada endosante y la integridad del instrumento.
El endoso también podra admitir firmas en las
condiciones establecidas en el inciso 6 del ar-
ticulo 2°.

El endoso del instrumento generado por me-
dios electronicos sera valido si fuese generado
utilizando el proceso de validacién de usuario
que se utiliza para el acceso a la banca electro-
nica, tanto para personas humanas como para
empresas.

Las plataformas que soporten dichos cheques
electronicos deberan ser abiertas para que otras
instituciones otorgantes de crédito, facilitado-
ras de crédito o participantes en el proceso de
crédito, y otros agentes que provean servicios
a dichas operaciones, puedan acceder a dichas
plataformas para poder concertar de manera li-
bre operaciones de descuento y financiacion de
dichos documentos, asi como el traspaso de los
mismos a mercados de formacion de precio para
su negociacion.

9. La firma del librador. Si el instrumento
fuese generado por medios electronicos,
el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegure
indubitablemente la exteriorizaciéon de
la voluntad del librador y la integridad
del instrumento. El Banco Central de la
Republica Argentina autorizara el uso de
sistemas electronicos de reproduccion de
firmas o sus sustitutos para el libramiento
de cheques, en la medida que su imple-
mentacion asegure confiabilidad de la
operatoria de emision y autenticacion en
su conjunto, de acuerdo con la reglamen-
tacion que el mismo determine.

10. La firma del instrumento, asi como su
endoso, generados por medios electrd-
nicos seran validos si fuesen generados
utilizando el proceso de validacion de
usuario que se utiliza para el acceso a la
banca electronica, tanto para personas

Art. 119. — Sustituyese el primer parrafo del articulo humanas como para empresas.
52 del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias, 11. Las plataformas que soporten dichos

por el siguiente: cheques electronicos deberan ser abiertas

El aval puede constar en el mismo cheque o en
un afiadido o en un documento separado. Puede
expresarse por medio de las palabras “por aval”
o por cualquier otra expresion equivalente, de-
biendo ser firmado por el avalista. Debe conte-
ner nombre, domicilio, identificacion tributaria o
laboral, de identidad, conforme lo reglamente el
Banco Central de la Republica Argentina. Si el
instrumento fuese generado por medios electro-
nicos, el requisito de la firma quedara satisfecho
si se utiliza cualquier método que asegure indu-
bitablemente la exteriorizacion de la voluntad del
avalista y la integridad del instrumento.

El aval del instrumento generado por medios
electronicos sera valido si fuese generado utili-
zando el proceso de validacion de usuario que se
utiliza para el acceso a la banca electronica, tanto
para personas humanas como para empresas.

Las plataformas que soporten dichos che-
ques electronicos avalados deberan ser abiertas
para que otras instituciones otorgantes de crédi-
to, facilitadoras de crédito o participantes en el
proceso de crédito, y otros agentes que provean
servicios a dichas operaciones, puedan acceder a

para que otras instituciones otorgantes de
crédito, facilitadoras de crédito o partici-
pantes en el proceso de crédito, y otros
agentes que provean servicios a dichas
operaciones, puedan acceder a dichas pla-
taformas para poder concertar de manera
libre operaciones de descuento y finan-
ciacion de dichos documentos, asi como
el traspaso de los mismos a mercados de
formacion de precio para su negociacion.

Art. 121. — Sustitayese el articulo 61 del anexo I de
la ley 24.452 y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 61: Las acciones judiciales del porta-
dor contra el librador, endosantes y avalistas se
prescriben al afio contado desde la expiracion del
plazo para la presentacion. En el caso de cheques
de pago diferido, el plazo se contara desde la fe-
cha del rechazo por el girado, sea a la registra-
cion o al pago.

Las acciones judiciales de los diversos obliga-
dos al pago de un cheque, entre si, se prescriben
al afio contado desde el dia en que el obligado
hubiese reembolsado el importe del cheque o
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desde el dia en que hubiese sido notificado de la
demanda judicial por el cobro del cheque.

La interrupcion de la prescripcion solo tiene
efecto contra aquél respecto de quien se realizo
el acto interruptivo.

El Banco Central de la Republica Argentina
reglamentara la emision de una certificacion que
permitira el ejercicio de las acciones civiles en el
caso de cheques generados y/o transmitidos por
medios electronicos.

Art. 122. — Sustitiyese el inciso 3 del articulo 66
del anexo I de la ley 24.452 y sus modificatorias, por
el siguiente:

3. Reglamenta las formulas del cheque y
decide sobre todo lo conducente a la
prestacion de un eficaz servicio de cheque,
incluyendo la forma documental o electro-
nica y solucion de problemas meramente
formales de los cheques.

(Articulo sustituido por articulo 33 del decreto
95/2018 B.O. 2/2/2018. Vigencia: a partir del dia de
su publicacion en el Boletin Oficial.)

Art. 123. — Sustitayese el inciso a) del articulo 5°
del decreto 146 de fecha 6 de marzo de 2017, por el
siguiente:

a) Préstamos con garantia hipotecaria, de con-
formidad con lo establecido en los articulos
2.205 y subsiguientes del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion y financiaciones
de saldo de precio de boletos de compra-
venta de terrenos, lotes o parcelas u otros
inmuebles ya construidos que cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo
1.170 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion. A los instrumentos enumerados
en el presente inciso podra aplicarseles el
Coeficiente de Estabilizacion de Referencia
(CER) previsto en el articulo 4° del decreto
214 del 3 de febrero de 2002.

Art. 124. — Sustitayese el articulo 1° de la ley
18.924, por el siguiente:

Articulo 1°: Las personas que se dediquen
de manera permanente o habitual al comercio
de compra y venta de monedas y billetes ex-
tranjeros, oro amonedado o en barra de buena
entrega y cheques de viajero, giros, transfe-
rencias u operaciones analogas en moneda
extranjera, deberan sujetarse a los requisitos y
reglamentacion que establezca el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina.

El Banco Central de la Republica Argentina
sera la autoridad de aplicacion de la presente
ley y corresponderan al mismo las facultades
reglamentarias en la materia”.

Art. 125. — Deroganse los articulos 2°, 3°, 4°, 6° y
7° de la ley 18.924.

Art. 126. — Sustitayese el articulo 5° de la ley
18.924, por el siguiente:

Articulo 5°: El Banco Central de la Republica
Argentina instruird los sumarios de prevencion
y adoptara las medidas precautorias que corres-
pondan de acuerdo a las facultades que le otor-
guen las normas vigentes.

Asimismo, podra requerir a las autoridades ju-
diciales embargos, inhibiciones u otros recaudos
de naturaleza patrimonial.

Cuando se comprueben infracciones a las nor-
mas de la presente ley y sus reglamentaciones
administrativas, se aplicaran las sanciones pre-
vistas en el articulo 41 de la ley 21.526.

Art. 127. — Sustitayese el articulo 1° del decreto
260 de fecha 8 de febrero de 2002, por el siguiente:

Articulo 1°: Establécese un mercado libre de
cambios por el cual se cursaran las operaciones
de cambio que sean realizadas por las entidades
financieras y las demas personas autorizadas por
el Banco Central de la Reptblica Argentina para
dedicarse de manera permanente o habitual al co-
mercio de la compra y venta de monedas y billetes
extranjeros, oro amonedado o en barra de buena
entrega y cheques de viajero, giros, transferencias
u operaciones analogas en moneda extranjera.

Art. 128. — Sustitayese el articulo 7° del decre-
to 1.570 de fecha 1° de diciembre de 2001, por el
siguiente:

Articulo 7°: Prohibese la exportacion de bi-
lletes y monedas extranjeras y metales precio-
sos amonedados, salvo que se realice a través
de entidades sujetas a la Superintendencia de
Entidades Financieras y Cambiarias y en con-
cordancia con las disposiciones reglamenta-
rias que dicte el Banco Central de la Republica
Argentina, o sea inferior a dolares estadouni-
denses diez mil (u$s 10.000) o su equivalente
en otras monedas, al tipo de cambio vendedor
del Banco de la Nacion Argentina.

Art.129. — Declérase nulo de nulidad absoluta e in-
sanable y carente de todo efecto el decreto de necesi-
dad y urgencia 27/2018.

Art. 130. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Daniel Arroyo. — Marco Lavagna. — Carla
Pitiot. — Felipe Sola.
INFORME

Honorable Camara:

La necesidad de llevar adelante un proceso de mo-
dernizacién y funcionamiento eficiente del Estado
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nacional es una decision ampliamente aceptada en
nuestra sociedad: sin duda se requiere una mayor sim-
plificacion de los procesos de la administracion ptbli-
ca y la produccion econdmica, sin que ello implique
un desmedro de los principios de eficacia, calidad y
transparencia que exige el correcto funcionamiento
institucional.

En este marco, se reconoce la necesidad de fomen-
tar el desarrollo de mipymes, entendiendo el rol central
que tienen dentro del entramado productivo, el empleo
y su impacto social. Por ello, las medidas tendientes a
reducir los costos directos e indirectos, cuantitativos y
cualitativos, que asumen en la actualidad dichas em-
presas son un avance indiscutido para incentivar la in-
version.

Sin embargo, y en contra del espiritu que pregona el
oficialismo, la simplificacion excesiva sobre algunos
campos de la economia va en desmedro del desarrollo
de la produccion con inclusion social.

Parte del articulado presentado por el Poder Eje-
cutivo nacional busca dotar de mayor flexibilidad e
independencia a los organismos que hacen a la acti-
vidad productiva. Sin embargo, en muchos de estos
casos no solo no se resuelven los problemas de fondo
de algunas de dichas entidades (deberia profundizar-
se la legislacion en torno a las sociedades de garantia
reciproca, por ejemplo), sino que ademas se cae en
problemas de incremento de la discrecionalidad y re-
duccion de la transparencia respecto al manejo de los
fondos publicos.

Este despacho de minoria acompafia muchas de las
iniciativas presentadas en el proyecto de simplifica-
cion y desburocratizacion para el desarrollo produc-
tivo de la Nacion, pero también se rechazan temas
concretos (como por ejemplo, el capitulo referido al
Fondo de Garantia Argentino) e incluyendo cambios
sustantivos en lo referido a sociedades, obras de arte,
SENASA y acceso al crédito.

En suma, este despacho de minoria no busca opo-
nerse al proceso de simplificacion y desburocrati-
zacion de la administracion pubica y el proceso de
produccion nacional, pero si busca garantizar la trans-
parencia y claridad que la misma l6gica de moderni-
zacion exige. Por este motivo, el presente dictamen
promueve las modificaciones pertinentes para llegar a
un resultado optimo en la materia.

Daniel Arroyo. — Marco Lavagna. — Carla
Pitiot. — Felipe Sola.

v
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Pequenas y Medianas Empresas,
de Finanzas y de Legislacion General han considera-
do el proyecto de ley de los sefiores diputados Negri,
Massot y Lopez, sobre simplificacion y desburocrati-
zacion para el desarrollo productivo de la Nacion; vy,

por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
su rechazo.

Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Luis Contigiani.

INFORME
Honorable Camara:
1. EIDNU 27/2018

En primer lugar cabe hacer mencion a que el proyec-
to en analisis tiene como antecedente el DNU 27/2018
que introdujo de manera inconstitucional modificacio-
nes a una importante cantidad de leyes. Decimos in-
constitucional por cuanto en su dictado se violo abierta-
mente las disposiciones de la Carta Magna, articulo 99,
inciso 3, que establece de manera taxativa los requisi-
tos facticos y juridicos necesarios para la validez de un
mecanismo legislativo de excepcion, como lo son los
decretos de necesidad y urgencia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion vie-
ne sosteniendo de manera invariable que el Poder
Ejecutivo s6lo puede dictar DNU en circunstancias
“excepcionales”. Tales circunstancias excepciona-
les que si habilitan al Poder Ejecutivo a dictar un
decreto de necesidad y urgencia son s6lo de dos ti-
pos: cuando el Congreso no puede seguir el tramite
ordinario de sancion de las leyes (sea porque las
Camaras legislativas no pueden reunirse por cir-
cunstancias de fuerza mayor, por ejemplo, guerras,
desastres naturales) o cuando existe una situacion
de urgencia que requiere una solucion inmediata.
También sostiene la Corte Suprema que el Poder
Ejecutivo no puede dictar DNU por mero criterio de
“conveniencia politica”.

El DNU 27/2018 no es producto de una necesidad
excepcional, motivo por el cual debe ser declarado in-
valido por este cuerpo legislativo.

En segundo lugar, adentrandonos en el proyecto de
ley en dictamen, manifestamos nuestras objeciones a
varias de las modificaciones introducidas a algunas
leyes:

2. Modificaciones a la ley 26.047

En el capitulo IV del proyecto en dictamen se modi-
fican varias normas referidas a la existencia y registra-
cion de las personas juridicas. Puntualmente, a partir
del articulo 23 se introducen modificaciones a la ley
26.047 que regula el Registro Nacional de Socieda-
des por Acciones. Esta norma establece determinadas
obligaciones para los registros locales de personas ju-
ridicas en aquellas jurisdicciones que hayan adherido
a la ley nacional.

Observamos que el articulo 33 del presente proyec-
to deroga el articulo 13 de la ley 26.047 quitandole
el caracter de norma de adhesion, con lo cual el Con-
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greso Nacional esta invadiendo de manera inconsti- ANTECEDENTE
tucional materias que no han sido delegadas por las . o
provincias al gobierno federal. Ver Tramite Parlamentario N° 189/2017.
(Orden del Dia N° 23)

3. Modificaciones a la ley 26.940

Rechazamos las modificaciones que se introducen
en el capitulo VIII del proyecto en dictamen por cuan-
to no compartimos la necesidad de disminuir las san-
ciones que se aplican a los empleadores que incum-
plen con las normas legales sobre registracion de las
relaciones laborales. A quienes no cumplen con dichas
normas y son sancionados deberian aplicarseles penas
mas gravosas, como forma de favorecer el blanqueo
de las relaciones del trabajo.

4. Modificaciones al SENASA

El proyecto en su capitulo XII deroga una im-
portante cantidad de leyes que regulan el funciona-
miento del SENASA, sin que se explique circuns-
tanciadamente la necesidad de tales cambios y sin
establecer de manera concreta cudl habra de ser la
politica sanitaria vegetal y animal en esta materia.
No se comprende cudl es la necesidad de la deroga-
cion de varias normas declaradas de orden publico si
al propio tiempo no se manifiesta concretamente ha-
cia donde se ird en esta materia. La derogacion podra
ser positiva o negativa dependiendo de cual fuera la
nueva politica a aplicarse.

5. Modificaciones a la ley 24.240

Rechazamos la modificacion introducida a la ley de
defensa del consumidor, en especial al articulo 4° de
la ley 24.240 que fuera recientemente modificado, en
beneficio de los usuarios y consumidores, mediante la
ley 27.250 de mayo de 2016.

Sostenemos la necesidad de que las empresas de-
ben remitir la informacion solicitada por el consu-
midor, asi como también los resimenes mensuales
mediante soporte fisico, S6lo podran utilizar sopor-
tes electronicos cuando asi fuera solicitado expresa-
mente por el cliente.

En este punto cabe manifestar nuestro desacuer-
do con la forma de tratamiento de este proyecto que
incluia reformas a normas laborales y de defensa
del consumidor. A pesar de ello, ninguna de estas
comisiones fueron parte del tratamiento, con lo que
estamos sentando un antecedente sumamente peli-
groso.

6. Derogacion del DNU 27/2018

El articulo 135 deroga, de manera parcial, el DNU
27/2018, con lo que estariamos convalidando su va-
lidez parcial en la parte no derogada. Sostenemos,
tal como lo hemos manifestado en el punto 1, que tal
decreto debe sr considerado invalido por este cuerpo
legislativo.

Luis Contigiani.

I. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.
III. Dictamen de minoria.
IV. Dictamen de minoria.

I
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Negri, Massot y Lopez, por el que
se establece un Régimen de Simplificacion y Desbu-
rocratizacion de la Infraestructura; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconsejan la sancion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE SIMPLIFICACION
Y DESBUROCRATIZACION PARA EL
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA

CapituLo I
Actividades portuarias

Articulo 1° — Sustitiyese el articulo 5° de la Ley de
Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente.

Articulo 5°: La habilitacion de todos los puer-
tos referidos en el articulo 4° debe ser otorgada
por la autoridad de rango ministerial en cuyo am-
bito se encuadre la autoridad portuaria nacional,
comunicando dicha decision al Honorable Con-
greso de la Nacion dentro de los diez (10) dias
habiles contados desde la fecha del acto adminis-
trativo respectivo.

Art. 2° — Sustituyese el articulo 9° de la Ley de Ac-
tividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

Articulo 9°: Los puertos y terminales parti-
culares que a la fecha de promulgacion de esta
ley se encuentren en funcionamiento con auto-
rizacién precaria otorgada por autoridad compe-
tente y conforme a las normas que regulaban la
materia, seran definitivamente habilitados por la
autoridad de rango ministerial en cuyo ambito se
encuadre la autoridad portuaria nacional, quien
debera comunicar esta decision al Honorable
Congreso de la Nacion, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha de
la resolucién.
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Art. 3° — Sustitiyese el inciso a) del articulo 22 de
la Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el si-
guiente:

a) Asesorar a la autoridad de rango ministe-
rial en cuyo ambito se encuadre la autori-
dad portuaria nacional en la habilitacion
de los puertos conforme a los articulos 5°
y 9° de la presente ley.

Art. 4° — Sustituyese el inciso a) del articulo 23 de
la Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el si-
guiente:

a) El régimen disciplinario al que se some-
teran los incumplimientos de las dispo-
siciones legales o reglamentarias en que
incurrieren los titulares de las adminis-
traciones portuarias. Las sanciones po-
dran ser: multa pecuniaria de pesos diez
mil ($ 10.000) a pesos dos millones ($
2.000.000) que actualizara la autoridad
de aplicacion conforme el indice de pre-
cios al consumidor (IPC) establecido por
el INDEC, cese temporario de las ope-
raciones de un (1) dia hasta treinta (30)
dias corridos, suspension de la habilita-
cion por tiempo determinado y caduci-
dad de la habilitacion; quedando abierta
en todos los casos la via recursiva ante la
autoridad que corresponda en el ambito
administrativo asi como ante la justicia
competente.

Art. 5° — Establécese que los puertos en que el Esta-
do nacional o las provincias sean titulares de dominio
y/o se encuentren administrandolos o explotandolos
por si o por terceros con anterioridad a la sancion de
la Ley de Actividades Portuarias, 24.093, se tendran
de manera excepcional por debidamente habilitados
mediante el dictado del acto administrativo por la
autoridad portuaria nacional, siempre que acrediten
condiciones de operatividad mediante la presentacion
ante dicha autoridad de una declaracion jurada. Las
condiciones de operatividad serdn determinadas por la
mencionada autoridad mediante acto administrativo.
Una vez determinadas las condiciones de operativi-
dad, en el supuesto que la administracion no se expida
dentro de los ciento ochenta (180) dias habiles admi-
nistrativos desde la presentacion de la declaracion ju-
rada, se tendrd por acreditada dicha circunstancia.

Dicha situacion juridica se establece sin perjuicio de
la continuidad de la sujecion de los mentados puertos
publicos al poder de policia inherente a la autoridad
portuaria nacional y la obligatoriedad de adecuacion a
recaudos minimos que se establezcan y al acatamiento
de las directivas que, en dicho sentido, se les dirijan.

Art. 6° — Sustitayese el articulo 6° del decreto-ley
19.492/44, ratificado por la ley 12.980 y modificado
por la ley 26.778, por el siguiente:

Articulo 6°: Cuando por circunstancias ex-
cepcionales no sea posible abastecer de articu-
los de primera necesidad una zona costera o
cumplir un contrato por no encontrarse barcos
argentinos en condiciones de prestar el servicio
correspondiente, queda autorizada la autoridad
de rango ministerial en la que actte la autoridad
portuaria nacional, para otorgar permiso preca-
rio, en cada caso, a barcos extranjeros para rea-
lizarlo, y en tanto subsistan esas circunstancias
de fuerza mayor, encontrandose la misma fa-
cultada para reglamentar el procedimiento, asi
como para delegar la mencionada autorizacion
en quien designe.

CarituLro II
Aviacion civil
Art. 7° — Sustitiyese el articulo 6° de la ley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 6°: Créase la Empresa Argentina de
Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA
S.E.), en la orbita del Ministerio de Transporte,
con sujecion al régimen establecido por la ley
20.705, disposiciones pertinentes de la Ley Ge-
neral de Sociedades, 19.550 (t.0. 1.984) y sus
modificatorias, que le fueren aplicables y a las
normas de su estatuto, la que tiene por objeto la
prestacion del servicio publico de navegacion aé-
rea, de conformidad con los alcances previstos
en el articulo 2° de la presente ley.

Art. 8° — Sustitayese el articulo 16 de la ley 27.161,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 16: Una vez constituida, se transfie-
ren a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) las funciones
de control operativo de la prestacion del servicio
publico de navegacion aérea y la coordinacion y
supervision del accionar del control aéreo, con sus
respectivas competencias, cargos, personal y cré-
ditos presupuestarios, asi como la administracion
de los bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 9° — Derogase el articulo 19 de la ley 27.161.

Art. 10. — Disuélvese la Direccion Nacional de
Control de Transito Aéreo, dependiente de la Secre-
taria de Estrategia de Asuntos Militares del Ministerio
de Defensa.

Art. 11. — Sustitiyese el ultimo parrafo del articulo
22 de laley 27.161, por el siguiente:

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC), mediante cartas acuerdo, debe facilitar
a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea So-
ciedad del Estado (EANA S.E.) toda informacion
necesaria tendiente a percibir cualquiera de los in-
gresos y derechos establecidos en la presente ley.
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Art. 12. — Sustituyese el articulo 24 de laley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 24: En su caracter de autoridad aero-
nautica la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC) continua ejerciendo la regulacion,
supervision y fiscalizacion de las prestaciones
transferidas a la Empresa Argentina de Navega-
cion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.),
de conformidad a las normas nacionales y las
internacionales emitidas por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI).

La Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), como pres-
tadora del servicio, planifica y elabora todo lo
concerniente a la organizacion de los espacios
acreos, gestion de la afluencia de transito aéreo,
servicios de transito aéreo e informacion aero-
nautica, para su posterior elevacion a la Admi-
nistracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC),
que la supervisa, publica y distribuye nacional e
internacionalmente.

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) presta los servicios auxiliares a la nave-
gacion aérea y garantiza el ofrecimiento de capa-
citacion profesional y técnica a los trabajadores
de la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.).

Art. 13. — Sustitayese el segundo parrafo del ar-
ticulo 28 de la ley 27.161, por el siguiente:

La Unidad Ejecutora de Transferencia culmi-
na su tarea una vez finalizada la transferencia a
la Empresa Argentina de Navegacion Aérea So-
ciedad del Estado (EANA S.E.) de las funciones
de control operativo de la prestacion del servicio
publico de navegacion aérea y de coordinacion y
supervision del accionar del control aéreo con sus
respectivas competencias, cargos, personal y cré-
ditos presupuestarios, asi como la administracion
de los bienes patrimoniales afectados a su uso.

Art. 14. — Deroganse los incisos @) y ¢) del anexo [
de laley 27.161.

Art. 15. — Transfiérense desde la Direccion General
de Control de Transito Aéreo de la Fuerza Aérea Ar-
gentina a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo actuan-
te en el ambito jurisdiccional del Ministerio de Trans-
porte, las siguientes competencias:

a) La prestacion de la gestion del transito aéreo
(ATM), la gestion de afluencia de transito aé-
reo (ATFM) y las funciones inherentes a las
oficinas de reporte de los servicios de transito
a¢reo (ARO) y del servicio de informacion
aeronautica (AIS), en los siguientes aerodro-
mos:

1. Aer6dromo de Tandil.
2. Aerodromo de “El Palomar”.

3. Aer6dromo de Reconquista.

. Aerddromo de Villa Reynolds.

. Aerédromo de Moreno.

. Aerddromo de Rio Cuarto.

. Aerddromo de Termas de Rio Hondo.
. Aer6édromo de Rio Gallegos.

9. Aer6dromo de Sauce Viejo.

0N N L A

b) Los siguientes medios para la prestacion de
los servicios enunciados en los incisos ante-
riores:

1. Los veintidds (22) radares secundarios
monopulso argentinos (RSMA) fabricados
e instalados por INVAP S.E.

2. El equipamiento CNS que apoya los ser-
vicios de transito aéreo en los aerodromos
enunciados en el inciso a) del presente
articulo (comunicaciones tierra-tierra y
aire-tierra, radiodifusion, radionavega-
cidén, mensajeria aerondutica, y cualquier
otro equipamiento de apoyo a dichos
servicios en los aerodromos referidos).

Art. 16. — La transferencia mencionada en el ar-
ticulo anterior a la Empresa Argentina de Navegacion
Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo
actuante en el ambito jurisdiccional del Ministerio de
Transporte, se efectiia con sus respectivas competen-
cias, cargos, créditos presupuestarios, asi como la ad-
ministracion de los bienes patrimoniales afectados a
Su uso.

Art. 17. — Disponese la comision de servicios y por
el plazo de trescientos sesenta (360) dias a la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.), organismo actuante en el ambito juris-
diccional del Ministerio de Transporte, a la totalidad
del personal militar que a la fecha desempeifia funcio-
nes operativas en los aerodromos mencionados en el
inciso @) del articulo 15 de la presente medida, en los
mismos lugares y puestos que a la fecha desempenan.
El Ministerio de Transporte podra prorrogar por el
mismo plazo la comisién de servicios prevista en este
articulo.

Art. 18. — El personal militar que comience a pres-
tar servicios “en comision” para la Empresa Argentina
de Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA
S.E.) quedara bajo la conduccion y control funcional
de los jefes que dicha empresa designe.

Art. 19. — El Ministerio de Transporte esta facultado
para dictar las normas complementarias y aclaratorias
que resulten pertinentes para la implementacion del
presente capitulo.

Art. 20. — Sustitayese el articulo 516 del Codigo
Aduanero aprobado por la ley 22.415, por el siguiente
texto:

Articulo 516: A solicitud del explotador de la
aeronave autorizado para operar en transporte
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acreo internacional o de sus agentes, el servicio
aduanero podra habilitar, en los aeropuertos co-
rrespondientes, depositos especiales para el al-
macenamiento de repuestos y demas elementos
que determinare la reglamentacion para la res-
pectiva linea aérea, los que podran ser extraidos
de las aeronaves o conducidos a las mismas sin
mas requisitos que los establecidos para el ejer-
cicio del control aduanero.

Asimismo, a solicitud de la empresa habilita-
da para prestar el servicio de atencion en tierra
a aeronaves, el servicio aduanero podra habilitar
en los aeropuertos correspondientes, depositos
especiales para el almacenamiento de repuestos
y demas elementos que dicha empresa habilita-
da utiliza para la prestacion de los “servicios de
rampa” a otras empresas de transporte aéreo na-
cional y/o internacional a sus agentes.

Capituro IIT
Transito y seguridad vial

Art. 21. — Sustitayese el articulo 2° de la Ley Nacio-
nal de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 2°: Competencia. Son autoridades de
aplicacién y comprobacion de las normas conte-
nidas en esta ley los organismos nacionales, pro-
vinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que determinen las respectivas
jurisdicciones que adhieran a ésta.

El Poder Ejecutivo nacional concertara y coor-
dinara con las respectivas jurisdicciones las me-
didas tendientes al efectivo cumplimiento del
presente régimen. Asignanse las funciones de pre-
vencion y control del transito en las rutas naciona-
les y otros espacios del dominio publico nacional
a la Gendarmeria Nacional y a la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Vial.

La Gendarmeria Nacional y la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial tendran a su cargo la
constatacion de infracciones de transito en rutas,
autopistas, semiautopistas nacionales y otros es-
pacios del dominio ptblico nacional.

Facultase a la Gendarmeria Nacional y a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial a actuar
de manera complementaria con los organismos
nacionales, provinciales, municipales y de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires afectados
a las tareas de prevencion y control de transito,
conforme a los convenios que a tales efectos se
suscriban con las jurisdicciones.

La autoridad local correspondiente podra dis-
poner por via de excepcion, exigencias distintas
a las de esta ley y su reglamentacion, cuando asi
lo impongan fundadamente especificas circuns-
tancias locales. Podra dictar también normas
exclusivas, siempre que sean accesorias a las de
esta ley y se refieran al transito y estacionamien-

to urbano, al ordenamiento de la circulacion de
vehiculos de transporte, de traccion a sangre y a
otros aspectos fijados legalmente.

Las exigencias aludidas en el parrafo anterior
en ningun caso podran contener vias de excep-
cion que impliquen un régimen de sanciones
administrativas o penales mas benigno que el
dispuesto en la presente ley y su reglamentacion.

Cualquier disposicion enmarcada en el parra-
fo precedente, no debe alterar el espiritu de esta
ley, preservando su unicidad y garantizando la
seguridad juridica del ciudadano. A tal fin, estas
normas sobre uso de la via publica deben estar
claramente enunciadas en el lugar de su imperio,
como requisito para su validez.

Art. 22. — Sustityese el inciso o) del articulo 48 de
la ley 24.449, por el siguiente:

0) Circular con un tren de vehiculos integrado con
mas de un (1) acoplado, excepto lo dispuesto
para la maquinaria especial y agricola y las
unidades conformadas por una unidad tractora
con dos (2) semirremolques biarticulados.

Art. 23. — Sustitiyese el articulo 53 de la Ley Na-
cional de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 53: Exigencias comunes. Los propie-
tarios de vehiculos del servicio de transporte de
pasajeros y carga, deben tener organizado el mis-
mo de modo que:

a) Los vehiculos circulen en condiciones
adecuadas de seguridad, siendo respon-
sables de su cumplimiento, no obstante la
obligacion que pueda tener el conductor
de comunicarles las anomalias que detec-
te.

b) No deban utilizar unidades con mayor
antigiiedad que la siguiente, salvo que se
ajusten a las limitaciones de uso, tipo y
cantidad de carga, velocidad y otras que
se les fije en el reglamento y en la revision
técnica periodica:

1. De diez (10) afios para los de sustan-
cias peligrosas y pasajeros.

2. De veinte (20) afos para los de carga.

La autoridad competente del transporte
puede establecer términos menores en fun-
cion de la calidad de servicio que requiera;

¢) Sin perjuicio de un diseflo armonico con
los fines de esta ley, excepto aquellos a
que se refiere el articulo 56 en su inciso e),
los vehiculos y su carga no deben superar
las siguientes dimensiones maximas:

1. Ancho: dos metros con sesenta cen-
timetros.

2. Alto: cuatro metros con diez centi-
metros para las unidades afectadas



124

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 2°

d)

e

al transporte de pasajeros y cuatro
metros con treinta centimetros para
las unidades destinadas al transporte
de cargas.

3. Largo:
3.1 Camioén simple: 13 m con 20 cm.
3.2. Camion con acoplado: 20 m.

3.3. Camidn y émnibus articulado: 18,60
m.

3.4. Unidad tractora con semirremolque
(articulado) y acoplado: 20 m con 50

cm.

Unidad tractora con dos (2) semirre-
molques biarticulados (bitrén): 30 m
con 25 cm.

Omnibus: 15 m. En urbanos el limite
puede ser menor en funciéon de la
tradicion normativa y caracteristicas
de la zona a la que estan afectados;

35.

3.6.

Los vehiculos y su carga no transmitan a
la calzada un peso mayor al indicado en
los siguientes casos:

1. Por eje simple:
1.1. Conruedas individuales: 6 toneladas.
1.2. Con rodado doble: 10,5 toneladas.
2. Por conjunto (tandem) doble de ejes.
2.1. Con ruedas individuales: 10 toneladas.

2.2. Ambos con rodado doble: 18 tonela-
das.

3. Por conjunto (tdndem) triple de ejes
con rodado doble: 25,5 toneladas.

4. En total para una formaciéon normal
de vehiculos: 75 toneladas; siempre
que las configuraciones de vehiculos
estén debidamente reglamentadas.

5. Para camion acoplado o acoplado
considerados individualmente: lo
que resulte de su configuracion de
ejes, en configuraciones debidamente
reglamentadas.

La reglamentacion define los limites
intermedios de diversas combina-
ciones de ruedas, las dimensiones
del tandem, las tolerancias, el uso de
ruedas superanchas, las excepciones
y restricciones para los vehiculos
especiales de transporte de otros
vehiculos sobre si;

La relacion entre la potencia efectiva al
freno y el peso total de arrastre sea igual
o superior al valor 4,25 CV DIN (caballo
vapor DIN) por tonelada de peso, salvo las
excepciones fundadas que por reglamen-
tacion se establezcan;

/) Obtengan la habilitacion técnica de cada
unidad, cuyo comprobante sera requerido
para cualquier tramite relativo al servicio
o al vehiculo;

g) Los vehiculos, excepto los de transporte
urbano de carga y pasajeros, estén equipa-
dos a efectos del control, para prevencion
e investigacion de accidentes y de otros
fines, con un dispositivo inviolable y de
facil lectura que permita conocer la velo-
cidad, distancia, tiempo y otras variables
sobre su comportamiento, permitiendo su
control en cualquier lugar donde se halle
el vehiculo;

h) Los vehiculos lleven en la parte trasera,
sobre un circulo reflectivo la cifra indica-
tiva de la velocidad maxima que les esta
permitido desarrollar;

i) Los no videntes y demas discapacitados
gocen en el servicio de transporte del be-
neficio de poder trasladarse con el animal
guia o aparato de asistencia de que se
valgan;

) En el servicio de transporte de pasajeros
por carretera se brindaran al usuario las
instrucciones necesarias para casos de
siniestro;

k) Cuenten con el permiso, concesion, habi-
litacion o inscripeion del servicio, de parte
de la autoridad de transporte correspon-
diente. Esta obligacion comprende a todo
automotor que no sea de uso particular
exclusivo.

Queda expresamente prohibida en todo el territo-
rio nacional la circulacion en trafico de jurisdiccion
nacional de vehiculos de transporte por automotor
colectivo de pasajeros que no hayan cumplido con
los requisitos establecidos por la autoridad nacional
competente en materia de transporte y en los acuerdos
internacionales bilaterales y multilaterales vigentes
relativos al transporte automotor.

Cuando se verificase la circulacion de un vehiculo
en infraccion a lo sefialado en los parrafos anteriores
se dispondra la paralizacion del servicio y la retencion
del vehiculo utilizado hasta subsanarse las irregulari-
dades comprobadas, sin perjuicio de que la autoridad
nacional de transporte, prosiga la sustanciacion de las
actuaciones pertinentes en orden a la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

El Poder Ejecutivo nacional dispondra las medidas
que resulten pertinentes a fin de coordinar el accionar
de los organismos de seguridad de las distintas juris-
dicciones a los efectos de posibilitar el cumplimiento
de lo precedentemente establecido.

Encomiéndase al Ministerio de Transporte la ac-
tualizacion periddica de los valores establecidos en el
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presente articulo, conforme las nuevas tecnologias y
necesidades que se desarrollen en el futuro.

Art. 24. — Incorporase como inciso z) del articulo
77 de la Ley Nacional de Transito, 24.449, el siguiente
texto:

z) La falta de pago del peaje o contrapresta-
cion por transito.

Art. 25. — Sustitayese el inciso e) del articulo 4° de
la ley 26.363, por el siguiente:

e) Crear y establecer las caracteristicas y
procedimientos de otorgamiento, emi-
sion e impresion de la licencia de con-
ducir nacional, y entender en las demas
competencias de habilitacion que le fue-
ran otorgadas por via reglamentaria para
la circulacion automotriz en la Republica
Argentina.

Art. 26. — Incorpdrase como inciso z) del articulo 4°
de la ley 26.363, el siguiente texto:

z) Ejercer acciones de constatacion de in-
fracciones de transito; en rutas, autopis-
tas, semiautopistas, autovias nacionales
y otros espacios del dominio publico na-
cional.

Art. 27. — Transfiérense las competencias, objeti-
vos y funciones del 6rgano de control de concesio-
nes viales, érgano desconcentrado en el dmbito de
la Direccion Nacional de Vialidad, creado por el de-
creto 1.994 de fecha 23 de septiembre de 1993, sus
modificatorios y complementarios, a la Direccion
Nacional de Vialidad, organismo descentralizado
actuante en el ambito jurisdiccional del Ministerio
de Transporte.

Art. 28. — Establécese que la Direccion Nacional
de Vialidad ejercerd las funciones transferidas por el
articulo 27 de la presente medida a través de la coordi-
nacion general de planeamiento y concesiones.

Art. 29. — Transfiérese la totalidad del personal del
organo de control de concesiones viales, sin importar
la modalidad de contratacion, a la Direccion Nacio-
nal de Vialidad, manteniéndose las actuales condi-
ciones de empleo con sus regimenes, niveles, grados
y situacion de revista, sin perjuicio de la asignacion
de otras funciones derivadas de la aplicacion de la
presente medida.

Art. 30. — Disuélvese el 6rgano de control de con-
cesiones viales.

Art. 31. — Establécese que la Direccion Nacional de
Vialidad sera la autoridad de aplicacion de los con-
tratos de concesiones viales vigentes y de los que se
otorgaren en el futuro.

Art. 32. — El jefe de Gabinete de Ministros efectua-
ra las adecuaciones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento de la mencionada transferencia. Hasta

tanto se efectuen las adecuaciones presupuestarias
correspondientes, la atencion de la erogacion que de-
mande el cumplimiento del presente decreto, se efec-
tuard con cargo a los créditos presupuestarios de la
Direccion Nacional de Vialidad.

Art. 33. — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Transporte, dictara las normas aclarato-
rias y complementarias del presente capitulo.

CapitTuLo IV
Licitaciones en obras publicas

Art. 34. — Sustituyese el primer parrafo del articulo
10 de la ley 13.064, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 10: La convocatoria a licitacion pu-
blica se anunciard en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina y en el sitio web oficial del
organo que actuard como comitente.

Art. 35. — Deroguense los capitulos IV, V, VIy XVII
del decreto de necesidad y urgencia 27/2018 del 10 de
enero de 2018.

Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Héctor Olivares. — Daniel Lipovetzky. —
Paula Oliveto Lago. — Olga Rista. — Juan
Aicega. — Mario Arce. — Brenda Austin.
— Beatriz Avila. — Karina Banfi. — Miguel
Bazze. — Hernan Berisso. — Facundo
Garreton. — Anabeella Hers Cabral. —
Daniel Kroneeberger. — Leandro Lopez
Koénig. — Diego Mestre. — Claudia
Najul. — Luis Petri. — Maria Piccolomini.
— Javier Pretto. — David Schlereth. —
Cornelia Schmidt Liermann. — Facundo
Sudrez Lastra. — Alicia Terada. — Pablo
Tonelli. — Juan Villalonga.

En disidencia parcial:

Ana C. Carrizo. — Paulo Cassinerio. — Maria
Moisés. — Andrés Zottos.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General, han considerado el proyecto de ley de los
seflores diputados Negri, Massot y Lopez, por el que
se establece un régimen de simplificacion y desburo-
cratizacion de la infraestructura. Al iniciar su estudio,
las sefloras y sefores diputados miembros de estas
comisiones, resuelven dictaminar afirmativamente la
presente iniciativa, con modificaciones.

Heéctor Olivares.
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Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los se-
fiores diputados Negri, Massot y Lopez, sobre “Sim-
plificacion y desburocratizacion para el desarrollo de
la infraestructura”; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 20 marzo de 2018.

Jorge A. Romero. — Adrian Grana. — Juan
Cabandié. — Magdalena Sierra. — Analuz
Carol. — Walter Correa. — Claudio
Doriate. — Francisco Furlan. — Juan Huss.
— Vanesa Siley. — Julio Solanas. — Hugo

Yasky.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los se-
fiores diputados Negri, Massot y Lopez, sobre “Sim-
plificacion y desburocratizacion para el desarrollo
de la infraestructura”, el presente proyecto tiene
como antecedente el decreto de necesidad y urgen-
cia 27/2018 sobre “Desburocratizacion del Estado y
simplificacion de normas, tramites y procesos”, pu-
blicado el 11 de enero de 2018 en el Boletin Oficial
y remitido al Congreso de la Nacion el 25 de enero
de 2018 en los términos de la ley 26.122. El decreto
fue considerado en la reunion de comision de la Co-
mision Bicameral de Tramite Legislativo el dia 7 de
febrero y obtuvo dos dictamenes, uno aceptando el
decreto y otro rechazandolo, ambos con ocho firmas.
Entre los argumentos del rechazo del decreto que los
diputados y senadores de nuestro bloque suscribie-
ron, resaltamos los siguientes:

“En un parlamento con representacion por medio
de los partidos politicos, todo el procedimiento par-
lamentario con sus controversias, discursos y répli-
cas se vuelve fundamental para la democracia, pues
tiende a la consecucion de acuerdos, conduce a que
nos acerquemos a una idea mas pluralista respecto a
la voluntad popular. Asimismo, corresponde descartar
criterios de mera conveniencia ajenos a circunstan-
cias extremas de necesidad, puesto que la Constitu-
cién Nacional no habilita a elegir discrecionalmente
entre la sancion de una ley o el dictado de un decreto
de necesidad y urgencia. La referencia a una situa-
cion de urgencia no puede constituir una afirmacion
meramente dogmatica como para justificar por si la
emision de disposiciones de caracter legislativo. De-
ben ademas descartarse situaciones de emergencia ya
tratadas por el legislador con anterioridad y donde ya
fij6 una determinada pauta.

”Asimismo no solo, el Poder Ejecutivo nacional,
deroga y modifica normativas que debieron ser abor-
dadas en el marco de un debate mas profundo en el
ambito de las Camaras legislativas de este Congreso
Nacional, sino que, ademas, no cumple con las exi-
gencias constitucionales respecto de la necesidad y
urgencia, en los términos mencionados ut supra, y rea-
liza modificaciones en materia penal, materia vedada
para éste por la manda constitucional, en el marco de
las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 3,
de la Norma Fundamental.

“En este sentido, el mencionado decreto expresa
que se introducen modificaciones a la ley 25.246 (ley
que modifica el Cédigo Penal de la Nacion - Encu-
brimiento y lavado de activos de origen delictivo), en
aras de una mayor transparencia y simplificacion de
procedimientos que, en definitiva, redundan en una
mayor seguridad juridica. Pretende regular en materia
expresamente vedada por la Constitucion Nacional re-
sultando nulo de nulidad absoluta e insanable.

”Volviendo a las materias que abarca el DNU,
surge dable sefialar que el mismo afecta, directa o
indirectamente, a los ministerios de Modernizacion,
Produccion, Trabajo (en particular, las relaciones de
trabajo), Finanzas (en especial de mas autonomia al
funcionamiento de la Unidad de Informacion Finan-
ciera), Transporte, Cultura, Energia y Agroindustria
(especialmente SENASA), ANSES (asimila el FGS a
una entidad financiera), Banco Central y a la Agencia
de Administracion de Bienes del Estado (AABE)”.

La ley 26.122, establece en su articulo 24, que: “El
rechazo por ambas Camaras del Congreso del decreto
de que se trate implica su derogacion de acuerdo a lo
que establece el articulo 2° del Codigo Civil, quedando
a salvo los derechos adquiridos durante su vigencia”.
EIDNU 27/2018, no fue ni aceptado, ni rechazado por
ninguna de las Camaras del Congreso de la Nacion.
Esta vigente. En efecto, se puede observar que el PEN
y los organismos competentes han dictado diversas
normas reglamentarias y aclaratorias. El 23 de enero
de 2018 —aun antes que se reuniera la Comision Bica-
meral de Tramite Legislativo— el Instituto Nacional de
la Propiedad Industrial dict6 la resolucion 1/2018, re-
glamentando el DNU en la parte de sus competencias.
Posteriormente se dict6 el decreto 168/2018 y la reso-
lucion 168/2018, asi como el Banco Central emitid la
comunicacion A6437/2018, sobre sociedades de ga-
rantias reciprocas. Es mas, otro DNU, el 95/2018, mo-
difico el DNU 27/2018. También el dia 12 de marzo
se aprobo la nueva reglamentacion de la ley 24.633,
sobre circulacion internacional de obras de arte para
adecuarlo al DNU 27/2018.

Ahora bien, los diputados del bloque oficialista
mencionados mas arriba (Negri, Massot y Lopez),
presentaron el proyecto de ley que se encuentra a con-
sideracion, dividiendo el DNU 27/2018 y por lo tan-
to proponiendo modificaciones que ya se encuentran
vigentes. Si el proyecto de ley que estas comisiones
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estan considerando se aprueba o rechaza es igual a los
efectos de la vigencia de las normas.

Presentar un proyecto que replica un DNU, es como
presentar un proyecto igual a una ley vigente. Un ante-
cedente grave que no puede admitirse en el Congreso
de la Nacion. Mas atin cuando el PEN ya se encuentra
reglamentando y aplicando las normas, y a su vez es
indiferente a como avanza el debate en el Congreso
para definir la implementacion de las mismas. El de-
bate del presente proyecto es una puesta en escena,
no tiene efecto juridico. Rechazamos este proyecto,
porque sus disposiciones ya se encuentran en plena
vigencia. El debate es infructuoso. Paraddjicamente, y
dicho en los mismos términos que el Poder Ejecutivo
utiliza en su “mega DNU” y en los proyectos de ley
que lo replican, lo que es “burocracia innecesaria” es
transitar este debate en el Congreso de la Nacion, en
estas condiciones.

La supuesta “desburocratizacion” que unificaria y
daria unidad al DNU 27/18 y a este proyecto de ley
en si, asi como a los otros dos en que devino el DNU
en cuestion, es una manera de llamar al vaciamiento
de las facultades de control del Poder Ejecutivo y sus
diversos organismos; la “eliminacion y simplificacion
de normas para dar una respuesta rapida y transpa-
rente a los requerimientos de los ciudadanos y de las
empresas” (como se afirma en los fundamentos de los
proyectos de ley), toma la forma de eliminacion de
los controles necesarios que el Estado debe asumir
para ejercer sus atribuciones indelegables asi como
para prevenir acciones ilicitas por parte de los admi-
nistrados. Por ello, ni el DNU ni cada proyecto de ley
en que devino tienen unidad, porque por mas que se
digitalicen procedimientos administrativos, firmas y
expedientes de diversas areas del Poder Ejecutivo, no
se trata de una iniciativa legislativa de modernizacion
que trata de hacer mas simple los tramites mediante
normas que promuevan nuevos soportes tecnologicos
a procedimientos de tan diversos organismos, sino que
distintos regimenes legales estan siendo modificados
en detrimento de la intervencion regulatoria del Esta-
do y promoviendo que funcionarios publicos eludan
las responsabilidades que les da su jerarquia; y en
otros casos, derogan o modifican normas para arrogar-
se facultades y ampliar su margen de discrecionalidad.

Esta “desburocratizacion” como forma de eliminar
controles, eludir responsabilidades y arrogarse facul-
tades discrecionales, esta en linea con este intento del
oficialismo de eludir a este Congreso y a su reglamen-
to. Quizas el Congreso para el gobierno sea una “bu-
rocracia” que le resulta conveniente evitar, y el tramite
parlamentario adecuado, un procedimiento que pon-
dria en evidencia la magnitud y consecuencias de las
reformas que estos proyectos impulsan, pero que ya
estan vigentes.

El proyecto de ley de “Simplificacion y desburo-
cratizacion para el desarrollo de la infraestructura”
que lleva el nimero 6.828-D.-2017 aborda distintas

tematicas, y se encuentra a consideracion de las comi-
siones de Transportes y Legislacion General. Tiene 35
articulos, agrupados en cuatro capitulos autonomos.

En su capitulo I “Actividades portuarias” el proyec-
to propone modificar la Ley de Actividades Portua-
rias, 24.093. Al igual que el DNU 27/2018, elimina
la necesidad de un decreto presidencial para habilitar
puertos. Los puertos a los que se refiere son los de-
finidos en el articulo 4° de la ley 24.093: “todos los
puertos comerciales o industriales que involucren al
comercio internacional o interprovincial”. El proyecto
dispone que la habilitacion de todos los puertos debe
ser otorgada por la autoridad de rango ministerial en
cuyo ambito se encuadre la Autoridad Portuaria Na-
cional, comunicando dicha decision al Congreso de
la Nacion.

Como se concluyo en el dictamen de comision del
DNU 27/2018: si bien la medida puede ser acertada,
es necesario que la habilitacion sea ratificada por el
Congreso de la Nacion, “...esto a los efectos de quitar
de arbitrariedad politica a las decisiones vinculadas a
los puertos de todo el territorio y respetar lo dispues-
to por el punto 10 del articulo 75 de la Constitucion
Nacional”.

El proyecto de ley en su capitulo I “Aviacion civil”
propone modificar la ley 27.161 que cre6 la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.) en la 6rbita del Ministerio de Transporte.

El proyecto pretende unificar la prestacion de servi-
cio de trafico aéreo en la empresa estatal EANA S.E.,
disolviendo la Direccion Nacional de Control de Tran-
sito Aéreo, dependiente de la Secretaria de Estrategia
y Asuntos Militares del Ministerio de Defensa.

Se incorporarian asi al sistema de control de trafico
aéreo de la EANA S.E., nueve aerédromos que por
razones de defensa nacional se encontraban separa-
damente enumerados en el anexo I de la ley 27.161
(Tandil, El Palomar, Reconquista, Villa Reynolds,
Moreno, Rio Cuarto, Termas de Rio Hondo, Rio Ga-
llegos y Sauce Viejo). Ademas, se propone transferir a
la EANA S.E. los 22 radares secundarios monopulso
argentinos (RSMA) fabricados e instalados por IN-
VAP S.E.

Por lo tanto, la EANA S.E. concentraria todas las
funciones de control operativo de la prestacion del
Servicio Publico de Navegacion Aérea y la coordi-
nacion y supervision del accionar del control aéreo,
con sus respectivas competencias, cargos, personal y
créditos presupuestarios, asi como la administracion
de los bienes patrimoniales afectados a su uso, sin ex-
cepcion de los aerddromos publicos enumerados en
el anexo I. La Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC) continuaria ejerciendo la regulacion,
supervision y fiscalizacion de las prestaciones trans-
feridas a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), de conformidad a
las normas nacionales y las internacionales emitidas
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por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI).

No acordamos con lo propuesto. Evidentemente, a
la luz de la politica seguida por el gobierno nacional,
el capitulo IT del proyecto de ley s6lo puede tener la in-
tencion de beneficiar a las empresas de aviacion aero-
comercial en el pais, denominadas low cost: Avianca,
FlyBondi y Norwegian; en detrimento de Aerolineas
Argentinas, nuestra linea de bandera.

La “revolucion de los aviones”, denominada asi por
el ministro Dietrich en la reunion plenaria de comisio-
nes de Transportes y Legislacion General del pasado
13 de marzo, es una falacia. A la empresa FlyBondi
se le entregaron 80 rutas aéreas, a pesar de los gra-
ves problemas técnicos que surgieron en sus primeros
vuelos. El aerodromo de El Palomar presenta deficien-
cias estructurales y existen recursos judiciales que se
oponen a abrir su utilizacion a destinos comerciales. A
pesar de ello, FlyBondi ya se encuentra operando en
dicho aer6dromo.

En el capitulo III del proyecto, denominado: “Tran-
sito y seguridad vial”, se habilita el aumento de la ca-
pacidad de los camiones y se permite el uso de los
llamados “bitrenes” en determinados corredores via-
les, formaciones compuestas por un camioén y dos re-
molques y que permite supuestamente transportar mas
carga, ahorrar tiempo e incrementar la productividad
del transporte.

Se considera imprudente para la seguridad vial, la
autorizacion de transporte de cargas con una longitud
mayor a la existente. Se entiende que la introduccion
de dicho transporte, en el estado actual de los corredo-
res viales, generaria un mayor indice de siniestralidad,
aumentando la inseguridad vial en las rutas y autopis-
tas argentinas.

Ademas, el proyecto transfiere las competencias,
objetivos y funciones del Organo de Concesiones Via-
les, organo desconcentrado en el ambito de la Direc-
cion Nacional de Vialidad, organismo descentralizado
actuante en el &mbito de Ministerio de Transporte.

No estamos de acuerdo en que se elimine el
OCCOVI, que fue creado como organismo de control
de las concesiones viales cuando se llevaron a cabo
sus privatizaciones.

El proyecto en el capitulo IV “Licitaciones en obras
publicas” sustituye el primer parrafo del articulo 10
de la ley 13.064, estableciendo que la convocatoria a
licitacion publica se anunciard en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina y en el sitio web oficial del
Organo que actuara como comitente.

El texto original del primer parrafo del articulo 10
establecia que: “La licitacion publica se anunciara en
el Boletin Oficial de la Nacién y en el 6rgano ana-
logo del gobierno provincial o del territorio donde la
obra haya de construirse, sin perjuicio de anunciarla
en organos privados de publicidad o en cualquier otra
forma, en el pais o en el extranjero, si asi se estimare
oportuno”.

El proyecto injustificadamente propone eliminar la
publicidad en los boletines oficiales provinciales o lo-
cales del lugar donde la obra se vaya a realizar, lo que
va contra la publicidad de los actos de gobierno. Las
licitaciones sdlo se publicarian en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina y en el sitio web de cada
organismo que las encomiende.

Claudio Doriate.
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Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La comisiones de Transportes y de Legislacion Ge-
neral han considerado el proyecto de ley de los sefiores
diputados Negri, Massot y Lopez, de simplificacion y
desburocratizacion para el desarrollo productivo de la
Nacion; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

La Camara de Diputados de la Nacion,...

LEY DE SIMPLIFICACION
Y DESBUROCRATIZACION PARA EL
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA

CapriTuLo I

Actividades portuarias

Articulo 1° — Sustituyese el articulo 5° de la Ley de
Actividades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

Articulo 5°: La habilitacion de todos los puer-
tos referidos en el articulo 4° debe ser otorgada
por la autoridad de rango ministerial en cuyo am-
bito se encuadre la Autoridad Portuaria Nacional,
comunicando dicha decision al Honorable Con-
greso de la Nacion dentro de los diez (10) dias
habiles contados desde la fecha del acto adminis-
trativo respectivo.

Art. 2° — Sustitayese el articulo 9° de la Ley de Acti-
vidades Portuarias, 24.093, por el siguiente:

Articulo 9°: Los puertos y terminales parti-
culares que a la fecha de promulgacion de esta
ley se encuentren en funcionamiento con auto-
rizacion precaria otorgada por autoridad compe-
tente y conforme a las normas que regulaban la
materia, seran definitivamente habilitados por la
autoridad de rango ministerial en cuyo ambito se
encuadre la Autoridad Portuaria Nacional, quien
debera comunicar esta decision al Honorable
Congreso de la Nacion, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha de
la resolucién.
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Art. 3° — Sustituyese el inciso a) del articulo 22 de
la Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el si-
guiente:

a) Asesorar a la autoridad de rango ministe-
rial en cuyo ambito se encuadre la Autori-
dad Portuaria Nacional en la habilitacion
de los puertos conforme a los articulos 5°
y 9° de la presente ley.

Art. 4° — Sustituyese el inciso a) del articulo 23 de
la Ley de Actividades Portuarias, 24.093, por el si-
guiente:

a) El régimen disciplinario al que se so-
meteran los incumplimientos de las
disposiciones legales o reglamentarias
en que incurrieren los titulares de las ad-
ministraciones portuarias. Las sanciones
podran ser multa pecuniaria de pesos
diez mil ($ 10.000) a pesos dos millones
($2.000.000) que actualizara la autoridad
de aplicacion conforme el indice de pre-
cios al consumidor (IPC) establecido por
el INDEC, cese temporario de las opera-
ciones de un (1) dia hasta treinta (30) dias
corridos, suspension de la habilitacion por
tiempo determinado y caducidad de la ha-
bilitacion; quedando abierta en todos los
casos la via recursiva ante la autoridad que
corresponda en el ambito administrativo
asi como ante la justicia competente.

Art. 5° — Establécese que los puertos en que el Esta-
do nacional o las provincias sean titulares de dominio
y/o se encuentren administrandolos o explotandolos
por si o por terceros con anterioridad a la sancion de
la Ley de Actividades Portuarias, 24.093, se tendran
de manera excepcional por debidamente habilitados
mediante el dictado del acto administrativo por la
autoridad portuaria nacional, siempre que acrediten
condiciones de operatividad mediante la presentacion
ante dicha autoridad de una declaracion jurada. Las
condiciones de operatividad serdn determinadas por la
mencionada autoridad mediante acto administrativo.
Una vez determinadas las condiciones de operativi-
dad, en el supuesto que la administracion no se expida
dentro de los ciento ochenta (180) dias habiles admi-
nistrativos desde la presentacion de la declaracion ju-
rada, se tendra por acreditada dicha circunstancia.

Dicha situacion juridica se establece sin perjuicio
de la continuidad de la sujecion de los mentados puer-
tos publicos al poder de policia inherente a la Auto-
ridad Portuaria Nacional y la obligatoriedad de ade-
cuacion a recaudos minimos que se establezcan y al
acatamiento de las directivas que, en dicho sentido,
se les dirijan.

Art. 6° — Sustituyese el articulo 6° del decreto ley
19.492/44, ratificado por la ley 12.980 y modificado
por la ley 26.778, por el siguiente:

Articulo 6°: Cuando por circunstancias excep-
cionales no sea posible abastecer de articulos de
primera necesidad una zona costera o cumplir un
contrato por no encontrarse barcos argentinos
en condiciones de prestar el servicio correspon-
diente, queda autorizada la autoridad de rango
ministerial en la que actue la autoridad portuaria
nacional, para otorgar permiso precario, en cada
caso, a barcos extranjeros para realizarlo, y en
tanto subsistan esas circunstancias de fuerza ma-
yor, encontrandose la misma facultada para re-
glamentar el procedimiento, asi como para dele-
gar la mencionada autorizacion en quien designe.

Trimestralmente, la Autoridad portuaria Na-
cional debera informar al Honorable Congreso
de la Nacion de los permisos precarios que se
mencionan en el presente articulo, especificando
cada caso, plazos, y toda la informacioén que se
considere relevante.

Capituro I
Aviacion civil
Art. 7° — Sustitayese el articulo 6° de la ley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 6°: Créase la Empresa Argentina de
Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA
S.E.), en la orbita del Ministerio de Transporte,
con sujecion al régimen establecido por la ley
20.705, disposiciones pertinentes de la Ley Ge-
neral de Sociedades, 19.550 (t. 0. 1984) y sus
modificatorias que le fueren aplicables y a las
normas de su estatuto, la que tiene por objeto la
prestacion del servicio publico de navegacion aé-
rea, de conformidad con los alcances previstos
en el articulo 2° de la presente ley.

Art. 8° — Sustituyese el articulo 16 de la ley 27.161,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 16: Una vez constituida, se transfie-
ren a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) las funciones
de control operativo de la prestacion del servicio
publico de navegacion aérea y la coordinacion y
supervision del accionar del control aéreo, con
sus respectivas competencias, cargos, personal y
créditos presupuestarios, asi como la administra-
cion de los bienes patrimoniales afectados a su
uso.

Art. 9° — Derdgase el articulo 19 de la ley 27.161.

Art. 10. — Disuélvese la Direccion Nacional de
Control de Transito Aéreo, dependiente de la Secre-
taria de Estrategia de Asuntos Militares del Ministerio
de Defensa.

Art. 11. — Sustituyese el tltimo parrafo del articulo
22 delaley 27.161, por el siguiente:

La Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC), mediante cartas acuerdo, debe
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facilitar a la Empresa Argentina de Navegacion
Acérea Sociedad del Estado (EANA S.E.) toda
informacion necesaria tendiente a percibir cual-
quiera de los ingresos y derechos establecidos
en la presente ley.

Art. 12. — Sustituyese el articulo 24 de laley 27.161,
por el siguiente:

Articulo 24: En su caracter de autoridad aero-
nautica la Administracion Nacional de Aviacion
Civil (ANAC) continua ejerciendo la regulacion,
supervision y fiscalizacion de las prestaciones
transferidas a la Empresa Argentina de Navega-
cion Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.),
de conformidad a las normas nacionales y las
internacionales emitidas por la Organizacion de
Aviacion Civil internacional (OACI).

La Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), como pres-
tadora del servicio, planifica y elabora todo lo
concerniente a la organizacion de los espacios
aéreos, gestion de la afluencia de transito aéreo,
servicios de transito aéreo e informacion aero-
nautica, para su posterior elevacion a la Admi-
nistracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC),
que la supervisa, publica y distribuye nacional e
internacionalmente.

La Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) presta los servicios auxiliares a la nave-
gacion aérea y garantiza el ofrecimiento de capa-
citacion profesional y técnica a los trabajadores
de la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.).

Art. 13. — Sustituyese el segundo parrafo del ar-
ticulo 28 de la ley 27.161, por el siguiente:

La Unidad Ejecutora de Transferencia culmi-
na su tarea una vez finalizada la transferencia
a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.) de las fun-
ciones de control operativo de la prestacion del
servicio publico de navegacion aérea y de coor-
dinacion y supervision del accionar del control
aéreo con sus respectivas competencias, cargos,
personal y créditos presupuestarios, asi como
la administracion de los bienes patrimoniales
afectados a su uso.

Art. 14. — Deroganse los incisos a) y ¢) del anexo |
delaley 27.161.

Art. 15. —Transfiérense desde la Direccion General
de Control de Transito Aéreo de la Fuerza Aérea Ar-
gentina a la Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo actuan-
te en el ambito jurisdiccional del Ministerio de Trans-
porte, las siguientes competencias:

a) La prestacion de la Gestion del Transito Aéreo
(ATM), la Gestion de Afluencia de Transito
Aéreo (ATFM) y las funciones inherentes a las

oficinas de reporte de los servicios de transito
aéreo (ARO) y del servicio de informacion
aeronautica (AIS), en los siguientes aerddro-
mos:

. Aerédromo de Tandil.

. Aerddromo de El Palomar.

. Aerodromo de Reconquista.

. Aerddromo de Villa Reynolds.

. Aerd6dromo de Moreno.

. Aerddromo de Rio Cuarto.

. Aerdédromo de Termas de Rio Hondo.
. Aerodromo de Rio Gallegos.

. Aerédromo de Sauce Vigjo;
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b) Los siguientes medios para la prestacion de los
servicios enunciados en los incisos anteriores:

l. Los veintidos (22) Radares Secundarios
Monopulso Argentinos (RSMA) fabrica-
dos e instalados por INVAP S.E.

2. El equipamiento CNS que apoya los ser-
vicios de transito aéreo en los aerodromos
enunciados en el inciso a) del presente
articulo (comunicaciones tierra-tierra y
aire-tierra, radiodifusion, radionavega-
cion, mensajeria aeronautica, y cualquier
otro equipamiento de apoyo a dichos
servicios en los aerodromos referidos).

Art. 16. — La transferencia mencionada en el ar-
ticulo anterior a la Empresa Argentina de Navegacion
Aérea Sociedad del Estado (EANA S.E.), organismo
actuante en el ambito jurisdiccional del Ministerio de
Transporte, se efectiia con sus respectivas competen-
cias, cargos, créditos presupuestarios, asi como la ad-
ministracion de les bienes patrimoniales afectados a
Su uso.

Art. 17. — Dispdénese la comision de servicios y por
el plazo de trescientos sesenta (360) dias a la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea Sociedad del Estado
(EANA S.E.), organismo actuante en el ambito juris-
diccional del Ministerio de Transporte, a la totalidad
del personal militar que a la fecha desempeifia funcio-
nes operativas en los aerodromos mencionados en el
inciso @) del articulo 42 de la presente medida, en los
mismos lugares y puestos que a la fecha desempefian.
El Ministerio de Transporte podra prorrogar por el
mismo plazo la comision de servicios prevista en este
articulo.

Art. 18. — El personal militar que comience a pres-
tar servicios “en comision” para la Empresa Argentina
de Navegacion Aérea Sociedad del Estado (EANA
S.E.) quedara bajo la conduccion y control funcional
de los jefes que dicha empresa designe.

Art. 19. — El Ministerio de Transporte esta facultado
para dictar las normas complementarias y aclaratorias
que resulten pertinentes para la implementacion del
presente capitulo.
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Ciudad Autéonoma de Buenos Aires afectados
a las tareas de prevencion y control de transito,

Art. 20. — Sustitayese el articulo 516 del Codigo
Aduanero aprobado por la ley 22.415, por el siguiente

Articulo 516: A solicitud del explotador de la
aeronave autorizado para operar en transporte
aéreo internacional o de sus agentes, el servicio
aduanero podra habilitar, en los aeropuertos co-
rrespondientes, depositos especiales para el al-
macenamiento de repuestos y demas elementos
que determinare la reglamentacion para la res-
pectiva linea aérea, los que podran ser extraidos
de las aeronaves o conducidos a las mismas sin
mas requisitos que los establecidos para el ejer-
cicio del control aduanero.

Asimismo, a solicitud de la empresa habilita-
da para prestar el servicio de atencion en tierra
a aeronaves, el servicio aduanero podra habilitar
en los aeropuertos correspondientes, depositos
especiales para el almacenamiento de repuestos
y demas elementos que dicha empresa habilita-
da utiliza para la prestacion de los “servicios de
rampa” a otras empresas de transporte aéreo na-
cional y/o internacional a sus agentes.

Mensualmente, el servicio aduanero debera
informar al Honorable Congreso de la Nacion de
las habilitaciones en depositos especiales que se
mencionan en el presente articulo, especificando
cada caso, plazos, y toda la informacion que se
considere relevante.

Capituro IIT
Transito y seguridad vial

Art. 21. — Sustituyese el articulo 2° de la Ley Na-

cional de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 2°: Competencia. Son autoridades de
aplicacion y comprobacion de las normas conte-
nidas en esta ley los organismos nacionales, pro-
vinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que determinen las respectivas
jurisdicciones que adhieran a ésta.

El Poder Ejecutivo nacional concertard y
coordinard con las respectivas jurisdicciones
las medidas tendientes al efectivo cumplimien-
to del presente régimen. Asignanse las funciones
de prevencion y control del transito en las rutas
nacionales y otros espacios del dominio publico
nacional a la Gendarmeria Nacional y a la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial.

La Gendarmeria Nacional y la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial tendran a su cargo la
constatacion de infracciones de transito en rutas,
autopistas, semiautopistas nacionales y otros es-
pacios del dominio publico nacional.

Factiltase a la Gendarmeria Nacional y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial a actuar
de manera complementaria con los organismos
nacionales, provinciales, municipales y de la

texto: conforme a los convenios que a tales efectos se

suscriban con las jurisdicciones.

La autoridad local correspondiente podra dis-
poner por via de excepcion exigencias distintas
a las de esta ley y su reglamentacion, cuando asi
lo impongan fundadamente especificas circuns-
tancias locales. Podra dictar también normas
exclusivas, siempre que sean accesorias a las de
esta ley y se refieran al transito y estacionamien-
to urbano, al ordenamiento de la circulacion de
vehiculos de transporte, de traccion a sangre y a
otros aspectos fijados legalmente.

Las exigencias aludidas en el parrafo an-
terior en ningln caso podran contener vias de
excepcion que impliquen un régimen de san-
ciones administrativas o penales mas benigno
que el dispuesto en la Ley Nacional de Transito,
24.449, su reglamentacion y lo establecido en la
presente ley.

Cualquier disposicion enmarcada en el parra-
fo precedente no debe alterar el espiritu de esta
ley, preservando su unicidad y garantizando la
seguridad juridica del ciudadano. A tal fin, estas
normas sobre uso de la via publica deben estar
claramente enunciadas en el lugar de su imperio,
como requisito para su validez.

Art. 22. — Sustitayese el articulo 53 de la Ley Na-
cional de Transito, 24.449, por el siguiente:

Articulo 53: Exigencias comunes. Los propie-
tarios de vehiculos del servicio de transporte de
pasajeros y carga deben tener organizado el mis-
mo de modo que:

a) Los vehiculos circulen en condiciones
adecuadas de seguridad, siendo respon-
sables de su cumplimiento, no obstante
la obligacion que pueda tener el conduc-
tor de comunicarles las anomalias que
detecte;

b) No deban utilizar unidades con mayor
antigliedad que la siguiente, salvo que se
ajusten a las limitaciones de uso, tipo y
cantidad de carga, velocidad y otras que se
les fijen en el reglamento y en la revision
técnica periodica:

1. De diez (10) afios para los de sustan-
cias peligrosas y pasajeros.

2. De veinte (20) afos para los de carga.

La autoridad competente del transporte
puede establecer términos menores en
funcion de la calidad de servicio que
requiera;

¢) Sin perjuicio de un disefio armdnico con
los fines de esta ley, excepto aquellos a
que se refiere el articulo 56 en su inciso e),
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d)

los vehiculos y su carga no deben superar
las siguientes dimensiones maximas:

1. Ancho: dos metros con sesenta cen-
timetros.

2. Alto: cuatro metros con diez centi-
metros para las unidades afectadas
al transporte de pasajeros y cuatro
metros con treinta centimetros para
las unidades destinadas al transporte
de cargas.

3. Largo:

3.1. Camion simple: 13 m. con 20 cm.
3.2. Camion con acoplado: 20 m.
3.3. Camion y 6mnibus articulado: 18,60 m.

3.4. Unidad tractora con semirremolque
(articulado) y acoplado: 20 m. con
50 cm.

3.5. Omnibus: 15 m. En urbanos el limite
puede ser menor en funcion de la
tradicion normativa y caracteristicas
de la zona a la que estan afectados;

Los vehiculos y su carga no transmitan a
la calzada un peso mayor al indicado en
los siguientes casos:

1. Por eje simple:
1.1. Con ruedas individuales: 6 toneladas.
1.2. Con rodado doble: 10,5 toneladas.
2. Por conjunto (tandem) doble de ejes:
2.1. Con ruedas individuales: 10 toneladas.
2.2. Ambos con rodado doble: 18 toneladas.

3. Por conjunto (tdndem) triple de ejes
con rodado doble: 25,5 toneladas.

4. En total para una formacion normal
de vehiculos: 75 toneladas.

Siempre que las configuraciones de ve-
hiculos estén debidamente reglamentadas.

5. Para camién acoplado o acoplado
considerados individualmente: lo
que resulte de su configuracion de
ejes, en configuraciones debidamente
reglamentadas.

La reglamentacion define los limites in-
termedios de diversas combinaciones de
ruedas, las dimensiones del tandem, las
tolerancias, el uso de ruedas super anchas,
las excepciones y restricciones para los
vehiculos especiales de transporte de otros
vehiculos sobre si;

La relacion entre la potencia efectiva al
freno y el peso total de arrastre sea igual
o superior al valor 4,25 CV DIN (caballo
vapor DIN) por tonelada de peso, salvo las

excepciones fundadas que por reglamen-
tacion se establezcan;

/) Obtengan la habilitacion técnica de cada
unidad cuyo comprobante sera requerido
para cualquier tramite relativo al servicio
o al vehiculo;

2) Los vehiculos excepto los de transporte
urbano de carga y pasajeros, estén equipa-
dos a efectos del control, para prevencion
e investigacion de accidentes y de otros
fines, con un dispositivo inviolable y de
facil lectura que permita conocer la velo-
cidad, distancia, tiempo y otras variables
sobre su comportamiento, permitiendo su
control en cualquier lugar donde se halle
al vehiculo;

h) Los vehiculos lleven en la parte trasera
sobre un circulo reflectivo la cifra indica-
tiva de la velocidad maxima que les esta
permitido desarrollar;

i) Los no videntes y demas discapacitados
gocen en el servicio de transporte del be-
neficio de poder trasladarse con el animal
guia o aparato de asistencia de que se
valgan;

Jj) En el servicio de transporte de pasajeros
por carretera se brindaran al usuario las
instrucciones necesarias para casos de
siniestro;

k) Cuenten con el permiso, concesion, habi-
litacion o inscripeion del servicio, de parte
de la autoridad de transporte correspon-
diente. Esta obligacion comprende a todo
automotor que no sea de uso particular
exclusivo.

Queda expresamente prohibida en todo el
territorio nacional la circulacion en trafico de
jurisdiccion nacional de vehiculos de transpor-
te por automotor colectivo de pasajeros que no
hayan cumplido con los requisitos establecidos
por la autoridad nacional competente en materia
de transporte y en los acuerdos internacionales
bilaterales y multilaterales vigentes relativos al
transporte automotor.

Cuando se verificase la circulacion de un ve-
hiculo en infraccion a lo senalado en los parrafos
anteriores se dispondra la paralizacion del ser-
vicio y la retencion del vehiculo utilizado hasta
subsanarse las irregularidades comprobadas, sin
perjuicio de que la autoridad nacional de trans-
porte prosiga la sustanciacion de las actuaciones
pertinentes en orden a la aplicacion de las sancio-
nes que correspondan.

El Poder Ejecutivo nacional dispondra las me-
didas que resulten pertinentes a fin de coordinar
el accionar de los organismos de seguridad de
las distintas jurisdicciones a los efectos de po-
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sibilitar el cumplimiento de lo precedentemente
establecido.

Encomiéndase al Ministerio de Transporte la
actualizacion periodica de los valores estableci-
dos en el presente articulo, conforme las nuevas
tecnologias y necesidades que se desarrollen en
el futuro.

Art. 23. — Incorpdrase como inciso z) del articulo
77 de la Ley Nacional de Transito, 24.449, el siguiente
texto:

z) La falta de pago del peaje o contrapresta-
cion por transito.

Art. 24. — Sustituyése el inciso e) del articulo 4° de
la ley 26.363, por el siguiente:

e) Crear y establecer las caracteristicas y
procedimientos de otorgamiento, emi-
sion e impresion de la licencia de con-
ducir nacional, y entender en las demas
competencias de habilitacion que le fue-
ran otorgadas por via reglamentaria para
la circulacion automotriz en la Republica
Argentina.

Art. 25. — Incorpérase como inciso z) del articulo 4°
de la ley 26.363, el siguiente texto:

z) Ejercer acciones de constatacion de in-
fracciones de transito, en rutas, autopis-
tas, semiautopistas, autovias nacionales
y otros espacios del dominio piblico na-
cional.

Art. 26. — Transfi¢érense las competencias, objeti-
vos y funciones del Organo de Control de Concesio-
nes Viales, organo desconcentrado en el ambito de la
Direccion Nacional de Vialidad, creado por el decreto
1.994 de fecha 23 de septiembre de 1993, sus modifi-
catorios y complementarios, a la Direccion Nacional
de Vialidad, organismo descentralizado actuante en el
ambito jurisdiccional del Ministerio de Transporte.

Art. 27. — Establécese que la Direccion Nacional
de Vialidad ejercera las funciones transferidas por el
articulo 54 de la presente medida a través de la Coor-
dinacion General de Planeamiento y Concesiones.

~ Art. 28. — Transfiérese la totalidad del personal del
Organo de Control de Concesiones Viales, sin impor-
tar la modalidad de contratacion, a la Direccion Na-
cional de Vialidad, manteniéndose las actuales condi-
ciones de empleo con sus regimenes, niveles, grados y
situacion de revista, sin perjuicio de la asignacion de
otras funciones derivadas de la aplicacion de la pre-
sente medida.

Art. 29. — Disuélvese el Organo de Control de Con-
cesiones Viales.

Art. 30. — Establécese que la Direccion Nacional
de Vialidad ser4 la autoridad de aplicacion de los con-
tratos de concesiones viales vigentes y de los que se
otorgaren en el futuro.

Art. 31. — El jefe de Gabinete de Ministros efectua-
ra las adecuaciones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento de la mencionada transferencia. Hasta
tanto se efectuen las adecuaciones presupuestarias
correspondientes, la atencion de la erogacion que de-
mande el cumplimiento del presente decreto, se efec-
tuard con cargo a los créditos presupuestarios de la
Direccion Nacional de Vialidad.

Art. 32. — El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Transporte, dictara las normas aclarato-
rias y complementarias del presente capitulo.

Art. 33. — Declarese nulo de nulidad absoluta e in-
sanable y carente de todo efecto el decreto de necesi-
dad y urgencia 27/2018.

Art. 34. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Jorge Taboada. — Carla Pitiot.— Felipe
Moyano. — Felipe Sola.

INFORME

Honorable Camara:

Este despacho de minoria entiende y comparte el
proceso que promueve el funcionamiento dindmico y
eficaz de la gestion publica. Dicho proceso siempre
debe estar basado y destinado a incentivar la inver-
sion, la productividad, el empleo y la inclusion social.

También se coincide en que los tramites excesivos
impuestos a los ciudadanos constituyen barreras bu-
rocraticas que afectan al desarrollo productivo. Existe
una necesidad de transparencia en el comportamiento
del Estado, asi como de eficiencia en los procedimien-
tos administrativos que evite arbitrariedades y discre-
cionalidades. Todo esto debe realizarse sin dejar de
lado la necesidad del control de los 6rganos del Esta-
do y la utilizacion de todos sus poderes. Es también
proposito de la transparencia evitar que los tramites y
barreras burocraticas sean una puerta a la corrupcion
y afecten el Estado de derecho.

Ejemplos del propdsito de fortalecer el control de
los o6rganos de Estado son las propuestas que se in-
cluyen como el informe trimestral que la autoridad
portuaria nacional debera realizar al Honorable Con-
greso de la Nacion de los permisos precarios que se
mencionan. Asi también, en otro capitulo, se incluye
que el servicio aduanero informe al Honorable Con-
greso de la Nacion de las habilitaciones en depositos
especiales.

Sin embargo, en el mismo decreto enviado por el
Poder Ejecutivo nacional se realizan modificaciones
respecto a las licitaciones publicas. Se observa y se
rechaza dicho capitulo dejandole a las provincias sus
facultades ya establecidas por el marco normativo an-
terior a la modificacion del decreto 27/2018.

Nuestro pais requiere que se sancione un nuevo
cuerpo normativo que estructure y organice las nor-
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mas, procedimientos, drganos y mecanismos necesa-
rios para asegurar el desarrollo de la infraestructura
con la mayor competencia entre los distintos actores y
unidades ejecutoras.

En sintesis, este despacho de minoria busca fortale-
cer el control de los 6rganos de Estado, en lugar de la
exclusividad en el Poder Ejecutivo. No busca oponer-
se al proceso de simplificacion y desburocratizacion
para el desarrollo de la infraestructura, pero si busca
garantizar la transparencia y claridad que la misma
logica de modernizacion exige. Por este motivo, el
presente dictamen promueve las modificaciones perti-
nentes para llegar a un resultado 6ptimo en la materia.

Jorge Taboada. — Carla Pitiot.— Felipe
Moyano. — Felipe Sola.

v

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Negri, Massot y Lopez: simplifi-
cacion y desburocratizacion para el desarrollo de la
infraestructura. Régimen; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompaia y las que dara el miem-
bro informante, aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 20 de marzo de 2018.

Nicolas Del Cario.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Transportes y de Legislacion
General han considerado el proyecto de ley de los
sefiores diputados Negri, Massot y Lopez: simplifica-
cion y desburocratizacion para el desarrollo de la in-
fraestructura. Régimen, expediente 6.828-D.-2017; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconsejan
su rechazo.

El proyecto de marras constituye una tercera parte
del decreto de necesidad y urgencia del Poder Ejecu-
tivo nacional 27/2018, publicado en el Boletin Oficial
en medio del receso de verano, el 11 de enero del co-
rriente afio, titulado “Desburocratizacion y simplifi-
cacion de los tramites en el Estado”. El citado DNU
anula 19 leyes y modifica 140, y por eso la prensa lo
denomin6 mega - DNU. En el mismo se transforman
normas laborales, previsionales, impositivas, referidas
al transporte de mercancias y personas, en una sola y
excluyente orientacion: a favor de la clase poseedora
de los medios de produccion, tierras y servicios, con-
tra las mayorias obreras y populares.

En primer lugar hay que poner de relieve que mien-
tras los diputados de la Nacion discutimos estos pro-
yectos, el citado mega - DNU tiene plena vigencia, lo
que constituye una estafa legislativa. Si el Congreso
de la Nacion no sanciona lo esencial de ese mega -
decreto convertido en leyes, el DNU sigue operando
en la realidad, transformando en forma reaccionaria
numerosos elementos de la realidad que hacen a la
vida del pueblo trabajador. Es decir, que como decia
un eslogan publicitario de alglin juego de azar, para el
Ejecutivo el contenido de este DNU “sale o sale”. Ya
no nos extrafia viniendo de un gobierno que se precia
de “republicano” y quiso nombrar dos ministros de la
Corte Suprema por decreto. De un gobierno que “a
sola firma” ha vetado leyes sancionadas por ambas
Camaras de este Congreso, como la prohibicion de
los despidos en 2016, y busca sancionar en el Consejo
de la Magistratura a los jueces que fallan contra sus
designios. Rechazamos este proyecto porque se esta
tratando bajo extorsion.

El DNU, que de “necesidad y urgencia” no tiene
nada, y por lo tanto es inconstitucional, deberia ser
rechazado in limine por ambas Camaras. Si esto no ha
sucedido es por el colaboracionismo permanente de
los interbloques como Argentina Federal (PJ), quie-
nes en esta oportunidad permiten que el PEN pueda
realizar esta maniobra reaccionaria y antidemocratica.

Un proyecto para consolidar un transporte al servi-
cio de la Argentina oligarquica

El proyecto que venimos a tratar tiene como Uni-
co objetivo consolidar todo un esquema nacional de
transporte al servicio de los productores de soja y
otras oleaginosas, las grandes cerealeras, las aceiteras
y las empresas que gestionan las rutas nacionales a
través del sistema de peajes. Este esquema no es nue-
vo. El gobierno de Macri viene a “perfeccionarlo” en
detrimento de las mayorias nacionales. No hay un solo
articulo de este proyecto que plantee un solo beneficio
para el pueblo trabajador, sino todos beneficios para la
clase social que hunde a la nacion.

La habilitacion de los llamados bitrenes es una
suerte de “homenaje” a la destruccion de todo el sis-
tema nacional ferroviario en la década del 90. En vez
de recuperar y modernizar aquel sistema, poniéndolo
al servicio de las necesidades populares, se propone
un nuevo transporte que contintia siendo mas oneroso
que el ferroviario. Pero no sélo eso, es altamente in-
seguro. Mas alla de su denominacion, los bitrenes no
son mas que camiones que tienen un largo de casi 30
metros, lo que pone en mayor peligro a quienes deban
pasar a uno de estos en una ruta.

Esto viene acompafiado con una nueva actuali-
zacion de la relacion entre la potencia efectiva al
freno y el peso total de arrastre igual o superior al
valor 4,25 CV DIN. Este mismo gobierno habia ba-
jado por decreto este valor a 3,50 en el afo 2016,
en detrimento del estado de las rutas, y para favo-
recer la carga indiscriminada de oleaginosas y pro-
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ducciones de empresas como Techint a los puertos.
Pero resulta que el regreso al valor 4,25 CV DIN
se plantea junto con la habilitacion de los bitrenes,
que para mantener un buen estado de las rutas de-
beria ser muy superior a ese guarismo. Por lo tan-
to, este proyecto busca legalizar estos bitrenes, que
ya estan funcionando llevando laminas de Techint,
para abaratarle los costos a las empresas cerealeras
y aceiteras, entre otros, a costa de seguir arruinando
las rutas nacionales que se construyen a cuenta del
Estado nacional y de poner en mayor peligro a la
seguridad vial. Un Estado al servicio de los grandes
grupos econdmicos.

En cuanto a los puertos, el articulo 5° del proyecto
pasa a habilitar casi a libro cerrado los puertos publi-
cos y privados que aiin no estan habilitados, segun la
manda de la ley 24.093, la ley que habilita la priva-
tizacion de los puertos, sancionada en el apogeo del
neoliberalismo de los noventa. Este proyecto viene a
finalizar lo que no se ha hecho desde entonces, par-
tiendo de esa ley impulsada por el menemismo. Como
bien dicen los fundamentos, la habilitacion de los
puertos publicos tiene como fin abrir el camino para
“la factibilidad de otorgamiento de concesiones al
sector privado a los efectos de la explotacion de di-
chos puertos”. Es decir, el Estado construye y habilita
puertos para que estos puedan ser concesionados por
quienes manejan el negocio de las exportaciones de
materias primas y productos elaborados. Por otro lado
la habilitacion de los ya existentes puertos privados
(mas de 40 sobre el rio Parana) es la consolidacion
de una escandalosa entrega a los propios empresarios
exportadores y que solo deben informar sobre los
movimientos de sus puertos mediante “declaraciones
juradas” totalmente fraguadas. Nos referimos particu-
larmente a las cerealeras y aceiteras.

Pero el drama no termina alli. Es de publico co-
nocimiento que la ciudad de Rosario es uno de los
centros neurdlgicos del narcotrafico en la Argenti-
na. Y no es casual, porque alli funcionan decenas
de puertos privados por donde no solo se produce
cualquier tipo de contrabando, sino que ademas es
la via de entrada de los narcéticos. El propio An-
tonio Bonfatti, ex gobernador de la provincia de
Santa Fe y actual presidente de la Camara de Dipu-
tados de esa provincia, sostuvo hace una semanas
que: “Es responsabilidad de todos, en primer lugar
del gobierno federal, porque la droga penetra por
la frontera y la deben controlar, en el caso parti-
cular de Santa Fe tenemos 33 puertos de ultramar,
pero las aduanas y la Prefectura no existen en esos
puertos, y sabemos que las drogas penetran por el
rio Parana desde el Paraguay”. El gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Seguridad utiliza la
cuestion del narcotrafico para el control social y la
militarizacion de los conflictos sociales, mientras
avala y fomenta los puertos privados.

Por un transporte al servicio de las necesidades
populares

Nuestro planteo es opuesto por el vértice al de
este proyecto que viene a esta Camara en el mismo
momento en que se esta despidiendo a mas de 1.500
trabajadoras y trabajadores de la empresa Ferrobaires,
mientras se deja a decenas de pueblos sin ferrocarril.
El ministro de Transporte, Guillermo Dietrich, nos
dijo en el plenario de las comisiones donde se trata
este proyecto, que ante el desastroso estado de las vias
férreas y el peligro que podrian acarrear para los usua-
rios, era preferible cerrarlas, sin importar las poblacio-
nes que se quedan sin este imprescindible transporte,
y tratando al personal que dejan cesante como una
suerte de material descartable. Este es so6lo un ejemplo
de cuales son las prioridades que marcan una orienta-
cion de un gobierno de y para los ricos.

Nuestro planteo es la nacionalizacion de todos los
puertos y el monopolio estatal del comercio exterior,
cuestion que podria evitar todas las maniobras de
sobrefacturaciones y subfacturaciones que se hacen
con las exportaciones, garantizando un precio acce-
sible de todos los bienes exportables para la pobla-
cion argentina y un precio sostén para los pequeflos
productores.

Contra el cierre de ferrocarriles como Ferrobaires,
y un esquema de inversiones solo para garantizar mas
eficientemente la salida a los puertos de la produccion
agropecuaria, nuestro planteo es un plan integral de
transporte publico, controlado por los trabajadores y
usuarios, para lograr un transporte eficiente, comodo,
rapido y seguro para los trabajadores y sectores po-
pulares.

Nicolas Del Cario.

ANTECEDENTE
Ver Tramite Parlamentario N° 189/2017.

(Orden del Dia N° 24)

1. Dictamen de mayoria.
II. Dictamen de minoria.
III. Dictamen de minoria.

I

Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Pre-
vision y Seguridad Social han considerado el proyec-
to de ley de los sefiores diputados Negri, Massot y
Lépez, sobre Régimen de Simplificacion y Desburo-
cratizacion de la Administracion Publica nacional; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafiay las que dara el miembro informante aconsejan
la sancion del siguiente
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE SIMPLIFICACION
Y DESBUROCRATIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

CapfTuro I
Firma digital. Gestion documental electronica

Articulo 1° — Derdganse los articulos 4°, 18, 28, 35
y 36 de la ley 25.506.

Art. 2° — Sustitayese el articulo 10 de la ley 25.506,
por el siguiente:

Articulo 10: Remitente. Presuncion. Cuando
un documento electronico sea firmado por un
certificado de aplicacion, se presumird, salvo
prueba en contrario, que el documento firmado
proviene de la persona titular del certificado.

Art. 3° — Sustitayese el articulo 27 de la ley 25.506,
por el siguiente:

Articulo 27: Sistema de auditoria. La autori-
dad de aplicacion disefiara un sistema de audito-
ria para evaluar la confiabilidad y calidad de los
sistemas utilizados, la integridad, confiabilidad y
disponibilidad de los datos, asi como también el
cumplimiento de las especificaciones del manual
de procedimientos y los planes de seguridad y de
contingencia aprobados por el ente licenciante.

Art. 4° — Sustituyese el articulo 29 de la ley 25.506,
por el siguiente:

Articulo 29: Autoridad de aplicacion. La au-
toridad de aplicacion de la presente ley sera el
Ministerio de Modernizacion.

Art. 5° — Sustitiyese el inciso b) del articulo 30 de
la ley 25.506, por el siguiente:

b) Establecer los estandares tecnoldgicos y
operativos de la infraestructura de firma
digital.

Art. 6° — Sustituyese el articulo 34 de la ley 25.506,
por el siguiente:

Articulo 34: Organismo auditante. La Sindica-
tura General de la Nacion realizard las auditorias
previstas en la presente ley.

Art. 7° — Establécese que los documentos oficiales
electronicos firmados digitalmente, expedientes elec-
tronicos, comunicaciones oficiales, notificaciones
electronicas y domicilio especial constituido elec-
troénico de la plataforma de tramites a distancia y de
los sistemas de gestion documental electronica que
utilizan el sector publico nacional, las provincias, el
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
municipios, poderes judiciales, entes publicos no es-
tatales, sociedades del Estado, entes tripartitos, entes
binacionales, Banco Central de la Republica Argentina,
en procedimientos administrativos y procesos judicia-

les, tienen para el sector publico nacional idéntica efi-
cacia y valor probatorio que sus equivalentes en soporte
papel o cualquier otro soporte que se utilice a la fecha
de entrada en vigencia de la presente medida, debido
a su interoperabilidad que produce su reconocimiento
automatico en los sistemas de gestion documental elec-
tronica, por lo que no se requerira su legalizacion.

Art. 8° — Las jurisdicciones y entidades contempla-
das en el articulo 8° de la ley 24.156 formularan, sus-
cribirdn y remitirdn las respuestas a los oficios judi-
ciales exclusivamente mediante el Sistema de Gestion
Documental Electronica -GDE—.

Capituro II
Unidad de Informacion Financiera

Art. 9° — Sustituyese el inciso 3 del articulo 13 de la
ley 25.246 y sus modificatorias, por el siguiente:

3. Colaborar con los 6rganos judiciales y del
Ministerio Publico Fiscal en la persecu-
cion penal de los delitos reprimidos por
esta ley, de acuerdo a las pautas que se
establezcan reglamentariamente.

Art. 10. — Derdgase el inciso 4 del articulo 13 de la
ley 25.246 y sus modificatorias.

Art. 11. — Sustitayese el articulo 19 de la ley 25.246
y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 19: Cuando la Unidad de Informa-
cion Financiera haya agotado el andlisis de la
operacion reportada y surgieren elementos de
conviccion suficientes para confirmar su caracter
de sospechosa de lavado de activos o de financia-
cion del terrorismo en los términos de la presente
ley, ello serd comunicado al Ministerio Publico
Fiscal a fin de establecer si corresponde ejercer
la accion penal.

Cuando la operacion reportada se encuentre
vinculada con hechos bajo investigacion en una
causa penal, la Unidad de Informacion Financie-
ra podra comunicar su sospecha directamente al
juez interviniente.

Art. 12. — Sustitayese el inciso ¢) del articulo 21 de
la ley 25.246 y sus modificatorias, por el siguiente:

¢) Abstenerse de revelar al cliente o a terce-
ros las actuaciones que se estén realizando
en cumplimiento de la presente ley.

Con la finalidad de prevenir el lava-
do de activos y el financiamiento del
terrorismo, los sujetos obligados a los
que refieren los incisos 1, 2, 4, 5, 8, 9,
10, 11, 13, 16, 20 y 22 del articulo 20,
sea que integren o no el mismo grupo
econdmico y aun cuando se trate de en-
tidades en el exterior, siempre que medie
el consentimiento del titular de los datos
previsto en el punto 1 del articulo 5° de la
ley 25.326 y sus normas modificatorias,



Marzo 21 de 2018 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 137

podran compartir legajos de sus clientes
que contengan informacion relacionada
con la identificacion del mismo, el origen
y la licitud de los fondos.

Art. 13. — Sustitayese el articulo 21 bis de la ley
25.246 y sus modificatorias, por el siguiente:

Articulo 21 bis: Son considerados clientes, a
los fines del inciso @) del articulo 21 de la presen-
te ley, todas aquellas personas humanas, juridi-
cas, patrimonios de afectacion, u otras estructu-
ras juridicas, y quienes actiien por cuenta y orden
de éstas; con los cuales se establezca, de manera
ocasional o permanente, una relacion contractual
de caracter financiero, econémico o comercial.

1. Respecto de sus clientes, los sujetos obli-
gados deberan cumplimentar las siguien-
tes obligaciones:

a) Identificarlos mediante la informa-
cion, y en su caso la documentacion,
que se requiera conforme las normas
que dicte la Unidad de Informacion
Financiera y que se pueda obtener
de ellos o de fuentes confiables e
independientes, que permitan con
razonable certeza acreditar la vera-
cidad de su contenido.

La tarea comprende la individua-
lizacion del cliente, el proposito,
caracter o naturaleza del vinculo
establecido con el sujeto obligado,
el riesgo de lavado de activos y/o fi-
nanciacion del terrorismo asociado a
éstos y su operatoria.

En todos los casos, deberan adop-
tar medidas razonables desde un en-
foque basado en riesgo para identifi-
car a los propietarios, beneficiarios
finales y aquellos que ejercen el con-
trol real de la persona juridica, pa-
trimonio de afectacién o estructura
juridica, junto con su estructura de
titularidad y control.

Cuando existan dudas sobre si los
clientes actian por cuenta propia, o
exista la certeza de que no actuan
por cuenta propia, deberan adoptar
medidas adicionales razonables y
proporcionadas, mediante un enfo-
que basado en riesgo, a fin de obte-
ner informacion sobre la verdadera
identidad de la persona por cuenta
de la cual actuan los clientes.

A tales fines, deberan prestar es-
pecial atencion, a efectos de evitar
que las personas humanas utilicen
estructuras juridicas, como empre-
sas pantalla o patrimonios de afec-
tacion, para realizar sus operaciones.

En razon de ello, deberan realizar
esfuerzos razonables para identificar
al beneficiario final. Cuando ello no
resulte posible, deberan identificar a
quienes integran los organos de admi-
nistracion y control de la persona juri-
dica; o en su defecto a aquellas perso-
nas humanas que posean facultades de
administracion y/o disposicion, o que
ejerzan el control de la persona, estruc-
tura juridica o patrimonio de afecta-
cion, aun cuando éste fuera indirecto.

Asimismo, deberan adoptar me-
didas especificas a efectos de dismi-
nuir el riesgo del lavado de activos y
la financiacion del terrorismo, cuan-
do se contrate un servicio y/o pro-
ducto con clientes que no han estado
fisicamente presentes para su iden-
tificacion; debiendo completar las
medidas de verificacion en tiempo
razonablemente practico, siempre
que los riesgos de lavado de activos
y/o financiaciéon del terrorismo se
administren con eficacia y resulten
esenciales a efectos de no interrum-
pir el curso normal de la actividad.

En todos los casos, debera deter-
minarse el riesgo del cliente y de
la operatoria, implementar medidas
idoneas para su mitigacion, y esta-
blecer reglas de monitoreo y control
continuo que resulten proporciona-
les a éstos; teniendo en considera-
cion un enfoque basado en riesgo.

Cuando se tratare de personas
expuestas politicamente, deberan
adoptarse medidas de debida dili-
gencia intensificadas tendientes a
establecer alertas, que permitan to-
mar medidas oportunas a efectos de
detectar posibles desvios en el perfil
del cliente, a fin de mitigar el riesgo
de lavado de activos y/o financiacién
del terrorismo vinculado al riesgo
inherente a éste y/o a su operatoria;

b) Determinar el origen y licitud de los

fondos;

¢) Conservar la informacion recabada

respecto de sus clientes, en forma
fisica o digital, por un plazo minimo
de cinco (5) afios; debiendo permi-
tir ésta reconstruir las transacciones
realizadas, nacionales o internacio-
nales; y encontrarse a disposicion de
la Unidad de Informacion Financie-
ra y/o de las autoridades competen-
tes cuando éstas lo requieran;
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d) Reportar “hechos” u “operaciones
sospechosas” de lavado de activos,
ante la Unidad de Informacion Fi-
nanciera, en un plazo maximo de
quince (15) dias corridos, contados
a partir de la fecha en que el sujeto
obligado concluya que la operacion
reviste tal caracter. La fecha de re-
porte no podra superar los ciento
cincuenta (150) dias corridos con-
tados desde la fecha de la operacion
sospechosa realizada o tentada;

e) Reportar “hechos” u “operaciones sos-
pechosas” de financiacion de terroris-
mo, ante la Unidad de Informacion
Financiera, en un plazo maximo de cua-
renta y ocho (48) horas, a partir de la
operacion realizada o tentada, habili-
tandose dias y horas inhabiles al efecto.

2. Asimismo, los sujetos obligados deberan:

a) Registrarse ante la Unidad de Infor-
macion Financiera;

b) Documentar los procedimientos de
prevencion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, estable-
ciendo manuales internos que reflejen
las tareas a desarrollar, asignando las
responsabilidades funcionales que co-
rrespondan, en atencion a la estructu-
ra del sujeto obligado, y teniendo en
cuenta un enfoque basado en riesgo;

¢) Designar oficiales de cumplimiento,
que seran responsables ante la Uni-
dad de Informacion Financiera del
cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la presente norma
y por las reglamentaciones que dicte
esa unidad. Las personas designadas
deberan integrar el 6rgano de admi-
nistracion de la entidad.

En el caso que el sujeto obligado
fuere una persona humana, sera con-
siderado éste con tal caracter.

Las obligaciones establecidas en el
presente articulo seran objeto de re-
glamentacion.

Art. 14. — Derdguense los capitulos XI, XV, XVIy
XX del decreto de necesidad y urgencia 27/2018 del
10 de enero de 2018.

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 21 de marzo de 2018.

Daniel A. Lipovetzky. — Martin Maquieyra. —
Ana C. Carrizo. — Olga M. Rista. — Mario
H. Arce. — Eduardo P. Amadeo. — Brenda L.
Austin. — Beatriz L. Avila. — Karina Banfi.
— Miguel A. Bazze. — Albor A. Cantard. —
Julian Dindart. — Carlos A. Fernandez. —

Héctor Flores. — Anabella R. Hers Cabral.
— Astrid Hummel. — Leandro G. Lopez
Koénig. — Martin N. Medina. — Maria G.
Ocarna. — Luis A. Petri. — Pedro J. Pretto.
— Estela M. Regidor Belledone. — Gisela
Scaglia. — David P. Schlereth. — Cornelia
Schmidt Liermann. — Alicia Terada. —
Pablo G. Tonelli. — Natalia S. Villa.

En disidencia parcial:
Javier David. — Maria C. Moisés.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Previ-
sion y Seguridad Social, al considerar el proyecto de
ley de los sefiores diputados Negri, Massot y Lopez,
sobre Régimen de Simplificacion y Desburocratizacion
de la Administracion Publica Nacional, luego de un ex-
haustivo analisis han estimado conveniente modificarlo
pero no encontrando objeciones que formular al mismo
propician su sancion.

Daniel A. Lipovetzky.

1T
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Previ-
sién y Seguridad Social han considerado el proyecto
de ley del sefor diputado Negri, Massot y Lopez sobre
Regimen de Simplificacion y Desburocratizacion de
la Administracion Publica Nacional; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompaiia y las que
dara el miembro informante aconsejan su rechazo.

Sala de las comisiones, 21 de marzo de 2018.

Luana Volnovich. — Claudio Donate. —
Magdalena Sierra. — Adrian Grana. —
Julio Solanas. — Luis Tailhade. — Ramiro
Fernandez Patri. — Hugo Yasky.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion General y de Previ-
sién y Seguridad Social, al considerar el proyecto de
ley de los sefiores diputados Negri, Massot, y Lopez,
sobre Régimen de Simplificacion y Desburocratizacion
de la Administracion Publica Nacional, luego de un
exhaustivo analisis han estimado aconsejar su rechazo.

El presente proyecto tiene como antecedente el de-
creto de necesidad y urgencia ntimero 27/2018 sobre
desburocratizacion del Estado y simplificacion de nor-
mas, tramites y procesos, publicado el 11 de enero de
2018 en el Boletin Oficial y remitido al Congreso de
la Nacion el 25 de enero de 2018 en los términos de la
ley 26.122. El decreto fue considerado en la reunion
de comision de la Comision Bicameral de Tramite Le-
gislativo el dia 7 de febrero y obtuvo dos dictdmenes,
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uno aceptando el decreto y otro rechazandolo, ambos
con ocho (8) firmas. Entre los argumentos del rechazo
del decreto que los diputados y senadores de nuestro
bloque suscribieron, resaltamos los siguientes:

“En un parlamento con representacion por medio de
los partidos politicos, todo el procedimiento parlamenta-
rio con sus controversias, discursos y réplicas se vuelve
fundamental para la democracia, pues tiende a la conse-
cucion de acuerdos, conduce a que nos acerquemos a una
idea mas pluralista respecto a la voluntad popular.

”Asimismo, corresponde descartar criterios de
mera conveniencia ajenos a circunstancias extremas
de necesidad, puesto que la Constituciéon Nacional
no habilita a elegir discrecionalmente entre la san-
cién de una ley o el dictado de un decreto de nece-
sidad y urgencia. La referencia a una situacion de
urgencia no puede constituir una afirmacion mera-
mente dogmatica como para justificar por si la emi-
sion de disposiciones de caracter legislativo. Deben
ademas descartarse situaciones de emergencia ya
tratadas por el legislador con anterioridad y donde
ya fij6 una determinada pauta.

Asimismo, no so6lo el Poder Ejecutivo nacional
deroga y modifica normativas que debieron ser abor-
dadas en el marco de un debate més profundo en el
ambito de las Camaras legislativas de este Congreso
Nacional, sino que, ademas, no cumple con las exi-
gencias constitucionales respecto de la necesidad y ur-
gencia, en los términos mencionados ut supra, y rea-
liza modificaciones en materia penal, materia vedada
para éste por la manda constitucional, en el marco de
las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 3,
de la Norma Fundamental.

”En este sentido el mencionado decreto expresa que
se introducen modificaciones a la ley 25.246 (ley que
modifica el Codigo Penal de la Nacion - encubrimien-
to y lavado de activos de origen delictivo), en aras de
una mayor transparencia y simplificacion de procedi-
mientos que, en definitiva, redundan en una mayor se-
guridad juridica. Pretende regular en materia expresa-
mente vedada por la Constitucion Nacional resultando
nulo de nulidad absoluta e insanable.

”Volviendo a las materias que abarca el DNU,
surge dable sefialar que el mismo afecta, directa o
indirectamente, a los ministerios de Modernizacion,
Produccion, Trabajo (en particular, las relaciones de
trabajo), Finanzas (en especial da mas autonomia al
funcionamiento de la Unidad de Informacién Finan-
ciera), Transporte, Cultura, Energia y Agroindustria
(especialmente SENASA), Anses (asimila el FGS a
una entidad financiera), Banco Central y a la Agencia
de Administracion de Bienes del Estado (AABE)”.

La ley 26.122 establece en su articulo 24, que: “El
rechazo por ambas Camaras del Congreso del decreto
de que se trate implica su derogacion de acuerdo a
lo que establece el articulo 2° del Codigo Civil, que-
dando a salvo los derechos adquiridos durante su vi-
gencia”. E1 DNU 27/2018 no fue ni aceptado, ni re-
chazado por ninguna de las Camaras del Congreso de

la Nacion. Esta vigente. En efecto, se puede observar
que el PEN y los organismos competentes han dicta-
do diversas normas reglamentarias y aclaratorias. El
23 de enero de 2018 —aun antes de que se reuniera la
Comision Bicameral de Tramite Legislativo— el Insti-
tuto Nacional de la Propiedad Industrial dict6 la reso-
lucion 1/2018, reglamentando el DNU en la parte de
sus competencias. Posteriormente se dicto el decreto
168/2018 y la resolucion 168/2018, asi como el Ban-
co Central emitié la comunicacion A6437/2018, sobre
sociedades de garantias reciproca. Es mas, otro DNU,
¢l 95/2018, modifico el DNU 27/2018. También el dia
12 de marzo se aprobd la nueva reglamentacion de la
ley 24.633, sobre circulacion internacional de obras
de arte para adecuarlo al DNU 27/2018.

Ahora bien, los diputados del bloque oficialista
mencionados mas arriba (Negri, Massot y Lopez),
presentaron el proyecto de ley que se encuentra a con-
sideracion, dividiendo el DNU 27/2018 y por lo tan-
to proponiendo modificaciones que ya se encuentran
vigentes. Si el proyecto de ley que estas comisiones
estan considerando se aprueba o rechaza es igual a los
efectos de la vigencia de las normas.

La presentacion de un proyecto que replica un
DNU, es como presentar un proyecto igual a una ley
vigente. Un antecedente grave que no puede admitirse
en el Congreso de la Nacion. Més atn cuando el PEN
ya se encuentra reglamentando y aplicando las nor-
mas, y a su vez, es indiferente a como avanza el debate
en el Congreso para definir la implementacion de las
mismas. El debate del presente proyecto es una puesta
en escena, no tiene efecto juridico.

Rechazamos este proyecto, porque sus disposicio-
nes ya se encuentran en plena vigencia. El debate es
infructuoso. Paradojicamente, lo que es “burocracia
innecesaria” es transitar este debate en el Congreso de
la Nacion en estas condiciones, para referirnos en los
mismos términos que el Poder Ejecutivo utiliza en su
“mega DNU” y en los proyectos de ley que lo replican.

Sin perjuicio del absurdo que supone que el Con-
greso de la Nacion se encuentre debatiendo sobre la
pertinencia o no de normas vigentes, también recha-
zamos este proyecto de ley porque no fue remitido a
las comisiones competentes.

El proyecto de ley clasificado con el niimero
6.829-D.-2017, se encuentra a consideracion de las
comisiones de Legislacion General y de Prevision y
Seguridad Social, sin embargo en la pagina web de la
Céamara (http://www.diputados.gov.ar/proyectos/resul-
tados-buscador.html), se puede observar que también
fue girado a la Comision de Legislacion Penal. Coin-
cidimos con que este expediente debe ser considerado
en la Comision de Legislacion Penal ya que modifica
distintos articulos referidos a la ley 25.246, que modifi-
ca el Codigo Penal y tipifica y regula el encubrimiento
y lavado de activos de origen delictivo y la financiacion
del terrorismo. Sin embargo, el oficialismo no quiere
reconocer la competencia de la comision porque si lo
hace, tacharia de inconstitucional el DNU 27/2018.
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En ese sentido, en oportunidad de dictaminar por el
rechazo del DNU 27/2018, entre otras cuestiones, lo hi-
cimos porque queremos dar el debate parlamentario en
el ambito de las comisiones permanentes de la Camara,
debate que sigue sin darse respecto de la gran mayoria
de los temas que aborda el presente proyecto de ley.

La supuesta “desburocratizacion” que unificaria y
daria unidad al DNU 27/18 y a este proyecto de ley
en si, asi como a los otros dos en que devino el DNU
en cuestion, es una manera de llamar al vaciamiento
de las facultades de control del Poder Ejecutivo y sus
diversos organismos; la “eliminacion y simplifica-
cion de normas para dar una respuesta rapida y trans-
parente a los requerimientos de los ciudadanos y de
las empresas” (como se afirma en los fundamentos
de los proyectos de ley) toma la forma de elimina-
cion de los controles necesarios que el Estado debe
asumir para ejercer sus atribuciones indelegables asi
como para prevenir acciones ilicitas por parte de los
administrados. Por ello, ni el DNU ni cada proyec-
to de ley en que devino tienen unidad, porque por
mas que se digitalicen procedimientos administrati-
vos, firmas y expedientes de diversas areas del Poder
Ejecutivo, no se trata de una iniciativa legislativa de
modernizacién que trata de hacer mas simples los
tramites mediante normas que promuevan nuevos
soportes tecnoldgicos a procedimientos de tan diver-
sos organismos, sino que distintos regimenes legales
estan siendo modificados en detrimento de la inter-
vencion regulatoria del Estado y promoviendo que
funcionarios publicos eludan las responsabilidades
que les da su jerarquia; y en otros casos, derogan o
modifican normas para arrogarse facultades y am-
pliar su margen de discrecionalidad.

Esta “desburocratizacion”, como forma de eliminar
controles, eludir responsabilidades y arrogarse facultades
discrecionales, esta en linea con este intento del oficialis-
mo de eludir a este Congreso y a su reglamento. Quizas
el Congreso para el gobierno sea una “burocracia” que
le resulta conveniente evitar, y el tramite parlamentario
adecuado, un procedimiento que pondria en evidencia la
magnitud y consecuencias de las reformas que estos pro-
yectos impulsan, pero que ya estan vigentes.

El expediente 6.829-D.-2017 tiene 4 capitulos inde-
pendientes, modifica y deroga leyes sobre distintos te-
mas: firma digital, Administracion de Bienes del Esta-
do; Fondo de Garantia de Sustentabilidad, modifica el
decreto sobre contrataciones del Estado, deroga la ley
14.147 sobre abastecimiento autéonomo del Ejército y
modifica la ley 25.246 sobre “encubrimiento y lavado
de activos de origen delictivo. Unidad de Informacion
Financiera”.

El proyecto de ley deroga distintos articulos de la ley
25.506 que, como ya expresamos anteriormente, se de-
rogaron por el decreto 27/2018, en su articulo 122.

Respecto de la propuesta de derogacion de los ar-
ticulos 4°, 18, 28, 35 y 36 de la ley 25.5006, asi como la
modificacion de los articulos 10, 27, 30, 34 del mismo

cuerpo normativo, resulta necesario profundizar el de-
bate y lograr una herramienta normativa que aborde
de manera integral el régimen de firma digital. No se
encuentra en los fundamentos del proyecto la necesi-
dad de esta modificacion acotada, la cual va a requerir
de normas complementarias y nuevas reformas para
poder implementarse.

Si se encuentra en el proyecto bajo analisis un uso in-
adecuado de los términos definidos por la ley 25.506 y
la adicion, sin definir, ni delimitar de nuevos conceptos.

Sin perjuicio de la implementacion del sistema de
gestion documental electronica -GDE— (decreto 561
de fecha 6 de abril de 2016) y su extension al sector
publico nacional, en los términos del articulo 8° de
la ley 24.156; asi como también la invitacién a las
demas jurisdicciones a la implementacion de dicho
sistema, se considera que la reforma propuesta a la
ley 25.506 no agota las aristas de la politica publica
encarada por el Poder Ejecutivo nacional. Plantea
una modificacion del sistema de auditoria (articulos
27, 28, 30, 34 de la ley 25.506) dejando fuera tanto
a las jurisdicciones provinciales, invitadas a la adop-
cion del sistema, como al Poder Legislativo. Tam-
poco se aclaran las exclusiones al sistema (articulo
4°, ley 25.506) que este cuerpo decidié incorporar
en la redaccion original y que son derogadas en la
propuesta sin fundamentos.

El capitulo II referido a la Administracion de Bie-
nes del Estado nacional, modifica entre otras cuestio-
nes el articulo 5° del DNU 1.416/2013. Dicho articulo
establece que la asignacion y transferencia de uso de
inmuebles de propiedad del Estado nacional a todo or-
ganismo integrante del sector publico nacional en los
términos del articulo 8° de la ley 24.156, asi como uni-
versidades nacionales, serdn dispuestas por resolucion
de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado
Nacional, suprimiendo la obligaciéon de comunicar las
resoluciones que supongan transferencia o asignacio-
nes de uso, en el plazo de 5 dias habiles, a la Jefatura
de Gabinete de Ministros y a la Contaduria General de
la Nacion.

Se puede observar que en la modificacion propuesta
no existen disposiciones que faciliten tramites a los
administrados. Suprimir las notificacion a la Jefatura
de Gabinete y a la Contaduria General de la Nacion,
es contraria a un sistema que facilite el control y la
transparencia en un area sensible como lo es la que ad-
ministra los bienes del Estado nacional. Sin perjuicio
de qué medio se utilice. Creemos que la notificacion
debe mantenerse y no se fundamentan los motivos por
los cuales su supresion implicaria una mayor eficien-
cia en la gestion.

Consideramos contrario a la finalidad de la ley
22.359 que el articulo 12 del proyecto de ley elimi-
ne la intervencion del Ministerio de Desarrollo Social
para decidir sobre la desafectacion de los bienes que le
corresponden en virtud del articulo 3° de la ley.
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En cuanto a la modificacion del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad vinculada a la forma de contratacion, ex-
cluir del decreto 1.023/01, del régimen de contrataciones
del Estado, a las operaciones relacionadas con los activos
integrantes de su cartera, es una muestra mas de que tras
la “simplificacion burocratica” esta la falta de control a
través de la elusion de procedimientos disefiados en pos
de la defensa del interés comuin y del Estado.

Respecto a la autorizacion a la Administraciéon Na-
cional de la Seguridad Social, en su caracter de admi-
nistradora del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino, a constituir
y/o estructurar fideicomisos, financieros o no, alquilar o
prestar titulos y acciones y, en general, a realizar toda otra
operacion propia de los mercados financieros y bursati-
les permitida por las autoridades regulatorias, se corre el
riesgo de que los recursos del fondo queden expuestos a
los vaivenes del sistema financiero. Como ya expresaron
distintos diputados en la reunién de comision del dia 7
de marzo, la norma que da origen al FGS cuida especial-
mente el equilibrio entre rentabilidad y seguridad.

Asignarle superfacultades a la ANSES sin el corres-
pondiente tramite legislativo, como asi lo establece la
ley de administracion de los recursos ptblicos 25.152,
le confiere al organismo la potestad de privatizar total
o parcialmente los activos del FGS. En efecto, el fun-
cionario de turno tendra competencia para definir de
forma arbitraria la entidad financiera, banco o fondo
de inversion del sector publico o privado que sera el
agente fiduciario que administrard los fideicomisos,
cobrando las respectivas comisiones y honorarios. Con
esta regulacion, el limite a la privatizacion de la admi-
nistracion del FGS y de los activos que componen la
cartera del fondo, lo establecera el funcionario de turno
y no el Congreso.

La desregulacion de los controles administrativos e
institucionales sobre los activos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad que pretende refrendar este proyec-
to y que se encuentra en vigencia por el decreto DNU
27/2018, genera incertidumbre respecto a la seguridad
de los recursos previsionales. Esta iniciativa del Poder
Ejecutivo —a través del DNU- y del oficialismo por
este proyecto, se inscribe en un contexto donde altos
funcionarios del gobierno se encuentran denunciados
penalmente por malversaciéon de fondos publicos.
Cabe recordar que la Unidad Fiscal de Investigaciones
de Delitos de la Seguridad Social denuncié por delitos
de negociaciones incompatibles con el ejercicio de la
funcion publica, al Ministro de Finanzas de la Nacion,
Luis Caputo, al titular de ANSES, Emilio Basavilba-
s0, y a los demas integrantes del Comité Ejecutivo del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad, por desvio de
fondos previsionales para realizar negociaciones a tra-
vés del Fondo Comun Axis Plus perteneciente a la fir-
ma Axis Socied