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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, a los veintiocho dias del mes de marzo
de 2023, a la hora 11 y 45:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sra. Presidenta (Moreau). — Con la presen-
cia de 130 seforas diputadas y sefiores diputa-
dos, queda abierta la sesion especial, confor-
me al requerimiento efectuado por las sefioras
diputadas y los sefiores diputados en numero
reglamentario. (Aplausos.)

Invito al sefior diputado nacional por el dis-
trito electoral de Misiones, don Martin Arjol, a
izar la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie, las sefioras diputadas, los
seflores diputados y el publico presente, el
sefior diputado don Martin Arjol procede a
izar la bandera nacional en el mastil del re-
cinto. (Aplausos.)

2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sra. Presidenta (Moreau). — Invito a las se-
fioras diputadas, sefiores diputados y al publico
presente a entonar las estrofas del Himno Na-
cional Argentino.

—Puestos de pie, las sefioras diputadas,
los sefiores diputados y el publico presente
entonan las estrofas del Himno Nacional Ar-
gentino. (Aplausos.)

3
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sra. Presidenta (Moreau). — Por Secretaria
se dard lectura de la resolucion dictada por esta

Presidencia convocando a la sesion especial
dispuesta para el dia de la fecha.

Sr. Secretario (Cergnul). — Dice asi:

Buenos Aires, 23 de marzo de 2023.

Visto la presentacion efectuada por el diputado
German Pedro Martinez y otras diputadas y diputa-
dos, por la que se solicita la realizacion de una sesion
especial para el dia martes 28 de marzo de 2023 a las
11 horas, a fin de considerar diversos expedientes y;

CONSIDERANDO los articulos 35 y 36 del Reglamen-
to de la Honorable Camara,

La presidenta de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion

RESUELVE:

Articulo 1° — Citar a las diputadas y a los diputados
para el dia 28 de marzo de 2023 a las 11 horas a fin de
considerar los siguientes expedientes:

1. Orden del Dia N° 613. Fortalecimiento de la
Justicia Penal Federal en la provincia de Santa
Fe. (Expediente 2.436-D.-2022).

2. Orden del Dia N° 612. Régimen Simplificado
y Régimen Cambiario para Pequefios Contri-
buyentes Tecnoldgicos. Establecimiento.

3. Orden del Dia N° 471. Ley 22.990, de sangre
humana. Modificacion.

4. Orden del Dia N° 611. Cesion de jurisdiccion
efectuada por la provincia del Chaco al Estado
nacional para la creacion del Parque Nacional
y Reserva Nacional Laguna El Palmar. Acep-
tacion.

El articulo 2° es de forma.

4
HOMENAJES

I
A la memoria de Maribel Nélida Zalazar

Sra. Presidenta (Moreau). — Para un home-
naje a Maribel Nélida Zalazar tiene la palabra
el sefior diputado Espert, por Buenos Aires.

Sr. Espert. — Sefiora presidenta: la politica,
en general, siento que esta bastante alejada de
la gente comun, a tal punto que los homena-
jes que se suelen hacer antes de pasar a debatir
los proyectos de ley son, en su mayoria, para
militantes o referentes notorios de tal o cual
espacio politico.

Quiero dejar de lado esa practica y rendirles
homenaje a personas como Maribel Nélida Za-
lazar, oficial de la Policia de la Ciudad de Bue-
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nos Aires asesinada el 14 de febrero pasado en
la estacion Retiro del subte.

Esta es la casa de los representantes del pue-
blo y los agentes de la fuerza de seguridad son
el pueblo, que, ademas, en el actual contexto
de violencia y criminalidad creciente, directa-
mente arriesgan su vida por el solo hecho de
usar un uniforme.

Ellos son verdaderos servidores publicos y
nosotros, como representantes del pueblo, te-
nemos el deber de homenajearlos.

Ellos nos cuidan a todos y estan dispuestos
a arriesgar su vida para realizar esa tarea. No
andan preguntando qué ideologia tiene la gente
a la que ellos cuidan. Nos cuidan a todos sin
importarles como pensamos o qué pensamos
y, en ocasiones, como la de la oficial Zalazar,
hasta dejan su vida por cuidarnos.

En cualquier pais civilizado se honra a quie-
nes dan la vida por la sociedad de todas las
maneras posibles, porque se valora el sacrificio
que hace ese ciudadano.

Empecemos a ser civilizados y a rendir estos
homenajes en esta Camara de Diputados que
representa al pueblo.

Por eso quiero homenajear, en esta ocasion,
a la oficial Zalazar y, a través de ella, a todos
los agentes de todas las fuerzas de seguridad
del pais que dia a dia arriesgan su vida para
protegernos a todos. (Aplausos.)

I
Al Dia del Trabajador de Prensa

Sra. Presidenta (Moreau). — Para un home-
naje, tiene la palabra el sefior diputado Zapata,
por Salta.

Sr. Zapata. — Sefiora presidenta: el 25 de
marzo se celebra anualmente el Dia del Tra-
bajador de Prensa, recordando que el 25 de
marzo de 1944 fue sancionado el estatuto del
periodista, una forma de traer legalidad y en-
cuadrar en las leyes laborales a los trabajadores
de prensa.

Los trabajadores de prensa constituyen uno
de los pilares fundamentales de la democracia,
porque son la exteriorizacion de la libertad de
expresion. Sin libertad de expresion no hay de-
mocracia, seflora presidenta.

En realidad, estdn bastante desprotegidos
ante el poder. Muchas veces el poder, o quienes
lo ejercen, cometen excesos que avanzan sobre
la libertad de expresion y la libertad de prensa.

Aprovecho esta oportunidad en que home-
najeo a las personas que trabajan informéando-
nos y trayéndonos la verdad a todos los ciuda-
danos, para poner de relevancia y en evidencia,
la persecucion que esta sufriendo un periodista
de Salta que se llama Alexis Miranda. Dicha
persecucion se efectiia por publicar noticias
vinculadas con manejos espurios de los fondos
publicos de la municipalidad de Salta, concre-
tamente en la panaderia social, con el actual
presidente del concejo deliberante —afio 2019,
en el que gobernaba la municipalidad el ac-
tual gobernador Gustavo Saenz—, a lo que se
le suma una causa penal por facturas truchas
que también hay en esta panaderia. Ha sufrido
persecucion y ha sido intimado por carta docu-
mento por el presidente del concejo deliberan-
te. Una cuestion totalmente aberrante y con-
traria a las buenas practicas de la democracia.

Lo peor es que la lleva adelante el represen-
tante de un cuerpo colegiado, un cuerpo que
esta constituido por representantes del pueblo.

No solo ha sufrido la persecucion en este
caso por ese tema, sino también por revelar
detalles de una causa que involucra a deter-
minados agentes, delincuentes —porque no se
puede decir que son policias— vinculados con
las fuerzas policiales de Salta.

(Cuando vamos a acabar con los aprietes a
los comunicadores? De la misma manera, tam-
bién lo sufrieron quienes tenian la concesion
de la AM 750.

Corre peligro la libertad de prensa en la
provincia de Salta por un gobierno al cual no
le simpatiza la verdad y trata de cooptar a los
medios de difusion, y, a aquellos que no se les
someten, los persiguen y los amenazan.

Sefiora presidenta: esto tiene que ser una
causa nacional, porque Salta no es el Uinico
lugar donde se persigue a los periodistas por
decir la verdad, de manera que en cabeza del
sefor Alexis Miranda homenajeo a todos los
trabajadores de prensa, y que sigan trabajando
sin temor.

Nosotros, los defensores y cultores de la de-
mocracia, estaremos a su lado para evidenciar
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todos los atropellos y defenderlos ante cual-
quier exceso del poder publico. (4plausos.)

I
Al pueblo de Francia

Sra. Presidenta (Moreau). — Para un home-
naje al pueblo de Francia, tiene la palabra el
sefor diputado Vilca, por Jujuy.

Sr. Vilea. — Sefiora presidenta: hoy en Fran-
cia se estd dando un proceso de movilizacion y
huelgas contra la reforma de las pensiones del
gobierno de Macron.

Esto no comienza hoy, sino el 16 de mar-
7o, ante la imposibilidad de que el Parlamento
francés aprobara esta medida antipopular del
gobierno de Emmanuel Macron. El presidente
francés hizo uso del articulo 49.3 de la Cons-
titucioén y aprobd, por decreto, la reforma de
las pensiones sin que se someta esta medida al
voto de los diputados franceses. Es una refor-
ma que dispone aumentar la edad jubilatoria de
62 a 64 afios.

(Por qué traigo este hecho al Parlamento ar-
gentino? Porque este ha sido un deseo de mu-
chos sectores empresariales de la Argentina, de
sectores de la derecha, incluso de Milei y de
organismos como el Fondo Monetario Interna-
cional.

En nuestro pais, desde hace tiempo, se viene
ajustando a los jubilados. Esto lo vimos en el
gobierno de Mauricio Macri, ahora con Alber-
to, con Cristina y también con Sergio Massa,
que quiere meterles la mano a los ahorros de
los jubilados de la ANSES para darle esos do-
lares a la especulacion financiera.

Mientras el FMI dice que las jubilaciones
en la Argentina son muy altas, ;sabe qué?, aca
en Argentina a los jubilados se los trata como
mendigos. Jubilaciones que ni si quiera llegan
a superar la linea de indigencia. Es una ver-
glienza. Es una vergiienza que se metan con
los jubilados. Lamentablemente, las centrales
sindicales tendrian que estar ya convocando a
un paro nacional en defensa de los jubilados;
pero esto no sucede. Por eso el homenaje a
los trabajadores franceses, a los jovenes, a los
estudiantes, a los inmigrantes que salen a las
calles a defender a los jubilados contra las me-
didas de un gobierno reaccionario.

Pero esta situacion también muestra que hay
sectores, como los ferroviarios, de las refine-
rias, recolectores de residuos, empresas ener-
géticas, sidertrgicas, que impulsan una red
para llamar a una huelga general y masificarla,
porque lo que estamos viendo en Francia an-
ticipa que si alguna vez se atreven a avanzar
mas aun sobre los jubilados, la clase obrera ar-
gentina se va a poner de pie; porque como se
muestra en Francia, la inica manera de parar
esas medidas reaccionarias contra los jubilados
de los gobiernos capitalistas, es con la huelga.
Por eso, vaya este homenaje a los trabajadores
franceses.

Sr. Iglesias. — ; Te estas preparando para el
aflo que viene Vilca? Anda preparando las pie-
dras. jPayaso! jFurgdn de cola!

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

v
A las victimas del terrorismo de Estado

Sra. Presidenta (Moreau). — Para un ho-
menaje, tiene la palabra la sefiora diputada Vi-
llarruel, por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Sra. Villarruel. — Sefiora presidenta...

Sr. Rodriguez. — Solicito una interrupcion,
seflora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau). — Sefiora diputa-
da Villarruel: ;concede la interrupcion al sefior
diputado Rodriguez?

Sra. Villarruel. — Si, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau). — Para una in-
terrupcion, tiene la palabra el sefor diputado
Rodriguez, por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez. — Sefora presidenta: nues-
tro bloque, el Interbloque Federal, adhiere al
homenaje a la policia Maribel Salazar, asesi-
nada en la Ciudad de Buenos Aires el dia 14
de febrero.

Sra. Presidenta (Moreau). — Contintia en el
uso de la palabra la sefiora diputada Villarruel,
por la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Sra. Villaruel. — Sefiora presidente: quiero
rendir un homenaje a quienes en la Argentina
se les niega el derecho a la memoria cada 24 de
marzo. Me refiero a las victimas del terroris-
mo, es decir, a cada argentino y extranjero que
fue asesinado, secuestrado, herido o volada su
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casa con bombas de organizaciones armadas,
como Montoneros y el Ejército Revolucionario
del Pueblo.

Estos grupos armados causaron 17.380 vic-
timas del terrorismo desde 1969 hasta 1979.
Pero no se las recuerda porque en la Argentina
los derechos humanos son selectivos y solo se
les reconoce el derecho a la verdad, a la justi-
ciay a la reparacion a algunos, mientras que a
otros se les niegan estos derechos sistematica-
mente en democracia.

Por eso, hoy quiero recordar y brindar ho-
menaje a Juan Eduardo Barrios, un nifio de 3
afios asesinado por Montoneros; quiero tam-
bién rendir homenaje a Cristina Viola y a su
padre el capitan Humberto Viola, asesinados
en democracia por el Ejército Revolucionario
del Pueblo; a Paula Lambruschini, de 15 afios,
volada con una bomba de Montoneros mien-
tras dormia; a Laura Ferrari, de 18 afos, una
estudiante de Ciencias Econdmicas, que fue
asesinada con un coche bomba frente a la uni-
versidad en la que estudiaba.

Quiero recordar a cada una de estas victimas
a las cuales en nombre del derecho a la memo-
ria y de los derechos humanos se les han vio-
lado sus derechos humanos sistematicamente.
Quiero rendir homenaje a José Ignacio Rucci,
a quien ningun peronista de esta casa recuerda;
quiero rendir homenaje a Arturo Mor Roig, al
que ningln radical de esta casa recuerda; a Da-
vid Kraiselburd y a Mario Alpern, que fueron
asesinados por Montoneros por ser judios.

Todos estos asesinatos, heridas, secuestros,
bombas, copamientos de pueblos, ataques a
unidades militares, fueron hechos en nombre
de una revolucion que el pueblo argentino no
les pidio.

La mayoria de estos ataques ocurrieron en
democracia contra los gobiernos de Peron,
Campora, Lastiri y Martinez de Perdn, es de-
cir, durante la vigencia de gobiernos constitu-
cionales.

Por eso, quiero recordar a cada uno de estos
inocentes asesinados, heridos, secuestrados, y
les reclamo a cada uno de los miembros de esta
casa que dejemos de tergiversar la historia y de
negarles la memoria a estos inocentes. Debe-
mos reconocer que los derechos humanos son

para todos, no solo para los amigos o para los
que piensan igual. (Aplausos.)

\%
A los 41 aiios de la Guerra de Malvinas

Sra. Presidenta (Moreau). — Para un home-
naje, tiene la palabra el sefior diputado Leiva,
por Chaco.

Sr. Leiva. — Sefiora presidenta: el homena-
je que quiero rendir hoy tiene que ver con el
proximo 2 de abril, que estaremos conmemo-
rando los 41 afios de la Guerra de las Malvinas.

Pero antes de referirme especificamente a
esa fecha, quiero compartir algunas reflexio-
nes y algunas autocriticas, porque yo también
me hago cargo de la parte que me correspon-
de como dirigente politico. Esa reflexion o esa
autocritica tiene que ver, sefiora presidenta,
con que hace afios que desde nuestras organi-
zaciones planteamos una reparacion historica
que consiste, nada mas y nada menos, en 104
meses en los que el Estado nacional estuvo
ausente de nuestras vidas, ocultandonos, ha-
ciéndonos sentir que habiamos sido derrotados
y que éramos culpables de esa situacion. Era-
mos jovenes de 19, 21, 23 afos que fuimos a
cumplir con una obligacion que exigia en ese
momento el Estado nacional. Pero también lo
hicimos con enorme orgullo. Entre las reflexio-
nes que me permito compartir y expresar en
este recinto hoy, digo: jla pucha, qué faciles
son a veces los homenajes, los 2 de abril, los
10 de junio, pero qué dificil se hace otras veces
tomar decisiones para ayudar a curar las heri-
das de esa guerra!

En ese sentido, sefiora presidenta, quiero
plantear que esta Camara de Diputados, cuan-
do se trata de cuestiones de los poderosos, de
manera mayoritaria y contundente no duda en
tratar esos temas ni en levantar la mano para
votar a favor. Basta recordar la sesion en la que
se considerd la renovacion del acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional. Pero cuando
se trata de cuestiones como estas, de reivin-
dicaciones para toda una generaciéon —asumo
también mi responsabilidad—, nos cuesta reunir
a la Comision de Prevision y Seguridad Social,
por ejemplo, para tratar el proyecto que veni-
mos reclamando hace bastante tiempo y por
el que todos los afios nuestras organizaciones,
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nuestros camaradas, recorren y hablan con to-
dos los diputados, obteniendo respuestas como
“si, tienen razon, lo vamos a ver”, pero que a la
hora de los bifes, si te he visto no me acuerdo.

Sin embargo, insisto, cuando se trata de
cuestiones que hacen a los poderosos, a los que
operan, a los que tienen llegada a los medios de
comunicacion, a los que tienen poder econdmi-
co, ahi rapidamente se actia y se sancionan las
normas que se demandan.

Seria injusto no decir que en este tiempo
hemos avanzado en muchos temas. Segura-
mente a muchos no les va a gustar, pero esos
asuntos en verdad fueron tenidos en cuenta
por dos presidentes: Néstor Kirchner y Cristi-
na Fernandez de Kirchner. Asimismo, en este
tiempo se ha avanzado en la conformacion del
Consejo Malvinas y en la capacitacion sobre
los temas relativos a Malvinas.

Pero hoy quiero hacerme eco de cada uno de
mis camaradas a lo largo y a lo ancho del pais
para pedirle a este honorable cuerpo que poda-
mos tratar proximamente los proyectos de ley
que van a significar, como decia anteriormente,
sanar un poquito esa herida profunda de hace
mas de cuarenta afos.

Sefiora presidenta: el proximo domingo, sin
duda, a lo largo y a lo ancho del pais habran de
replicarse actos de reconocimiento, de home-
naje, de entonar la Marcha de las Malvinas, de
recordar. Seguramente, también a muchos de
nosotros se nos escapara una lagrima por el ca-
marada que fue con nosotros y que no volvio,
o por aquel que volvid y que la vida le jugd
una mala pasada y que producto de la depre-
sion opto por el suicidio. Por eso, este home-
naje tiene que ver con esa generacion que fue
a cumplir con un deber y que fue a defender a
la patria.

Como suelo decir, en lo particular siempre
tengo una doble sensacion: por un lado, estoy
orgulloso de haber ido a defender a la patria,
pero, por el otro, s¢ que hemos sido utilizados
por una dictadura genocida que pretendio per-
petuarse en el poder con un tema muy sensible
para los argentinos.

Finalmente, sefiora presidenta, si de algo sir-
vio esa sangre derramada en las islas Malvinas,
fue para que el 10 de diciembre estemos cele-

brando 40 anos de democracia ininterrumpida.
(Aplausos.)

En nombre de esa democracia, en nombre
de esa generacion de Malvinas, hoy, desde aca
y mas que nunca, sigamos reivindicando nues-
tros derechos soberanos sobre las Islas Malvi-
nas, sigamos diciéndoles a los poderosos del
mundo que las Malvinas fueron, son y seran
argentinas. Este es el mejor homenaje que le
podemos a hacer a aquellos que dieron su vida
por la patria. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje, tiene la palabra la sefiora diputada
Caparros, por Tierra del Fuego, Antartida e Is-
las del Atlantico Sur.

Sra. Caparros. — Seflora presidenta: quiero
rendir un homenaje en el mismo sentido que el
diputado Leiva y, ademads, quiero adherir a las
palabras que ha pronunciado.

Se cumplen 40 afos de la gesta de Malvinas,
40 anos de democracia. Creo que este recin-
to tiene el deber y la obligacion de rendir este
homenaje a aquellos que dejaron su vida por
defender ese pedazo de tierra argentina, y a
aquellos que volvieron y hacen todo su esfuer-
70 para mantener vivo este reclamo y poder
transmitirlo a las nuevas generaciones.

Me parece que también deberia ser un mo-
mento de reflexion y de pensar si todos sen-
timos lo mismo. Recién miraba a los compa-
fieros legisladores de la oposicion que, cuando
termin6 de hacer uso de la palabra el diputado
compafiero Leiva, no aplaudieron por Malvi-
nas. A mi eso me llena de preocupacion...

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sra. Caparros. — ...porque creo que Mal-
vinas es una causa nacional y es una causa de
todas y todos los argentinos. ;/Por qué senalo
eso? Porque a lo largo de la historia se han
tomado decisiones equivocadas en torno de
Malvinas. Se han tomado decisiones que han
perjudicado las negociaciones. También se han
tomado decisiones tardias. Hago la autocritica
porque recién ahora se tomo la decision de dar
por finalizado el acuerdo Foradori-Duncan, a
pesar de que habria que haberlo hecho hace
mucho tiempo. Hay cuestiones que perjudica-
ban la negociacion argentina en el proceso de
recuperacion de las islas Malvinas.
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De ninguna manera estoy agraviando a la
oposicion. Es una causa nacional. Es una causa
que debe involucrar a todos los argentinos. Es
una causa que mas alla de quién esté al frente
del gobierno nacional, debe ser tomada como
una cuestion de Estado, trascendiendo a las
fuerzas politicas y a los partidos politicos.

Hoy quiero rendir homenaje a los que no
volvieron y a los que estan reivindicando la
causa, transmitiendo el conocimiento de ge-
neracién en generacion con mucho esfuerzo,
y recién en estos ultimos tiempos reciben un
enorme reconocimiento en cada rincon del
pais. Acompaiiemos a nuestros héroes y heroi-
nas de Malvinas este 2 de abril en lo que ellos
propongan como homenaje para la gesta de
Malvinas. (4plausos.)

VI

A los chacareros y productores de Villa Saralegui

Sra. Presidenta (Moreau). — Para rendir un
homenaje, tiene la palabra el sefior diputado
Espert, por Buenos Aires.

Sr. Espert. — Sefiora presidenta: el mes pa-
sado estuve en Villa Saralegui, provincia de
Santa Fe, apoyando a los productores agrope-
cuarios que se declararon en rebelion fiscal por
los abusos del gobierno de esa comuna. Hoy
vengo a expresar mi apoyo a estos chacareros,
y dentro de este recinto donde estamos noso-
tros, los representantes del pueblo.

Lamento haber sido uno de los pocos dipu-
tados que los defendid y apoyd; me hubiera
gustado que fuéramos muchisimos mas. Sé que
es mucho mas facil pensar que los chacareros
de Villa Saralegui no quieren pagar impuestos,
pero no es asi. Lo tnico que le exigen al jefe
comunal es la rendicion de cuentas de la comu-
na; no se trata de la tasa ni de la plata, sino que
se trata de mantener los principios democrati-
cos y republicanos mas basicos.

Villa Saralegui, provincia de Santa Fe, hace
diez anos que estd gobernada por un presidente
de comuna que se llama Walter Sola, que ha
tiranizado la comuna y ha subvertido todo el
orden democratico y republicano en el lugar.
Desde que gobierna Walter Sola nadie conoce
en Villa Saralegui la ordenanza de presupues-
to. Imaginense si el Poder Ejecutivo nacional
hiciera lo mismo gastando dinero publico de

manera permanente sin la ley de presupuesto.
(Eso seria un régimen democratico o una mo-
narquia?

Este aflo, la gota que rebalso el vaso en Villa
Saralegui, provincia de Santa Fe, fue el aumen-
to descomunal de la tasa de camino rural, la
tasa de red vial, en un 433 por ciento entre fe-
brero de 2022 y febrero de 2023, 12 meses, sin
que haya ninguna justificacion razonable para
ello, ni mejora en los caminos, ni rendicion de
cuentas, ni publicacion de las ordenanzas, ni
publicacion del presupuesto, ni publicacion de
los balances, ni de los estados de cuenta. Tam-
poco se hicieron sesiones publicas pese a que
la ley de comunas provincial exige hacerlas
todos los meses.

Los chacareros recurrieron al gobierno de
la provincia de Santa Fe, a la Defensoria del
Pueblo de la provincia y a los legisladores pro-
vinciales, en busca de que el sefior Walter Sola,
presidente de la comuna de Villa Saralegui,
rinda cuentas. Nadie les ha dado una solucion.
En mi caso personal recurri tanto a la senadora
nacional por Santa Fe, Carolina Losada, como
al gobernador de la provincia, Omar Perotti,
advirtiéndoles de esta situacion. Tuve cero res-
puestas, fue como la nada misma. La politica
no ha podido poner en caja a uno de los su-
yos. Todos han mirado para el costado. A los
productores de la zona no les ha quedado otra
alternativa que hacer uso del supremo recurso
de la rebelion contra la tirania y la opresion,
consagrado en el articulo 36 de la Constitucion
Nacional y aludido en el Predmbulo de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos.

La rebelion fiscal de Villa Saralegui es com-
pletamente legitima, porque fue el gobierno de
esa localidad el que rompio el contrato social
al no permitir que los ciudadanos sepan como
se administra la comuna, al no explicar cual
es la base econdmica sobre la que se decidid
la tasa de red vial y al violentar y tomar repre-
salias incluso contra los ciudadanos que piden
explicaciones.

En efecto, en 2020, un empleado de la es-
cuela de Villa Saralegui 0so criticar en Face-
book el no alambrado de un sector del pueblo,
y Walter Sola, el jefe de la comuna, amenazo
con golpearlo. En 2022, un productor de la
zona fue a hacer un reclamo y termind todo
golpeado por Walter Sola y su propio hijo.
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A esta dictadura se enfrentan los producto-
res rurales de Villa Saralegui. No se trata solo
de un aumento de la tasa sino de las consecuen-
cias de un orden democratico y republicano
que en la practica esta subvertido, donde las
instituciones dejaron de funcionar porque que-
daron en manos de un delincuente como Walter
Sola. Si los gobiernos no estan al servicio del
pueblo, no son legitimos. Si no dan explicacio-
nes, si no permiten a los ciudadanos acceder a
las cuentas publicas, no son gobiernos legiti-
mos sino mafias disfrazadas de gobierno y a las
mafias se las combate y se las resiste.

También le quiero pedir a la Justicia que
comience a investigar la denuncia penal que
presentaron los productores de Villa Saralegui
porque hace un mes que la hicieron y atin no ha
avanzado. (Aplausos.)

VI
Al Dia de la Memoria, Verdad y Justicia

Sra. Presidenta (Moreau). — Para un home-
naje, tiene la palabra el sefor diputado Valdés,
por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Valdés. — Sefiora presidenta: en primer
lugar, quiero felicitarla por la iniciativa de pro-
yectar el sabado la pelicula Argentina, 1985,
oportunidad en la que se agolpd una gran can-
tidad de personas que participaron activamente
durante el transcurso de la proyeccion, emo-
cionandose y aplaudiendo en muchos pasajes.

Con motivo de esto, sefiora presidenta, le
quiero proponer que el proximo sabado —o el
51gulentef se proyecte la pelicula E! juicio,
sobre un juicio de verdad, sobre un rescate
que hizo la Camara Federal en aquel momen-
to entregandole al Parlamento de Noruega la
filmacion donde estan los testimonios mas im-
portantes que se obtuvieron en aquel proceso.

Frente a todo este debate que ha habido res-
pecto de ese 24 de marzo, quiero rescatar al-
gunos de esos testimonios. Por ejemplo, el de
Alejandro Agustin Lanusse, quien fue el presi-
dente de aquel gobierno militar que precedid
al golpe del 76. En ese momento, en el juicio,
¢l declara que le da vergilienza ese Ejército que
encapucha gente y sale a hacer procedimientos
ilegales.

También quiero rescatar el testimonio de
Arturo Frondizi. Cuando le preguntan como le

consta que hay desaparecidos —todo esto figura
en la pelicula E/ juicio—, dice: “Porque me des-
aparecieron tres sobrinos y mataron a mi her-
mano”, refiriéndose al injustamente olvidado
Silvio Frondizi, quien fue asesinado.

También quiero rescatar el testimonio de
Jorge Luis Borges, que asistio a una sola au-
diencia de ese juicio. Borges, que venia de ser
condecorado por Pinochet y habia apoyado
fuertemente al gobierno de Videla, luego de
escuchar todos los testimonios estando presen-
te en el juicio, en un escrito que publica en el
diario E! Pais dice: “Es de curiosa observacion
que los militares que abolieron el Codigo Civil
y prefirieron el secuestro, la tortura y la ejecu-
cion clandestina al ejercicio publico de la ley,
quieran acogerse ahora a los beneficios de esa
antigualla y busquen buenos defensores. No
menos admirable es que haya abogados que
desinteresadamente, sin duda, se dediquen a
resguardar a sus negadores de ayer”. Esto de-
cia Jorge Luis Borges.

Por eso, sefiora presidenta, seria muy bue-
no que la pelicula £/ juicio se proyecte en las
escalinatas del Congreso, por la memoria, la
verdad y la justicia. (Aplausos.)

Sr. Iglesias. — jFrondizi 1974, Eduardo, Tri-
ple A!

Sra. Presidenta (Moreau). — No sea male-
ducado.

Sr. Iglesias. — No soy maleducado. Le estoy
recordando.

Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje, tiene la palabra el sefior diputado
Bazze, por Buenos Aires.

Sr. Bazze. — Sefiora presidenta: en realidad,
mas que hacer un homenaje, quiero aprovechar
este momento para expresar nuestro categorico
repudio por lo que ocurri6 el 24 de marzo de
1976.

Ese dia se produjo, desde mi punto de vista,
el hecho mas tragico de la historia argentina
ya que se poma en marcha el tiempo mas dolo-
roso que vivimos los argentinos. La verdad es
que se instal6 una dictadura militar que arras6
con las libertades, con los derechos y con la
vida de una gran parte de nuestra sociedad.

Es cierto que corresponde condenar absolu-
tamente todos los hechos de violencia. Tam-
bién lo que corresponde es condenar cualquier
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tipo de agresion a la vida y de violacion de los
derechos humanos.

Lamentablemente, en la Argentina hemos
vivido un tiempo de esa naturaleza que prefe-
ririamos no tener que haber pasado, pero eso
ocurrié y hubo muchas muertes absolutamente
injustificadas. Siempre la muerte por la vio-
lencia es injustificada, pero cuando se produce
como consecuencia de posiciones politicas es
muy grave. Pero, reitero, eso ocurri6 en la Ar-
gentina y todavia todos estamos lamentando-
nos; todos estamos preocupados por el hecho
de que haya ocurrido eso en nuestro pais.

Pero, ademas, cuando la violencia surge del
propio Estado, cuando tiene que ver con la
violacion sistematica de los derechos humanos
por parte del Estado, es mucho mas grave. Esto
es asi porque justamente es el Estado quien
debe garantizar la justicia y, a partir de tener
el monopolio de la fuerza, debe garantizar que
esas cosas no ocurran. Todo esto es parte de
una historia negra, oscura y dolorosa que vivi-
mos los argentinos.

Por suerte, como ya se ha dicho en esta se-
sion, recuperamos la democracia. Lo hicimos a
partir de la conviccion de la mayor parte de la
sociedad de que debiamos encaminarnos hacia
la libertad y hacia el respeto por los derechos
humanos, y la verdad —permitanme decirlo— es
que hubo partidos politicos que tuvieron un rol
importante en esa recuperacion y que trabaja-
ron decididamente en esa direccion.

Uno de esos partidos —no el unico, por su-
puesto, porque la gran mayoria de los parti-
dos trabajé en esa direccion— fue, sin duda, la
Unioén Civica Radical, partido al que pertenez-
co con mucho orgullo por la historia que tiene
desde su creacion. Digo esto porque en su his-
toria no solo esta la lucha por la recuperacion
de la democracia, sino también otro hecho muy
importante al que de alguna manera podemos
hacer referencia a partir de lo que también se
ha dicho aca. Me refiero a la presencia de la
Argentina en la discusion en Naciones Unidas
durante el gobierno de Illia por la recuperacion
de las islas Malvinas, que fue un precedente
realmente importante.

El radicalismo, el peronismo, el socialismo
y otros partidos politicos trabajaron decidida-
mente por la recuperacion de la democracia,
y lo logramos. Fue de la mano de ese gran

presidente, Raul Alfonsin, que los argentinos
pudimos alcanzar la consolidacion del sistema
democratico, y fue por la conviccion y la deci-
sion de ese gran patriota, que la Justicia pudo
avanzar con el tema de los juicios a las juntas
militares.

Por eso es que nosotros también comparti-
mos con mucho orgullo toda esta reconsidera-
cion de estas cuestiones que no deben ser olvi-
dadas. Tenemos que seguir insistiendo en estos
temas, pero fundamentalmente tenemos que
saber que todavia tenemos deudas pendientes,
vinculadas con mejorar la calidad y el nivel de
vida de los argentinos. Esto tiene que ver con
el ejercicio politico de todos los dias, de todos
los partidos politicos, que debemos asumir con
mucha responsabilidad el cuidado de las insti-
tuciones, el respeto por la independencia de los
poderes, y tener la conviccion absoluta de que
estamos aca como herederos de muchas gene-
raciones que trabajaron mucho por mejorar la
vida del conjunto de nuestra sociedad. Por eso,
nuestra obligacion es encontrar los mecanis-
mos que nos permitan superar los problemas
que nos acomplejan porque no hemos logrado
resolver las cuestiones mas importantes para el
conjunto de los argentinos.

Por eso, sefiora presidenta, he querido ex-
presar nuestra vocacion de asumir con respon-
sabilidad el tiempo que nos toca para superar
esas cuestiones. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje, tiene la palabra la sefiora diputada
Bregman, por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Sra. Bregman. — Sefiora presidenta: nos
toca hablar después de haber escuchado en este
recinto a una apologista de la dictadura militar
y de sus peores crimenes. Nosotros, en cam-
bio, marchamos el pasado viernes 24 de marzo
homenajeando a los 30.000 detenidos desapa-
recidos de la mejor manera que lo podemos ha-
cer: militando, continuando con la militancia,
peleando contra la impunidad del genocidio,
pero también peleando por transformar esta
sociedad de raiz.

Por eso este debate se da en un contexto muy
particular y no podemos seguir hablando como
que aca no se ha dicho nada. Lo hicimos, como
lo hacemos siempre, en forma totalmente inde-
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pendiente, con el Encuentro Memoria, Verdad
y Justicia.

Alrevés de lo que dijo la diputada Villarruel,
el genocidio instaurado el 24 de marzo de 1976
tuvo una antesala, que se llevo adelante bajo el
gobierno constitucional de Maria Estela Mar-
tinez de Peron.

Hace unos dias, estuvimos con Nicolas Del
Cario visitando la Escuelita de Famailla, en Tu-
cuman, donde funcioné un centro clandestino
de detencion, por el cual pasaron dos mil com-
pafieros y compafieras en el afio 75. Quiero
mencionar que entre el 75 y el 80 por ciento de
quienes pasaron por ese centro de exterminio y
tortura, fueron obreros, obreras, trabajadores,
trabajadoras, que venian protagonizando los
“tucumanazos”, peleando contra los cierres de
los ingenios.

Deberian saber o, al menos, no deberian
ocultar que para 1975, las organizaciones ar-
madas estaban sumamente debilitadas después
de los hechos de Monte Chingolo, pero no les
importa, porque lo que quieren revivir es el
negacionismo. Y nosotros, al revés, queremos
recordar, en ese ejemplo terrible de la Escuelita
de Famailla, la unidad entre las grandes patro-
nales de este pais y los genocidas como Bussi,
con quienes algunos se alian y lo llevan en sus
listas electorales, tratando de rescatar con ese
apellido lo peor de ese genocidio de clase.

Reitero: jal revés! jAhi tenemos que mirar!
jAhi estan los verdaderos motivos del golpe de
Estado que se dio en nuestro pais, y no estamos
hablando del pasado! No estamos hablando del
pasado cuando hablamos del negacionismo y
de la reivindicacion de la dictadura.

Hace muy pocas horas, en la ciudad de La
Plata, un grupo de “fachitos”, de derechistas,
ligados al Centro Rittenhouse, escrach6 un lo-
cal de nuestros compaferos de Izquierda So-
cialista. Se trata de la misma gente que hace
poco tiempo escracho un local de la juventud
de mi partido, del PTS, también en La Plata,
y que el diputado Milei reivindicod en sus re-
des. En ese sentido, cualquiera que busque en
sus redes encontrard la reivindicacion de esos
personajes. ;Saben por qué quieren revivir el
negacionismo? Porque ellos saben que sus po-
liticas... jCallese! jCallese!

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sra. Bregman. — jCallate! jCallate la boca!
iDeja de defender a los genocidas, Villarruel!

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sra. Bregman. — jCallate la boca, dejame
hablar! ;Saben por qué Villarruel interrumpe?
(Saben por qué Milei reivindica esos atenta-
dos? ;Por qué reivindican el negacionismo?
jPorque las politicas que ellos quieren llevar
adelante son las politicas de Martinez de Hoz,
y solo se aplican con mucha represion! jSolo se
aplican asi! jPor eso, como Macri, hablan del
curro de los derechos humanos! (4plausos.)
iPor eso! jPorque quieren —con esos planes
que dicen que en cien horas van a resolver la
situacion economica de la Argentina— aplastar
a la clase trabajadora! {No lo vamos a permitir!
iPor eso, lo vamos a denunciar y por eso no
me vas a callar! jPor eso, no me vas a callar,
porque estamos hablando del presente, porque
estamos hablando de lo que pasa hoy, porque
quieren construir un sentido comun de derecha
y por eso discuten que fueron treinta mil!

iSaben que quienes exigimos histéricamen-
te la lista de los detenidos desaparecidos somos
nosotros, somos nosotras, con las Madres, con
las Abuelas, con los familiares, con los hijos
y con las hijas! jEllos la ocultaron! jEllos go-
bernaron y la ocultaron! jEllos ocultaron las
pruebas y las siguen ocultando hasta el dia de
hoy! {Ningliin genocida habla, ninguno dice el
destino de los detenidos desaparecidos y, lo
que es peor, ocultan el destino de los mas de
cuatrocientos pibes y pibas de los que se apro-
piaron en la dictadura!

iEsos genocidas, que ahora defiende con
grititos, no solo violaban a las compaifieras en
los centros clandestinos, sino que también se
apropiaban de los bebés! jEso es lo que estan
reivindicando y por eso no quieren que hable!
iPor eso, discuten la cifra de treinta mil, por-
que estan dispuestos a hacerlo de nuevo, por-
que trabajan para las grandes patronales que
se beneficiaron con este genocidio y trabajan
para implementar un plan economico como el
de Martinez de Hoz!

iNosotros, nosotras, que luchamos perma-
nentemente contra el ajuste de este gobierno y
de todos vamos a enfrentar ese negacionismo!
(Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje tiene la palabra la sefiora diputada
Ginocchio, por Catamarca.

Sra. Ginocchio. — Sefora presidente: como
no podia ser de otra manera, hoy quiero refe-
rirme a que hace apenas unos dias conmemo-
ramos el Dia Nacional de la Memoria, la Ver-
dad y la Justicia, y millones de argentinos y de
argentinas dijimos millones de veces “Nunca
mas” en nuestros hogares, en las calles, en las
redes, y en cada uno de los actos conmemora-
tivos.

Quiero referirme especialmente a la Casa
de la Memoria de Catamarca, por los catamar-
quenos desaparecidos que forman parte de esa
enorme cantidad que tenemos en el pais. Ca-
tamarca tiene en esa casa un lugar donde se
construye la memoria y donde se acerca a los
jovenes, para que conozcan lo que paso. En-
tonces, donde hubo dolor, con mucho amor,
curan sus heridas.

A cuarenta y siete afios de ese dia tragico
en el que tuvimos un golpe civico y militar,
en el que un gobierno ilegitimo y dictatorial
impuso el horror de la tortura, la muerte, el
silenciamiento y la desaparicion forzada, algo
que tampoco podemos dejar de mencionar es
el atraso y la pobreza en la que esta sumido el
pais, fruto de politicas neoliberales.

Frente a esto, tenemos que efectuar una re-
flexion. Me refiero al ejercicio activo de no ol-
vidar, para que nuestras nuevas generaciones,
para que nuestra generacion presente, sepa lo
que ese momento de la historia significo en la
vida de las personas, en la vida del pais: un
periodo oscuro y triste, con gravisimas viola-
ciones a los derechos humanos, con delitos y
crimenes de lesa humanidad que exigen verdad
y justicia.

Este aflo cumplimos cuarenta afios de demo-
cracia, de una recuperacion que celebramos, y
me permito reflexionar respecto del enorme
compromiso que nos cabe, de consolidacion,
de fortalecimiento y de construccion de esta
democracia, pero no de manera declarativa,
sino con actos, con hechos diarios, con el res-
peto a las instituciones, porque solo asi y, de
esa manera, podremos decir “Nunca mas” y
que sea para siempre.

También quiero rendir homenaje a una cata-
marqueia, a una actriz que ha dejado de existir
ayer en el Dia Mundial del Teatro. Catamarca
nunca olvidara a Blanca Gaete y a toda su tra-
yectoria.

Por ello, rindo homenaje a la trayectoria
de Blanca en esta sesion trascendente donde
también recordamos fechas muy caras para los
sentimientos de los argentinos y las argentinas.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje tiene la palabra la sefiora diputada
Del Pl4, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla. — Sefiora presidenta: esta claro
que este golpe de hace cuarenta y siete afos
—civico, militar, eclesiastico, empresarial—tuvo
un objetivo directo que fue la eliminacion fisi-
ca de trabajadoras, trabajadores, estudiantes,
jovenes, para imponer claramente, de la mano
de esa represion, la politica econdmica de una
clase social: la clase capitalista. El caracter
de clase de este golpe militar es muy claro y
también hay que decir que no fue de ninguna
manera el primer golpe en nuestro pais, porque
justamente el negacionismo intenta imponer la
idea de que aca se venia de la nada. No es asi;
veniamos de una serie sucesiva de golpes mili-
tares, uno mas violento y mas represivo que el
otro. Asi llegamos a 1976, en el marco previo
de la actuacion de la Triple A, que asesinaba
directamente, de la mano del Estado y del go-
bierno de Isabel Perdn, a dirigentes sindicales
y estudiantiles.

Luego llegamos al feroz proceso represivo
de la dictadura. Esto es importante porque el
problema que tenemos en la actualidad —por
eso es enormemente actual— es que sigue ri-
giendo la impunidad, los juicios estdn consi-
derablemente demorados y, en estos cuarenta
aflos de sucesivos gobiernos, pasamos por
todo: por la obediencia debida, el juicio final
y el indulto.

No nos podemos olvidar porque para impo-
ner el indulto de Carlos Menem se fue creando
el clima de la justificacion de la represion y del
terrorismo de Estado bajo la idea de instalar la
teoria de los dos demonios. Esto viene a cuen-
ta frente a este creciente proceso negacionista,
que aca ya lo hemos escuchado y visto a través
de las redes y de las declaraciones publicas.
Y ahora estan aca los Milei, los Espert y los
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Loépez Murphy, que no paran de negar a los
treinta mil detenidos desaparecidos.

Sin embargo, justamente estos cuarenta
afos tienen un enorme continuismo porque
hemos visto que siguen vigentes cuatrocien-
tas diecisiete leyes, en realidad, decretos leyes
impuestos por la dictadura y que, por lo tanto,
sostienen gran parte de todos esos negocios y
esa politica contra los derechos laborales y de-
mas, que fue impuesta bajo la dictadura.

Siempre vale recordar —y para el que no lo
tiene claro sugiero mirarlo— aquel gran docu-
mental Milagros no hay para escuchar al ge-
rente de produccion de Mercedes-Benz justi-
ficando la desaparicion de la comision interna
para imponer los ritmos laborales desaforados
que pretendia esa patronal alemana. Por su-
puesto contd con toda la complicidad de los
militares y de los represores para llevar ade-
lante ese proceso.

Por eso tenemos una situacion muy clara y
una continuidad cuando vemos a las fuerzas
armadas y represivas perseguir a los pueblos
originarios, desalojando familias de distintos
lugares, utilizando la represion contra movi-
lizaciones populares; vemos una continuidad
que es muy peligrosa.

Este régimen democratico no tiene mucho
de qué jactarse, porque a la impunidad biolo-
gica, como la de los Blaquier y compafia, que
mueren en la impunidad, tenemos que sumarle
los asesinatos directos: las victimas del 2001,
Maxi Kosteki, Dario Santillan, Victor Choque,
Teresa Rodriguez —podemos seguir—, Carlos
Fuentealba, Mariano Ferreyra, la desaparicion
de Jorge Julio Lopez, la desaparicion de Lu-
ciano Arruga y luego su posterior asesinato,
etcétera.

Quiere decir que tenemos una herencia re-
presiva que continta en la criminalizacion de
la protesta social. Tenemos a los compafieros
César Arakaki y Daniel Ruiz, que estan pelean-
do por su absolucion, luego de ser condenados
por movilizarse contra la reforma previsional
macrista. Vale a cuenta de lo que aqui se men-
ciono sobre la rebelion popular en Francia con-
tra la reforma jubilatoria y con lo que vamos
a mencionar avanzada esta sesion en relacion
con el nuevo saqueo de la ANSES.

Ademas, tenemos que mencionar los casos
recientes de Martin Rodriguez y de Lorena
Torres, detenidos en Mendoza por el gobierno
radical por el solo hecho de marchar y movili-
zarse reiteradamente contra el ajuste de Tolosa
Paz. Y sobre esas posiciones represivas de los
gobiernos es que se asientan los negacionistas
y tratan de hacerse fuertes.

Por eso este 24 de marzo mas que nunca
marchamos en forma independiente con el es-
pacio Memoria, Verdad y Justicia. ;Por qué en
forma independiente? Porque los intentos de
estatizar estos reclamos o ponerlos al servicio
de las necesidades de algun gobernante de tur-
no someten el reclamo riguroso por la justicia,
por la verdad y por la carcel comin a todos
los genocidas. Por eso una gran parte de los
archivos sigue sin entregarse, y esto es lo que
se reclamo6 en la movilizacion de Memoria,
Verdad y Justicia.

Cierro planteando lo siguiente: esta claro
que el fracaso de los sucesivos gobiernos en
estos cuarenta afios lleva a un hartazgo popu-
lar sobre el que se asientan los planteos nega-
cionistas y los liber-fachos. Esta claro que, en
ese sentido, mas que nunca nosotras y nosotros
vamos a seguir peleando por la independencia
politica de los trabajadores y de las trabajado-
ras y por abrir una verdadera salida a este cua-
dro de crisis del que son responsables todos los
gobiernos que se han sucedido.

Por eso, mas que nunca, a cuarenta y siete
afios del golpe genocida, podemos decir que
son necesarias carcel comun, justicia completa
y apertura de los archivos para todos los ge-
nocidas de la dictadura y para todos los repre-
sores de ayer y de hoy. jTreinta mil compafie-
ros detenidos desaparecidos presentes ahora y
siempre! (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje, tiene la palabra el sefior diputado
Lombardi, por Buenos Aires.

Sr. Lombardi. — Sefiora presidenta: el 24 de
marzo de 1976 se inaugurd la noche mas negra
de la historia argentina. Se inauguré un mo-
mento que nunca debemos dejar de recordar,
donde las atrocidades cometidas al servicio
de un autoritarismo mesianico terminaron con
muchas esperanzas, troncharon muchas vidas,
y hubo muerte, tortura y desaparicion de per-
sonas.
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Pero tenemos que dar una vision completa,
entonces, de que los hechos no comenzaron el
24 de marzo de 1976. Simplifica claramente
analizar la historia para los que éramos jovenes
adolescentes —en mi caso, en el Colegio Nacio-
nal de Buenos Aires— que ya en 1974 la Triple
A asesinaba gente por las calles, que los Falcon
verdes circulaban hasta por la Plaza de Mayo,
subiéndose a las calles, secuestrando militan-
tes politicos, abogados, jovenes, evasores de
presos politicos.

Ademas, no nos olvidemos que eso tenia
una complicidad oficial. Para que la memoria
en este punto la pongamos en el lugar correc-
to, digamos que José Lopez Rega, ideodlogo,
financista del Ministerio de Bienestar Social
—como pomposamente decia: “Bienestar So-
cial, Ministerio del Pueblo”—, fue ministro des-
de el 25 de mayo de 1973, fue ministro de los
presidentes Campora, Lastiri, Peron e Isabel
Perdn. La usina de la represion en la Argentina
empez6 desde el Ministerio de Bienestar So-
cial, desde el que se compraban las ametralla-
doras y se financiaban los Falcon verdes.

Durante ese aciago proceso previo al 76,
muchos argentinos de todas las ideologias po-
liticas se tuvieron que exiliar. Se exilié Nacha
Guevara, se exilio Beto Brandoni, si uno bus-
cara personas de distintas procedencias ideolo-
gicas, esta Camara tiene que recordar que el 31
de julio de 1974, dos aios antes del golpe, fue
asesinado Rodolfo Ortega Pefia, abogado de-
fensor de presos politicos y diputado nacional.

Simiramos entonces la enorme responsabili-
dad politica de los que iniciaron ese proceso de
represion, que luego fue, por supuesto, fortale-
cido, robustecido y profundizado después del
24 de marzo por la dictadura militar, tenemos
que entender que el decreto de aniquilamiento
de la subversion fue firmado en 1975 por el en-
tonces presidente provisional del Senado, Italo
Argentino Luder, y el Plan Condor coordinan-
do el accionar de las dictaduras latinoamerica-
nas también fue firmado entre el gobierno pé-
simo, horrible, criminal, pero constitucional de
Isabel Martinez de Perén y José Lopez Rega.

Cuando uno reflexiona sobre los hechos mas
atroces que nos tocd vivir como generacion,
tenemos que mirar completamente lo que su-
cedi6. Los primeros desaparecidos no fueron
después de marzo del 76, sino antes. El Opera-

tivo Independencia, con sus consecuencias cri-
minales en Tucuman, estuvo en 1975 al mando
del general Vilas, después al mando de Bussi
durante la dictadura, pero primero hubo otro y
empezaron ahi los crimenes.

No decimos esto para pasarle facturas al ofi-
cialismo actual. Probablemente el oficialismo
actual poco tenga que ver con ello, no tiene
por qué sentirse responsable de los atroces cri-
menes cometidos durante el gobierno peronista
entre el 74 y el 76.

No les pedimos que se hagan cargo de eso,
pero si les pedimos que reconozcan la historia
completa, porque no hacerlo quiere decir que
hubo complicidades, aun durante el gobierno
constitucional. La Triple A no naci6 de un re-
pollo. La Alianza Anticomunista Argentina
nacio del criminal de Lopez Rega, que fue mi-
nistro de Campora, de Lastiri, de Peron y de
Isabel Martinez, hasta que se fug6 después del
Rodrigazo.

Por lo tanto, si queremos tener conciencia
y sacar conclusiones para el futuro, miremos
toda la verdad de lo que sucedio. (4plausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada Landriscini, por Rio
Negro.

Sra. Landriscini. — Sefiora presidenta y
sefores diputados y diputadas: después de es-
cuchar tantas alocuciones referidas al “Nun-
ca mas” un 24 de marzo y ‘“Nunca mas” los
hechos que prologaron el golpe militar del 24
de marzo, coincido con las expresiones de al-
gunos diputados y diputadas en relacion con
los afios previos a la Triple A, a la persecucion
orquestada desde el Ministerio de Bienestar
Social y a la persecucion a universitarios, de-
fensores de presos politicos y obreros y obreras
de los ingenios, como también de otros espa-
cios productivos en distintos territorios de la
Argentina.

Quiero recordar que después del 24 de mar-
70, a los dos o tres dias, el Hospital “Alejandro
Posadas” de Haedo fue copado por fuerzas de
la Aeronautica con tanquetas y helicopteros
para proceder a perseguir a médicos, enferme-
ros, técnicos y trabajadores de servicios. Asi-
mismo, el hospital fue un espacio para tener un
centro clandestino de detencion y tortura.
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Recordando estos hechos posteriores al 24
de marzo, también quiero hacer un homenaje
a un docente y militante social, militante de la
equidad, de la igualdad y de la ensefianza como
elemento transformador. Me refiero a Osvaldo
“Nano” Baldo, de la provincia de Neuquén.

Osvaldo “Nano” Baldo falleci6 el 3 de mar-
zo pasado. Fue detenido en los tiempos del 76 y
terminé exiliandose en Italia, gracias al origen
de su familia. Alli fue ayudado por el obispo
Jaime de Nevares y permanecio en el Vaticano
trabajando en docencia de manera protegida.

A su regreso a la provincia de Neuquén —ya
en democracia— continud con la ensefianza y
con el ejemplo de la educacion como elemento
de transformacion en nuestro pais y en nuestro
continente. Lo hizo en sindicatos, comunida-
des rurales y escuelas de adultos, como tam-
bién lo supo hacer en los tiempos en que vivid
en la ciudad de La Pampa, donde se habia ra-
dicado originariamente su familia inmigrante.

Si bien lo hizo ya afectado en su audicion
por los efectos de la tortura, nunca abandon6
su compromiso con la militancia social y la
educacion transformadora, inspirada en el pen-
samiento de Paulo Freire.

En nombre de todos los trabajadores de la
educacion, en especial de Carlos Fuentealba
—de quien el dia 4 de abril se cumpliran quince
afnos desde su asesinato en Arroyito, provincia
de Neuquén—, quiero hacer un homenaje en ese
camino de Nano Baldo a Carlos Fuentealba en
las calles y escuelas de Neuquén, por la defen-
sa de los derechos de una educacion transfor-
madora por la igualdad, y también por el sa-
lario y las condiciones de trabajo. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje, tiene la palabra la sefiora diputada
Stolbizer, por Buenos Aires.

Sra. Stolbizer. — Sefora presidenta: ningun
lugar mejor que este recinto del Congreso de
la Nacion, la casa del pueblo, del derecho y
de las leyes, para hacer escuchar nuestra voz y
nuestra posicion en torno al 24 de marzo.

En realidad, creo que la fecha no deberia
ser motivo de celebracion ni, obviamente, de
recuerdos. Si, por supuesto, es necesario plan-
tearlo —se ha dicho aqui— como un momento de
reflexion, de repudio por el pasado, siempre de
reclamo de memoria, verdad y justicia. Inclu-

s0, me gustaria que ni siquiera fuera planteado
con la connotacion de un dia feriado.

Los crimenes cometidos por la dictadura
necesitaron cerrar y silenciar esta casa del pue-
blo. Asi como necesitaron silenciar a los par-
tidos politicos, también necesitaron adormecer
al pueblo para instalar un modelo de aniquila-
cion de derechos y libertades, que rechazamos
y repudiamos integramente.

Se trata de un modelo que consistié en la
supresion de las instituciones, en las torturas,
el horror, el genocidio, la desaparicion de per-
sonas, el robo de bebés y la sustraccion de la
identidad. Todo esto es mas que suficiente para
pensar en la necesidad de unificar una voz en
torno al 24 de marzo.

Quiero reivindicar el trabajo de la Conadep;
sobre todo, la realizacion del Juicio a las Jun-
tas Militares y, de manera especial, a todos
los testimonios que con tremenda valentia se
prestaron durante el juicio, permitiendo que se
llegara a una condena.

De la misma manera, también quiero reivin-
dicar el trabajo de los organismos de derechos
humanos. El coraje tinico que una madre pue-
de tener cuando busca a un hijo es una de las
cuestiones que nosotros, de ninguna manera,
podemos soslayar.

Abhora, quiero ser muy clara en lo siguiente:
reivindicar a las victimas de la dictadura mi-
litar, es decir, a quienes lucharon desde aquel
momento para hacer posible esta historia de
recuperacion democratica de la que hoy goza-
mos, es, al mismo tiempo, rechazar cualquier
posibilidad de que la derecha vuelva a discutir
el numero de los desaparecidos. Rechazamos
que se discuta el valor simbolico que tiene ese
numero.

En relacion con la reivindicacion de aque-
llas victimas, también quiero rechazar con el
mismo énfasis y de manera absoluta cualquier
intento de utilizacion y de apropiacion de lo
que fueron aquellas luchas y, por sobre todas
las cosas, cualquier vergonzosa comparacion.
En este sentido, quiero poner el mismo énfasis
en declarar mi rechazo personal a la lamenta-
ble, vergonzosa y desagradable comparacion
que dias pasados hiciera la vicepresidenta de
la Nacion al intentar, en un autoelogio, poner-
se a ella misma en el papel de perseguida, en
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comparacion con lo que fueron las victimas del
horror de la dictadura.

Hablar del partido militar es banalizar el
horror de la dictadura. Es importante que po-
damos coincidir sobre en qué punto debemos
pararnos para hablar de cada una de estas
cuestiones. La patologia narcisista siempre es
mala, pero es mucho peor cuando se agravia a
quienes sufrieron verdaderamente el horrory a
quienes fueron verdaderamente victimas de ese
intento de apropiacion y de utilizacion. Creo
que es importante, ademas, rechazar cualquier
intento de apropiacion, sobre todo por parte de
aquellos que durante la dictadura militar se be-
neficiaron o aprovecharon las comodidades y
ventajas, mientras que la dictadura mataba a
mansalva.

Es aqui, en el Congreso de la Nacion, donde
hoy tenemos la responsabilidad principal de
rechazar todos los intentos autoritarios. Hay
que volver a las instituciones que median entre
los representantes y los representados.

Hay que volver a la vigencia del Estado de
derecho, de las instituciones, de las libertades
publicas, y hay que ser muy contestes en el
rechazo hacia todos aquellos que no repudian
con claridad el pasado o que intentan, obvia-
mente, ponerlo bajo su propia conveniencia.

Es desde aqui, desde el Congreso de la Na-
cion, que debemos reivindicar el papel de los
partidos politicos y encontrar, una vez mas, un
rol para que ellos cumplan con la esencia que
debe tener el sentido de la representacion.

Necesitamos reconstruir una democracia
que se plante en lo que fueron aquellos episo-
dios historicos del enjuiciamiento a la dictadu-
ra militar, y esto tiene que formar parte de una
vocacion de dialogo y de construccion en con-
junto. Los partidos politicos son los que estan
llamados a garantizar, sin ninguna duda, la vi-
gencia de esos aspectos. Por esto, en esta casa,
y hoy mas que nunca, frente al 24 de marzo,
“Nunca mas”. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Para el mismo
homenaje, tiene la palabra la sefiora diputada
Maria Rosa Martinez, por Buenos Aires.

Sra. Martinez (M. R.). — Sefiora presiden-
ta: “El objetivo del ‘proceso de reorganizacion
nacional’ —decia Videla en el afio 1977— es rea-
lizar un escarmiento histérico”. Y vaya que lo

deja claro. El terror se utiliz6 como instrumen-
to de disciplinamiento, no solo en términos
de muerte, desaparicion y apropiacion, sino
también en términos de economia, cultura y
sentido, constituyd un método eficiente de do-
minacion y disciplinamiento, cultural, politico,
econdmico y social. La variable fue —y muchas
veces lo sigue siendo— el miedo.

A pesar de esto, pudimos construir memoria
colectiva, afianzada en la lucha de los organis-
mos de derechos humanos, de las madres, de
las abuelas, de los familiares, de los hijos y de
los nietos. Y ayer tuvimos, en esta Camara, a
los “nietes”, que son chicos, tercera genera-
cion, que vienen protagonizando la actividad
permanente de la memoria. Fue maravilloso.
Invitados por el sindicato de APL, los chicos
nos dieron un testimonio actual y vigente de lo
que significa militar la memoria, la verdad y la
justicia en el presente.

La memoria también la construimos, como
decia el compatfiero Leiva, con los combatien-
tes de Malvinas, en una guerra criminal con la
que todavia tenemos deudas.

También la memoria de estos cuarenta afios
es una memoria en la que tuvimos avances y
retrocesos: la memoria de la Conadep, de los
juicios, pero también la de la Obediencia De-
bida y el Punto Final, la del indulto, la que
vivimos muchos militantes y sobrevivientes
cuando Néstor Kirchner, en la ex-ESMA, nos
hablaba de la responsabilidad del Estado y pe-
dia disculpas en nombre de veinte anos de Es-
tado sin terminar de hacerse cargo.

Y no solo se bajaron los cuadros simbolica-
mente; también empezaron los juicios, y em-
pezd la posibilidad de sentir que reparabamos
una historia de indignidad de nuestro pueblo:
el banco de datos genéticos, los antropdlogos
forenses. Recuperamos los cuerpos de muchos
de los nuestros. Yo recuperé, en 2011, el de mi
compafiero Sergio.

Hemos hecho un largo recorrido, pero gra-
cias a esta construccion colectiva y a la deci-
sion politica desde el Estado, somos un pueblo
que lleva grabada a fuego la vocacion porque
nunca mas, no solo terrorismo de Estado, sino
tampoco neoliberalismo, porque el plan siste-
matico tuvo un objetivo, que fue el de transfor-
mar el modelo productivo de la Argentina en
un modelo de financiarizacion de la economia
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que, como decia Rodolfo Walsh, llevo a la mi-
seria planificada de la dictadura.

Muchas veces nosotros hemos hecho home-
najes en esta Camara; nunca aparecia el nega-
cionismo, y me preocupa enormemente.

Es nuestra responsabilidad, como represen-
tantes del pueblo y dirigentes, encontrar en la
politica y en la historia la manera de resolver
conflictos y tensiones en nuestra sociedad,
pero hay verdades que yo diria que son abso-
lutas: qué significo el terrorismo de Estado en
nuestra patria.

Hablar de democracia también es proponer
nuevas y creativas formas de participacion
plena, de organizacion popular y de escucha.
También es batallar contra las desigualdades;
es lograr un modelo econémico y social que no
nos lleve, como en la dictadura, a la nacionali-
zacion de la deuda privada o al endeudamiento
salvaje con el Fondo Monetario Internacional,
al que recién en 2005 pudimos terminarle de
pagar, después de la dictadura.

No seamos irresponsables; honremos la his-
toria que fue escrita con mucho dolor y mucha
muerte.

Por mucho que algunos busquen correr el
limite, que recreen guillotinas, bolsas mortuo-
rias, que gatillen en la sien de nuestra vicepre-
sidenta, por mucho que algunos insistan en
borrarnos, somos la prueba de que, a pesar de
las bombas y los fusilamientos, de los compa-
fieros muertos y de los desaparecidos, no nos
han vencido. (4plausos.)

Se intentan cambiar botas por tribunales,
cambiar botas por el “Partido Judicial”. “A la
bala que no salio, el fallo que si saldrd”, decia
el diario Clarin al otro dia del intento de mag-
nicidio a nuestra vicepresidenta.

La persecucidn de los abogados: el tribunal
dijo, después de la sentencia de 1.600 paginas
—necesitaron escribir mucho para no explicar
nada— que iban a abrir causas a los abogados
que habian defendido a Cristina, por sus di-
chos. Alguien nombré a Ortega Pefia, defen-
sor de presos politicos en los 70. Me preocupa
también que no haya abogados que puedan de-
fender causas justas, si son amenazados por los
mismos tribunales.

Les voy a leer un poema: “Marzo no es
cuando comienza el otofio / ni tampoco el ini-

cio de clases / y el revuelo blanco del guarda-
polvo. / Marzo es el mes de los temblores, / de
la censura y la muerte / del acecho en cualquier
esquina, / de las ausencias profundas y eternas,
/ el mes de las flores que / nunca pusimos en
sus tumbas, / el de los gritos de horror / en las
mesas de tortura / el del miedo y el espanto
/ grabado a fuego / el del cuerpo temblando
de desasosiego. / No, mi amor, marzo no es el
mes del otoflo / es el mes del sobresalto / en
las madrugadas / con olor a pdlvora y / verdes
Falcon y uniformes. / Es el mes en que nos /
arrancaron a ella, a ¢, a sus hijos / y sus sue-
fios... y a todos ellos. / Marzo, mi amor, es un /
mes de rabia y de furia / de tristeza mal habida
y / de huecos como abismos, / mientras los de
siempre / festejaban su triunfo en la bolsa / y
se regodeaban con el olor a dodlares / verdes,
como los uniformes, / y se repartian nuestros /
destinos en los bancos / y se bafiaban en cham-
pagne y sangre. / Marzo, mi amor, cambio6 de
nombre / le llaman memoria, pero / con el paso
del tiempo / para muchos queda lejos, / dema-
siado lejos / como un capitulo mas / en un li-
bro de historia... / Y mientras para tantos / es
pretérito indefinido / para nosotros el verbo /
siempre es presente. / Presente el verbo, / pre-
sentes los que nos arrebataron / presente tu pre-
sente, / mi amor, que me acompanas / dichoso,
que no llevas las/marcas en el cuerpo. / Mar-
70, mi amor, es un / mes donde por los poros /
nos florecen ellos / y reviven los amores / sus
gestos y sus rostros tersos mientras resucitan/
nuestros lejanos suefios”. (4plausos.) jCom-
paneros detenidos y desaparecidos, presentes,
ahora y siempre! (4Aplausos.)

Vil

Al aniversario del derrocamiento del presidente
Arturo Frondizi

Sra. Presidenta (Moreau). — Para un home-
naje, tiene la palabra el sefor diputado Asseft,
por Buenos Aires.

Sr. Asseff. — Sefiora presidenta: antes que
nada, y a raiz de una mencion que se hizo hace
un rato, sobre los héroes de Malvinas y el ho-
menaje que se rindio en esta Camara, quiero
aclarar que en esta bancada hubo varios aplau-
sos al final de la disertacion del sefior diputado
por el Chaco. Y quiero reafirmar que nosotros
siempre vamos a honrar a los héroes y caidos
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en las Malvinas y a la soberania argentina en
el Atlantico Sur, con epicentro en las Malvinas.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Omar De Marchi.

Sr. Asseff. — Manana, 29 de marzo, se cum-
pliran 61 afios del derrocamiento del presiden-
te Arturo Frondizi, en 1962. Fue un golpe ne-
fasto, como todos los golpes que tuvo y sufrid
la Argentina, empezando por el primero y mas
nefando de todos, que fue el del 6 de septiem-
bre de 1930, que derroco al presidente doctor
Hipélito Yrigoyen.

Frondizi fue un intelectual que se calzé muy
bien el traje de politico. Era un politico intelec-
tual y por tanto tuvo una vision amplia y una
mirada alta. Al juramentarse como presidente
el 1° de mayo de 1958 dio su discurso inaugu-
ral ante la Asamblea Legislativa. Los ejes de
esas palabras fueron la reconciliacion de los
argentinos, la legalidad que regiria su mandato
y el desarrollo econémico que impulsaria su
gestion. Cumpliendo su palabra de la campafia
electoral —cuando dijo: “Propongo un progra-
ma para veinte millones de argentinos”—, habl6
para todos y no solo para quienes lo votaron.
Su gobierno seria para los veinte millones que
éramos por entonces.

Con Frondizi no acaece lo que dice la cri-
minalistica de que tiempo que pasa, verdad
que huye. Los afios han engrandecido su figura
de estadista y despejado muchas polémicas.
Levant6 las proscripciones y miles de inha-
bilitaciones politicas. Devolvio la CGT a los
dirigentes gremiales. No me atrevo a emplear
el eufemismo de que la restituyd a los trabaja-
dores. Promovi6 la sancion de una amplia ley
de amnistia. Posibilité el despliegue de la ense-
flanza superior con la libertad para fundar uni-
versidades privadas. Inicié la demorada cons-
truccion del edificio de la Biblioteca Nacional.

En su gobierno se pavimentaron 13.000 ki-
lometros de rutas. Pensemos, por ejemplo, que
la provincia de Formosa tenia, cuando Frondizi
llego al gobierno el 1° de mayo de 1958, cua-
tro cuadras pavimentadas en toda su superficie,
que eran las que rodeaban la plaza central de
la ciudad capital. Con su controvertida batalla
del petroleo logré el autoabastecimiento de hi-
drocarburos, impuls6 las industrias de maqui-

naria agricola y automotriz, asi como inaugur6
el mayor horno de América Latina: SOMISA.
Pontificé que el nacionalismo econémico no
podia ser de medios sino de fines, abriendo un
debate que pareciera que seis décadas después
todavia no se sald6. Abrio las puertas al capi-
tal, comprendiendo que sin inversiones no hay
desarrollo, crecimiento, produccion ni trabajo.
En 1961 tuvo un ansiado éxito con la inflacion,
reducida al 13 por ciento anual. Fue el primer
presidente argentino en visitar la Antartida.
Sucedi6 el 8 de marzo de 1961. La dimension
de esa afirmacion de soberania la dan las pro-
testas que suscitd de Gran Bretana y de Chile.
Frondizi habia firmado el Tratado Antartico el
1° de diciembre de 1959, que lejos de desco-
nocer nuestra soberania, simplemente no la re-
conoce expresamente como a la de ninguna de
las partes firmantes. Al volver a Buenos Aires,
Frondizi aludié a su viaje al Sector Antartico
destacando a Tierra del Fuego como el gran
portico hacia ese territorio. Vale recordar que
Frondizi designo6 en Ushuaia como gobernador
al capitan de navio Ernesto Campos, que fue
un extraordinario patriota y uno de los mejores
gobernantes de esa provincia bicontinental.

Con prevision geopolitica, Frondizi fue al
Lejano Oriente, previo paso por la India. En
aquellos tiempos no se hablaba del Pacifico
como “Mediterrdneo contemporaneo”, pero se
atisbaba que el mayor de los océanos seria el
gran protagonista planetario del futuro inme-
diato. Vale memorar una anécdota de Frondizi
en Nueva Delhi. Al ingresar al despacho del
jefe del Estado hindu, Nehru, Frondizi se sor-
prendio al ver los retratos de los virreyes brita-
nicos de la India. Le pregunto al anfitrion por el
motivo. La respuesta de Nehru fue magistral:
“Porque, para bien o para mal, integran la his-
toria de la India”. Del mismo modo, nuestros
virreyes integran la historia argentina, como
se comprueba al ver que a dos cuadras de esta
Cémara una calle lleva el nombre de uno de los
mas grandes gobernantes del Rio de La Plata,
Pedro de Cevallos.

Merece memorarse la reunion en el Salon
Oval que mantuvo con el presidente John Ken-
nedy, ocasién en la que abogo por el desarrollo
de nuestra América como base para el progre-
s0. Asimismo, tuvo la reunion en Uruguayana,
el 22 de abril de 1961, para sentar las bases
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del acuerdo estratégico de la era moderna con
Brasil.

Rindo homenaje al doctor Arturo Frondizi,
el preclaro ciudadano que fue elegido presi-
dente por el voto del pueblo el 24 de febrero
de 1958 y que fue irracionalmente derrocado
el 29 de marzo de 1962. (Aplausos.)

IX
Al exdiputado Héctor Roquel

Sr. Presidente (De Marchi). — Para rendir
un homenaje al exdiputado Héctor Roquel,
tiene la palabra la sefiora diputada Reyes, por
Santa Cruz.

Sra. Reyes. — Sefor presidente: es para mi
un honor homenajear a Héctor “Pirincho” Ro-
quel. Si hay alguien que es reconocido por pro-
pios y ajenos en Santa Cruz —y en esto voy a
ser acompafada por mis pares provinciales—,
este es Héctor “Pirincho” Roquel.

El 27 de febrero se cumplieron cinco afios
de su fallecimiento. Héctor nacio el 24 de oc-
tubre de 1949 en la localidad de Puerto Santa
Crugz, falleciendo el 28 de febrero de 2018, en
pleno ejercicio de su mandato como legislador
nacional.

Pirincho, como lo conocian todos los veci-
nos de la provincia, abrazo la militancia desde
muy joven en distintos lugares de la Unién Ci-
vica Radical de Santa Cruz.

Fue concejal en dos periodos: 1991-1995 y
1995-1999. Luego, se postulé como intendente
de la ciudad de Rio Gallegos en 1999. Si bien
Pirincho fue el mas votado, por la ley de lemas
no resulto electo. Pirincho volvid a trabajar a
su lugar en la Subsecretaria de Trabajo de la
provincia, atendiendo en la mesa de entradas
y recibiendo el reconocimiento de todos —pro-
pios y ajenos— por su humildad, algo que debe
destacarse.

En 2003 fue electo intendente y en 2007 fue
reelecto. Fue diputado provincial en el periodo
2011-2015 y, finalmente, fue diputado nacio-
nal en 2015 hasta su fallecimiento, en 2018.

Pirincho se destaco por su sencillez y hones-
tidad, dos valores que lo caracterizaban y que
fueron reconocidos, insisto, por toda la ciuda-
dania y por todos sus pares.

Su fallecimiento entristecio a todos los ve-
cinos de Santa Cruz, quienes lo conocian por
su trabajo, cercania y empatia. Debo volver a
repetir una palabra tan importante en la politi-
ca, que es por la que lo conocian: honestidad.
Sin dudas es un ejemplo para todos aquellos
que trabajamos y construimos desde cualquier
lugar de Santa Cruz, donde no todos somos
iguales. Pero vaya si Pirincho demostré que la
palabra, la honestidad y el trabajo no pueden
disimularse. Se es o no se es buena persona,
buen politico y buen argentino. Pirincho era
todo eso, sin lugar a dudas.

Hoy me toca caminar las calles de mi pro-
vincia junto a su hijo. Debo decir —y esto es
algo fundamental que ademas me enorgulle-
ce— que a cada casa y lugar a los que vamos,
mas alla de las banderias politicas, a Pirincho
se lo recuerda y se lo distingue afectuosamen-
te. Con Daniel, su hijo, sabemos con mucho
orgullo que lo mejor que un dirigente puede
dejar como legado son las manos limpias, la
honestidad, el trabajo y el afecto de su pueblo
como solo Pirincho lo supo conquistar.

Sr. Presidente (De Marchi). — Con las pa-
labras vertidas por los sefiores diputados y las
sefioras diputadas, quedan rendidos los home-
najes del dia de la fecha.

5

MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO
SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Negri, por Cordoba.

Sr. Negri. — Sefior presidente: solicito que
la Camara se aparte de las prescripciones del
reglamento con el objeto de considerar sobre
tablas los proyectos de ley contenidos en los
expedientes 1.046-D.-2023 y 1.051-D.-2023,
el primero del bloque de la Union Civica Radi-
cal y el segundo del sefior diputado Cacace —de
Evolucion Radical-, que comprenden dos no-
tas que enviamos ante la enorme sorpresa que
tuvo el interbloque de Juntos por el Cambio la
semana pasada.

La necesidad y la urgencia de formular en
esta sesion este apartamiento del reglamento
demuestra exactamente la proporcion de la
gravedad del hecho, que dejé sorpresivamen-
te paralizados a casi todos los argentinos. Las
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consecuencias fueron no solo de repercusion
en las expectativas econdmicas en medio de la
crisis, sino también en algo que nadie hubiese
imaginado que ocurriera, fundamentalmente
por quienes sostuvieron la creacion del Fondo
de Sustentabilidad como recurso de defensa de
los fondos de los jubilados en este pais.

Se han dictado dos decretos, el 163 y 164,
de acuerdo con el articulo 99, inciso 3°, de
la Constitucion. La primera violacién es que
estamos en sesiones ordinarias; no existe ne-
cesidad ni urgencia alguna para que no fue-
ran remitidos como proyectos de ley. Quiero
recordarle a esta Honorable Camara que en la
Comision Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo, que se pronuncia sobre los decre-
tos necesidad y urgencia, hay 77 decretos sin
despachar, de los cuales 44 son de necesidad
y urgencia. Por eso la nota del interbloque de
Juntos por el Cambio de la semana pasada pide
con urgencia la citacion a esa comision del jefe
de Gabinete y del ministro de Economia, como
se ha hecho en otras oportunidades, para dar
las explicaciones acerca de la tan gravosa de-
cision que han tomado y que se ha publicado
en el Boletin Oficial.

En segundo lugar, sefior presidente y Hono-
rable Camara, quiero decirles que por el decre-
to 164 —que es el que mayor sorpresa ha cau-
sado a todos— se avanza en ordenar a todos los
organismos del sector publico nacional, con-
templados en el articulo 8° de la ley 24.156, de
administracion financiera y de los sistemas de
control de la administracion publica nacional,
aproceder a la venta o subasta de sus tenencias
de titulos publicos nacionales denominados y
pagaderos en dolares estadounidenses bajo
la legislacion local —los BONAR-, asi como
canjear la tenencia de aquellos titulos de deuda
pagaderos de acuerdo con legislacion extran-
jera, recibiendo a cambio titulos pagaderos en
pesos.

En resumen, se obliga a los organismos pu-
blicos nacionales a entregar los recursos de
los bonos y de los titulos en dolares a cambio
de titulos en pesos. Por supuesto que no hay
que descubrir nada; todos sabemos que estan
rascando el fondo de la olla, que el problema
estructural no tiene como solucion esta medida
que ha llamado la atencion de todo el mundo,

ya que se la utiliza para estirar la agonia del
gobierno por la pérdida de rumbo.

Por otro lado, esto se completa con el de-
creto 163 en la misma direccion. El Fondo de
Garantia de Sustentabilidad, que anunciara el
presidente Néstor Kirchner, fue acompafiado
por los actuales presidente y ministro de Eco-
nomia, y significaba decirles a los jubilados
que se quedaran tranquilos de por vida porque
nadie mas les iba a meter la mano en el bolsi-
llo. /Qué diria hoy si estuviese en presencia
de la decision que se ha tomado con actitud de
desesperacion?

Sefor presidente: la pesificacion del Fondo
de Sustentabilidad esta claro que es un manota-
zo ilegal de los activos que pertenecen a los ju-
bilados y pensionados. No puede ser tolerada;
se trata de una medida inédita, irresponsable y
defraudatoria de los derechos de millones de
jubilados. De esta forma, van a ver reducidos
alin mas sus ingresos, a pesar de que les quieran
decir que el cambio de titulos o bonos duales a
trece afios les va a significar alguna ganancia.
(Por qué no lo hicieron antes? La verdad es
que quieren ocultar lo que en realidad raya con
la absoluta ilegalidad.

También esta establecida la clara violacion a
una serie de normas. Primero, por los decretos
163 y 164 se compromete gravemente el futu-
ro. Estos activos, al ser vendidos en el sistema
bancario, se van a ver favorecidos con compras
a 25 ddlares cuando hace dos meses los com-
praban con bombos y platillos a 37 dolares,
con planchas de 100 dolares, con ganancias
exorbitantes en cualquier proceso de mediana
normalidad de cara al futuro inmediato con el
cambio de gobierno. Al sistema financiero lo
aborrecieron, lo insultaron y le cruzaron los
dedos, pero hoy lo ven claramente como socio
por necesidad de ultima instancia. Para termi-
nar, sefior presidente, es mucho mas grave lo
que sucede. Con estos dos DNU se ha violado
groseramente la Ley de Administracion Finan-
ciera. Las operatorias no estan contempladas
en el presupuesto 2023 y no cumplen con los
minimos requisitos, o con dos de los tres requi-
sitos, es decir mejorar los montos, los plazos
o intereses. Nada de ello estd presente en esos
decretos y es una violacion clara de la ley.

En sintesis, estamos absortos. Nunca pensa-
mos que llegarian a tanto; no sabemos a donde
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mas van a ir. Hay 11.500 millones de dolares
en titulos y bonos en dolares en el Fondo de
Sustentabilidad. En otras empresas publicas
hay un total de 35.000 o 32.000 millones de
dolares, segiin encuestas privadas. ;A donde
van? (Cuando van a terminar? ;Con qué van
a terminar? Esta fue la razon de la lucha a ni-
veles de violencia en este Congreso que invo-
caron ustedes cuando se reformulaba la actua-
lizacion de los jubilados. Esperemos que haya
un grado de dignidad y que esta Camara hoy
se aparte de su reglamento y trate esto sobre
tablas, para decir: “Paren, paren. No se lleven
todo por delante, menos el presente y el futuro
de los jubilados argentinos”. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi). — Se va a vo-
tar la mocidn de apartamiento del reglamento
formulada por el sefor diputado por Cérdoba.
Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (De Marchi). — Queda recha-
zada la mocion.
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Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Del P4, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla. — Sefor presidente: solicito
que la Honorable Camara se aparte de las pres-
cripciones del reglamento a fin de considerar
el proyecto de resolucion sobre interpelacion
al ministro de Economia, Sergio Massa, conte-
nido en el expediente 1.062-D.-2023, para que
venga a dar explicaciones sobre los DNU 163
y 164 de 2023, por los que se obliga a todos
los organismos estatales a desprenderse de los
bonos en doélares, tanto los que estan bajo le-
gislacion extranjera como los que estan bajo
legislacion local. Entendemos que es imperio-
so preguntar al ministro y que dé explicaciones
sobre este nuevo saqueo a los jubilados.

Esto es muy serio porque aca tenemos no
solo una confiscacion fenomenal a partir de este
canje, sino también un aumento exponencial
de la deuda publica. Esto es muy importante
mencionarlo porque tiene que ver con el hipote-
camiento de los jubilados actuales, que cobran

jubilaciones minimas de 58.665 pesos, respecto
de los cuales el Fondo de Garantia de Sustenta-
bilidad podria, por ejemplo, en lugar de servir a
los negocios del gobierno de turno, disponer un
aumento sustancial de esas jubilaciones.

Pero esta claro que la idea de que esto viene
a resolver el problema a futuro no es cierta con
semejante nivel de debilitamiento del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad, ante este can-
je por el que se pasan bonos en una moneda
dura a bonos en pesos, y luego se obliga a los
que estan bajo legislacion local a venderlos en
el mercado, estando completamente devalua-
dos. Luego, los privados que los compren van
a reclamar cobrarlos integramente. Por esto
tenemos un aumento fenomenal del endeuda-
miento. Esto es un hipotecamiento general del
pais, no solo de los jubilados y de las jubiladas.
Aca tenemos justamente una situacion que es
una continuidad sistematica del saqueo a los
jubilados. Por eso, también es importante que
el ministro venga a dar explicaciones, porque
después dicen que gobiernan para los de abajo
o que prefieren a los jubilados antes que a los
bonistas. Nada mas lejano.

Acé no ha parado este gobierno. Empezaron
cuando asumio el Frente de Todos al suspender
la movilidad jubilatoria. Luego aplicaron un
sistema que nuevamente lleva para atras las ju-
bilaciones, como antes habia hecho el macris-
mo que justamente en 2017, bajo la represion
para tratar de frenar una enorme movilizacion
popular, impusieron otra reforma jubilatoria.
Todas fueron confiscatorias.

Es bueno ver que una situacion similar esta
ocurriendo en Francia. Quiere decir que la
preocupacion sobre la cuestion jubilatoria es
enorme y recorre todo el mundo, porque hay
una tendencia a querer convertir las jubilacio-
nes en mero asistencialismo y no en el derecho
al salario diferido, como han sido concebidos
los sistemas jubilatorios. Y, entonces, efecti-
vamente, cuando gobiernos como el actual del
peronismo, del Frente de Todos, toman esta
medida confiscatoria le dan argumentos a los
que después quieren sostener que el sistema
jubilatorio es inviable, entonces, hay que pro-
ceder a su desmantelamiento.

—Ocupa la Presidencia la sefiora presi-
denta de la Honorable Camara, dona Cecilia
Moreau.
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Sra. Del Pla. — Aca hemos escuchado dias
pasados, por ejemplo, al diputado Milei ha-
blando de que no daba la relacion entre trabaja-
dores activos y jubilados y por eso, en realidad,
esto es una estafa fenomenal. No. Aca todos
los gobiernos, todos los que han pasado en es-
tas décadas, han metido mano en los aportes
jubilatorios.

Cuando el sistema comenz6 no habia prac-
ticamente jubilados, y, efectivamente, tendria
hoy que ser un fondo enorme. El tnico detalle
es que todos los gobiernos que pasaron se lle-
varon la guita, la usaron para otra cosa, nunca
la devolvieron y, entonces, asi se pretende que
haya que ver solamente la fotografia.

Aca hay que decir muy fuerte que venimos
de un sistematico saqueo a los jubilados. Por
eso entendemos que el ministro tiene que venir
a dar explicaciones.

Y, por altimo, como este saqueo no lo pode-
mos permitir, junto a Gabriel Solano y a Néstor
Pitrola hemos presentado una denuncia penal
para que todos los firmantes de esos decretos
den explicaciones, porque aca se debe inves-
tigar, porque hay administracion fraudulenta,
malversacion de caudales publicos y estafa.

Por todo esto solicito que se vote, en forma
nominal, este apartamiento del reglamento.

Sra. Presidenta (Moreau). — Se va a votar.
Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

Resulta negativa.

Sra. Presidenta (Moreau). — Queda recha-
zada la mocidn. Fue votada a mano alzada.
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Sra. Presidenta (Moreau). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Tetaz, por la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires.

Sr. Tetaz. — Sefiora presidenta: solicito que
la Camara se aparte de las prescripciones del
reglamento a fin de tratar sobre tablas el pro-
yecto de resolucion contenido en el expediente
957-D.-2023, por el cual se cita al ministro de
Economia, Sergio Massa, y a la directora de la
ANSES, Fernanda Raverta, para que informen

sobre el canje que se esta disponiendo para los
titulos de la ANSES, por multiples razones.

La logica del Fondo de Garantia de Susten-
tabilidad, esencialmente —y para eso fue dise-
flado—, es cubrir los baches que se produzcan
en la recaudacion de impuestos y de aportes a
la Seguridad Social, de la ANSES, a los efectos
de poder pagar y cumplir con las jubilaciones
en momentos de actividad econdmica recesiva.

Estamos entrando en una recesion en la
Argentina. Van cuatro meses consecutivos de
caida en la actividad economica. La tasa anua-
lizada de caida de la actividad economica del
ultimo trimestre supera el 10 por ciento. Sabe-
mos que por la sequia va a haber, por lo menos,
dos puntos mas de caida en la actividad econo-
mica en el primer semestre. Los calculos que
hace, incluso, gente del propio gobierno en off’
the record cuando conversan, por ejemplo, con
quien les estd hablando, es que va a haber una
recesion cercana a los 5 puntos del producto
este afo, porque no hay dolares en la economia
y, por lo tanto, no hay posibilidad de sostener
el déficit del orden de los 7.000 millones de
doélares que va a tener la economia este afio.

No hay financiamiento y la unica manera de
lograrlo es por precio o por cantidad y ambas
medidas terminan siendo recesivas. El minis-
tro de Economia esta disponiendo sobre fon-
dos que no le corresponden, que por ley estan
resguardados justamente para que no puedan
meter la mano ni él ni nadie, sobre esos fondos
que tienen un fin especifico que justamente va
a ser puesto a prueba este afno por la recesion
que estamos sufriendo.

Ese fondo tiene dos objetivos. En realidad,
tiene tres objetivos, el tercero esta implicito.
El Fondo de Garantia de Sustentabilidad en las
inversiones tiene objetivos de seguridad de los
ahorros, de rentabilidad de los ahorros y agre-
g0, por lo que acabo de explicar, obviamente,
de liquidez. Tiene que ser un fondo relativa-
mente liquido o tener una proporcion liquida
porque tiene que poder actuar en los casos en
que caiga la recaudacion. Para eso esta el Fon-
do de Garantia de Sustentabilidad. Si eso no
fuera reconocido entonces hay que disponer
otro uso, pero el uso que la ley dispone para el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad es cubrir
los baches de recaudacion y pagar las jubila-
ciones.
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Nosotros ensefiamos en la facultad que, si
una combinacion de cartera de inversion es la
que tiene la mejor combinacion de seguridad,
rentabilidad y liquidez en un momento dado
del tiempo, no puede ser que esa combinacion
se altere y aparezca otra. A la fuerza, la otra ya
no es la mejor. Si usted encuentra una combi-
nacion determinada de tres variables en los tres
sentidos —seguridad, rentabilidad y liquidez—,
esa combinacion es la combinacion llamémos-
la equis y cualquier combinacién que no sea
equis ya no es la mejor, es inferior a esa equis.

Entonces, admitiriamos y aceptariamos en
esto la negligencia de la gente que armo6 la
cartera de inversion del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad. No la damos por sentada, por
€so queremos que venga también la seflora Ra-
verta a explicar con qué criterio podria aceptar
el Fondo de Garantia de Sustentabilidad cam-
biar su composicion de cartera, siendo que la
anterior era presuntamente la que satisfacia los
criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez.

Por definicion, cualquier otra cartera que no
sea esa es suboOptima para satisfacer esos tres
criterios, con lo cual necesitamos que vengan
a explicarlo al Congreso, debatirlo y que esto
pueda tener una resolucion como corresponde,
que si hay algtn tipo de modificacion se haga
en esta Camara y no por decreto.

Adhiero ademas a las razones esgrimidas
por el diputado Mario Negri anteriormente, y
por todo ello solicito el apartamiento del re-
glamento.

Sra. Presidenta (Moreau). — Se va a votar.
Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

—Resulta negativa.

Sra. Presidenta (Moreau). — Queda recha-
zada la mocion.
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Sra. Presidenta (Moreau). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Lopez Murphy, por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Lopez Murphy. — Sefora presidenta:
hace unas semanas plante¢ el problema de las
licitaciones que hacen los entes publicos en

condiciones que no son competitivas y que
tienden a crear oportunidades sesgadas, a enca-
recer los insumos que utilizan en el proceso de
generacion de sus servicios, y el riesgo de que
este tipo de manipulacion de la licitacion cree
una oferta monopodlica u oligopolica, como
ya ocurre en esta empresa que fue motivo de
mi presentacion y pedido de informes, que es
AYSA, sobre no ya el cloro sino sobre los coa-
gulantes, que se utilizan en el proceso inicial
de depuracion del agua.

Solicité por distintos medios publicos y a
través de un pedido de informes a la Cama-
ra que la licitacion se detuviera, y hablé con
las autoridades de la empresa con la misma
finalidad. No logré el propdsito de postergar
la licitacién y me ofreci a contribuir con la
gente técnica que me asesora a mejorar sus-
tancialmente los términos técnicos de la li-
citaciéon, de manera de evitar lo que yo creo
que son precios extraordinariamente costosos,
recurriendo a tecnologias que usa Lyonnaise
des Eaux, que probablemente sea la empresa
mas experimentada en el mundo en materia de
aguas, que usa mecanismos alternativos a los
que aqui usamos, que estan concentrados en un
solo proveedor.

No he podido lograr detener ese proceso, a
pesar de la accion en los medios de difusion y
en la propia Honorable Camara de Diputados.
En ese proceso licitatorio ya se ha abierto el
sobre niimero uno. Todavia no se abri6 el sobre
dos, pero mi temor y mis sospechas se van con-
firmando en el sentido de que vamos a tener
direccionada esa licitacion hacia un proveedor
ya enorme de la empresa, asociado hace mu-
cho tiempo a ella.

La Argentina sufre en este sentido un pro-
blema muy serio. No solo es una economia
muy cerrada, muy regulada, muy reacia a la
competencia, sino que, en particular en su sec-
tor publico, su proceso de compras y de ad-
quisicion también da lugar a esta caracteristica
de lo que alguna vez denominé “el capitalismo
de amigos”, con los riesgos que eso conlleva
sobre los costos de las empresas de servicios
publicos y sobre aquellos que tiene nuestra
economia para competir.

Digo esto porque en la medida en que las ta-
rifas se van corrigiendo para cubrir los costos,
si nosotros sobredimensionamos esos costos,
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transferimos al resto de la sociedad esa inca-
pacidad de competencia y hacemos un grave
dafio al proceso que, yo diria, es ya tendencial,
de estancamiento, de baja creacion de empleo,
de empleos de muy baja calidad. Es decir, no
creamos empleos formales que contribuyan a
la seguridad social y que se integren a la mo-
dernidad, sino que basicamente todo este sis-
tema termina derivando en una economia de
niveles de informalidad inusuales que dafian la
productividad.

Por eso, mi pedido se centra en que recepten
este informe y en que hagamos una convocato-
ria a las autoridades de la empresa y al Minis-
terio de Economia para frenar esta deriva que,
creo yo, agudiza una tendencia preexistente
con consecuencias que todos sabemos y que
forman parte casi del vodevil local. O sea que
toda nuestra sociedad conoce que los proyec-
tos y las licitaciones se orientan a construir una
casta —esta si que es una casta— de proveedores
que lucran con ese disefio que impide la com-
petencia, en este caso denunciada y explicada
por mi hasta el hartazgo.

Quiero aprovechar el ultimo minuto de mi
exposicién para contestar una cuestion que
quiero que quede bien clara. No me olvido ni
me olvidaré jamas de las muertes de Rucci, de
Mor Roig, de aquellos soldados que defendie-
ron heroicamente el cuartel de Formosa ni a
Hermindo Luna, cuando dijo: “jAca no se rin-
de nadie, carajo!”

Tampoco me olvido, y quiero que seamos to-
dos conscientes, del silencio estremecedor ante
los crimenes de las dictaduras caribenas en Ve-
nezuela, en Cuba, en Nicaragua. (Aplausos.)

También quiero decir que cuando se discute
como si fuera una cuestion nuestra el acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional, quiero
sefialar que el gobierno lo ha convertido casi
en el faro, en la referencia, en el unico ele-
mento de juicio de su politica. Dejen de tratar
de escaparse de una realidad. Ustedes son ese
programa que, ademas, va a fallar. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Se va a votar
la mocion de apartamiento del reglamento for-
mulada por el sefor diputado Lopez Murphy.
Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

—Resulta negativa.

Sra. Presidenta (Moreau). — Queda recha-
zada la mocion.
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Sra. Presidenta (Moreau). — Para una mo-
cion de apartamiento del reglamento, tiene la
palabra la sefiora diputada Coli, por La Pampa.

Sra. Coli. — Sefiora presidenta: mi mociéon
de apartamiento del reglamento tiene que ver
con un proyecto de resolucion de mi autoria,
contenido en el expediente 1.013-D.-2023, por
el que se solicita la citacion en forma urgente de
la directora ejecutiva de la ANSES, Fernanda
Raverta, y del titular del Consejo Ejecutivo del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad. Hace
unos dias nos informamos de que el gobierno
nacional ech6 mano a dicho fondo, afectando
los recursos de los jubilados y de todos los ar-
gentinos, es decir, de los trabajadores que en el
futuro tendran su jubilacion.

La medida de gobierno fue tomada a través
de la figura del DNU vy, como lo expreso ya
nuestro presidente de bloque, Mario Negri, en-
contrandonos en pleno periodo de sesiones or-
dinarias, por la delicadeza que tiene este tema,
creemos que tendria que haber sido tratado por
esta Honorable Camara.

Esta medida del gobierno afecta a los orga-
nismos estatales, ya que los obliga a vender o a
subastar los bonos en ddlares y canjearlos por
titulos publicos en pesos. Como todos sabe-
mos, estamos transitando una gravisima situa-
cion econdmica en nuestro pais. Nuestro peso,
nuestro dinero, dia a dia se desvaloriza mas.

Tenemos cientos de jubilados bajo la linea
de pobreza. La inflacion es una cachetada de
la realidad que vivimos cada dia. A muchas
familias les cuesta llevar su plato de comida
dignamente.

Sefiora presidenta: soy una apasionada de la
politica. También creo que la politica es una
herramienta de transformacion social, y hacia
ello debemos ir: a una sociedad mas justa. Pero
con estas medidas se va en contra de la gente.
Estamos hipotecando el futuro de nuestro pais.
Por eso, solicito el tratamiento y aprobacion de
este proyecto, para que se cite en forma im-
periosa y urgente a ambos funcionarios, para
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que nos den explicaciones. La verdad es que no
encontramos razon a esto; solo vemos mucha
peligrosidad en el uso del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad. (4plausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G. P.). — Sefiora presiden-
ta: seré muy breve. Solamente quiero fijar la
posicion y exponer los motivos del no acom-
pafiamiento de nuestro bloque a los distintos
pedidos que se realizaron.

En primer lugar, respecto de lo planteado
por el presidente del bloque de la UCR, clara-
mente nosotros tenemos vigente la ley 26.122,
sobre régimen legal de los decretos de necesi-
dad y urgencia, asi que me parece que el cami-
no es otro.

En segundo lugar, quiero hacer dos reflexio-
nes respecto del lugar de autoridad en el que se
para nuestro bloque para plantear el rechazo a
estas cuestiones.

Ha sido nuestro espacio politico el que jus-
tamente en el afio 2008 recupero la adminis-
tracion de los fondos de pensidn, proyecto que
solamente obtuvo 162 votos en la Camara de
Diputados, y la mayoria de los bloques que hoy
se expresaron, votaron en contra de la creacion
del Sistema Integrado Previsional Argentino.

En segundo lugar, ha sido nuestro espacio
politico el que, cada vez que le ha tocado go-
bernar, ha generado mejoras en las posiciones
justamente del FGS en lo que hace a moneda
extranjera.

Cuando uno compara en doélares, se paso de
24.000 millones de dolares en el momento de
su arranque a 66.000 millones de dolares al fi-
nalizar el gobierno de la compaiera Cristina
Fernandez de Kirchner. Después, bajo casi a la
mitad —a 33.000 millones de do6lares— durante
el gobierno de Mauricio Macri, y volvimos a
incrementarlo a 54.000 millones de dolares en
esta gestion.

Desde ese lugar, recordemos también algo
que ha sido votado por una mayoria importante
en octubre del 2020. Me refiero a aquel proyec-
to de ley que tendia, justamente, a preservar
los fondos de la ANSES, inclinandolos mucho
mas a las cuestiones estrictamente productivas
en lugar de a las cuestiones netamente finan-
cieras.

Por ultimo, aqui se hablé de que hay pocos
funcionarios y funcionarias que hayan venido
tanto a la Camara de Diputados como la titular
de la ANSES, por lo que me parece absoluta-
mente injusto lo que se estd diciendo aqui en
el recinto.

Finalmente, no ha habido un hecho mas
condicionante alrededor de la politica econo-
mica y de la administracion de los fondos de la
ANSES como, justamente, el endeudamiento
tomado con el Fondo Monetario Internacional
en el afio 2018, el cual ni siquiera merecio una
reunion informativa en la Camara de Diputa-
dos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Se va a votar
la mocion de apartamiento del reglamento for-
mulada por la sefiora diputada por La Pampa.
Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

—Resulta negativa.

Sra. Presidenta (Moreau). — Queda recha-
zada la mocion.
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Sra. Presidenta (Moreau). — Para una mo-
cion de apartamiento del reglamento, tiene la
palabra el sefior diputado Carasso, por Cordoba.

Sr. Carasso. — Sefora presidenta: en la reu-
nion de la Comision de Labor Parlamentaria
formulé un pedido de apartamiento del regla-
mento, para poder sumar al temario de hoy el
proyecto de ley de mi autoria, contenido en el
expediente numero 3.064-D.-2022, y poder
asi visibilizar una gran problematica que esta
ocurriendo a lo largo y a lo ancho del pais.
Ademas, hago esto porque estoy convencido
de que es la politica la que debe dar respuestas.

El tema en cuestion es el de los ahorristas
damnificados con planes de autoahorro. Pien-
s0 que ya no da para mas el tema; no hay mas
tiempo.

No creo que exista mala voluntad ya que en
el plano legislativo no solamente encontramos
este proyecto de mi autoria acerca de esta pro-
blematica; ademas hay proyectos presentados
por el interbloque y el oficialismo. Si bien to-
dos presentan distintos matices, tienen el ob-
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jetivo comun de dar respuesta urgente e inme-
diata a los miles de argentinos y argentinas que
sufren este problema.

La Justicia esta haciendo el trabajo que la
politica no hace, ya que ha fallado en decenas
de causas a favor de las personas damnificadas.
No podemos esperar mas tiempo. Es este Con-
greso el que debe tomar las riendas puesto que
el Poder Ejecutivo no ha hecho nada a través
de los organismos competentes.

A principios del afio pasado, al mes de haber
asumido como diputado nacional, me reuni con
un grupo de personas de mi provincia, Cordo-
ba, que habian adquirido su vehiculo a través
de un sistema de capitalizacion por todos cono-
cido como planes de autoahorro. Me pusieron
al tanto de su situacion y con el tiempo fui co-
nociendo mas casos en mi provincia y en todo
el pais. Tuvimos varias reuniones con grupos
autoconvocados de todas las provincias.

Sobre el funcionamiento de este tipo de pla-
nes no hay mucho mas que agregar; casi el 90
por ciento de las posibilidades que hoy tiene
alguien de adquirir un automovil es a través de
los planes de autoahorro.

Quiero aclarar dos cuestiones. En primer lu-
gar, mi proyecto no preveé ninglin gasto por parte
del Estado ni la creacion de ninglin organismo
estatal. Considero que esto es fundamental.

En segundo término, esta iniciativa no va en
contra de los planes de autoahorro sino por el
contrario, queremos mejorarlos, ordenarlos y
clarificarlos. Queremos incorporar la legisla-
cion del derecho del consumo, que hasta ahora
estuvo ausente en este tipo de operaciones.

Por otro lado, se estipula la creacion de un
nuevo modelo de contrato que establezca fun-
damentalmente —entre muchas variables en
las que no quiero ahondar— un indice tnico de
ajuste de cuotas y que también regule la con-
tratacion de los seguros. No puede ser que sea
mas caro el seguro del plan de autoahorro que
uno en forma particular.

Les cuento un dato para que tomemos di-
mension del tema. Las atribuciones que tiene la
1GJ para controlar a las sociedades proveedo-
ras estan reglamentadas por el decreto 142.277
del afio 43. Con este dato podemos tener idea
de la dimension de las distorsiones que tiene
este tipo de contratos.

No es caprichoso mi pedido de apartamiento
del reglamento; creo que es necesario y urgen-
te para empezar a tomar cartas en el asunto,
como también pasa con los créditos UVA. La
situacion es alarmante. Los testimonios de las
familias son de todo tipo. Tienen problemas la-
borales y de salud; han pedido préstamos a los
bancos para poder pagar parte de la deuda que,
a su vez, sigue creciendo.

Esto sucede porque no hay reglas claras. El
valor de la cuota ha aumentado muy por enci-
ma de la inflacion y de cualquier otro indice
economico.

Les contaré el caso concreto de un vecino de
mi localidad. En diciembre de 2019, la primera
cuota de un auto nacional —para no decir cual—
era de 7.925 pesos; en marzo de 2023, era de
71.490 pesos, es decir, tuvo un 801 por ciento de
aumento. La inflacion en este mismo periodo fue
del 369 por ciento. El salario de un empleado de
comercio en diciembre de 2019 era 34.900 pesos,
por lo que la cuota representaba el 22 por ciento;
hoy ese salario es de 163.000 pesos y la cuota
representa el 44 por ciento del salario.

(Como hace un trabajador, un laburante,
para pagar una cuota de 70.000 o 75.000 pe-
sos por un auto nacional? Esta suma representa
casi el 45 por ciento de su salario.

Es absolutamente imperiosa y urgente la ne-
cesidad de otorgar un marco regulatorio claro
y adaptado a la legislacion actual del derecho
del consumidor, con el fin inmediato de hacer
cesar situaciones potencialmente dafiosas y
de reparar dafios econémicos. Seguramente la
manera en la que lo estoy pidiendo no es la que
corresponde ni la ideal, pero es la inica forma
que encontré para visibilizar y poner en agenda
este tema, dando lugar a que se debata.

Por eso, estoy dispuesto a que pase por el
canal formal y a que rapidamente lo tomen las
otras comisiones que todavia no lo han hecho.
En ese sentido, quiero agradecer al presidente
de la Comision de Defensa del Consumidor,
del Usuario y de la Competencia, el diputado
Romero, quien si lo tom6 y nos permitié in-
teractuar con los proyectos que estan hoy en
tratamiento en la comision.

Pido fundamentalmente a la Comisioén de
Legislacion General, que es la cabecera, y a
las comisiones de Finanzas y de Justicia que
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lo consideren y le den tratamiento en forma
urgente.

Esta es la agenda de la gente. Esto es lo que
esperan de nosotros, de sus representantes. Es-
peran que trabajemos para solucionar sus pro-
blemas. Hay que hacerlo y hay que hacerlo ya,
sefiora presidenta. El suefio del primer auto o
del auto propio no se puede convertir en una
pesadilla. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Se va a votar
la mocion de apartamiento del reglamento for-
mulada por el sefor diputado por Coérdoba. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

—Resulta negativa.

Sra. Presidenta (Moreau). — Queda recha-
zada la mocion.

11

MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO
SOBRE TABLAS

Sra. Presidenta (Moreau). — Para la ultima
mocion de apartamiento del reglamento tiene
la palabra la sefiora diputada Graciela Camano,
por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefiora presidenta: escuché
atentamente al diputado preopinante. ;Nos va-
mos a conformar solamente con visibilizar y
poner en agenda? Se supone que sOmos un po-
der del Estado; se supone que somos el ambito
donde la construccion de las leyes tiene lugar.
Si nosotros estuviéramos funcionando normal-
mente, sefiora presidenta, le podria pedir ahora
una mocion de apartamiento del reglamento.

Con un apartamiento del reglamento, des-
pués de todo el trabajo que hicieron las comi-
siones respectivas podria pedir a la Camara
que, con despacho de comision, se traten dos
ordenes del dia que tienen una tremenda actua-
lidad. Me refiero al Orden del Dia N° 532, ley
de humedales, —que cuenta con dos dictame-
nes—y al N° 67, ley de alquileres, que también
tiene dos dictamenes. De esa manera, estaria-
mos haciendo aquello para lo que nos pagan,
para lo que nos dieron mandato, que es debatir
los proyectos, y que las leyes salgas como tie-
nen que salir.

Sin embargo, sefiora presidenta, no puedo
hacer eso porque desde hace siete afios nos

hemos encorsetado en una metodologia de tra-
bajo que acepta la mayoria —y la oposicion ma-
yoritaria— por la que solamente podemos hacer
lo que dijo el diputado preopinante: visibilizar
y poner en agenda.

Personalmente, escuché que todas las visibi-
lizaciones previas estuvieron vinculadas con el
FGS. Ahora bien, nosotros tenemos una comi-
sidon bicameral, a la que tendria que venir quien
estd conduciendo el FGS a dar explicaciones
cada vez que mueve un papel.

La comision no esta constituida. Somos un
cuerpo colegiado, todos tenemos responsa-
bilidades, y sentada aqui, sefiora presidenta,
me siento una tonta. Sin embargo, voy a ha-
cer como dijo mi colega: voy a visibilizar y
poner en agenda un tema que seguramente
pasa inadvertido para la gran politica de la Ar-
gentina. Me refiero, nada mas ni nada menos,
que a aquellos a los que la jurisprudencia —los
jueces— asignan un orden juridico en esos agu-
jeros legislativos —porque los diputados no lo
hacemos—y ya dijeron que son seres sintientes.

Vengo a pedir, sefiora presidenta, un apar-
tamiento del reglamento, que obviamente no
voy a solicitar que votemos de manera nominal
porque es otra forma de infringirnos el dolor
de tener que estar identificindonos y votando.

Entonces, voy a ser realista. Solo quiero po-
ner en agenda la posibilidad de que considere-
mos una norma distinta, que ya la jurispruden-
cia y el derecho comparado internacional han
tratado sobradamente, porque estd comproba-
do que hay seres sintientes como la humanidad
que merecen tener derechos y ser respetados.

El proyecto de ley es el contenido en el ex-
pediente 37-D.-2023 es de mi autoria y voy a
traer aqui el antecedente del diputado Asseff
—que en alglin momento presentd un proyecto
pero perdi6 estado parlamentario—y también la
peticion de un particular, quien hace muy poco
tiempo organiz6 una jornada que acompaia-
mos algunos diputados y senadores, la presi-
denta de la Comision de Ambiente y Desarro-
llo Sustentable del Senado, el presidente de la
Comision de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano de nuestra Cama-
ra. Ademas, Liz Solari y el doctor Leonardo
Barnaba también presentaron un proyecto en
esta casa para que tratemos el problema que
tenemos con la falta de derechos de los anima-
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les, a los que todavia consideramos cosas, aun
cuando sabemos que son seres sintientes.

Sefiora presidenta: en 1954 fue la Gltima vez
que esta casa se dedico a legislar a favor de los
seres sintientes. Desde entonces, recién hace
dos afios nos dimos la oportunidad de hacer
un muy buen debate en la Comisiéon de Le-
gislacion General respecto a la pertinencia del
cambio legislativo —en tanto la normativa que
hoy los tutela considera a los animales como
cosas—, para conseguir que se respeten sus de-
rechos a la vida, a la buena alimentacion, a la
salud y su derecho a ser. No son cosas, son se-
res sintientes, son personas no humanas.

Por esta razon, solicito que tengamos la po-
sibilidad de la incorporacion en la agenda de
este Congreso de este tema. Visibilizarlo, au-
tosatisfacerme.

Sra. Presidenta (Moreau). — Se va a vo-
tar la mocion de apartamiento del reglamento
planteada por la sefiora diputada Camaiio. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

—Resulta negativa.

Sra. Presidenta (Moreau). — Queda recha-
zada la mocion.

12

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL FEDERAL
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Sra. Presidenta (Moreau). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de
Justicia, de Legislacion Penal y de Presupuesto
y Hacienda, recaido en el proyecto de ley sobre
Fortalecimiento del Sistema de Justicia Penal
Federal de la provincia de Santa Fe.

(Orden del Dia N° 613)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Legislacion Penal y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el pro-
yecto de ley del sefior diputado Mirabella y otros/as
sefiores/as diputados/as, por el que se adoptan me-
didas para el fortalecimiento de la Justicia Penal Fe-
deral en la provincia de Santa Fe; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconsejan la sancion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA PENAL
FEDERAL EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

CapfTuLo I
Disposicion general

Articulo 1° — La presente ley tiene como objeto for-
talecer el Sistema de Justicia Penal Federal de la pro-
vincia de Santa Fe a los efectos de la implementacion
del Codigo Procesal Penal Federal, ley 27.063, sus
normas modificatorias y complementarias.

CarituLo IT
Del Ministerio Publico Fiscal

Art. 2° — Quienes sean titulares de las Fiscalias
Federales ante los juzgados, camaras y tribunales
orales de la jurisdiccion de la Camara Federal de
Apelaciones de Rosario, podran desempefiarse si-
multaneamente ante los jueces con funcion de ga-
rantia, revision, de juicio y ejecucion del distrito
fiscal correspondiente a su asiento.

Art. 3° — Créanse veintisiete (27) cargos de Fiscal
Federal Penal con jurisdiccion en el distrito federal
Rosario, de los cuales quince (15) tendran asiento en
la ciudad de Rosario, siete (7) en la ciudad de Santa
Fe, uno (1) en las ciudades de Rafaela, Reconquista,
San Lorenzo y Venado Tuerto, todas en la provincia
de Santa Fe; y uno (1) en la ciudad de San Nicolas,
provincia de Buenos Aires.

Carituro 11
Del Ministerio Publico de la Defensa

Art. 4° — Créanse nueve (9) cargos de Defensor
Publico Oficial Federal con jurisdiccion en el distrito
federal Rosario, de los cuales tres (3) tendran asiento
en la ciudad de Rosario, dos (2) en la ciudad de Santa
Fe, uno (1) en las ciudades de Rafaela, Reconquista,
San Lorenzo y Venado Tuerto, todas en la provincia
de Santa Fe.

CariTuLo IV

De los jueces con funciones de garantia

Art. 5°— Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Santa Fe, provincia de Santa Fe, con idéntica ju-
risdiccion territorial que el actual Juzgado Federal de
Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 6° — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Rafaela, provincia de Santa Fe, con idéntica juris-
diccion territorial que el actual Juzgado Federal de
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Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 7°— Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Reconquista, provincia de Santa Fe, con idéntica
jurisdiccion territorial que el actual Juzgado Federal
de Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 8° — Créase un (1) cargos de Juez Penal Fede-
ral con funciones de garantia, con asiento en la ciu-
dad de Rosario, provincia de Santa Fe, con idéntica
jurisdiccion territorial que los actuales juzgados fe-
derales de primera instancia con asiento en la misma
ciudad, con excepcion de los departamentos mencio-
nados en el articulo 9° de la presente ley y con com-
petencia en la aplicacion del Codigo Procesal Penal
Federal.

Art. 9° — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad de
San Lorenzo, provincia de Santa Fe, con jurisdiccién
territorial en los departamentos de San Lorenzo y
Caseros de la provincia homénima y con competencia
en la aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal.

Art. 10. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Venado Tuerto, provincia de Santa Fe, con idéntica
jurisdiccidn territorial que el actual Juzgado Federal
de Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 11. — Los jueces del Juzgado Federal N° 3 y 4
de Rosario y el N° 2 de San Nicolas pasaran a ejercer
simultaneamente, sin perder las funciones actuales,
las funciones de garantia en la aplicacion del Codigo
Procesal Penal Federal.

CariTuLO V

De los jueces con funciones de revision

Art. 12. — Créanse tres (3) cargos de Juez Penal
Federal con funciones de revision con asiento en la
ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, quienes
seran competentes para actuar en las jurisdicciones
territoriales de Rosario, San Lorenzo, San Nicolds y
Venado Tuerto en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 13. — Créanse tres (3) cargos de Juez Penal
Federal con funciones de revision con asiento en la
ciudad de Santa Fe, provincia homonima, quienes se-
ran competentes para actuar en las jurisdicciones te-
rritoriales de Rafaela, Reconquista y Santa Fe en la
aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal.

Art. 14. — Los jueces de la Cadmara Federal de Ape-
laciones de Rosario actuaran simultaneamente, sin
perder las funciones actuales, como jueces con fun-
ciones de revision en los términos previstos del Codi-

go Procesal Penal Federal y normas complementarias.
Hasta tanto entren en funciones los jueces de revision
creados por los articulos 12 y 13 de la presente nor-
ma, los jueces de la Camara Federal de Apelaciones
de Rosario actuaran con la competencia territorial
actual. Una vez en funciones los jueces de revision
creados por la presente norma, los jueces de la Cama-
ra Federal de Apelaciones de Rosario, quedaran con
la competencia territorial definida en el articulo 12 de
la presente ley, sin perder las funciones actuales. Las
impugnaciones que se encuentren alli tramitando al
momento de la vigencia de la presente ley continuaran
asi hasta su efectiva conclusion.

CariTuLO VI

De los jueces con funciones de juicio y ejecucion

Art. 15. — Los jueces del Tribunal Oral en lo Cri-
minal Federal N° 1, N° 2 y N° 3 de Rosario pasaran a
ejercer, simultineamente, sus actuales funciones con
aquellas de juicio en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal, en su actual jurisdiccion territorial.

Art. 16. — Los jueces del Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal de Santa Fe pasaran a ejercer, simultanea-
mente, sus actuales funciones con aquellas de juicio
en la aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal, en
su actual jurisdiccion territorial.

Art. 17. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de ejecucion, con asiento en la ciudad
de Rosario, provincia de Santa Fe, quien serd compe-
tente para actuar en las jurisdicciones territoriales de
Rosario, San Lorenzo, San Nicolas y Venado Tuerto,
en la aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal.

Art. 18. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de ejecucion, con asiento en la ciudad
de Santa Fe, provincia homoénima, quien serd compe-
tente para actuar en las jurisdicciones territoriales de
Rafaela, Reconquista y Santa Fe, en la aplicacion del
Codigo Procesal Penal Federal.

CarituLo VII

Disposiciones complementarias

Art. 19. — A los efectos de dar cabal cumplimiento
con el articulo 58 del Cddigo Procesal Penal Fede-
ral y del titulo III de la ley 27.146, la oficina judicial
prevista en el articulo 26, inciso b), de la ley 27.150
tendra subsedes en las ciudades de Rosario, Santa Fe,
Rafaela, Venado Tuerto, Reconquista, San Lorenzo y
San Nicolas.

Art. 20. — En la conformacion de la oficina judicial,
equipos de trabajos, de las unidades fiscales y de las
defensorias, se debe contemplar que dentro de ellas
haya personal especializado en las ciencias econdémi-
cas y en sistemas informaticos, ciencias ambientales
y demas especialistas idoneos para atender los delitos
complejos.
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Art. 21.— La Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, el Consejo de la Magistratura de la Nacion,
la Procuracidon General de la Nacion, la Defensoria
General de la Nacion y el Poder Ejecutivo nacional,
en ejercicio de sus respectivas competencias, toma-
ran las medidas administrativas y presupuestarias
conducentes para la puesta en funcionamiento de
los organismos conformados a partir de lo dispuesto
en la presente ley, creando los cargos inherentes ne-
cesarios y garantizando de igual manera el normal
funcionamiento para la conclusion de las causas ra-
dicadas con anterioridad a la implementacion de la
presente ley. Deberan instrumentar, respectivamente,
mecanismos para la readecuacion de las funciones
de los funcionarios y empleados de los juzgados,
tribunales, fiscalias y defensoria involucrados en la
implementacion del Codigo Procesal Penal Federal
en el distrito federal de Rosario, provincia de San-
ta Fe, conforme lo establecido en el titulo V de la
ley 27.150.

Art. 22. — El Fiscal Coordinador de Distrito y el
Defensor Coordinador de Distrito de la jurisdiccion
federal en la provincia de Santa Fe, conforme las fa-
cultades que les otorgan las leyes 27.148 y 27.149,
respectivamente, deberdn coordinar y organizar las
unidades fiscales y las defensorias existentes al mo-
mento de la sancion de la presente ley.

Art. 23. — Las erogaciones necesarias para la imple-
mentacion de la presente ley se imputaran al presu-
puesto del Poder Judicial de la Nacion, del Ministerio
Publico Fiscal y del Ministerio Publico de la Defensa,
segun corresponda.

Art. 24. — Las causas que se encuentren iniciadas
al momento de entrada en vigencia de la presente
ley continuaran siendo tramitadas ante los 6rganos
jurisdiccionales actuales hasta su efectiva conclu-
sion.

Art. 25. — La presente ley se implementara una vez
que se cuente con el crédito presupuestario para la
atencion del gasto que su objeto demande.

Art. 26. — La Camara Federal de Casacion Penal, a
los efectos de la implementacion del Codigo Procesal
Penal Federal, conformara los colegios de jueces en
los términos del articulo 36 y 37 de la ley 27.146.

Art. 27. — Sustitlyase el articulo 6° de la ley 24.164
por el siguiente:

Articulo 6°: La Camara Federal de Apelacio-
nes de Rosario sera tribunal de alzada del tribunal
que se crea por esta ley. Cuando los jueces con
funciones de revision con asiento en la ciudad de
Santa Fe estén en ejercicio de sus funciones se-
ran los competentes para actuar en relacion con
los planteos originados en las jurisdicciones de
Rafaela, Reconquista y Santa Fe en la aplicacion
del Codigo Procesal Penal Federal. La Camara
Federal de Apelacion de Resistencia mantendra
su competencia en las causas que actualmente

se encuentran en tramite independientemente la
materia que se trate.

Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 22 de marzo de 2023.

Rodolfo Tailhade.* — Maria L. Rey.* —
Carlos S. Heller. — Pablo G. Tonelli. —
Monica Litza.* — Manuel 1. Aguirre.* —
Sergio O. Palazzo.— Fernando Carbajal. *
— Bernardo J. Herrera.* — Victor H.
Romero. — Mariana Stilman.* — Marcelo
P Casaretto. — Paula Oliveto Lago.*
— Itai Hagman. — Federico Angelini.
— Lidia 1. Ascarate. — Alberto Asseff. —
Miguel A. Bazze. — Rosana A. Bertone.
— Mara Brawer. — Daniel A. Brue. —
Pamela Calletti.* — Graciela Camario.
— Marcela Campagnoli. — Guillermo O.
Carnaghi. — Soledad Carrizo. — Sergio
G. Casas. — Marcos Cleri. — Ricardo D.
Daives. — Soher El Sukaria.* — Carlos
A. Fernandez.* — Eduardo Fernandez.
— Germana Figueroa Casas. — Rogelio
Frigerio. — Ana C. Gaillard.* — Pedro J.
Galimberti. — Silvana M. Ginocchio. —
Lucas J. Godoy.* — Alvaro G. Gonzdlez.
— Leonardo Grosso. — Ramiro Gutiérrez. *
— Ricardo Herrera.* — Fernando A.
Iglesias. — Ingrid Jetter. — Florencia
Lampreabe. — Susana G. Landriscini. —
Mario Leito. — Juan M. Lopez. — Silvia G.
Lospennato. — Varinia L. Marin. — Juan
Martin. — Dolores Martinez. — Germdn
P. Martinez. ** — Vanesa L. Massetani.*
— Roberto Mirabella. — Francisco Monti.
— Leopoldo Moreau.* — Miguel Nanni.
— Lisandro Nieri. — Blanca I. Osuna. —
Maria G. Parola. — Juan M. Pedrini.
— Hernan Pérez Araujo.* — Carlos Y.
Ponce. — Alejandro “Topo” Rodriguez. —
Laura Rodriguez Machado.* — Jorge A.
Romero. — Diego Santilli.* — Vanesa R.
Siley. * — Matias Taccetta. — Pablo Torello.
— Marisa L. Uceda.* — Natalia Zaracho.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia, de Legislacion Penal y
de Presupuesto y Hacienda han considerado el pro-
yecto de ley del sefior diputado Mirabella y otros/as
sefiores/as diputados/as, por el cual se adoptan medi-
das para el fortalecimiento de la Justicia Penal Fede-
ral en la provincia de Santa Fe. Luego de su estudio,
los integrantes de las comisiones competentes han

* Integra dos (2) comisiones.
** Integra tres (3) comisiones.
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creido dictaminarlo favorablemente, con modifica-
ciones.

Rodolfo Tailhade.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA PENAL
FEDERAL EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

CariTuro I
Disposicion general

Articulo 1° — La presente ley tiene como objeto for-
talecer el Sistema de Justicia Penal Federal de la pro-
vincia de Santa Fe a los efectos de la implementacion
del Codigo Procesal Penal Federal, ley 27.063, sus
normas modificatorias y complementarias.

CarituLo IT
Del Ministerio Publico Fiscal

Art. 2° — El Fiscal General ante la Camara Federal
de Apelaciones de Rosario cumplira, simultdneamen-
te, sus actuales funciones, como asi también aquellas
necesarias ante los jueces con funciones de revision
con jurisdiccion en el distrito federal de Rosario, pro-
vincia de Santa Fe.

En caso de no existir en el distrito federal de Ro-
sario un Fiscal Coordinador, en los términos de la
ley 27.148, sera funcion del Fiscal General ante la Ca-
mara Federal de Apelaciones de Rosario coordinar la
tarea de los fiscales, 6rganos de apoyo y auxiliares que
de ellos dependan, a los efectos de promover practicas
eficientes, evitando la burocratizacion de las funcio-
nes, impartir instrucciones generales y particulares a
los y las fiscales para una persecucion penal mas efi-
caz, propendiendo al uso de nuevas tecnologias.

En caso de ser necesario, el Fiscal General ante la
Céamara Federal de Apelaciones de Rosario podra fijar
los criterios de asignacion y distribucion de los casos
en los que deba intervenir el Ministerio Publico Fiscal
en el distrito federal de Rosario, provincia de Santa
Fe, promoviendo practicas flexibles y la conforma-
cion de equipos de trabajo.

Art. 3° — Quienes sean titulares de las fiscalias
N°1,N°2,y N°3 ante los Tribunales Orales en lo Cri-
minal Federal de Rosario cumpliran simultdneamen-
te sus actuales funciones, como asi también aquellas
necesarias ante los jueces con funciones de garantia,
revision, juicio y de ejecucion con jurisdiccion en el
distrito federal de Rosario, provincia de Santa Fe, con
competencia territorial en la ciudad de Rosario.

Art. 4° — Quien sea titular de la fiscalia ante el Tri-
bunal Oral en lo Criminal Federal de Santa Fe cumplira
simultaneamente sus actuales funciones, como asi tam-

bién aquellas necesarias ante los jueces con funciones de
garantia, revision, juicio y de ejecucion con jurisdiccion
en el distrito federal de Rosario, provincia de Santa Fe,
con competencia territorial en la ciudad de Santa Fe.

Art. 5° — Quienes sean titulares de las Fiscalias Fe-
derales N° 1, N°2, y N° 3 de Rosario cumpliran simul-
taneamente sus actuales funciones, como asi también
aquellas necesarias ante los jueces con funcion de
garantia, revision, de juicio y ejecucion con idéntica
jurisdiccidn territorial.

Art. 6° — Quienes sean titulares de las Fiscalias
Federales N° 1 y N° 2 de Santa Fe cumpliran simul-
taneamente sus actuales funciones, como asi también
aquellas necesarias ante los jueces con funcion de
garantia, revision, de juicio y ejecucion con idéntica
jurisdiccion territorial.

Art. 7° — Quien sea titular de la Fiscalia Federal de
Rafaela cumplira, simultaneamente, sus actuales fun-
ciones, como asi también aquellas necesarias ante los
jueces con funcioén de garantia, revision, de juicio y
ejecucion con idéntica jurisdiccion territorial.

Art. 8° — Quien sea titular de la Fiscalia Federal de
Venado Tuerto cumplird, simultaneamente, sus actua-
les funciones, como asi también aquellas necesarias
ante los jueces con funcion de garantia, revision, de
juicio y ejecucion con idéntica jurisdiccion territorial.

Art. 9° — Quien sea titular de la Fiscalia Federal de
San Nicolas cumplird simultdneamente sus actuales
funciones, como asi también aquellas necesarias ante
los jueces con funcion de garantia, revision, de juicio
y de ejecucion con idéntica jurisdiccion territorial.

Art. 10. — Créanse cinco (5) cargos de Fiscal Fe-
deral Penal ante los jueces con funcion de garantia,
revision, de juicio y de ejecucion con asiento en la
ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe.

Art. 11. — Créanse tres (3) cargos de Fiscal Federal
Penal ante los jueces con funcién de garantia, revi-
sion, de juicio y de ejecucion con asiento en la ciudad
de Santa Fe, provincia homoénima.

Art. 12. — Créase un (1) cargo de Fiscal Federal Pe-
nal ante los jueces con funcion de garantia, revision,
de juicio y de ejecucion con asiento en la ciudad de
Rafaela, provincia de Santa Fe.

Art. 13. — Créase un (1) cargo de Fiscal Federal Pe-
nal ante los jueces con funcion de garantia, revision,
de juicio y de ejecucion, con asiento en la ciudad de
Reconquista, provincia de Santa Fe.

Art. 14. — Créase un (1) cargo de Fiscal Federal Pe-
nal ante los jueces con funcion de garantia, revision,
de juicio y de ejecucion con asiento en la ciudad de
San Lorenzo, provincia de Santa Fe, cuya competen-
cia sera la misma a la establecida en el articulo 23 de
la presente.

Art. 15. — Créase un (1) cargo de Fiscal Federal Pe-
nal ante los jueces con funcion de garantia, revision,
de juicio y de ejecucion con asiento en la ciudad de
Venado Tuerto, provincia de Santa Fe.
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Art. 16. — Créase un (1) cargo de Fiscal Federal Pe-
nal ante los jueces con funcion de garantia, revision,
de juicio y de ejecucion con asiento en la ciudad de
San Nicolas, provincia de Buenos Aires.

Carituro 11
Del Ministerio Publico de la Defensa

Art. 17. — Créanse tres (3) cargos de Defensor
Penal Federal, con jurisdiccion en el distrito federal
de Rosario, provincia de Santa Fe, con asiento en la
ciudad de Rosario.

Art. 18. — Créase un (1) cargo de Defensor Penal
Federal, con jurisdiccion en el distrito federal de Ro-
sario, provincia de Santa Fe, con asiento en la ciudad
de Santa Fe.

CariTuLo IV

De los jueces con funciones de garantias

Art. 19. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Santa Fe, provincia de Santa Fe, con idéntica ju-
risdiccion territorial que el actual Juzgado Federal de
Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 20. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Rafaela, provincia de Santa Fe, con idéntica juris-
diccion territorial que el actual Juzgado Federal de
Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 21. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Reconquista, provincia de Santa Fe, con idéntica
jurisdiccion territorial que el actual Juzgado Federal
de Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 22. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Rosario, provincia de Santa Fe, con idéntica juris-
diccion territorial que los actuales juzgados federales
de primera instancia con asiento en la misma ciudad,
con excepcion de los departamentos mencionados en
el articulo 23 de la presente ley y con competencia en
la aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal.

Art. 23. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad de
San Lorenzo, provincia de Santa Fe, con jurisdiccion
territorial en los departamentos de San Lorenzo y
Caseros de la provincia homénima y con competencia
en la aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal.

Art. 24. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de garantia, con asiento en la ciudad
de Venado Tuerto, provincia de Santa Fe, con idéntica

jurisdiccion territorial que el actual Juzgado Federal
de Primera Instancia con asiento en la misma ciudad y
con competencia en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 25. — Los jueces del Juzgado Federal N° 3 y 4
de Rosario y el N° 2 de San Nicolas pasaran a ejercer
simultdneamente, sin perder las funciones actuales,
las funciones de garantias en la aplicacion del Codigo
Procesal Penal Federal.

CapiTuLo V

De los jueces con funciones de revision

Art. 26. — Créanse tres (3) cargos de Juez Penal
Federal con funciones de revision con asiento en la
ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, quienes
seran competentes para actuar en las jurisdicciones
territoriales de Rosario, San Lorenzo, San Nicolas y
Venado Tuerto en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

Art. 27. — Créanse tres (3) cargos de Juez Penal
Federal con funciones de revision con asiento en la
ciudad de Santa Fe, provincia homonima, quienes se-
ran competentes para actuar en las jurisdicciones te-
rritoriales de Rafaela, Reconquista y Santa Fe en la
aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal.

Art. 28. — Los jueces de la Camara Federal de Ape-
laciones de Rosario actuaran simultaneamente, sin
perder las funciones actuales, como jueces de revision
en los términos previstos del Codigo Procesal Penal
Federal y normas complementarias.

Hasta tanto entren en funciones los jueces de revi-
sion creados por los articulos 26 y 27 de la presente
norma, los jueces de la Camara Federal de Apelacio-
nes de Rosario actuaran con la competencia territorial
actual.

Una vez entrados en funciones los jueces de revi-
sion creados por la presente norma, los jueces de la
Céamara Federal de Apelaciones de Rosario queda-
ran con la competencia territorial de la definida en el
articulo 26 de la presente ley, sin perder las funciones
actuales. Las causas que se encuentren alli tramitando
al momento de la vigencia de la presente ley continua-
ran asf hasta su efectiva conclusion.

CapriTuLo VI

De los jueces con funciones de juicio y ejecucion

Art. 29. — Los jueces del Tribunal Oral en lo Cri-
minal Federal N° 1, N° 2 y N° 3 de Rosario pasaran a
ejercer, simultaneamente, sus actuales funciones con
aquellas de juicio en la aplicacion del Codigo Procesal
Penal Federal, en su actual jurisdiccion territorial.

Art. 30. — Los jueces del Tribunal Oral en lo Crimi-
nal Federal de Santa Fe pasaran a ejercer, simultanea-
mente, sus actuales funciones con aquellas de juicio
en la aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal, en
su actual jurisdiccion territorial.
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Art. 31. - Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de ejecucion, con asiento en la ciudad
de Rosario, provincia de Santa Fe, quien sera compe-
tente para actuar en las jurisdicciones territoriales de
Rosario, San Lorenzo, San Nicolas y Venado Tuerto,
en la aplicacion del Codigo Procesal Penal Federal.

Art. 32. — Créase un (1) cargo de Juez Penal Federal
con funciones de ejecucion, con asiento en la ciudad
de Santa Fe, provincia homoénima, quien sera compe-
tente para actuar en las jurisdicciones territoriales de
Rafaela, Reconquista y Santa Fe, en la aplicacion del
Cddigo Procesal Penal Federal.

CarpituLo VII

Disposiciones complementarias

Art. 33. — A los efectos de dar cabal cumplimiento
con el articulo 58 del Cédigo Procesal Penal Fede-
ral y del titulo III de la ley 27.146, la oficina judicial
prevista en el articulo 26, inciso b), de la ley 27.150
tendra subsedes en las ciudades de Rosario, Santa Fe,
Rafaela, Venado Tuerto, Reconquista, San Lorenzo y
San Nicolas.

Art. 34. — En la conformacion de la oficina judicial
y de las fiscalias deben contemplar que dentro de ellas
haya personal especializado en las ciencias econémi-
cas y en sistemas informaticos, ciencias ambientales
y demaés especialistas idoneos para atender los delitos
complejos.

Art. 35. — La Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, el Consejo de la Magistratura de la Nacion, la
Procuracion General de la Nacion y la Defensoria
General de la Nacion, en ejercicio de sus respectivas
competencias, tomaran las medidas administrativas
y presupuestarias conducentes para la puesta en fun-
cionamiento de los organismos conformados a partir
de lo dispuesto en la presente ley, creando los cargos
inherentes necesarios y garantizando de igual manera
el normal funcionamiento para la conclusion de las
causas radicadas con anterioridad a la implementacion
de la presente ley.

Deberan instrumentar, respectivamente, meca-
nismos para la readecuacion de las funciones de los
funcionarios y empleados de los juzgados, tribunales,
fiscalias y defensoria involucrados en la implementa-
cion del Codigo Procesal Penal Federal en el distrito
federal de Rosario, provincia de Santa Fe, conforme
lo establecido en el titulo V de la ley 27.150.

Art. 36. — El Fiscal Coordinador de Distrito y el
Defensor Coordinador de Distrito de la jurisdiccion
federal en la provincia de Santa Fe, conforme las fa-
cultades que les otorgan las leyes 27.148 y 27.149,
respectivamente, deberan coordinar y organizar las
unidades fiscales y las defensorias existentes al mo-
mento de la sancion de la presente ley.

Art. 37. — Las erogaciones necesarias para la im-
plementacion de la presente ley se imputaran al pre-
supuesto del Poder Judicial de la Nacion, del Consejo

de la Magistratura, del Ministerio Ptblico Fiscal y del
Ministerio Publico de la Defensa, segin corresponda.

Art. 38. — Las causas que se encuentren radicadas
al momento de entrada en vigencia de la presente ley
continuaran siendo tramitadas ante los 6rganos juris-
diccionales de origen hasta su efectiva conclusion.

Art. 39. — La presente ley se implementara una vez
que se cuente con el crédito presupuestario para la
atencion del gasto que su objeto demande.

Art. 40. — La Camara Federal de Casacion Penal, a
los efectos de la implementacion del Codigo Procesal
Penal Federal, conformara los colegios de jueces en
los términos de los articulos 36 y 37 de la ley 27.146.

Art. 41. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto Mirabella. — Federico Angelini. —
Mario Barletta. — Gabriel F. Chumpitaz.
— Marcos Cleri. — Enrique Estévez.
— Monica Fein. — Germana Figueroa
Casas. — Ximena Garcia. — Juan Martin.
— German P. Martinez. — Vanesa L.
Massetani. — Magali Mastaler. — Maria V.
Tejeda. — Eduardo Toniolli. — Alejandra
del Huerto Obeid.

El senor diputado Nuiiez solicita ser
adherente.

Sra. Presidenta (Moreau). — En considera-
cion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Mirabe-
lla, por Santa Fe.

Sr. Mirabella. — Sefiora presidenta: en pri-
mer lugar, voy a tratar de referirme a la impor-
tancia que tiene este proyecto, y que la ha teni-
do para todos los legisladores de la provincia
de Santa Fe, a qué dice el proyecto propiamen-
te dicho, en qué se fundamenta y haré algunas
consideraciones y valoraciones politicas rela-
cionadas con el fortalecimiento de la justicia
federal en mi provincia.

Quisiera resaltar que, a partir de una convo-
catoria del gobernador de la provincia de Santa
Fe, Omar Perotti, en diciembre de 2021, nos
pusimos a trabajar los legisladores que asumia-
mos en ese momento en el Congreso Nacional,
mas los que ya venian y no habian finalizado
sus mandatos, para acordar un texto que impli-
cara el fortalecimiento y la modernizacion de
nuestro sistema de justicia en Santa Fe.

Resalto esto porque es quizas algo inédito
que todos nos hayamos puesto de acuerdo para
avanzar en un mismo proyecto y lo hayamos
firmado todos los legisladores y legisladoras
de mi provincia.
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Por otro lado, este proyecto no tiene un autor
porque no solo participamos los legisladores
y sus equipos técnicos, sino que también par-
ticiparon con su opinioén y su valoracion mu-
chas personas integrantes de la justicia federal:
jueces, fiscales, camaristas, gente de la Pro-
curacion General de la Nacion, personas que
estan trabajando en el Ministerio Publico de la
Acusacion de Santa fe, fiscales, jueces penales,
gente de la Defensoria y especialistas en este
tema. Inclusive muchos de ellos participaron
en noviembre del afio pasado en la reunion
informativa que hicimos en la Comision de
Justicia, de donde tomamos varias sugerencias
mencionadas alli, las incorporamos y modifi-
camos el proyecto.

El proyecto, como dice en su articulo 1°, tie-
ne por objeto fortalecer el Sistema de Justicia
Penal Federal en Santa Fe a los efectos de im-
plementar el nuevo Coédigo Procesal Penal Fe-
deral, votado por este Congreso en diciembre
de 2014 y cuya tnica aplicacion hoy, después
de mas de ocho afos, se da en Salta y Jujuy,
con resultados extraordinarios porque esta
claro el rol que cada uno ocupa en el sistema
acusatorio: los fiscales investigan y llevan ade-
lante la acusacion; los defensores defienden; el
juez oficia de garantia; el sistema es publico,
es oral; los tiempos procesales se han acotado
tremendamente de cinco, seis o siete afos a un
afio; y ademas, la instruccion penal preparato-
ria no puede demorar mas de un afio.

Por lo tanto, es un sistema que hace a la cali-
dad de gobierno democratico que nosotros qui-
simos y queremos tener en nuestro pais. Que-
remos implementar este nuevo Codigo Proce-
sal Penal Federal en la provincia de Santa Fe
y este proyecto de ley, que es exclusivamente
para mi provincia, va en esa direccion y en esa
perspectiva.

Aqui creamos 27 cargos de fiscales federales
que van a llevar adelante lo que decia: la im-
putacion y la investigacion. Creamos cargos de
defensores, de jueces de garantia, incluso los
tres jueces penales que hoy estan —dos en Ro-
sario y uno en Santa Fe—, también van a oficiar
como jueces de garantia; jueces de revision,
que es una especie de sala de la Camara que
sea el tribunal de alzada para los temas pena-
les —tres en Rosario y tres en Santa Fe—. Y ob-
viamente, jueces de ejecucion penal, que son

quienes llevan adelante el control de la conde-
na. ;Por qué no creamos jueces de juicio? Por-
que ya estan los tribunales orales federales en
Rosario y en Santa Fe que van a oficiar como
jueces de juicio del sistema.

Este es un salto cualitativo gigante para la
provincia de Santa Fe en lo que hace a la or-
ganizacion del sistema federal en cuanto a la
persecucion criminal. De hecho, nuestra es-
tructura federal en Santa Fe hace muchisimos
afios que es igual, tanto en Rosario como en la
ciudad de Santa Fe tiene mas de 30 afios. Lo
ultimo que cred este Congreso fue en el 2012 el
Juzgado Federal de Venado Tuerto y en el afio
2006 el Juzgado Federal de Rafaela. Y estos
delitos que hoy estamos enfrentando —la narco-
criminalidad, el narcotrafico y el lavado de di-
nero— hace 30 o 40 afios no existian.

Posiblemente lo que esté pasando hoy en
algunos lugares de mi provincia, y esta com-
plejidad que ha tomado la narcocriminalidad,
no tenga demasiados antecedentes de esta di-
mension en el resto de la Argentina. De hecho,
segun la Procunar, en Santa Fe se tramitan cin-
co a diez veces mas causas de estupefacientes
que en cualquier otra provincia. En efecto, el
20 por ciento de las causas de drogas se tra-
mitan en los tribunales federales de Santa Fe.
Tenemos un nivel de violencia urbana inusita-
do, donde hay una cantidad de homicidios que
fundamentalmente en Rosario cuadriplica la
media nacional, pero el 80 por ciento esta cir-
cunscripto, segun los fiscales federales y pro-
vinciales, al ajuste de cuentas entre las bandas
de narcotraficantes. Ademas, estos producen
hechos de terror permanente: balean canales de
television, amenazan a periodistas, balean su-
permercados —el mas famoso fue el del suegro
de Lionel Messi—, balean el Centro de Justicia
Penal, etcétera. O sea, estos actos de terror que
llevan adelante estas organizaciones mafiosas
de narcotraficantes no suceden en otros luga-
res. Todo esto es lo que amerita que hayamos
presentado este proyecto y estemos impulsan-
dolo aqui en este recinto.

Obviamente que todos sabemos que ante la
complejidad que tienen estos problemas y ante
sus causas multiples se requieren también mul-
tiples respuestas, que no son todas sencillas.
En este momento estamos cumpliendo uno de
los deberes del Congreso, que es aprobar pro-
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yectos de ley y dar un marco normativo susten-
table para mejorar la institucionalidad, en este
caso del sistema de Justicia, del Poder Judicial,
para que precisamente haga justicia.

Sabemos que hay que hacer un despliegue
mayor a nivel de prevencidon, que tiene que
haber una oficina de lavado de dinero para
investigar ese delito, que tiene que haber ma-
yor control de la fuerza policial, provincial o
federal por las vinculaciones que se vieron y
se visibilizaron en los juicios que se llevaron
adelante a los capos mafiosos.

En el tltimo juicio a Alvarado, en junio del
afno pasado, de los 22 condenados, siete eran
policias de alto rango, con lo cual, vemos que
estamos en un momento muy complejo tam-
bién desde el punto de vista institucional, pero
debemos tener inhibidores en las carceles, te-
nemos que trasladar a los presos de alto perfil
y tenemos que desplegar un mayor nivel de
coordinacion entre las fuerzas provinciales y
federales. Esto no implica una sola accion, sino
que son muchas y todas al mismo tiempo, y
seguramente algunas tendran resultado en el
corto plazo y otras en el mediano plazo.

Sin que todavia se aplique en mi provincia
el nuevo Codigo Procesal Penal Federal —que
es necesario que ya lo estemos haciendo—, tam-
bién se ha avanzado, por ejemplo, en conseguir
un inmueble. El Ministerio de Defensa de la
Nacion cedi6é un viejo inmueble, patrimonio
historico de la ciudad de Rosario, para que se
pueda llevar adelante toda la envergadura que
tiene la puesta en marcha del sistema acusato-
rio, como salas de audiencias, salas de juicios.
Son muchas cosas que, sin que esté¢ en vigencia
este proyecto, se han ido incorporando y se ha
ido avanzando.

Quiero agradecer a todos los legisladores de
la Republica Argentina que han dado su acuer-
do en la Comision de Presupuesto y Hacienda
para avanzar en este tema que, a nivel presu-
puestario, segun la Oficina de Presupuesto, con
la creacion de los 50 cargos, representa mas
de 1.500 o 1.600 millones de pesos anuales.
Obviamente que esto no va a estar en marcha
mafiana porque tiene que pasar al Senado,
convertirse en ley y llamar a concurso para
cubrir todos los cargos, pero es un gesto poli-
tico importante y una sefial politica de todo el
Congreso Nacional que se esta dando, no solo

a la provincia de Santa Fe, sino también para
unir fuerzas y estar todos juntos para combatir
delitos como son el narcotrafico y la narcocri-
minalidad, con lo cual, no es menor que hoy
estemos dando esta sefial.

Me parece muy importante también que hoy
esté presente en este Congreso el gobernador
de Santa Fe, siendo testigo de este momento
histérico que estamos llevando adelante; qui-
zas es un pequefio paso para este Congreso,
pero un gran paso para la provincia de Santa
Fe. Todos los legisladores de mi provincia es-
tamos quizas dando un paso importante codo a
codo, tirando para el mismo lugar y del mismo
carro.

Asi que, sin mds, quiero decir que sin justi-
cia no vamos a mejorar los niveles de seguri-
dad; asi que, estamos dando un paso importan-
te para combatir la narcocriminalidad y mejo-
rar la seguridad en mi provincia, que queremos
que sea parte de la vida cotidiana. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Agradecemos
al gobernador de la provincia de Santa Fe que
se encuentra presente en este debate.

Tiene la palabra la diputada Garcia, por San-
ta Fe.

Sra. Garcia. — Sefiora presidenta: hoy es-
tamos aqui tratando un proyecto que es suma-
mente importante para Santa Fe y que tiene
como objetivo implementar el sistema acusato-
rio en nuestra provincia, una deuda pendiente
para con la ciudadania.

Lamentablemente, el contexto nos pone
como prioridad; nuestra provincia de Santa Fe
y la ciudad de Rosario transitan su peor mo-
mento, asediadas por las bandas narcos, por la
violencia que escala sin precedentes, cuadri-
plicando el indice de homicidios cada 100.000
habitantes en relacion con la tasa de homici-
dios del pais y perpetrandose crimenes com-
plejos desde las carceles federales por algunos
de los pocos condenados.

Los nimeros no mienten y los nimeros nos
preocupan. En 2021 hubo 358 homicidios en
la provincia de Santa Fe; en 2022, 406; y en lo
que va de este afio 2023, entre enero y febrero,
se perpetraron 85 homicidios. Y solamente en
Rosario se produjeron 57, es decir, uno por dia;
son cifras tragicas. La tasa de homicidios de
Rosario cuadriplica la tasa nacional. Es por eso
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que hoy estamos en este Congreso tratando un
tema que es urgente, que es inminente.

También por supuesto agradecemos a los le-
gisladores y legisladoras por acompafiarnos en
este proyecto para fortalecer la justicia federal
de nuestra provincia.

Lamentablemente, no entendemos por qué
en términos presupuestarios nuestra provincia
sigue sin ser prioridad; somos la provincia con
mas baja ejecucion presupuestaria del pais. En
el ano 2022 apenas se ejecutaron en Santa Fe
6.599 millones de pesos, y, en lo que va del afio
2023, solamente 399 millones de pesos; esa es
la situacidon compleja que estamos atravesan-
do.

El nimero de efectivos enviados aun no
es claro. La Procunar comprob6 que las ma-
niobras de trafico, de comercializacion y de
transporte de drogas y otros delitos vinculados
—como secuestros extorsivos, amenazas y trafi-
co de armas— son planificados desde el interior
de las carceles; el 95 por ciento de los delitos
graves son planificados desde el interior de las
carceles, por eso es que no entendemos por
qué la subsecretaria de Asuntos Penitenciarios,
Maria Laura Garrigds, no toma medidas y no
da explicaciones en este Congreso, aun cuando
fue citada en varias oportunidades.

Pero quiero remarcar que aca no hay nin-
guna especulacion politica; estamos lejos de
eso. Este proyecto es el resultado del consenso
entre todos los legisladores de la provincia de
Santa Fe, de todo el arco politico, de reuniones
con el gobernador, con la Justicia Federal, con
la justicia provincial, con el Ministerio Publi-
co Fiscal, con colegios de profesionales y con
expertos.

Pero también, siendo honesta, quiero decir
que llegamos tarde y que, si no hubiera suce-
dido lo que le ocurri6 a la familia Messi, que
es la situacion que viven millones de rosarinos
y de rosarinas de manera anénima, tal vez no
estariamos tratando este proyecto hoy. Por su-
puesto que igualmente celebramos que asi sea.

—Ocupa la Presidencia el seflor vicepresi-
dente 3° de la Honorable Céamara, ingeniero
Julio César Cleto Cobos.

Sra. Garcia. — Pensamos esto porque hay
muchas demoras que son inconsistentes y que
no entendemos sus razones. Por ejemplo, ;por

qué la presidenta del Senado, Cristina Fernan-
dez de Kirchner, todavia no constituy6 la Co-
mision Bicameral de Monitoreo e Implementa-
cion del Codigo Procesal Penal Federal?

Tampoco entendemos por qué no se han cu-
bierto las vacantes de la Justicia Federal, que
ascienden al 36 por ciento, es decir, diez cargos
que estan en condiciones de ser asignados.

Aun no se ha cubierto el 36 por ciento de
los cargos vacantes de nuestra Justicia, con una
estructura que tiene mas de 30 afios, mientras
el crimen organizado avanzo y se agravo.

También queremos remarcar que este pro-
yecto no es la iniciativa que tiene sancion del
Senado, una iniciativa con la cual no coincidi-
mos y no compartimos porque agudiza el sis-
tema inquisitivo y crea una megaestructura de
justicia federal para controlar el Poder Judicial
y para garantizar la impunidad judicial.

Este proyecto de reforma y de fortalecimien-
to del Poder Judicial Federal busca implemen-
tar el Codigo Procesal Penal Federal para que
el sistema acusatorio sea una realidad en nues-
tra provincia, para dotar de herramientas a los
fiscales para que puedan investigar de manera
eficiente y rapida, para dotar de herramientas
a los defensores y que se garantice el debido
proceso, para que los jueces puedan cumplir
funciones acordes al nuevo sistema acusatorio
y, también, para resolver las asimetrias territo-
riales de nuestra provincia.

Por supuesto, el mapa judicial debe revisar-
se de manera integral y global para que la jus-
ticia federal se optimice en su funcionamiento
en todo el pais. También, debe considerarse la
creacion de la Camara de Apelaciones en la
ciudad de Santa Fe, entre otras mejoras, pero
resulta urgente e importante avanzar en esta
implementacion, aun cuando llegamos tarde y
cuando son medidas a mediano y a largo plazo.

Sr. Presidente (Cobos). — (Puede redon-
dear, sefiora diputada?

Sra. Garcia. — Si, por supuesto.

Estamos viviendo una tragedia, producto del
crimen organizado que azota a nuestra provin-
cia de manera cruel y que se lleva vidas ino-
centes.

Este proyecto es una buena noticia, es un
muy buen primer paso. No debemos detenernos.
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Nuevamente, quiero agradecerles a los le-
gisladores por acompanar el fortalecimiento
del Poder Judicial Federal para nuestra provin-
cia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra el
sefior diputado Chumpitaz, por Santa Fe.

Sr. Chumpitaz. — Seflor presidente: en
primer lugar, celebro la aprobacion de este
proyecto para mi provincia, la de Santa Fe;
celebro el trabajo parlamentario realizado, el
trabajo en comision, el trabajo tanto de Juntos
por el Cambio, como del Frente de Todos y de
cada uno de los bloques minoritarios.

La verdad es que se ha hecho un trabajo
excepcional, pero las veintisiete fiscalias, las
nueve defensorias, los juzgados de garantia,
los que tienen funciones de revision y demas,
son cuestiones ftias.

Espero que la presencia del gobernador Pe-
rotti aqui, en el Congreso Nacional, no sea un
hecho para tirar la pelota a la tribuna.

Tengamos presente que las grandes deten-
ciones de las bandas narcocriminales en mi
provincia, en la provincia de Santa Fe, se lle-
varon adelante desde el afio 2015 al 2019. Asi
fueron apresados Los Monos, Los Canteros,
Los Gorditos, Los Bay, el Zurdo Villarruel, el
Brujo Ungaro, Esteban Lindor Alvarado. To-
das las bandas narcocriminales fueron apre-
sadas por delitos de orden local. Hablamos de
asesinatos, de portacion ilegal de arma, de ho-
micidios, de secuestros, de extorsiones.

No nos votaron para ser indulgentes o con-
descendientes. Por eso venimos aqui, al Con-
greso Nacional, a decir la verdad y la verdad es
que, en Rosario, en la provincia de Santa Fe,
se ha hecho un pésimo diagnostico de lo que
estamos viviendo.

Se habla demasiado de narcotrafico, pero no
se habla de droga. La droga es una matriz que
manifiesta una oferta, que es el narcotrafico; y
manifiesta una demanda, que es el consumo.

En relacion con esa demanda, que es un pro-
blema de salud publica y no de seguridad, no
se ve que se hable de prevencion de adicciones,
no se ve que se hable de proyectos y planes de
reinsercion, no se ve que se discutan y debatan
politicas de cultura, educacion y deporte.

Respecto a la oferta, tiene que ver con la se-
guridad y con lo que sufre también la ciudad de

Rosario, los famosos tres escenarios: el territo-
rio, las cuevas de lavado y la hidrovia.

Las cuevas financieras en el microcentro y
macrocentro de nuestra ciudad; la hidrovia,
que es el canal o la autopista donde ingresan
y salen la gran mayoria de los estupefacien-
tes y las mercancias ilegales, son incumben-
cia de la Justicia Federal, pero el territorio,
donde sufrimos los rosarinos es de incum-
bencia local.

Los factores de analisis criminal que deter-
minan como esta viviendo Rosario son, basica-
mente, cuatro. El primero es la violencia, cada
hecho que sucede en mi ciudad, en la ciudad de
Rosario es cada vez mas violento.

Segundo, los espacios de victimizacion. An-
tiguamente, los delitos se cometian en la peri-
feria; actualmente, los delitos se cometen en el
ciento por ciento del territorio.

Tercero, el segmento etario. Esto abre la
puerta para la discusion de otra ley. Cada vez
son mas jovenes los que cometen delitos.

Cuarto y ultimo, la sofisticacion de las ban-
das narcocriminales. En este caso, una sofis-
ticacion negativa. La precariedad con que se
esta llevando adelante la lucha contra el crimen
es realmente muy preocupante. Balean una co-
misaria, a una persona en bicicleta, balean el
Palacio de justicia federal o a una persona ca-
minando.

Rosario sufre un problema de violencia de-
rivado del narcocrimen, del narcomenudeo, del
microtrafico, fraccionamiento, venta minorita-
ria de estupefacientes.

Para eso nosotros tenemos que mencionar
siete acciones muy basicas que hay que llevar
adelante:

Primero, sitiar la ciudad de Rosario con las
fuerzas federales, derribar la logica politica
que lleva adelante el gobierno nacional, en
donde inundan al Conurbano bonaerense, que
es su principal base electoral, con 70.000 hom-
bres y mujeres de las fuerzas federales y dejan
abandonada a la ciudad de Rosario.

Segundo, adherir a la ley de narcomenudeo.

Tercero, reformar el Codigo Procesal Penal
para terminar con la puerta giratoria. El 83 por

ciento de los delitos son cometidos por reinci-
dentes.
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Cuarto, restituir a los prisioneros santafesi-
nos de las carceles federales a las carceles san-
tafesinas. Somos nosotros, los santafesinos,
quienes nos tenemos que hacer cargo de los
criminales santafesinos.

Quinto, reimplantar un sistema de pabello-
nes de alto perfil y la carcel industria.

Sexto, eliminar el autogobierno policial que
propone el kirchnerismo en la provincia de
Santa Fe.

Séptimo, y lo mas importante, terminar con
la concepcion ideologica corrosiva. Hay dos
modelos de pais. Nosotros queremos que los
prisioneros estén tras las rejas y el gobierno na-
cional quiere que los prisioneros sean victimas
de esta sociedad.

Finalmente, sefor presidente, quiero com-
partir un mensaje de esperanza para mi ciu-
dad, la ciudad de Rosario. Nosotros tenemos
talentos, recursos, inteligencia, alegria, coraje,
determinacion.

Somos la tierra de la bandera nacional, so-
mos la tierra de una historia viviente, somos
la tierra de Olmedo, somos la tierra del Negro
Fontanarrosa, somos la tierra de los campeones
del mundo: de Angelito Di Maria y de Lionel
Messi.

Por eso nosotros haremos de Rosario una
ciudad digna de ser vivida, donde cada rosa-
rino pueda crecer, desarrollarse, compartir y
disfrutar en paz y en libertad. Esto lo vamos
a hacer con actitud, con caracter y con mucha
determinacion, pero principalmente, lo hare-
mos con ejemplaridad ética y con mucha hon-
radez. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Damos comienzo
a la lista de oradores individuales.

Tiene la palabra el sefor diputado Arroyo,
por Buenos Aires.

Sr. Arroyo. — Sefior presidente: creo real-
mente importante el paso que estamos dando
al votar el fortalecimiento de la Justicia Penal
Federal en la provincia de Santa Fe e ir al sis-
tema acusatorio.

Me parece que estamos trabajando sobre dos
cuestiones centrales. En primer lugar, sobre el
narcotrafico. Estd claro que la Argentina tie-
ne que avanzar y atender el problema de las
adicciones, del narcotrafico y cortar la venta de
drogas en los barrios.

En segundo lugar, creo que aca estamos ha-
blando no solo de Rosario, de Santa Fe, sino
también de los grandes centros urbanos. En mi
opinion, la problematica de los grandes centros
urbanos es un tema nacional. Una cosa es lo
que pasa en un barrio de cien mil habitantes,
donde el problema es local y otra es donde hay
un millén de habitantes.

Esta claro que los problemas de Rosario, de
Coérdoba, del conurbano bonaerense, de San
Miguel de Tucuman, son problemas de ca-
racter nacional. Asi tenemos que entenderlo y
creo que este trabajo conjunto entre todos los
bloques para aprobar el fortalecimiento de la
Justicia Penal Federal en la provincia de Santa
Fe va en esa linea.

Ademas del tema de la Justicia, de fortale-
cer el sistema acusatorio, de tener los jueces,
fiscales y defensores que hacen falta, debe-
mos agregar seis puntos mas, seis cuestiones
que, a mi modo de ver, junto con la Justicia,
conforman los siete temas clave sobre los que
debemos avanzar en torno de la tematica del
narcotrafico y de los grandes centros urbanos.

Entonces, el segundo punto, ademas de la
Justicia, es el tema de las carceles. Esto lo
han dicho todos claramente. Es evidente que,
si alguien tiene un teléfono en la carcel para
hacer llamadas, hay un problema serio. Esta
claro que debemos tener una politica peniten-
ciaria integral y es evidente que un lider narco
no puede seguir manejando desde la carcel sus
propios contactos y sus propios vinculos. En-
tiendo que el tercer punto es mas importante
que los dos anteriores: la escuela. No va a re-
cortarse el problema social, no va a bajar la
tension en los barrios, no va a bajar el nivel de
venta de droga en los barrios si la mitad de los
jovenes no terminan la escuela secundaria. De
verdad, tenemos que ir a un cambio profundo,
estructural y en serio en la escuela secundaria.
Al respecto, yo presenté un proyecto de ley
para hacer una reforma profunda.

Si todos los pibes estan en la escuela secun-
daria, si hay una escuela secundaria moderna
con oportunidades, hay chances. Si no, el que
vende droga ganara mas que el que trabaja; el
mecanismo es mejor para quien vende droga, y
ese es un camino de movilidad social que hoy
existe en nuestros barrios y en los grandes cen-
tros urbanos.
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El cuarto punto es el tema del crédito, por-
que el que vende droga tiene billetes, da crédi-
to y es el actor central en el barrio. Sin embar-
g0, hay un problema arriba con la UIF, con el
lavado de activos y con todo lo que hace y tiene
que ver con el financiamiento en general. Asi-
mismo, hay un problema abajo: el que vende
droga gana mas que quien trabaja y es el actor
que hoy termina dando crédito al 240 por cien-
to de interés anual. Ahi va quien tomo6 crédito
en un lado, en otro, rebotd, volvid a rebotar,
debe plata y no le alcanza. Entonces, también
hay que cortar con el tema del crédito usurario.

No puede haber crédito usurario. En mi opi-
nidn, necesitamos construir un mecanismo de
crédito con una tasa del 3 por ciento anual para
desacomodar el crédito usurario en los barrios,
el que, en gran medida, es ofrecido por quienes
venden droga.

En quinto lugar esta el tema de las adiccio-
nes. El tema de la droga fue sefialado por va-
rios de los diputados que me antecedieron en
el uso de la palabra. Necesitamos por lo menos
cuatrocientos lugares para atender el problema
de las adicciones y eso requiere recursos.

Propongo que tengamos una ley amplia de
adicciones y que le destinemos un porcentaje
del presupuesto. La diferencia entre palabra y
hecho es el presupuesto; eso lo aprendi estando
en la gestion. Uno puede decir un montoén de
cosas, pero solo lo puede hacer si tiene presu-
puesto. Para que haya presupuesto de verdad,
tiene que haber una ley del Congreso que con-
temple un porcentaje del presupuesto general
y no un debate del tema por cada gobierno que
asume.

Répidamente, solo plantearé los dos tltimos
puntos. En sexto lugar, el sistema de protec-
cion que tiene que ver con los servicios locales.
Si el servicio local, si el sistema de proteccion
es contar con un asistente social que tiene un
teléfono y corre de un lado al otro viendo qué
hace y como lo hace, con un juez diciéndole
una cosa y otro diciéndole otra, se torna muy
complicado. Tenemos que fortalecer y empo-
derar las areas sociales, los servicios locales y
los servicios zonales. Tenemos que entender
que quienes saben de verdad lo que pasa en un
barrio son los que viven en ese mismo barrio.
Los servicios locales y todo el sistema de pro-
teccion de derechos deben tener un rol que hoy

no tienen. Ademas, deben contar con recursos
y acompafiamiento.

Finalmente, me refiero a los clubes, a las
organizaciones sociales y a las iglesias. Hace
poco, en Lujan, se firmoé el documento: “Ni un
pibe ni una piba menos por la droga”. Se trata
de fortalecer a los que estan: las iglesias, las or-
ganizaciones sociales, las escuelas —como dije
antes— y sobre todo, los clubes de barrio, que
cumplen un rol importante.

Con esto, estamos dando un paso. Para mi,
estamos dando un paso de siete: fortalecer la
Justicia.

Ademas, si no solo en Rosario sino en todo
el pais atendemos el problema penitenciario de
las carceles, avanzamos con una reforma en la
escuela secundaria, generamos un mecanismo
para atender el problema de las adicciones,
cortamos la venta de droga y los créditos usu-
rarios en los barrios, fortalecemos el sistema
de promocion y proteccion de derechos y ayu-
damos a los clubes, las organizaciones sociales
y las iglesias, la situacion va a cambiar.

Es un dia importante, es un buen dia, damos
un paso. Propongo dar seis pasos mas. (4plau-
50S.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra el
sefior diputado Barletta, por Santa Fe.

Sr. Barletta. — Sefior presidente: como quie-
nes me antecedieron, celebramos un proyecto
surgido del didlogo, el consenso y la busqueda
de poner el interés general por encima de los
intereses partidarios.

Asimismo, agradezco a los diputados dis-
puestos a aprobar este proyecto, asi como
también a las comisiones que lo hicieron por
unanimidad.

Cuando me referia al didlogo y al acuerdo
era, especificamente, a la elaboraciéon de un
proyecto que fue firmado por los diputados y
senadores de todas las fuerzas politicas de la
provincia Santa Fe.

La pregunta es: ;por qué se tardd tanto si
hace mas de un afio fue presentado? Me consta
que no solo los diputados de la oposicion, sino
también los diputados del oficialismo reclama-
ron una vez, otra vez y otra mas que este tema
fuera tratado por la Camara de Diputados, pero
no hubo caso: no se trato.
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Es mas, llegd la convocatoria a sesiones ex-
traordinarias y el tratamiento de este proyecto
no estaba contemplado en la nomina de asun-
tos a tratar.

En definitiva, uno comienza a preocuparse
cuando aparecen estas situaciones porque trata
de encontrar una explicacion.

Como se dijo, ;habia que esperar el atenta-
do a un supermercado de la familia politica de
Messi para que el tema cobrara impacto nacio-
nal y hasta internacional? Recién en ese mo-
mento se convocod a las comisiones, se tratd el
proyecto y se emitid dictamen.

También habria que preguntarse —como
también se sefald— por qué no se conforma la
comision bicameral para la puesta en marcha
del sistema acusatorio en las provincias. Esto
lo pregunté en todas las comisiones, lo vuel-
vo a preguntar acd y no tengo respuestas. Esto
no se hace porque hay una decision politica de
parte del gobierno o de todo el gobierno na-
cional; no se sabe si es de la vicepresidenta, si
habla con el presidente o no. No sé si es una
interna. No sé por qué. Nos cuesta creer.

No sabemos por qué en su momento la com-
pafiera Frederic elimind la Subsecretaria de
la Lucha contra el Narcotrafico, creada por la
compaiera jefa Cristina Fernandez de Kirch-
ner en 2014. De ese modo, desjerarquizo la
complejidad y la importancia del tema.

(Por qué no se adoptaron las medidas reque-
ridas hace mas de un afio por la Procuraduria
de Narcocriminalidad en relacion con el Servi-
cio Penitenciario?

El procurador advierte sobre el despliegue
de maniobras narcocriminales planificadas lle-
vadas a cabo en los establecimientos peniten-
ciarios.

(Qué hace la inteligencia penitenciaria, la
inteligencia criminal del Servicio Penitencia-
rio, para ser mas preciso? Mientras tanto, los
sefiores criminales transforman sus carceles en
despachos y ordenan los hechos de violencia
de los que aqui se ha dado cuenta claramente
en numeros.

Hay demasiados porqués. Hay demasiados.
En la provincia de Santa Fe no tenemos la pro-
metida paz ni el orden. Ademas, en el orden
nacional no hay respuesta a estos porqués.

En conclusion, campo orégano para la nar-
cocriminalidad; campo orégano para el narco-
trafico.

Entonces, ;saben lo que sucede, sefior pre-
sidente y sefiores diputados de esta Honorable
Céamara? La gente esta recontracansada de tan-
to discurso y de lo que decimos que vamos a
hacer. Pero no la engafiemos: estos problemas
no se van a resolver con esta ley. Bienvenida
sea, todos la aplaudimos. Tardamos una enor-
me cantidad de tiempo, pero no vamos a resol-
ver los problemas.

Entonces, en estas circunstancias me voy a
permitir plantear lo que si deberiamos hacer.
Se trata de una operacion contundente en la
provincia de Santa Fe, fundamentalmente en la
ciudad de Rosario. Cuando hablo de una ope-
racion contundente me refiero a que sea hecha
por las fuerzas federales —por aire, rio y tierra—
con el fin de hacer desaparecer los bunkers,
que sabemos donde estan. Que se hagan todos
los allanamientos que se tengan que hacer. Sa-
bemos quiénes son. Entonces, que las fuerzas
federales lo hagan ahora, no como proyecto
para el proximo gobierno, sino ahora.

(Quién se va a hacer cargo de los muertos de
aqui hasta que venga el proximo proyecto para
poner en marcha un nuevo plan? Comparto lo
expresado por el sefior diputado preopinante
en relacion basicamente con los temas de edu-
cacion, pero son a largo plazo y no tenemos
largos plazos, mas alla de que sin duda debe-
mos hacer cambios en ese sentido.

Finalmente, quiero citar al iniciador de la
ciencia politica, Thomas Hobbes, quien, en su
obra fundante del Estado moderno, Leviatan,
justifica la necesidad del Estado diciendo que
los hombres entregan parte de lo mas sagrado
que tienen, su libertad, a cambio de seguridad,
porque sin ella la libertad se vuelve ilusoria y
peligrosa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Camaiio, por Buenos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: creo que
tenemos una confusion discursiva con el tema
que estamos tratando, porque de un lado y del
otro se pretende hacer creer —o descreer— que
lo que estamos considerando puede resolver el
problema del narcotrafico en Rosario. Lamento
comunicarles que esto no tiene absolutamente
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nada que ver y que las responsabilidades son
compartidas respecto del no funcionamiento
del sistema acusatorio en nuestro pais.

La primera cuestion que tengo para decir
respecto del tema es que nos preguntemos
cuando llega la Justicia en el sistema constitu-
cional que nos rige, es decir, en qué momento
acttan los jueces. Esta pregunta nos la tenemos
que hacer los dirigentes politicos responsable-
mente, porque de lo contrario es facil tirarle las
responsabilidades al Poder Judicial.

Concretamente, los jueces son los Ultimos
que llegan. Llegan cuando el delito ya esta co-
metido; llegan cuando la politica fracaso en el
Poder Legislativo o en el Poder Judicial; llegan
a intentar penalizar al culpable. ;De qué Jus-
ticia estamos hablando? De la justicia federal
que no solo tiene que ver con el tema del narco-
trafico, sino también con los delitos federales,
o sea, con los grandes delitos que se cometen
en el territorio. En algin momento, en el afio
2015 —en realidad se trataba de un debate vie-
jo pues venia de 2013 o 2014—, nos pudimos
poner de acuerdo y dictamos una norma para
que la justicia federal tenga un sistema distinto
del que posee. Me refiero al sistema acusato-
rio. En la justicia federal tenemos un sistema
inquisitivo.

{Qué hacemos con el sistema acusatorio? Le
quitamos poder a los jueces. Lo que hicimos
cuando votamos la ley 27.146 fue darles mayor
poder a los fiscales y dividir la responsabili-
dad, ya los jueces no tienen que investigar, sino
que deben analizar la culpabilidad e imponer la
pena. ;Quiénes tienen que investigar? Los fis-
cales. Eso cuesta mucho dinero. En 2015 tuvi-
mos la ley. En 2017, cuando la ley se tenia que
poner en marcha, otro gobierno precisamente
el de aquellos que reclaman por la tardanza, di-
rectamente suspendio la aplicacion del Codigo
Procesal Penal acusatorio federal.

Entonces, tuvimos un decreto que estable-
ci6 una comision bicameral. jAy, Dios mio!
En muchas ocasiones se establecen comisiones
bicamerales porque se cree que desde el Con-
greso saldra la solucion para la patria, cuando
en realidad a veces apenas podemos ponernos
de acuerdo para sancionar determinadas leyes.
Hace veinte afos que no nombramos al defen-
sor del Pueblo; fijense la mora que tenemos
para ponernos de acuerdo.

Por supuesto que una comision bicameral
parlamentaria para poner en marcha el siste-
ma acusatorio es lo menos eficaz que se pudo
haber hecho. Pero se hizo. Lo tinico que lo-
gramos desde 2017 hasta aca fue poder poner
en marcha el sistema acusatorio en dos provin-
cias pequefias: las de Jujuy y de Salta. Son dos
provincias chicas en materia de poblacion; dos
provincias que llevan poco dinero. Ademas,
los politicos representados en el Congreso tra-
tamos de coincidir para poner en marcha el sis-
tema acusatorio en Santa Fe y Mendoza. Ese es
el tramite en que estamos.

Ha habido un acuerdo que fue producto de
un problema serio de uno de los delitos fede-
rales existentes en una de las provincias donde
ya deberia estar funcionando el sistema. Lo
que estamos haciendo es el esqueleto. No en-
grupamos a la gente diciendo que estamos re-
solviendo el problema. Como bien se dijo en la
Comision de Presupuesto y Hacienda, el pro-
blema se resuelve con plata. Pero acé no esta-
mos diciendo que vamos a poner esa plata, sino
que como de costumbre, cuando no nos quere-
mos hacer responsables, el proximo Congreso
se encargara de establecerlo en el presupuesto.
Pero si estamos haciendo el esqueleto.

Fijense ustedes qué particularidad. Jujuy
y Salta no necesitaron esta ley para poner en
marcha el sistema. ;Qué quiero decir con esto?
Que lo que tiene que haber es vocacion politi-
ca para terminar con un sistema vetusto, que
es el inquisitivo y que practicamente todas las
provincias de nuestro pais lo tienen saldado.
Las grandes provincias de nuestro pais tienen
el sistema acusatorio, que no es facil ni sencillo
ponerlo en practica.

Estamos haciendo el esqueleto y, como de
costumbre, nos olvidamos de los trabajadores.
Se esta previendo la cantidad de jueces y secre-
tarios —o sea la ctipula del Poder Judicial—, pero
también se debe contemplar algtin articulo que
tenga en cuenta las previsiones presupuesta-
rias. Para que este sistema funcione dentro de
dos o tres afios en Santa Fe, necesita tener a los
trabajadores y estos deben estar incluidos en la
norma. Esta decision es correcta. Es imposible
votarla en contra y me parece que es un camino
muy inteligente que han pensado los dirigentes
de todos los espacios politicos de la provincia
de Santa Fe, en el sentido de ponerse de acuer-
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do para que minimamente esté formalizada la
posibilidad de implementar el sistema acusato-
rio en esa jurisdiccion.

Ademas, no quiero dejar de decir que la jus-
ticia federal atraviesa una situaciéon sumamen-
te dificil. Tiene carencias en todo el pais. Asi,
tiene carencias edilicias. Nosotros tenemos
polos judiciales que estan embargados y ejecu-
tados. Falta que alguien vaya y le ponga la ban-
dera roja de remate. También tenemos deudas
en alquileres. Es decir que tenemos una terrible
deuda en materia de funcionamiento del Poder
Judicial.

Sr. Presidente (Cobos). — La Presidencia
informa a la sefiora diputada que ha finalizado
el tiempo del que disponia para hacer uso de la
palabra, por lo que le solicita que redondee su
intervencion.

Sra. Camaiio. — La responsabilidad de que
el Poder Judicial funcione es politica. Menos
juicios politicos y mas aceptacion de las res-
ponsabilidades politicas que tenemos para que
el Poder Judicial en la Republica Argentina
funcione. No va a funcionar si nosotros no en-
tendemos de una vez por todas que somos los
responsables de su funcionamiento, porque no
son elegidos, porque los elegidos somos noso-
tros y porque a quienes nos dan la responsabi-
lidad del funcionamiento del Poder Judicial es
a nosotros.

Aca se dice que faltan jueces. Miren: los jue-
ces que faltan nombrar faltan porque no hay
acuerdos. El Consejo de la Magistratura tiene
una enorme cantidad de ternas presentadas y
no hay acuerdos. Entonces, la responsabilidad
es politica. Las ausencias de los jueces tienen
que ver con nosotros y no con el Poder Judi-
cial, porque el tramite de la eleccion de un juez
es complejo y en ¢l actian los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial.

Incluso, en el ambito de actuacion de la re-
vision y nombramiento de los jueces también
tienen responsabilidad los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Me alegra mucho que en este caso el Poder
Ejecutivo de la provincia de Santa Fe, los po-
deres legislativos nacional y provincial y el Po-
der Judicial de la mencionada provincia hayan
tenido la adultez de advertir que lo mas propio

para una Justicia agil en esa jurisdiccion es te-
ner un sistema acusatorio.

Les auguro éxitos, por supuesto, en el me-
diano y largo plazo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra el
sefior diputado Angelini, por Santa Fe.

Sr. Angelini. — Sefor presidente: antes que
nada, quiero demostrar que cuando los debates
son los que estan en la agenda de la sociedad y
que prioridad, aca esta el bloque de Juntos por
el Cambio debatiendo y sancionando leyes que
son necesarias, como es la de fortalecimiento
de la justicia federal en Santa Fe.

También quiero decir que, desde hace tres
afios, por una cuestion de decision politica de
Cristina Fernandez de Kirchner, el sistema
acusatorio no se implementa en Santa Fe, be-
neficiando a los delincuentes y narcos por so-
bre los intereses de los santafesinos.

Este proyecto de ley de fortalecimiento de la
justicia penal de Santa Fe se encuentra en este
Congreso desde el mes de mayo. Su tratamien-
to nunca fue prioridad del gobierno nacional.

Ahora que pas6 lo del supermercado de la
familia Messi, y ante el hecho evidente de que
al gobierno nacional lo estda desbordando la
situacion, decidieron avanzar. Casos como los
tiroteos a comercios y los asesinatos a menores
lamentablemente sucedieron en 2020, 2021 y
2022. Nunca les interesd, pero aca estamos.

Este proyecto va a ayudar en el mediano y
largo plazo a fortalecer la justicia federal en
la lucha contra el narcotrafico, lo cual celebro.
Por eso peleamos, para estar hoy en el recin-
to aprobando esta iniciativa, pero necesitamos
medidas de corto plazo, porque esto es de me-
diano y largo plazo. Esas medidas las tienen
que tomar los gobiernos provincial y nacional.
Precisamente alli esta el problema. Si quisieran
solucionar esta crisis en el corto plazo dejarian
de lado la ideologia y esa logica que se ha im-
plementado en diecisé€is de los tltimos veinte
aflos, al tiempo que tomarian medidas inme-
diatas, pero no lo hacen. ;Cudles son esas me-
didas? Por ejemplo, restablecer la inteligencia
penitenciaria. Hoy, mas del 60 por ciento de los
delitos que se cometen en Rosario se organizan
desde las carceles.

Hay que volver a los pabellones de presos
de alto perfil para que los delincuentes que



Marzo 28 de 2023

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 45

fueron condenados por narcotrafico dejen de
manejarse como si estuviesen en su casa y evi-
tar que sigan manejando sus organizaciones
delictivas desde la carcel. Ademas, es un lugar
de reclutamiento de presos comunes para los
jefes narcos.

Debemos saturar las zonas calientes con
fuerzas federales y utilizar todos los recursos
que tiene el Estado. Basta de ideologia y de
prejuicios; queremos vivir en paz. Pero esto
no lo hacen. ;Saben por qué? Porque priorizan
los derechos de los delincuentes por sobre los
derechos de los ciudadanos, de los rosarinos y
de todos los argentinos que queremos vivir en
paz y en libertad.

Al mismo tiempo quiero dejar algo bien en
claro: el 10 de diciembre de 2023 se les acaba
la joda y la impunidad a todos los responsa-
bles que nos llevaron a esta situacion. Insisto:
a cada policia que no cumpla con su trabajo
y ensucie a la institucion; a cada politico co-
rrupto; a cada juez que deje libre a asesinos,
torne lentas las causas, avise de algun que otro
procedimiento o demore la firma para efectuar
algunos procedimientos, y a cada empresario
que blanquee el dinero sucio que se genere y
sea fruto del narcotrafico, les aviso que los va-
mos a ir a buscar casa por casa, los vamos a
meter presos y vamos a hacer que se pudran
en la carcel por haberle hecho tanto dafio a una
ciudad tan linda como Rosario. (4plausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra la
sefora diputada Bregman, por la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires.

Sra. Bregman. — Sefor presidente: tuvo que
llegar el apellido Messi a la tapa de los diarios
y a los canales de television para que se trai-
ga este tema a esta sesion, aunque sin mucho
interés, como se ve en este recinto practica-
mente vacio. Es la misma falta de interés que
recibieron las denuncias de los compaiieros y
compafieras de las organizaciones sociales, del
Polo Obrero y del Frente Popular Dario Santi-
llan que venian denunciando las muertes en los
barrios. Se trata de la misma falta de interés.

Hoy nos presentan un pequefio problema
para un gran mal. Pero lamentablemente el
narco no es un virus que llego ahi, que no se
sabe como llegd y al que ahora, si nos ponemos
de acuerdo entre todas y todos, podemos com-
batir. Por el contrario, el narco es un sistema

econdmico ilegal, pero que funciona a partir
de diversas legalidades y estamentos y que se
va construyendo como un andamiaje, ladrillo a
ladrillo. Es un gran negocio, con una altisima
tasa de rentabilidad, que puede comprar vo-
luntades y también valerse de situaciones de
vulnerabilidad en una sociedad donde no se ve
futuro. Por eso nosotros queremos comenzar
al revés, preguntando por qué no iba a estallar
Rosario, si se privatizaron los puertos y se eli-
minaron los controles de todo tipo, si solamen-
te desde Vicentin se calcula que el afo pasado
salieron unas tres toneladas de cocaina y si se
dio a los agroexportadores absolutamente todo
el control de estos puertos, ademas de todas las
posibilidades para la fuga de capitales. Desde
alli pueden triangular ventas, subfacturar, evi-
tar el pago de impuestos y subir otras cargas a
los barcos.

(Por qué no iba a estallar Rosario si privati-
zaron la hidrovia y no se sabe qué pasa por ahi,
ni siquiera cudnto pesan los barcos que pasan
por alli?

(Por qué no iba a estallar Rosario si en 2017
se aprobo —con el impulso del gobierno de Ma-
cri, pero con la votacion de muchos diputados
del bloque del Frente de Todos— la creacion de
sociedades de acciones simplificadas, utilizan-
do como excusa el remanido apoyo a los em-
prendedores? Parece que los emprendedores
eran los integrantes de la banda de Los Mo-
nos, ya que esta facultad de crear sociedades
en veinticuatro horas y sin mucho control fue
aprovechada para el negocio y el transito del
dinero proveniente del narcotrafico. Verdade-
ramente es una vergiienza.

El otro dia escuchaba a la vicepresidenta de
la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, de-
cir en una reunion del Grupo de Puebla que
hay que desarmar el andamiaje financiero. Si,
(pero por qué votan esto? ;Por qué esa ley si-
gue vigente? ;Por qué sigue vigente la Ley de
Entidades Financieras de la época dictadura,
que es la gran herramienta respecto de la cual,
desde el imperialismo, el Fondo Monetario In-
ternacional y la totalidad de los grandes empre-
sarios de la Argentina se pusieron de acuerdo
para que esté incolume desde 1977? Ello se
debe a que por ahi pasa el negocio financiero,
proveniente en gran parte del narcotréfico, en-
tre otros negocios ilegales. Es una buena pre-
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gunta: ;por qué no desarmaron el andamiaje
financiero? ;Por qué no iba a estallar Rosario,
si privatizaron el Banco de Santa Fe y se lo
dieron, segtin todos dicen, a gente muy cercana
al narcotrafico?

(Por qué no iba a estallar Rosario, si ante
el escandalo de la complicidad de las fuerzas
de seguridad con los narcos buscan amplificar
ese sistema, no solo ya teniendo en cuenta el
desastre que llevaron a México y a Colombia,
sino la propia cantidad de jefes policiales que
han tenido que renunciar, embarrados hasta
aca por sus relaciones con el narcotrafico?

No hay posibilidad de crecimiento del cri-
men organizado, de la trata de personas, del
narcotrafico, de la venta de armas, sin compli-
cidad de las fuerzas de seguridad. Ahora, agre-
gan a las fuerzas armadas y piden, como se
solicitd aca recién, sitiar la ciudad de Rosario.
Esto es explosivo. A esto le agrego la Justicia,
ya que podriamos hablar de Oran, de los fisca-
les de San Isidro. Es parte del problema, no de
la solucion.

(Por qué no iba a estallar Rosario, si se pro-
tege a los politicos denunciados de complici-
dad con el narcotrafico?

(Por qué no iba a estallar Rosario, si el go-
bernador Perotti promete solucionar el proble-
ma con la DEA, una agencia creada no solo
para intervenir paises, sino también para regu-
lar la compra y venta de cocaina en el mundo?

(Por qué no iba a estallar Rosario, si un sol-
dadito de la droga cobra mas que un pibe que
labura diez horas en una fabrica metalurgica?

(Por qué no iba a estallar Rosario, si el ne-
gocio es ilegal, si estamos viendo repetir lo que
paso con la Ley Seca y la mafia de Chicago?

Hay que terminar con la hipocresia de la ile-
galizacion con un programa de concientizacion
de riesgos del consumo para la poblacion y con
fondos para tratar como se debe un problema
de salud, y no policial, como es el consumo
problematico. Al revés de lo que se votd aqui
cuando se aprobo el ultimo presupuesto, en el
que esas areas se recortaron.

Sabemos que no hay soluciones magicas,
pero estamos seguros de que repitiendo todo lo
que ya se hizo en forma amplificada el proble-
ma solo se agravara.

Si les importara de verdad lo que pasa en
Rosario no estariamos discutiendo cargos en
un juzgado, sino como terminar con las cuevas
y la proteccion al capital financiero, estatizar
el sistema bancario y ponerlo bajo control de
sus trabajadores y trabajadoras y finalizar con
el esquema menemista de la privatizacion de la
hidrovia y de los puertos y que los trabajadores
tomen el control.

A esto debe sumarse el establecimiento del
monopolio del comercio exterior, que es algo
elemental para terminar con este negocio del
narcotrafico y los movimientos financieros de
los capitales que lo originan.

Todo esto solo sera posible en manos de los
trabajadores y las trabajadoras, quienes deben
tomar el control y a quienes si les duele Rosa-
rio. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra
la sefiora diputada Tavela, por Buenos Aires.

Sra. Tavela. — Sefior presidente: antes que
nada quiero comenzar agradeciendo a los dipu-
tados y diputadas de la provincia de Santa Fe
que han tenido la valentia de llegar a la ins-
tancia de tratamiento de este proyecto de ley
en este recinto. Lo hicieron por encima de las
diferencias politicas y las especulaciones elec-
torales, y muy lejos de la apatia y la desidia del
ministro de Seguridad —que dio por perdida la
guerra contra los narcos—y del presidente de la
Nacion, que dejo en absoluta soledad a la opo-
sicion politica de la provincia de Santa Fe, que
desde hace afios viene sufriendo la persecucion
y las amenazas de la delincuencia organizada,
como le ocurrié al diputado Maximiliano Pu-
llaro.

Indudablemente este es un proyecto de ley
que, como dijo la sefiora diputada Camafio, no
resuelve la totalidad del problema, pero es un
paso adelante.

Ademas, como bonaerense y casi vecina de
Santa Fe quiero llamar la atencion sefialando
que si bien hoy el problema estalla en dicha
provincia, no esta lejos de que empiece a ser
una situacion de altisima gravedad en la pro-
vincia de Buenos Aires, en las ciudades mas
cercanas. Quiero plantear esto porque si bien
este proyecto de ley es un paso para comenzar
a resolver parte del problema en Santa Fe, sin
duda queda discutir como se va a fortalecer la
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Justicia ordinaria en dicha provincia, ya que
muchisimos de los delitos asociados al narco-
trafico no empiezan y terminan en la justicia
federal.

También hay ver como se avanza en el sis-
tema acusatorio, del que los diputados que me
precedieron en el uso de la palabra hablaron
extensamente.

Asimismo, hay que ver como trabajamos de
manera coordinada las provincias vecinas con
las fuerzas de seguridad y la Justicia. Nuestras
fuerzas de seguridad en las provincias de Santa
Fe y de Buenos Aires y en tantas otras nece-
sitan jerarquizacion, capacitacion, recursos y
fortalecimiento de sus actividades periciales
y de inteligencia para poder ser eficaces en la
lucha contra el narcotrafico.

También creo que este proyecto de ley tiene
un avance que queda casi perdido en la discu-
sion. Me refiero a su articulo 34, que establece
la necesidad de los equipos interdisciplinarios
en las oficinas judiciales. Los delitos conexos al
narcotrafico son multiples y existe un monton
de situaciones en las que se vulneran derechos
y se ejerce violencia, y que requieren un abor-
daje desde distintas Opticas. Me parece que el
fortalecimiento de estos espacios interdiscipli-
narios requiere una discusion profunda cuando
llegue el momento de considerar el proyecto de
ley presupuesto. Quizas habria que haber discu-
tido en esta misma ley la asignacion especifica
presupuestaria para que la provincia de Santa
Fe pudiera llevarlo adelante, pero también para
que podamos empezar a abordarlo de manera
nacional. La verdad es que en estas situaciones
uno siempre intenta ver el vaso medio lleno.
Sin dudas, esto es un avance, pero no quiero
que nos quedemos dormidos en los laureles,
pensando que con esto le estamos dando un
verdadero aporte a la solucion del problema.
Esta ultima pasa por fortalecer la justicia fede-
ral, resolver los nombramientos de los jueces
que hoy faltan a nivel federal y provincial, y
fortalecer las fuerzas de seguridad con capaci-
tacion —remarco, con capacitacion— y recursos.
El problema ya es demasiado grande para que
creamos que haciendo lo que siempre se viene
haciendo vamos a poder resolverlo.

Asimismo, debemos tener el compromiso de
los Estados nacional y provincial, en el sentido
de acompaiiar esta situacion y aplicar politicas

publicas activas, fundamentalmente en materia
educativa, no solo para sensibilizar sobre los
consumos problematicos, sino fundamental-
mente para sacar a nuestros nifios y jovenes de
las garras de la delincuencia organizada.

Creer que el hecho de haber cerrado las es-
cuelas durante dos afios y tener a nuestros chi-
cos en las calles durante todo ese tiempo no
tiene absolutamente nada que ver con que haya
estallado Rosario ni con el crecimiento de la
delincuencia organizada y del narcotrafico en
la provincia de Buenos Aires, es querer tapar
el sol con un dedo.

Entonces, hagamonos responsables, como
aca, de acompanar la valentia de los diputa-
dos y diputadas de Santa Fe, pero hagamonos
responsables también como Congreso de la
Nacion de entender la totalidad del problema.
Advirtamos, en mi caso, al gobernador de la
provincia de Buenos Aires, pero también al
resto de los gobernadores, en el sentido de que
este es un problema mucho mas grande que re-
quiere una presencia real del Estado en materia
de justicia, de seguridad y de educacion, sobre
todo para aquellos jovenes mas vulnerables, a
quienes servimos en bandeja de oro a los nar-
cos y a la delincuencia organizada. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra
el sefior diputado Di Giacomo, por Rio Negro.

Sr. Di Giacomo. — Sefior presidente: lo in-
teresante de este debate es que estd pudiendo
mostrarnos cémo se puede abordar desde mul-
tiples Opticas un tema tan complejo y cémo
esta es una solucion que, por supuesto, n0so-
tros también vamos a apoyar desde nuestro in-
terbloque, pero que es nada mas que una parte
en la busqueda de soluciones para esta comple-
ja situacion.

Digo esto y pretendo abordar el tema desde
otro angulo. En todo caso, también podemos
considerar que el narcotrafico es nada mas que
una consecuencia de un problema que es el eje
alrededor del cual gira, que es el consumo, las
adicciones y la dependencia de las drogas le-
gales e ilegales.

El narcotrafico surge a partir de alli como
consecuencia de la existencia de estas mercan-
cias. Son mercancias que tenemos que ver des-
de ese angulo. Esas mercancias otorgan ganan-
cias fabulosas. Reitero que no solo me refiero
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a las ilegales, sino también a las de circulacion
legal, especialmente al alcohol, los psicofar-
macos y otras mas.

Este es un negocio floreciente porque tiene
consumidores cautivos y sociedades inmersas
en el consumismo y que, de alguna manera, es-
tan cada vez mas dominadas por un sistema que
denominamos la “narcocultura”, que significa
la induccion de la propia sociedad a generar
cada vez mas consumidores de sustancias.

En el plano mundial tenemos paises con-
sumidores, paises productores y paises pro-
ductores y consumidores. Lo cierto es que los
grandes consumidores se ubican fundamental-
mente, hasta por razones de indole econdmica,
en los paises centrales. En estas naciones del
primer mundo existe una parte formal de este
trafico, por supuesto, ligado justamente a los
psicofarmacos, por ejemplo. Entonces se pro-
pagandiza, alienta e instrumenta el desarrollo
de toda la industria farmacéutica en un nivel
que sabemos que por su monto y peligrosidad
es muy cercano a la industria armamentistica.

En el plano informal se ubica el narcotrafico
ilegal, al que se persigue no por una cuestion
de orden moral, sino porque evidentemente
esta fuera de los circuitos financieros que les
permite la acumulacion de ganancias y entra
en una problematica que afecta al capitalismo
central.

Entonces, a partir de alli se desplegaron con-
ductas estratégicas y se habld y se habla de ma-
nera rimbombante del combate al narcotrafico,
de la guerra contra las drogas, en un idioma
militarizado.

Indudablemente, si analizamos el paso del
tiempo vemos que en el mundo hay cada vez
mayor consumo y que el tema se ha compleji-
zado con la aparicion de las nuevas drogas sin-
téticas que hoy en dia se producen en cualquier
momento y lugar. Evidentemente, ese combate
o guerra ha sido un fracaso.

Frente a ese fracaso surge la voz de los le-
galizadores, de los que suponen ilusoriamente
que una vez que legalicemos el trafico de to-
das estas sustancias se acabara el narcotrafico.
La experiencia en los paises del mundo que de
alguna manera estan desarrollando la legaliza-
cion parcial de estas sustancias, muestra que
se han multiplicado inmediatamente los con-

sumidores. Ademas, como sucede en Uruguay
—tantas veces propagandizado—, en Colorado y
en otros lugares de los Estados Unidos que han
legalizado las drogas, el narcotrafico siempre
lleva las de ganar porque no tiene la cuestion
del control de calidad y del producto que fabri-
ca ni tiene la cuestion impositiva encima. Es
decir, no tiene absolutamente ninguna regula-
cion.

Por lo tanto, siempre ofrece drogas mucho
mas fuertes y mas baratas que le otorgan a su
vez mas ganancias. Por ende, la fantasia lega-
lizadora es nada mas que eso y, en todo caso,
empeora la situacion.

Hoy estamos analizando en el pais el tema
de Santa Fe. Yo me pregunto qué ocurre con
Coérdoba, con el Gran Buenos Aires, con los
sectores fronterizos o con la Patagonia. Podria
mencionar practicamente a todo el pais porque
lentamente esta siendo inundado por esta pro-
blematica.

(Qué va apasar? ;Como va a continuar esto?
Este problema continuara aumentando, mas
alla de que podamos avanzar con alguna solu-
cion. Actualmente no hay estudios epidemio-
logicos. Desde hace afnos que en este pais no
se hace un estudio de prevalencia que muestre
quién, qué, cuanto y donde consume, qué pro-
blemas trae lo que se consume y la prevalencia
de las enfermedades surgidas. No se hace nada
de eso. Lo que se hace es sarasa. Este califi-
cativo que se uso6 para la economia, también
podemos usarlo para lo que se esta haciendo
en general como politica estratégica respecto
del consumo de sustancias, alcohol y drogas.

Tomaré las palabras de un sefior diputado
que me antecedio en el uso de la palabra y que
dijo que de la palabra al hecho tiene que es-
tar el presupuesto. Tal como ocurre con la ley
de salud mental, donde no se cumple ni el 10
por ciento, el presupuesto que se emplea para
poder trabajar verdaderamente con toda esta
problematica de las adicciones es infinitamen-
te menor.

Mientras no exista una cultura preventiva de
alcance significativo; mientras no existan limi-
taciones a la induccion, a la propagandizacion
indiscriminada del consumo de alcohol, de far-
macos de todo tipo a lo largo y a lo ancho de
todo el pais; mientras no haya una concientiza-
cion sobre el dafio que produce la marihuana
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—ahora planta sagrada y medicinal que nos va
a dar decenas de miles de puestos de trabajo—;
mientras de alguna manera no empecemos a
trabajar fundamentalmente protegiendo a los
menores de 20 o 25 afios, que por las carac-
teristicas de su desarrollo neuronal todavia no
estan en condiciones y son los mas afectados
por el consumo de estas sustancias; mientras
los sectores de la politica, del sindicalismo y
del deporte —mejor dicho del negocio del de-
porte— sigan ligados a los barrabravas, a los
narcotraficantes, siendo punteros de alguno de
€s0s sectores y no se actue en consecuencia;
mientras en las grandes carceles no haya in-
hibidores y quienes estan alli siendo grandes
narcotraficantes puedan estar por encima de la
seguridad de toda la comunidad, y mientras no
ataquemos el lucrativo negocio en todos sus
sentidos, seguramente sera poco lo que haga-
mos.

Esto es un paso adelante; es nada mas que
un paso. Esperemos continuar en estos pasos
a contracorriente de lo que lamentablemente
vemos cada dia, que es que se hace cada vez
menos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos). — Tiene la palabra el
sefior diputado Nufiez, por Santa Fe.

Sr. Nuiiez. — Sefior presidente: hoy nos reu-
nimos en este recinto para tratar un proyecto
que tiene como objetivo fortalecer la justicia
federal en Santa Fe.

Han dicho que esta Camara de Diputados
apurd el tratamiento de esta iniciativa en virtud
de algunos hechos violentos de gran trascen-
dencia. Lejos de acelerar el procedimiento, el
fortalecimiento de la justicia federal en mi pro-
vincia lleva décadas de atraso. Desde hace 40
aflos no se crean cargos federales ni se modifi-
ca la estructura de la justicia federal. Esto hay
que atenderlo porque han cambiado las mo-
dalidades de los delitos, y las causas son mas
numerosas, mas complejas y mas desafiantes.

En estas cuatro décadas la planta de emplea-
dos publicos a nivel municipal, provincial y
nacional se ha duplicado como minimo, pero la
justicia federal sigue con la misma estructura.
Nadie se ha apurado; por el contrario, llegamos
tarde. Debemos reconocer que se esta haciendo
a destiempo.

En los ultimos anos la violencia crecio des-
controladamente provocando que miles de ro-
sarinos decidieran irse de la ciudad a vivir a
otros lugares en busca de una vida mas tranqui-
la. Los que nos quedamos, sufrimos tremendas
consecuencias.

En 2022, solo en el Gran Rosario hubo 288
homicidios. En los dos primeros meses de 2023
se llegd a un nuevo récord: 57 muertes violen-
tas en el mismo territorio. La mayoria de estos
homicidios son cometidos por integrantes de
bandas narcocriminales, e incluso son orde-
nados desde las mismas carceles. ;Qué hacen
los directores de las carceles que no controlan
esto? ;No pueden, tienen miedo o hay compli-
cidad? Cualquiera de estas tres condiciones es
muy grave. Echenlos; no se necesita una ley
para echar a un funcionario. Haganle caso a la
vicepresidenta cuando habla de funcionarios
que no funcionan.

Para los santafesinos y particularmente para
los rosarinos ya es habitual vivir atravesados
por el miedo y el delito. Es mas, son los ciuda-
danos los que se organizan e intentan cuidarse
por sus propios medios. Sin embargo, es el Es-
tado el que debe hacerse cargo de esta situa-
cion, comprenderla y tomar todas las medidas
institucionales posibles para revertirla; cada
area del Estado tiene responsabilidades y pue-
de contribuir a detener la violencia y recuperar
la paz.

Como dije, los diferentes niveles del Estado
tienen responsabilidad, pero el Poder Ejecuti-
vo es el que tiene la obligacion y la respon-
sabilidad de gestionar la seguridad. El Poder
Judicial debe impartir justicia, y para cumplir
su funcion necesita estar dotado de recursos
humanos, economicos y tecnologicos para lle-
gar en tiempo y forma a cada caso.

Nosotros, que hemos sido electos para san-
cionar leyes nacionales, debemos honrar nues-
tro mandato estableciendo reglas claras para
la convivencia. Debemos ser serios, porque
la creacion de cargos no es una solucion en si
misma. De hecho, en Santa Fe el 20 por ciento
de los cargos de jueces federales y el 25 por
ciento de los cargos de fiscales generales ya
existen, pero se encuentran vacantes. Esos
nombramientos estan frenados desde hace
afios. En algunos casos, estan frenados por el
presidente de la Nacion, y no me sorprende que
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estén vacantes, porque parece que el presiden-
te se enter6 hace algunas semanas de que los
santafesinos y los rosarinos somos argentinos.

En otros casos, se encuentran frenados por-
que la vicepresidenta no convoca a la comision
bicameral por este tema, porque su preocupa-
cion no es la vida de los rosarinos, sino sus
causas judiciales.

Algunas iniciativas, como la que hoy nos
convoca, tendran un impacto positivo, pero a
mediano o largo plazo. Mientras tanto, debe-
mos tomar medidas urgentes para dar respuesta
a esta creciente situacion de violencia.

—Ocupa la Presidencia la sefiora presi-
denta de la Honorable Camara, dofia Cecilia
Moreau.

Sr. Nuiiez. — Nosotros, en lugar de combatir
al capital queremos combatir la pobreza, y para
ello necesitamos inversion. Pero sin seguridad
no hay inversion, sin inversion no hay empleo,
sin empleo crece la marginalidad y avanzan
las bandas delictivas, y entonces lo que esta en
juego en Rosario y en Santa Fe es la vida de
los ciudadanos.

Por eso, no hay espacio para victimizarse, ni
para buscar excusas, ni para demorarse, porque
si no hay vida, no hay nada. (4plausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada Marin, por La Pampa.

Sra. Marin. — Sefiora presidenta: quiero
adelantar mi voto favorable a este dictamen
que estamos debatiendo y que fue consensuado
en las comisiones correspondientes. Coincido
con la necesidad de articular nuevas agencias
federales en un marco de transicion que, en de-
finitiva, va a conducir a la vigencia de un sis-
tema adversarial, democratico, desformalizado
y eficiente.

Estos dispositivos deberan contar con la ca-
pacidad para responder a las diferentes formas
de delincuencia compleja, a partir de una ma-
yor celeridad procesal y de futuras medidas al-
ternativas a la coercion que podran aplicarse a
las infracciones menores, colocando mayor én-
fasis en aquellas ofensas en las que se agreden
bienes juridico-penales de mayor relevancia y
sensibilidad.

En ese sentido, la iniciativa contiene algunas
disposiciones superadoras, aun mientras se en-
cuentra vigente el actual sistema mixto.

La especializacion de las oficinas judicia-
les, el importante numero de fiscales y la dis-
tribucion de la competencia de los mismos, al
igual que en los casos de jueces y defensores,
parecen guardar una razonable compatibilidad
con la complejidad delictiva en la provincia de
Santa Fe, por lo que creemos que este proyec-
to enriquecido por los aportes que hicieron los
operadores del sistema judicial en la comision
constituira un aporte sustancial en la respuesta
oficial a esta problematica.

Sabemos que no es sencillo. Conocemos los
factores que operan en estos contextos. Los
procesos, como el que a partir de la sancion
de esta norma vamos a transitar, son caminos;
demandan tiempo y adecuaciones culturales y
materiales. Pero eso no puede obstaculizar la
necesidad de recuperar la armonia y la convi-
vencia.

No obstante, a partir de este proyecto es
posible acelerar los procesos, sus resultados y
preservar principios de envergadura constitu-
cional, como el juicio justo, el tiempo razona-
ble y la igualdad de armas en el litigio. Como
un paso previo necesario, debemos coordinar
esfuerzos, y en ese sentido esta modificacion
coadyuva a dar inicio a una nueva forma de
persecucion y enjuiciamiento penal.

Sabemos que la legislacion federal argentina
deberia marchar hacia una postergada reforma
integral, pero ello no quita que aportemos hoy
a laimplementacion de acciones que optimicen
un cuadro de situacion que en el caso concreto
de la provincia de Santa Fe puedan acercarnos
a un cambio juridico y, fundamentalmente cul-
tural, de los operadores del sistema.

Claramente, este proyecto es un paso nece-
sario pero no suficiente —como lo han dicho
todos— en un proceso que esperamos permita
arribar a nuevas conquistas en materia de se-
guridad ciudadana para las y los habitantes de
esa provincia.

Por otro lado, creo que mis colegas coincidi-
ran en que buena parte de las razones de quie-
nes hoy votaremos favorablemente esta inicia-
tiva se sostiene en el dolor que nos provoca la
desazon que viven los santafesinos y las san-
tafesinas, y especialmente quienes viven en la
ciudad de Rosario.
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Comprendemos la urgencia. Sin embargo,
humildemente pediria que luego de esta san-
cidén reparemos en que nuestras ocupaciones
no sean siempre proporcionales a la cantidad
de afectados por los problemas que presenta
nuestra realidad. Digo esto porque mi provin-
cia, como tantas otras con grandes extensiones
y poca poblacion, en general, pero particular-
mente en lo que respecta a la justicia federal,
exhibe una problematica distinta pero igual-
mente atendible. En ese sentido, todo el norte
de la provincia de La Pampa espera la puesta
en funcionamiento del juzgado federal de la
ciudad de General Pico, cuya jueza, que ya fue
designada con acuerdo del Senado, se encuen-
tra subrogando un juzgado en Tartagal, pro-
vincia de Salta. Mientras tanto, los justiciables
de mi provincia deben trasladarse a litigar a la
capital, Santa Rosa, cuyo juzgado federal en
lo civil, comercial, etcétera, tiene alzada en la
ciudad de Bahia Blanca, provincia de Buenos
Aires, a mas de 300 kilémetros de distancia.

Digo esto porque la empatia que hoy reci-
be la provincia de Santa Fe no aparecio con la
creacion de una camara federal en La Pampa,
que preveia la sancion del Senado y que perdid
estado parlamentario en esta Camara sin reci-
bir tratamiento. El tema no solo radica en la
dificultad de tener que trasladarse a litigar, sino
también en las practicas ya tristemente conoci-
das en otros ambitos con mds prensa, como en
Comodoro Py, a las que someten a los pampea-
nos algunos fiscales y magistrados paracaidis-
tas, a veces subrogantes, que no se sabe como
pero si a qué vienen, a los que muchas veces,
por ser elegante, diremos que resolver confor-
me a derecho es lo que menos les importa.

Volviendo al proyecto que estamos tratan-
do, creo que sera nuestro aporte para sumar a
la construccion de una solucion posible a esta
problematica tan grave y tan urgente, pero de-
jando en claro que no queremos un Poder Ju-
dicial muy fuerte y lleno de privilegios porque
ya esta sobrado. Lo que queremos es justicia
como una virtud social y como una realidad
efectiva en nuestro pais. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada Castets, por Santa Fe.

Sra. Castets. — Sefiora presidenta: desde ya,
adelanto mi voto positivo y mi acompafiamien-
to al proyecto en tratamiento. En primer lugar,

quiero decir que la justicia federal en la pro-
vincia de Santa Fe tiene actualmente —como ya
se dijo en este recinto— mas del 30 por ciento
de los cargos vacantes. Esto lo manifesto el
presidente de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Magistratura,
doctor Horacio Rosatti, en el discurso que pro-
nunci6 el 12 de mayo del afio pasado durante
el evento que reunio a jueces federales y otros
actores judiciales, para debatir la problematica
del narcotrafico en la provincia de Santa Fe.
Textualmente manifestd que no se puede com-
batir el crimen organizado en un Estado desor-
ganizado, a la vez que pidio6 proteccion para los
jueces y fiscales que investigan estos delitos.

Participé de varios encuentros informativos
—como también dijo el sefior diputado Roberto
Mirabella— a los que concurrieron como invi-
tados diferentes actores vinculados con la jus-
ticia federal; entre ellos, académicos, jueces y
fiscales en ejercicio, y demas.

Las manifestaciones de los propios jueces
han sido determinantes acerca de las condicio-
nes en las que se encuentran trabajando, mu-
chas veces en forma precaria y que conspiran
contra la aplicacion del debido proceso, que es
una garantia consagrada en el articulo 18 de la
Constitucion Nacional.

Aunque ya se hablo del tema en esta Cama-
ra, voy a enumerar algunas de las necesidades
existentes. Ellas son la falta de infraestructu-
ra, que es un tema muy importante; la falta de
laboratorios quimicos para la determinacion
de las sustancias ilegales y la falta de equipos
tecnologicos para peritar los dispositivos infor-
maticos. Por ejemplo, en el Juzgado Federal
de Reconquista —mi ciudad— las pericias a los
celulares demoran en realizarse como minimo
tres meses, ya que deben remitirse con las cus-
todias correspondientes al laboratorio de la lo-
calidad de San Justo. Ni hablar de las pericias
que se tienen que realizar en el exterior con
equipos muchos mas complejos.

A continuacion, citaré un ejemplo que men-
cion6 uno de los jueces federales de Rosario,
quien explicd el caso puntual de una mujer
narcotraficante con varios hijos. Esta madre
debia ir presa por su accionar, pero la Justicia
no tenia la forma de arbitrar los medios para
dar proteccion y alojamiento en instituciones
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a esos menores que quedaban absolutamente
desamparados y con sus derechos vulnerados.

Cabe precisar la inexistencia de hornos cre-
matorios para la destruccion de las drogas se-
cuestradas, la que llega a ser incluso una activi-
dad arancelada por una ordenanza en la ciudad
de Santa Fe.

Las instituciones estatales son inexistentes
para el acompanamiento y la recuperacion de
las personas con consumos problematicos. No
hay infraestructura ni equipos interdisciplina-
rios que aborden las necesidades de las fami-
lias, para las que la droga es un flagelo al que
no pueden hacer frente por sus propios medios.

Las fuerzas de seguridad en su totalidad ca-
recen de los recursos, equipamientos, capacita-
cioén y moviles para cumplir con sus funciones.
Algunos ni siquiera cuentan con los medios
para el traslado de los presos, para realizar las
audiencias judiciales.

Los jueces carecen de elementos como to-
billeras electrénicas y, cuando las tienen, no
cuentan con la conectividad para el control de
los imputados y los condenados.

Por otro lado, no contamos con carceles dig-
nas y ni hablar de cérceles para presos de alto
perfil o de alta peligrosidad. Es mas, les faci-
litamos el uso de celulares e internet, para que
sigan operando desde dentro de ellas. Por todo
lo dicho hasta aqui es que manifiesto que este
proyecto es, en parte, lo que necesita la Justicia
santafecina para comenzar la modificacion del
sistema judicial, pero no es la solucion al nar-
cotrafico. Asimismo, tal como ya se ha dicho,
lejos esta de implementarse en el corto plazo.

Ademas, estamos aqui hablando de un pro-
yecto que llevara entre seis y diez afios para su
puesta en funcionamiento, con un presupuesto
enorme en personal e infraestructura, que no
se ajusta al tiempo y a la urgencia que nece-
sitamos todos los santafesinos. Necesitamos
voluntad politica para que todo esto se ejecute
y se lleve adelante.

Sra. Presidenta (Moreau). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Estévez, por Santa Fe.

Sr. Estévez. — Sefiora presidenta: hoy, en
este recinto, estamos tratando un tema clara-
mente importante, pero que no deberiamos es-
tar considerando en este lugar, ya que tendria

que haberse abordado, por lo menos, hace dos
afios.

Tal como aqui se dijo, hay una comision
bicameral integrada por diputados, diputadas,
senadores y senadoras, que es la encargada de
la implementacion del nuevo —entre comillas—
Cdodigo Procesal Penal Federal, que fue apro-
bado en 2014.

El 17 de diciembre de 2021, a instancias de
operadores de la justicia federal de la provincia
de Santa Fe, tuvimos la primera reunién donde
participamos los diecinueve diputados y dipu-
tadas nacionales, y los tres senadores que re-
presentan a Santa Fe. Hemos trabajado manco-
munadamente entre todos, con los operadores
de la justicia federal y de la justicia provincial,
y logramos un acuerdo politico y técnico para
la presentacion del proyecto que hoy estamos
tratando aqui.

Lamentablemente, ya vimos la primera avi-
vada criolla —como se dice corrientemente— de
la politica, porque el senador Lewandowski
—de manera totalmente miserable— presento
individualmente un proyecto que intenta usu-
fructuar politicamente con el drama que vivi-
mos en la ciudad de Rosario y en la provincia
de Santa Fe.

Me pregunto cOmo pensamos nNosotros
—como uno de los tres poderes del Estado— que
se aplicara el nuevo Codigo Procesal Penal en
nuestro pais. ¢ Se tendran que ir autoconvocan-
do los diputados y las diputadas nacionales
de cada provincia? ;Tendremos que esperar a
que a la vicepresidenta se le antoje o tome la
decision politica de convocar y designar a los
miembros de esa Camara para esta comision
bicameral?

Este tema no es para agarrarlo para la joda.
El narcotrafico es un delito que pone en jaque
a la democracia. Esta demostrado en el mundo
que tiene mas poder de violencia y mas po-
der economico que el propio Estado; ademas,
corrompe a todas y a cada una de nuestras ins-
tituciones publicas. Entonces, esto hay que tra-
bajarlo en unidad, pero muy seriamente; cada
cual y cada quien haciéndose cargo de las res-
ponsabilidades que le tocan. Es muy triste vivir
con miedo y es desesperante levantarse todos
los dias y saber que uno vera las noticias po-
liciales y habra un nuevo joven muerto en una
balacera o por un enfrentamiento.
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Es muy triste vivir en una sociedad —si po-
demos llamar a eso sociedad— en la cual natu-
ralizamos que haya bebés que se mueren por
enfrentamientos de bandas criminales. Noso-
tros a esto no lo vamos a naturalizar y lo de-
nunciaremos todas las veces que sea necesario.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, doctor
Omar De Marchi.

Sr. Estévez. — Quiero precisar que en el de-
partamento de Rosario, en 2014, tuvimos un
pico histoérico de homicidios. En este sentido,
les quiero contar para que sepan que, en 2008,
el entonces gobernador Hermes Binner comen-
z6 con una reforma del Codigo Procesal Penal
de la provincia de Santa Fe. Esto fue muy im-
portante porque la justicia penal de la provin-
cia de Santa Fe mejord sustancialmente, pero
esa reforma —que es la misma que debemos
realizar ahora con el Codigo Procesal Penal
Federal— llevo muchos afios. Es decir que se
necesitaron, por lo menos, tres o cuatro afos
para comenzar a ver los resultados.

(Cuales fueron esos resultados? Que los
fiscales provinciales investigaron y la Justicia
juzgo, por delitos conexos al del narcotréfico,
a muchos cabecillas de esas bandas criminales.
Me refiero a la Justicia provincial y no a la fe-
deral. Todo esto gener6 un enfrentamiento que
podriamos representar diciendo que se pated
un hormiguero. Tal como he mencionado, en
2014 los homicidios se elevaron a 254 en el de-
partamento de Rosario, que fue una cifra pico.
En 2015, 2016, 2017, 2018 y en 2019 termi-
namos con una cifra elevada también, pero de
254 homicidios se paso a 169 casos en ese aio.

Diputados y diputadas: con aciertos y con
errores habia un plan de gobierno. En el 2019
llegd la paz y el orden del gobernador Omar
Perotti y la improvisacion total, lo que uste-
des ya conocen. Pero eso tuvo un precio que se
pago6 con vidas: en el 2022, doscientos ochenta
y ocho homicidios en el departamento de Ro-
sario.

Esto es el abandono a la ciudad de Rosario.
Esto es la desidia de un gobierno nacional y de
un gobierno provincial que no se hacen cargo
de su responsabilidad, y esto permitié que se
incrementaran en un 70 por ciento en tres aflos

aproximadamente los homicidios en ese depar-
tamento.

Retomaré algo: estamos hablando de la jus-
ticia federal, que en nuestra provincia lleva la
misma estructura de hace cuarenta y tres afios,
pero de esa vieja estructura encima hay un 33
por ciento de cargos vacantes. ;Qué es lo que
sucede con estos cargos vacantes? Cuando em-
pezamos a ver los cargos vacantes en la Ar-
gentina, también nos dimos cuenta de otra cosa
que se menciond aca: no tenemos procurador
general de la Nacion. El jefe de los fiscales, el
que establece la politica criminal afio a afio y
que tiene que hacerse cargo y rendir cuentas no
esta elegido. Lo mismo sucede con el defensor
del Pueblo. También existe un cargo vacante
en la Corte Suprema, el de director de la inte-
ligencia de nuestro pais, de la AFI, y ni hablar
de los entes reguladores de la electricidad y el
gas, que ya vimos hace pocos dias lo que viene
sucediendo respecto a ese tema. Es decir, ;qué
hace el Estado?, ;qué hacen los resortes publi-
cos? Empecemos a ver. No sabemos qué pasa
con los puertos. Nadie rinde cuentas del con-
trol de las rutas nacionales. Nadie rinde cuen-
tas de lo que pasa en las carceles federales, en
la hidrovia y en las fronteras, si es que existe
una coordinacién regional con otros paises.
Hay muestras sobradas de que en la Argentina
hay ramificaciones de carteles internacionales.
Nadie sabe nada.

Vamos a la Sedronar, que es la encargada de
ver como se trabaja en torno al narcotrafico y
los consumos problematicos. ;{En un pais que
tiene mas del 50 por ciento de los jovenes por
debajo de la linea de pobreza y en el que go-
bierna un gobierno que se autopercibe nacio-
nal y popular, qué es lo que vemos? El ultimo
informe respecto de jovenes escolarizados y el
consumo de drogas es del ano 2017. El ultimo
informe del Observatorio Argentino de Drogas
de la Sedronar es de hace dos o tres afios. Sa-
lud piblica para los consumos problematicos
no existe.

Con respecto al presupuesto ejecutado
2021-2022 por parte del Ministerio de Segu-
ridad, Santa Fe es la tltima provincia. No hay
ninguna politica de control de armas. Vamos
al Fondo de Integracion Socio Urbana, el fa-
moso FISU. ;De cuanto es su presupuesto? De
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222.000 millones de pesos. ;Cuanto se puso en
Rosario? Se pusieron 1.500 millones de pesos.

Sr. Presidente (De Marchi). — Redondee,
por favor, diputado.

Sr. Estévez. — Tuvo que ocurrir un hecho de
trascendencia internacional para que el gobier-
no nacional mirara lo que esta pasando en Ro-
sario. ;Qué propone el presidente, que ya habia
sido propuesto anteriormente por el ministro
del Interior? Seiscientas camaras de vigilancia
con reconocimiento facial.

(Como se aplica esto? Les cuento: le man-
dan el dinero a través del Programa Federal
Municipios de Pie —no sé bien como se llama—.
No esta establecido que se pueda comprar
Software con ese programa; por lo tanto, hay
que hacer malabares para comprar las seis-
cientas camaras. Es decir, vamos corriendo o
gateando detras de lo que sucede en la ciudad
de Rosario.

Sefor presidente: para terminar, necesita-
mos que nuestras instituciones funcionen de
manera transparente, y que todos y todas rin-
damos cuentas de cuales son nuestras respon-
sabilidades, con aciertos y con errores, porque,
si no, ya sabemos cOmo se entra en una situa-
cion como la que vivid un pais como Colombia
o como la que esta viviendo México, pero no
sabemos como se sale. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Zapata, por Salta.

Sr. Zapata. — Sefior presidente: estamos tra-
tando un proyecto de ley que amplia la canti-
dad de jueces y auxiliares en la investigacion
penal en la ciudad de Rosario y también en la
provincia de Santa Fe. Esto es consecuencia de
la instalacion mediatica porque fue afectada la
familia de Lionel Messi, el mayor idolo con-
temporaneo que tienen los argentinos.

Entonces, ;qué conclusion sacamos de esto?
Que la politica es reactiva. Va por detras de los
acontecimientos. No es proactiva, no se ade-
lanta o no tiene interés en adelantarse.

Para que haya droga y crimenes asociados al
narcotrafico en Rosario de algtn lugar viene la
droga. Entonces, con esto no vamos a solucio-
nar el problema, sino que, si es que designa a
los jueces, por supuesto, tendremos la posibili-
dad de que sean juzgados con un co6digo proce-

sal adecuado y que sean condenados, pero esta
es la instancia final.

{Como hacemos para prevenir? El punto de
entrada esta en la permeabilidad de la frontera,
es decir, en las provincias fronterizas, por don-
de transita la droga, donde la seguridad eviden-
temente ha pasado a otro plano y no esta dentro
de las preferencias y prioridades de quienes las
gobiernan, lo que los transforma en una espe-
cie de sujetos complices de la ampliacion de
esta afeccion que tiene la sociedad, que es el
narcotrafico, los crimenes asociados al narco-
trafico y, por supuesto, las adicciones.

Hacer la vista gorda y mirar para otro lado
solo hace que la politica sea complice, pero
también el narcotrafico ha permeabilizado las
fuerzas de seguridad y encontramos —bastante
mas a menudo de lo que quisiéramos— personal
de las fuerzas que ha sido corrompido y que
forman parte de las redes del narcotrafico.

Para actuar en esto hay que hacerlo deci-
didamente sobre la frontera, instalar un muro
tecnoldgico, que haya sensores, que haya un
despliegue —como lo fue en su momento el
Operativo Escudo Norte—, un despliegue de
aviones interceptores y radares, pero basica-
mente una adecuada colaboracion de las fuer-
zas federales con las fuerzas provinciales. Si
esto no funciona en la provincia, es porque son
ineptos o son complices.

No nos olvidemos de que el problema que
se presenta en Rosario puede tener su base de
operaciones tranquilamente en otras provin-
cias, porque el narcotrafico, al igual que el tero,
grita en una parte y pone los huevos en otro
lado.

En la provincia de Salta tenemos una ola de
inseguridad que va avanzando. En el departa-
mento de Anta, los productores han hecho un
grupo con la Policia para tener alertas tempra-
nas y protegerse de los crimenes.

(Pero sabe qué es lo que se trata en los gru-
pos? Son pedidos de cubiertas de las comisa-
rias para equipar las camionetas porque el go-
bierno no lo hace.

En materia de narcotrafico —escuchenme
bien— hace tres afios que no se retne la Uni-
dad de Coordinacion de Lucha contra el Nar-
cotrafico. Ni el jefe de la Direccion de Drogas
Peligrosas ni el jefe de Investigaciones de la
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Policia cuentan con un vehiculo, pero si todos
los funcionarios de planta que trabajan en la
campaia politica del gobernador. La agencia
antidrogas no tiene director hace dos afios. Si
esto no es complicidad con el narcotrafico, si
esto no es postergar la necesidad que tenemos
de proteger a la sociedad de este flagelo y del
avance de la delincuencia, ;qué es? Por su-
puesto que vamos a aprobar y acompaifiar este
proyecto, pero tenemos que poner la atencion
en la prevencion y alertar a la sociedad que ha-
cer la vista gorda desde las administraciones
provinciales es ser complice y delincuente, y
el narcotrafico tiene asociada la muerte no solo
a través del sicariato, sino de la muerte de los
adictos.

Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la pala-
bra la sefora diputada Calletti, por Salta.

Sra. Calletti. — Sefior presidente: seré¢ muy
breve.

Con caracter previo, pedi la palabra para ha-
blar sobre el proyecto de ley de fortalecimiento
de la Justicia, pero no puedo dejar pasar —por-
que realmente me siento agraviada— el uso in-
adecuado del tiempo en el recinto. Esto es una
falta de respeto al recinto, a todos los diputados
que estamos acd y a quienes nos eligieron.

Digo esto porque ya durante la sesion ordi-
naria de prorroga que celebramos el mes pa-
sado, en donde teniamos que tratar el derecho
a la salud y el tema previsional, resulta que se
usa la palabra supuestamente en las cuestiones
de privilegio, para hablar sobre falsas noticias
que irian en contra del armado electoral y para
decir mentiras acerca del gobierno de la pro-
vincia de Salta.

Hoy quiero homenajear al equipo de prensa
por el 24 de marzo, que realmente hacen un tre-
mendo trabajo a favor de la democracia, pero
me parece una falta de respeto también hacia
ellos porque hoy se aproveché esa instancia
para hacer campaiia politica y proselitismo.

Entonces, ya que este afio es electoral y mu-
chos de nosotros estamos en campafia electo-
ral, respetemos la voluntad del pueblo que nos
design6 para estar aca debatiendo los proyec-
tos de ley, los intereses y los derechos de los
argentinos, y no para hacer campafia politica
con falsas noticias y mentiras.

El gobierno de la provincia de Salta esta tra-
bajando para resolver sus problemas histdricos
y no tiene tiempo para campafias sucias y no-
ticias falsas.

Dicho esto, voy a avanzar con la tarea para
la cual nos pagan los ciudadanos, que es de-
batir el proyecto de ley de fortalecimiento del
sistema de la justicia federal de Santa Fe. Esto
implica un cambio de sistema de justicia a un
sistema de tipo inquisitivo, acusatorio, con
oralidad, transparencia, eficacia y eficiencia.

Dicho sistema se asienta sobre la division de
roles de jueces y fiscales. Es decir, ya no sera
un juez el que investigue y también juzgue,
sino que habra un equipo del Ministerio Pu-
blico Fiscal a cargo de la investigacion de los
delitos y un juez absolutamente independiente
e imparcial a cargo de la resolucion.

Contrariamente a lo que dijo el diputado
preopinante, Salta es un ejemplo en todo el
pais respecto a la implementacion del sistema
procesal penal acusatorio. Salta y Jujuy fueron
las Unicas provincias de la Argentina que im-
plementaron este sistema y no pidieron plata
para reforzar la Justicia; lo hicimos con lo que
teniamos.

Yo era ministra de Justicia de la provincia de
Salta cuando implementamos el sistema proce-
sal penal, aun con vacancia de los juzgados de
Jujuy y de Salta, que recién este afio se termi-
n6 de completar. Asimismo, presidi la Unidad
Coordinadora de Lucha contra la Droga y el
Narcotrafico. Durante afios trabajamos con la
Corte de Justicia, con la camara federal y con
seguridad. Trabajamos mancomunadamente la
justicia federal y la justicia provincial. Tam-
bién desfederalizamos y nos hicimos cargo del
microtrafico de drogas.

Somos ejemplo en el pais y esto no solo lo
digo yo, porque si vamos al sistema Coirdn,
que es el sistema de la Justicia, vamos a ver
que, en los ultimos 12 meses, de las causas que
se iniciaron, aproximadamente mas del 40 por
ciento se vinculan a la narcocriminalidad.

De esas causas del ultimo afio, mas del 60
ciento estan resueltas. ;Y eso por qué se pudo
hacer? Porque trabajamos en el fortalecimiento
de las normas necesarias, porque se trabajé in-
cluso en las causas que llegan a juicio, que son
las mas complejas, ya que tienen agentes en-
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cubiertos, técnicas especiales de investigacion
y casos de entregas vigiladas. De esos casos,
del 8 al 10 por ciento llegan a juicio y en ocho
meses estan juzgados, mientras que Casacion
demora cuatro meses. En ese mismo periodo,
la instruccién no estaba ni en pafales con el
sistema viejo en Salta.

Entonces, hoy Salta y Jujuy son ejemplo en
la implementacion del sistema procesal penal.
Claramente es un paso, pero cuando hablamos
del combate contra la narcocriminalidad hay
que entender que en los problemas complejos
no hay soluciones magicas. La Justicia es uno
de los eslabones, pero también hay que traba-
jar en prevencion, asistencia y contencion en
materia de adiccion y, finalmente, en sancion.
Recién cuando se habla de sancion se acude a
los sistemas de justicia y al penitenciario.

Ademas, esto tiene una vinculacion muy
fuerte, por ejemplo, con la reduccion de las
prisiones preventivas. Tener juicios eficaces,
validos y transparentes impacta en el servi-
cio penitenciario, en los derechos de todos los
ciudadanos y en la credibilidad del sistema de
justicia, porque con procedimientos rapidos y
eficaces se tiene una Justicia cercana a la gente.
La justicia que no llega a tiempo no es justicia.

En ese sentido venimos trabajando en la pro-
vincia de Salta, en mi caso como ministra de la
provincia de Salta desde el aiio 2014, y poste-
riormente con la implementacion del sistema
procesal penal desde el 10 de junio de 2019.
Hoy somos ejemplo en todo el pais.

Por ello, apoyo este proyecto de ley para que
se implemente este sistema en la provincia de
Santa Fe, y espero que podamos avanzar en
todas las provincias argentinas a fin de que la
Justicia en Salta sea eficiente, eficaz y cercana
a la gente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la pa-
labra la sefora diputada Stolbizer, por Buenos
Aires.

Sra. Stolbizer. — Sefior presidente: quiero
empezar destacando el gran valor que tiene
este proyecto por el alto consenso a través del
cual se ha ido gestando, tanto en su presenta-
cion como con los dictdmenes en las respecti-
vas comisiones. Me parece que no es un dato
a pasar por alto en cuanto a las cosas que se
pueden y deben hacer.

También creo que cuando hablamos de
fortalecer la justicia penal federal, estamos
hablando siempre de fortalecer la institucion
que va a ir por detrds de los hechos que ya se
cometieron. Estamos hablando siempre de dis-
cutir como el Estado va por detras de los acon-
tecimientos, intentando poner una reparacion
0 una compensacion sobre episodios y dafios
que, en general, no son reparables. Es impo-
sible pensar en que podriamos retrotraer a la
situacion anterior alguno de los crimenes que
se han cometido, ni que hablar cuando habla-
mos de la vida.

Por eso, hay que pensar de qué otra manera
se fortalece el funcionamiento de la Justicia.
La Justicia necesita una politica y un plan in-
tegral que acompafien desde otras medidas y
desde otras areas de gobierno acerca de cual es
el tratamiento que vamos a dar a una situacion
fundamentalmente compleja.

Cabe destacar que estamos hablando de un
problema complejo, de un delito complejo y de
organizaciones criminales que son complejas,
por lo tanto, frente a ellas, frente a organiza-
ciones que tienen un alto nivel de sofisticacion,
necesitamos un Estado que tenga, por lo me-
nos, capacidades o condiciones similares. Se
trata de tener una respuesta tan compleja como
complejo es el problema. Es en este sentido
que no hay solucion posible sin pensar en un
plan y en un programa integral.

Sin duda, hoy el problema son Rosario y
Santa Fe por la urgencia y la gravedad de lo
que hemos venido viendo, pero quiero ser muy
clara en esto: no son solo Rosario y Santa Fe,
y no deberiamos esperar a que estas cosas em-
piecen a ocurrir en otros lugares.

De hecho, en lugares como el conurbano
de la provincia de Buenos Aires esto viene
ocurriendo hace muchos afios, y cabe aclarar
que los homicidios no son resultado de la gue-
rra territorial y comercial de las bandas, como
tampoco la violencia es parte del delito ni el
narcotrafico o el aumento del consumo son pa-
trimonio exclusivo de la provincia sobre la que
estamos trabajando. Justamente, esto es lo que
nos compromete en una mirada mucho mas in-
tegral, compleja, amplia, y, por supuesto, fede-
ral y nacional.

Ahora, no hay legislacion suficiente si no se
ataca el punto medular que tiene que ver con el
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narcotrafico, que es la economia del delito. Es
decir, como hacer para atacar el negocio, como
hacer para evitar que las organizaciones crimi-
nales sigan teniendo las cuevas donde pueden
esconder la rentabilidad de estos macabros ne-
g0ocios.

En ese sentido, es importante que nos pre-
guntemos qué hacen otros organismos del Es-
tado. ;Qué hacen la UIF o la AFIP, que tienen
ademas la capacidad de hacer una inteligencia
desde otras areas y detectar transacciones irre-
gulares? ;Qué hace el Registro Nacional de
Precursores Quimicos, que tiene la posibilidad
de detectar, por ejemplo, justamente el desvio
de esos precursores?

Hay dos cuestiones que se han puesto en
evidencia, que son las que nos llevan al trata-
miento de este tema. Por un lado, el aumento
de la criminalidad, y no hablamos simplemen-
te de un aumento cuantitativo o de una cues-
tidn estadistica sino, fundamentalmente, de la
gravedad que implica el aumento cualitativo a
partir de la violencia que rodea a este tipo de
delitos.

La otra evidencia, sin ninguna duda, es la in-
capacidad del Estado que tiene que ver, obvia-
mente, con la falta de controles, pero también
con las complicidades. No estamos lejos de ver
repetidamente la cantidad de cargamentos de
droga que son detectados cuando llegan a Eu-
ropa, después de haber pasado por varios puer-
tos o aeropuertos en la Argentina; sin embargo,
aca nadie vio nada.

Eso tiene que ver con los escaneres de alta
tecnologia que tienen en los paises de Europa.
Entonces, ¢por qué no pensar en hacer noso-
tros las inversiones necesarias para contar con
esos elementos? También tiene que ver con las
complicidades, es decir, con las cuestiones que
se deberian ver y no se ven justamente por esas
complicidades.

Los resultados son escalofriantes cuando ha-
blamos de las muertes, siempre en la poblacion
vulnerable, en los jovenes y en los mas pobres.
El 65 por ciento de los 250 asesinatos come-
tidos en este aflo es entre jovenes de 15 y 35
afios. Esto es lo que nos esta obligando a una
reaccion mas amplia y mas compleja.

Aqui se habl6 acerca de la capacidad de ope-
rar desde las carceles. Al respecto, quiero se-

fialar una referencia. Este Congreso Nacional
sanciond una reforma a la Ley de Ejecucion de
la Pena Privativa de la Libertad en su articulo
160, donde ademas de prohibirse las comuni-
caciones desde los teléfonos moviles de las
carceles, también se impuso como obligacion
para el Estado instalar los inhibidores en cada
uno de los pabellones. Eso no se ha hecho.

Entonces, podremos tener opiniones buenas
o malas sobre lo que la ley dice, pero cuando
la ley existe, lo que tiene que hacer el Estado
es cumplirla, porque, ademas, lo que hemos
visto es como desde las organizaciones peni-
tenciarias también se articulan muchos de esos
delitos, y sabemos perfectamente que en cada
uno de los allanamientos se han incautado can-
tidades de teléfonos celulares, que estaban vio-
lando las normas.

La otra cuestion es que estamos a muchos
anos —catorce— del fallo “Arriola”; sin em-
bargo, seguimos teniendo el 80 por ciento de
las detenciones a consumidores, portadores o
tenedores para consumo personal. {Qué signi-
fica esto? Que se destinan recursos para algo
que no solamente implica un costo, un gasto
inutil, porque existe el fallo de la Corte, sino
que ademas nos demuestra que €sos recursos
no se destinan al lugar que deben.

Por supuesto que lo que falta es reglamen-
tar la Ley del Plan [ACOP —Plan Integral para
el Abordaje de los Consumos Problematicos—,
una norma sancionada en 2014 en este Congre-
so0. /Por qué no se reglamenta esa ley? Después
reclamamos y decimos las cosas que hay que
hacer.

Insisto, sin una politica integral no hay solu-
cion; sin capacidades del Estado y sin la inte-
gridad personal de los funcionarios que tienen
que llevar las tareas adelante, no habra solu-
cion. Que cada nuevo crimen sea un llamado
a la responsabilidad y a la accion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Tonelli, por la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Tonelli. — Sefior presidente: todo indica
que hoy vamos a aprobar este proyecto de ley
de fortalecimiento de la justicia federal en la
provincia de Santa Fe, y es una buena noticia
porque el proyecto en si mismo es bueno, im-
plica un avance —ya voy a explicar por qué—,
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y también es una buena noticia por el procedi-
miento con el que llegamos a esta sancion, que
incluy¢ a todos los bloques de la Camara, con
particular protagonismo de los diputados de la
provincia de Santa Fe, pero diputados pertene-
cientes a todos los bloques De modo que es un
proyecto en el que, con toda certeza, podemos
hablar de consenso entre las fuerzas politicas
representadas aqui en la Camara. Ojala pu-
diéramos encontrar mas seguido ese consenso
para tratar otros temas.

(Cudl es la importancia del proyecto? Su
importancia es que crea la infraestructura ne-
cesaria en la justicia federal de la provincia de
Santa Fe para que alli se ponga en vigencia el
Codigo Procesal Penal Federal sancionado en
2014, que, como ya se ha dicho muchas veces,
tiene la enorme virtud de establecer o de ins-
taurar el sistema acusatorio en reemplazo del
sistema inquisitivo, otorgandoles el poder de
investigacion a los fiscales y quitandoselo a los
jueces.

Lo bueno de esto es que el sistema acusato-
rio ya esta en vigencia en nuestro pais, aunque
de manera limitada a las provincias de Salta y
de Jujuy, y que en esas provincias donde se esta
aplicando, el sistema ha dado resultados extre-
madamente satisfactorios y verdaderamente
buenos. Lo acaba de explicar con cifras y con
detalles una diputada saltefia, de modo que me
eximo de repetirlo.

Es, entonces, un avance que, en la provincia
de Santa Fe, mediante la aprobacion de esta
ley, se cree la infraestructura que permita la
puesta en vigencia de ese codigo.

Ahora bien, tan importante como aprobar
hoy este proyecto de ley es que lo hagamos
con la conviccidn de que esto de ninguna ma-
nera soluciona el problema del narcotrafico y
del crimen organizado en la provincia de Santa
Fe ni en ninguna otra provincia. Es apenas un
paso mas, pero que debe ser acomparfiado de
muchos otros que estan pendientes y que, en
buena medida, dependen del gobierno federal.

Por ejemplo, es dificil que la justicia fede-
ral funcione bien cuando la cabeza del Poder
Judicial, el 6rgano de gobierno de ese poder,
que es la Corte Suprema, esta sometido a un
embate absolutamente arbitrario e infundado,
mediante el juicio politico que se esta trami-
tando en esta Camara, que lo Unico que genera

es zozobra, inquietud, ansiedad y temor en los
integrantes de la Corte Suprema y los distrae
de su verdadera tarea.

También hace falta que el Poder Ejecutivo
concrete las designaciones pendientes en la
justicia federal. Hay muchas vacantes en la
justicia federal que no se cubren porque el Po-
der Ejecutivo no hace lo necesario.

El actual presidente de la Nacion tiene ter-
nas que le han sido remitidas por el Consejo
de la Magistratura desde que asumio; es decir,
hay ternas que estan a consideracion del Poder
Ejecutivo desde hace tres afios y medio, y el
Poder Ejecutivo lo tnico que tiene que hacer
es elegir a uno de esos tres candidatos y pedir
el acuerdo al Senado.

Por su parte, el Senado también es moroso
en la consideracion de los acuerdos pedidos
por el Poder Ejecutivo. Hay pliegos que estan
hace tres afios y medio en el Senado, empe-
zando por el de la persona que ha propuesto el
titular del Poder Ejecutivo para ocupar el cargo
del procurador general. Hace tres afios y medio
que ese phego esta en el Senado a considera-
cion y ni siquiera lo ha empezado a tratar la
Comision de Acuerdos.

Entonces, esta bien, es bueno y es saludable
que hoy aprobemos este proyecto, pero haga-
moslo con la conviccion de que es apenas un
pequefio paso, de que es mucho lo que falta,
de que el Poder Ejecutivo tiene que hacer lo
que corresponde que haga y no esta haciendo,
que el Senado tiene que hacer lo suyo, dando
los acuerdos que tiene que dar a los candida-
tos propuestos por el Poder Ejecutivo y que,
en definitiva, todos los poderes del Estado tie-
nen que involucrarse, tienen que tomar la deci-
sion politica de luchar contra el narcotrafico y
contra el crimen organizado de manera cabal,
completa y sin cuartel. Siempre en el marco
del Estado de derecho, pero hay que tomar esa
decision politica, que a mi modo de ver esta
faltando para completar este paso importante
que hoy damos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada Del Pla, por Buenos
Aires.

Sra. Del Pla. — Sefior presidente: en primer
lugar, quiero sefialar, como ya lo hemos hecho
en otras ocasiones, que hay una responsabi-
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lidad del Estado en relacion con la situacion
de Rosario y que efectivamente se agudiza
el cuadro de avance del narcotrafico. Esto es
producto de la complicidad de las fuerzas de
seguridad, de la Justicia, de los funcionarios
y de las fuerzas politicas que han dejado que
la situacién avance, quienes son los responsa-
bles de que el narco se lleve la vida de nifios,
de jovenes y de trabajadores que viven en las
barriadas mas postergadas de Santa Fe y espe-
cialmente de Rosario.

Como aca ya se dijo, este no es solamente
un problema de Rosario ni de Santa Fe, pero
alli esta especialmente agudizada la situacion
y no puede sorprender porque, por ejemplo, es
la zona donde los puertos estan en manos pri-
vadas, donde no hay un verdadero control de
lo que entra ni de lo que sale, porque es donde
se producen las grandes estafas con las expor-
taciones a simple declaracion jurada. Por lo
tanto, es por esa via, y también por la hidrovia,
sin control alguno, que efectivamente entran y
salen no solo las drogas, sino también las ex-
portaciones no declaradas y se concreta la trata
de personas, que es otro de los tres grandes ne-
gocios en el mundo: el narcotrafico, la venta de
armas y la trata de personas.

Esto es muy claro y justamente no podria
avanzar si no fuera con la complicidad de toda
esa triada, de todo ese andamiaje que lo sos-
tiene.

Por eso es claro que no es una solucion —y
se lo dijimos al ministro de Seguridad cuando
vino a la comision— el hecho de simplemente
aumentar el aparato represivo.

La idea de enviar a las fuerzas armadas para
que urbanicen no se entiende. Es 16gico que
haya que urbanizar. ;Pero van a hacerlo las
fuerzas armadas? Hay que mandar albaiiles
para urbanizar; hay que contratar a personas
para la obra publica si se quiere urbanizar.

El simple aumento de fuerzas de seguridad
solo coloca mas fuerzas al servicio de ser com-
pradas por el narco. No hay ninguna novedad
en esto. No estamos inventando nada. Esto es
lo que ha pasado en todo el mundo.

Por lo tanto, ;coOmo se combate a los nar-
cos? Lo ha demostrado claramente un grupo
de familiares de Maximo, el nifio asesinado.
En Empalme Graneros fueron ellos mismos

los que demolieron los bunkeres, porque todo
el mundo sabe donde estan. Se mantienen so-
lamente por este andamiaje de complicidades.
Obviamente, no le vamos a pedir a la gente que
siga arriesgandose de esa manera, pero estd
claro que el avance es a la luz del dia. No hay
nada oculto. Si no, bastaria con que se inves-
tigue de donde provienen los fondos que estan
ingresando en los bancos de Santa Fe.

A raiz de que este tema estd en la agenda
publica, de pronto empieza a haber denuncias
de todo tipo: las financieras, las inmobiliarias,
las casas de apuestas, las concesionarias. Por
todos lados aparece el blanqueo del dinero que
viene del narco. Es un andamiaje muy profun-
do el que esta sosteniendo esto. Su desmantela-
miento no va a pasar simplemente por el nom-
bramiento de una cantidad de jueces, fiscales
o defensores, sino también por la orientacion
que van a llevar.

(Quién va a fijar esa orientacién? ;Van a
quedar también estos nuevos jueces a merced
de las organizaciones del narco? Si aparecen
compromisos, ;se los va a poder destituir en
forma inmediata? Por supuesto que no, por-
que no hay nadie desde el Estado ni desde las
fuerzas politicas mayoritarias interesado en
desarmar este andamiaje. Si van a fondo, caen
integrantes de todas las fuerzas politicas.

Este es un problema estructural muy profun-
do del capitalismo en esta era de crisis. Por eso,
las victimas son los trabajadores y los vecinos
de esas barriadas. Nosotros, desde el Partido
Obrero y el Polo Obrero de Rosario, venimos
alertando sobre este tema porque estamos me-
tidos en esos barrios.

Mi compaiiera Carla Deiana, del Partido
Obrero de Santa Fe, viene hablando de este
tema en cada evento donde puede manifestar-
se. No solo habla, sino que también organiza.
Organizan comedores, organizan a los vecinos,
se enfrentan a los narcos y les arrancan a los
pibes para que no los puedan agarrar como
soldaditos. Es una batalla cuerpo a cuerpo y
totalmente desigual. Se viene advirtiendo que
las victimas son los nifios y los jovenes, y son
los laburantes los que, a pesar de esa sobresa-
turacion de fuerzas de seguridad, se dedican a
perseguir a los que venden droga entrando y
saliendo de los barrios. Esta no va a ser una
solucion real al problema.
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(Hace falta una mayor celeridad de la justi-
cia? Por supuesto. Pero si es una justicia con
esta orientacion, no va a poder avanzar. Por
€s0, vamos a seguir insistiendo en una salida
de fondo y estratégica. Hay que estatizar los
puertos e intervenir los bancos. Hay que seguir
la ruta del dinero. Hay que desmantelar este
aparato policial, judicial y politico que sostie-
ne al narco, en Rosario y en todo el pais. Pero
eso solamente vamos a poder hacerlo las y los
trabajadores organizados contra un Estado que
cada vez mas se va convirtiendo en un narcoes-
tado, porque en efecto los negocios que hoy
dan rédito tienen que ver con el narco y con
todo tipo de actividades no solo ilegales, sino
contrarias a la vida y la salud de la mayoria de
la poblacion. Es un sistema en decadencia.

Esta claro que la salida de fondo la vamos a
tener que estructurar a la vez que luchamos por
una nueva sociedad. Por todos estos motivos,
nos vamos a abstener en la votacion de este
proyecto.

Sr. Presidente (De Marchi). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Carbajal, por Formosa.

Sr. Carbajal. — Senor presidente: cuando vi
el orden del dia me sorprendio la cantidad de
oradores anotados para este tema, porque final-
mente de lo que estamos hablando es de crear
veintisiete cargos de fiscales, nueve cargos de
defensores y catorce cargos de jueces. Por tan-
to, semejante cantidad de oradores parecia no
tener justificacion. Sin embargo, al escuchar a
muchos de los colegas, uno empieza a com-
prender por qué existe la necesidad de discutir
esta cuestion.

Me parece trascendente definir y separar,
porque para hacer buenas definiciones de po-
liticas publicas es importante hacer buenos
diagnosticos. En este sentido, aparecen —en el
debate legislativo, aunque no en el proyecto
de ley— mezcladas dos cuestiones que, si bien
estan vinculadas, son muy diferentes. Estoy
hablando de que una cosa es el fenomeno del
consumo y trafico de estupefacientes o sus-
tancias prohibidas y otra muy diferente es la
problematica de la existencia de bandas crimi-
nales en Rosario.

Entendamos que las bandas criminales
siempre existen con prescindencia de cual sea
la actividad que realizan. Para decirlo mas cla-
ramente, y para que nos entiendan los que nos

estan viendo desde otros ambitos, si por alguna
razon tuviéramos ¢éxito en todas las politicas
y lograramos que se dejaran de consumir es-
tupefacientes, las bandas criminales seguirian
existiendo. Por mas de que en la Argentina
se deje de consumir cocaina, las bandas que
estan operando en la hidrovia para traerla de
Paraguay, Perti o Bolivia a través del puerto
seguirian existiendo y seguirian trasladando la
droga a otros lugares del mundo.

Si por un fenémeno mundial se dejara de
consumir droga en todo el planeta, las bandas
criminales intentarian tomar otro mercado ile-
gal, como ha pasado historicamente. Asi, se
seguirian traficando armas, personas, datos o
escuchas telefonicas, ya que mientras haya al-
guien dispuesto a pagar por un producto ilicito,
va a haber una organizacion criminal dispuesta
a dar ese producto.

Vamos a acompaiar este proyecto de ley
porque esta en el camino correcto. jPor qué?
Porque sin ninguna duda la implementacion
del sistema acusatorio, que es hacia donde este
proyecto da un pequefio paso, ha dado testi-
monio de ser mas eficiente y eficaz para luchar
contra las bandas criminales, cualquiera sea el
objeto del trafico ilicito que realicen esas ban-
das.

Pero como se ha dicho, este es apenas un
suspiro o una lagrima en un mar de incumpli-
mientos que nos incumben a todos. Aca se han
mencionado, pero vale la pena hacer un listado.
Empecemos por la injustificada e injustificable
mora por parte de la presidenta del Senado en
constituir la comision bicameral.

Agradezco la presencia del gobernador Pe-
rotti en esta Camara, que es importante, mas
alla de que ahora no lo veo. Lo mas importante
seria que el gobernador se trasladara al Senado
en compaiiia de los senadores y diputados y le
pidiera a la presidenta de la Camara alta que
constituya la comision bicameral. El objetivo
es que quienes hemos tomado la decision de
integrar ese cuerpo podamos poner en marcha
de forma inmediata el Codigo Procesal Penal
en la jurisdiccion de Santa Fe.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comision de Industria, contador Mar-
celo Pablo Casaretto.
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Sr. Carbajal. — En este sentido, voy a di-
sentir muy respetuosamente —pero no quiero
dejarla pasar— con la afirmacién que realizd
la diputada Camano. Lo voy a hacer porque la
diputada es una figura de autoridad. Me resulta
importante rebatir sus dichos en relacion con el
hecho de que la reforma procesal cuesta mucho
dinero. Considero que esto no es asi.

La argumentacion de los altisimos costos
de implementacion de la reforma tiene un eje
transversal conservador, que es una mezcla
entre quienes quieren un sistema ineficaz para
apoyar la impunidad y quienes solamente tie-
nen una profunda resistencia al cambio para no
hacer lo que hay que hacer. Por supuesto que
nada es gratis pero la implementacion del pro-
ceso requiere de un gran trabajo de ingenieria y
de una arquitectura institucional diferente.

Lo primero que hay que hacer es usar los
recursos humanos que tiene el sistema. Solo
reconfigurandolos y reorganizandolos —pasan-
do, por ejemplo, a muchos secretarios y feda-
tarios publicos a cumplir otras funciones— se
va a estar en condiciones de poner en marcha
un sistema acusatorio que sea eficaz y eficiente
en las dos cuestiones que tiene que amparar el
proceso penal, que son la tutela de las garantias
individuales y la eficacia del poder punitivo.
Entonces, no se trata de dinero, sino de una de-
cision politica transversal que comienza por la
presidenta del Senado, pero que sigue por los
miembros del Consejo de la Magistratura, por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
que parece estar vacante, y nos alcanza tam-
bién a cada uno de los legisladores.

Necesitamos decision politica y coraje para
hacer lo que hay que hacer, que es implementar
el sistema acusatorio, si es que el compromiso
de luchar contra las bandas criminales, cual-
quiera sea su objeto, es cierto y real. (Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Casaretto). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Gutiérrez, por Buenos
Aires.

Sr. Gutiérrez (R.). — Sefor presidente: el
articulo 1° del proyecto de ley plantea una in-
tencion de fortalecimiento. Fortalecer significa
hacer fuerte y también hacer mas fuerte. La
fortaleza de esta intencion legislativa provie-
ne del consenso y de que todos los presentes
hemos entendido la necesidad de actuar con

urgencia, trazando una linea y pensando hacia
delante.

Pero hay dos clases de consenso: el de ori-
gen y el de mantenimiento. Esta es una de
aquellas normas que requieren del consenso
de mantenimiento, es decir que todos estemos
de acuerdo con que este fruto que va a nacer
sea conservado por todas las voces y por todo
el poder politico. Debe entenderse la necesidad
de confrontar fuertemente una realidad lesiva
que propone un enemigo del Estado que no
pertenece a nadie, sino a su propia logica. Me
refiero al narcotrafico y a sus organizaciones
criminales.

En segundo lugar, creo que la narcocrimina-
lidad no es una subespecie o una parte mas de
una politica criminal de un todo gigante, que
es la seguridad. El narcotrafico requiere una
mirada individualizada del Estado y que ten-
gamos una persona con nombre y apellido que
cada mafiana nos diga como avanza o retroce-
de esta lucha, cual es el plan que ha disefiado y
acordado, cudles son los recursos, quiénes son
los profugos mas buscados por el Estado y con
qué elementos estamos desembarcando en una
zona critica. Esta persona debe rendir cuentas
todas las mafianas a la ciudadania en relacion a
lo que pasa con este enemigo externo que nos
come desde adentro.

Recordemos que la palabra “cartel” viene
del aleman kartell, que significa una lucha an-
tropofagica entre las empresas que sin piedad
se comen entre asi. El narcotrafico nos come a
todos. La droga no cae del cielo; la droga, la
cara, la rentable, pasa entre seis y siete fronte-
ras para llegar a la Argentina. No es un proble-
ma solamente de oferta, sino también de de-
manda, porque la droga se consume y nosotros
no atacamos ni trabajamos sobre el consumo
y la necesidad de esa persona que espera que
todos los dias alguien le traiga la droga que lo
va a terminar matando.

Las cuestiones periféricas se tornan en prin-
cipales, y esta ley va a tener que ser regada y
cuidada con otras cuestiones. Por falta de una
morgue, he visto en mi departamento judicial
como las hormigas se comian los pies de un
cadaver. Debemos tener morgue, test y reacti-
vos en la Policia, ademas de la capacitacion del
primer respondiente.
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En cuanto a como se va a financiar, se hara
con el narcotrafico. Debemos tener la ley de
bien restituido, que es el paso previo a la extin-
cion de dominio. La diputada Camaiio, el ex-
diputado Massa y todos los que lograron con
un gran esfuerzo tener sancion en esta Camara
respecto de la extincion de dominio saben de
qué estamos hablando: en la lucha contra la
narcocriminalidad hay que quitarle al narco-
trafico para darle al Estado.

Estos son mis aportes. Muchos diputados de
esta Camara han firmado el proyecto de bien
restituido, por lo que esperamos votarlo pronto
para ayudar en este transito colectivo. (Aplau-
50S.)

Sr. Presidente (Casaretto). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada Fein, por Santa Fe.

Sra. Fein. — Sefior presidente: indudable-
mente, lo que hoy estamos discutiendo, que
como se ha dicho aca ha sido fruto del con-
senso y del trabajo de diputados y diputadas y
senadores y senadoras de distintos bloques, no
es para mi un tema circunstancial.

Asumi como intendenta de Rosario el 11
diciembre de 2011 porque el 10 de diciembre
dejé esta Camara. EI 1° de enero de 2012, cuan-
do todos estdbamos esperando festejar el Ao
Nuevo, tres jovenes de la Agrupacion Dario
Santillan —Jere, Mono y Paton— fueron muertos
en una canchita de futbol de una de las villas de
nuestras ciudades por un grupo de narcotrafi-
cantes, de “transas”. Fue la justicia provincial,
con su sistema acusatorio, la que pudo dar mas
de treinta afios de pena a los responsables de
estas muertes, pero fue una politica de gobier-
no la que entendi6 —a partir de este y muchos
casos— que fundamentalmente eran jovenes
pobres de nuestros barrios, a no mas de doce
cuadras de donde vivian, que eran victimas de
violencias que debiamos abarcar en toda su
integralidad. Entendimos que la lucha contra
las violencias, unidas al narcotrafico, a la vul-
nerabilidad social, a la desigualdad, al delito
complejo y —por supuesto— al lavado de dinero
debia tener el acompafiamiento de politicas de
gobierno.

Le aseguro, seflor presidente, que golpea-
mos muchas puertas que estuvieron cerradas
porque era mas facil pensar que el narcotrafico
estaba en una ciudad o en una provincia. Era
mas facil acusar a un partido que asumir que el

narcotrafico era un problema nacional y regio-
nal. Es claro que se expresaba particularmente
en una ciudad que tiene puertos y que efectiva-
mente es la zona portuaria mas importante de
Sudamérica, y que cuenta con rutas nacionales
fundamentales que unen a Rosario con otros
paises.

Comprendimos que se necesitaba una politi-
ca desde distintos niveles del Estado. Muchas
veces esto no fue posible porque era mas senci-
llo pensar que la problematica se circunscribia
a una ciudad o a una provincia. Era mirar para
otro lado.

En este Congreso escuchamos apreciacio-
nes de nuestro gobierno sobre la provincia de
Santa Fe. Aun asi, con politicas integrales, los
lugares donde vivian Jere, Mono y Paton —al
igual que otros treinta y cinco barrios de la ciu-
dad- son hoy barrios urbanizados con un club
mucho mas estructurado que aquel en el que
estos chicos jugaban al fatbol. Buscamos la
insercion social, laboral y educativa de estos
jovenes, y asi pudimos ir bajando la violencia
lentamente —no al ritmo que hubiéramos queri-
do—, seguramente con aciertos y errores.

Sefior presidente: entendimos que se necesi-
tan todos los niveles del Estado integrados en
una Unica mesa para comprender un delito que
muta y que avanza frente a un Estado lento y
fragmentado, que prefiere culparse en lugar de
sentarse a acordar. Por eso hicimos esto. En un
gobierno que no nos pertenece, decidimos to-
dos los partidos politicos sentarnos y no hacer
lo mismo que nos habia pasado, y por lo menos
avanzamos en un proyecto de ley muy impor-
tante que fortalece la justicia federal.

El sistema acusatorio de la provincia de San-
ta Fe logro no solo detener por delitos conexos
a muchos asesinos y traficantes, sino que tam-
bién pudo demostrar la relacidon de las fuerzas
policiales, politicas y judiciales con el delito.
El sistema acusatorio permitié y permite seguir
interpelando al poder para que se siente a dis-
cutir y a rendir cuentas de sus actos.

Por eso queremos que se fortalezca el siste-
ma acusatorio en Santa Fe, porque sabemos y
hemos comprobado que se puede avanzar tam-
bién contra el lavado del dinero y el poder.

Sefior presidente: como le entregamos al
gobernador Perotti y como lo hicimos cuando
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vino el ministro de Seguridad, vamos a seguir
proponiendo un Estado coordinado e inteli-
gente, con politicas sociales, con una justicia
que responda a las necesidades de este tiem-
po y con toda la capacidad para investigar la
ruta del dinero, para entender seriamente que
no estamos jugando a una respuesta circuns-
tancial —como podria ser un proyecto a media-
no plazo— ,sino que estamos construyendo una
politica de Estado para abarcar la problematica
del narcotrafico. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Casaretto). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Godoy, por Salta.

Sr. Godoy. — Seflor presidente: soy de la
provincia de Salta, donde se empez6 a imple-
mentar, junto a Jujuy, el sistema acusatorio.

Debo contradecir a una diputada preopinan-
te que dijo que Salta es una provincia pequena.
No lo digo porque me haya tocado en términos
personales una manifestacion de esa naturale-
za, pero Salta esta, en términos de territorio y
de poblacion, entre las cinco o seis provincias
mas grandes del pais. Logicamente, la diferen-
cia es que la conformacion de nuestra Nacion
ha hecho que la mayor cantidad de gente se
concentre en el centro, valga ese juego de pa-
labras.

Pero Salta y Jujuy, ademas de contener alre-
dedor de 2 millones y pico de habitantes, com-
parten frontera con tres paises. Es una enorme
extension de frontera y la implementacion del
sistema acusatorio ha sido verdaderamente
exitosa.

Hemos escuchado las bondades que tiene
este sistema en comparacion con el sistema in-
quisitivo, y son tales en términos estadisticos,
en términos concretos, en términos de acceso
a derecho, en términos de garantias constitu-
cionales y en términos de garantias procesales.

Desde el vamos, si nos ponemos a pensar que
tenemos que discriminar y determinar bien las
funciones de quiénes son los que investigan, de
quiénes son los que controlan y de quiénes son
los que juzgan, empezaremos a advertir prima
facie que se trata de un procedimiento, de un
sistema procesal, mucho mas acorde a las ga-
rantias constitucionales basicamente.

Abhora, es cierto también que se necesitan
recursos. No creo, como decia un diputado
preopinante, que es practicamente puro volun-

tarismo y decision politica. No. Se necesitan
recursos. De hecho, ahora estamos intentando
sancionar una ley para que se creen esos juzga-
dos, esas fiscalias, esas defensorias tendientes
a implementar, de manera eficiente, de manera
eficaz, este sistema con todas sus bondades.

Pero también hay —es cierto— una necesa-
ria decision politica. La ley fue sancionada
en 2014 y se empezo6 a implementar recién en
2019. Esto tuvo que ver con una decision poli-
tica y con una resistencia de esos sectores con-
servadores que no querian que se implemente
porque, principalmente, a quienes afectaba en
la toma de decision y manejo de poder era a un
sector del Poder Judicial y, en términos concre-
tos, a los jueces, que muchas veces se opusie-
ron. No voy a generalizar, pero todos sabemos
—a nadie le escapa— que habia un sector de la
justicia, en particular de los jueces, que no que-
ria saber nada con la implementacion a nivel
federal como —convengamos— también sucedid
en cada una de las provincias. Si nos ponemos
a pensar en la implementacion del sistema en
la provincia, ustedes recordaran que también
los jueces provinciales eran medio reacios a su
implementacion.

Miren: creo que hay que fortalecer el siste-
ma constantemente. La oficina judicial de la
Céamara Federal de Casacion Penal tiene algu-
nas estadisticas. Desde su implementacion, la
mayoria de las causas, un 88 por ciento, llega-
ron a una sentencia dentro del afo por parte
de los tribunales de juicio. Esto es celeridad,
ademas de la oralidad y los otros principios
que rigen el sistema, pero queria hacer saber
esta estadistica.

Desde la implementacion del nuevo sistema
en los distritos federales de Salta y Jujuy, los
casos que se elevaron a juicio fueron el 15 por
ciento de los ejecutados. Es decir, se elevaron
a juicio solo el 15 por ciento. ;Qué sucedid?
El resto de las causas culminaron en las ins-
tancias de garantia con el dictado de condenas
por acuerdo pleno en procedimientos abrevia-
dos, que es otra de las formas de resolucion
del sistema, por sobreseimientos en un 20 por
ciento y un 28 por ciento por la concesion de
la suspension del proceso a prueba. En este
sentido, el 26 por ciento se resolvid por juicio
abreviado.
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Entonces, claro que es eficiente y eficaz el
sistema. Lo que necesitamos es fortalecerlo.
En Salta hay solamente cuatro juzgados de ga-
rantias que, ademas, son de competencia mul-
tiple; no solamente tienen que ver las cuestio-
nes penales, sino también tienen las laborales,
las civiles, las comerciales, las previsionales,
las electorales, etcétera. Imaginense el cuello
de botella que tienen. De los cuatro, dos estan
en Salta capital, uno en Ordn y otro en Tartagal.
Oran y Tartagal estan al norte de la provincia
y tienen una actividad enorme. Es una zona de
frontera.

En el afio 2021 presenté, y este afio lo he
vuelto a hacer —porque caducé—, un proyec-
to para fortalecer el sistema acusatorio en mi
provincia, creando mas juzgados en nuestra
jurisdiccion, y en Jujuy, creando mas fiscalias,
creando mas defensorias. Es voluntarismo y
es decision politica, pero también son recur-
sos. También son recursos los que se les deben
—imagino— a todas las provincias, pero a Sal-
ta en particular, por la desfederalizacion de la
investigacion de las causas menores de micro-
trafico. Nunca se le pasd un mango.

Ojala la Corte hubiese dicho que nos deben
tanta plata y hubiese hecho una cuenta como la
que se hizo aca con la fuerza de seguridad para
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y nos
dieran esos recursos que nunca llegaron. Eran
parte de los acuerdos para fortalecer la lucha
contra el narcotrafico, contra el microtrafico y
contra la narcocriminalidad.

Entonces, mas alld del reclamo concreto,
mas alla de pedir que avancemos en la sancion
de leyes que fortalezcan el sistema no solamen-
te en Rosario —y me alegro y acompafio que sea
alli y que se siga con la implementacion en to-
das las provincias mas rapido que tarde—, avan-
cemos también para fortalecerlo alli donde hoy
estd funcionando —y es un éxito— para lograr
logicamente mayor eficiencia, mayor eficacia
y un mejor servicio de justicia. (4plausos.)

Sr. Presidente (Casaretto). — Tiene la pala-
bra la diputada Soledad Carrizo, por Cérdoba.

Sra. Carrizo (S.). — Sefor presidente: lejos
de celebrar el tratamiento de este proyecto, es-
tamos en esta sesion enfrentaindonos a un in-
dicador irrefutable de que las cosas no estan
bien o, mejor dicho, de que estan bastante mal
y todo indica que estan empeorando.

— Ocupa la presidencia el sefior presidente
de la Comision de Legislacion General, doc-
tor Lucas Javier Godoy.

Sra. Carrizo (S.). — Como diputados no po-
demos ser indiferentes a la realidad que esta
viviendo la provincia de Santa Fe, que atravie-
sa hoy una realidad compleja, grave y compli-
cada.

Este proyecto que hoy estamos por sancio-
nar es solamente una herramienta —nada mas
que eso— para fortalecer la justicia penal y para
incrementar la respuesta judicial, pero no frena
ni la delincuencia ni el narcotrafico.

Digo esto porque tenemos que ser realistas
en el sentido de que sin una politica de seguri-
dad efectiva, coordinada y responsable en poco
tiempo la Justicia nuevamente va a colapsar.
Es un circulo vicioso del que todos tenemos
hoy que tener conciencia.

El detonante de que hoy estemos aca, en
esta sesion —debemos decir la verdad—no es la
prioridad de la agenda de un gobierno nacional
que se ha preocupado por la seguridad, sino
que son los hechos lamentables que ha vivido
Santa Fe a través de la balacera a una cadena
de supermercados de la familia de un futbolista
al cual todos queremos —nuestro capitan de la
seleccion—, pero también por el dolor, y lo digo
como madre, de ver las noticias en las que me-
nores han perdido su vida por quedar en medio
de la balacera de estos narcotraficantes o del
crimen organizado.

Lo dije porque tenemos pruebas y vemos
cada dia que el gobierno nacional no tiene
como prioridad todo esto. Hace 27 dias estu-
vo aqui el presidente de la Nacion dando su
discurso inaugural. Dentro de sus cincuenta y
siete paginas de discurso, donde levantaba la
voz, Gnicamente nombrd la palabra “insegu-
ridad” una sola vez. Es el discurso en el que
un presidente nos dice cuales son los temas de
agenda y de prioridad de su gobierno al encarar
el afo que tenemos por delante.

Pero esto tampoco nos debe llamar la aten-
cion, si tenemos un ministro de Seguridad que
no tuvo vergiienza de reconocer que desde
hace veinte aflos nos viene ganando el narco-
trafico, tema que no solamente pone sobre la
mesa al decir “conozco la situacion”, sino que
también reconoce —y a confesion de parte, rele-
vo de pruebas— la inoperancia, la inutilidad y la
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ineficacia de un gobierno nacional para llevar
adelante una politica de seguridad.

Es el mismo ministro de Seguridad que en
su momento era jefe de Gabinete del presiden-
te Néstor Kirchner, quien en 2006 nos decia a
todos los argentinos que la seguridad era una
sensacion, una ficcion, y que hablar de que la
Argentina era productora de drogas era algo
irresponsable o ingenuo. Pero ;saben qué, co-
legas? Encendamos la alarma, porque lo que
esta pasando en Santa Fe lamentablemente
esta traspasando sus fronteras y esta llegando a
provincias como la mia. Ayer nomas hubo una
marcha multitudinaria en reclamo de mayor
seguridad.

También debo decir que hace mas de vein-
ticuatro afios que gobiernan los mismos, el
mismo color partidario, y que el miedo se ha
apoderado de la gente. No sabemos si cuando
salimos a la calle vamos a ser victimas, no so-
lamente de un robo, sino de algin delito que
atente contra nuestra propia vida.

Se trata de una gestiéon que estd a todo o
nada, tapando los hechos de Cordoba a través
de la propaganda, del marketing del cemento.
Pero esto no lo pueden tapar. Y fueron dandose
asi, en forma sucesiva, los testimonios de pe-
riodistas. Cordoba parece estar cada vez mas
armada y eso angustia. Cualquiera consigue
por nada un fierro para metérselo en el panta-
l6n y salir a la calle.

Una médica tuvo que seguir operando, en el
hospital Eva Peron de la capital, bajo la presion
de una pistola en su cabeza. Por su parte, el
padre Oberlin nos dijo que esto es una zona
liberada, que sufri6 la balacera de una esco-
peta recortada en el mismo lugar donde da la
pelea para que jovenes puedan recuperarse de
su adiccion.

Aquellos que se tienen que ocupar de la se-
guridad de mi provincia solamente ayer ocupa-
ron los primeros planos en esta manifestacion,
pero se tienen que ocupar para darle respuesta
a la gente de una vez por todas.

Por eso, queridos colegas, solo les digo que,
en Cordoba, por ejemplo, los indices del delito
contra la propiedad aumentaron de un afio a
otro, pero sobre todo el de homicidios: cada
dos dias, una persona es asesinada en nuestra
provincia.

En el corte de los 75 dias que van de este
afno, Cérdoba ya lleva 32 crimenes. Este au-
mento fue reconocido por el propio, nuevito,
secretario de Seguridad que nombrd el gober-
nador.

Es hora de que reflexionemos, queridos co-
legas. Quiero pedirles en este momento a los
responsables de la politica de seguridad nacio-
nal y de las provincias que se ocupen de este
tema. No basta con compararse con el prome-
dio de un pais de la region o de una provincia
con otra. Eso demuestra la incompetencia y la
mediocridad de una funcion.

No podemos tener de rehenes ni a los argen-
tinos, ni a los santafesinos, ni a los cordobeses,
porque si no esto va a ser la crénica de una
muerte anunciada. (4plausos.)

Sr. Presidente (Godoy). — Tiene la palabra
el sefior diputado Asseff, por Buenos Aires.

Sr. Asseff. — Sefor presidente: voy a votar
favorablemente el proyecto en tratamiento que
promovieron los diputados de Santa Fe y que
he suscripto como miembro de la Comision
de Legislacion Penal. Empero, no puedo pres-
cindir de senalar que el fortalecimiento de la
justicia penal federal en la provincia de Santa
Fe es condicion necesaria, pero absolutamen-
te insuficiente, para iniciar el camino hacia la
solucion de la cuestion del narcotrafico, que ha
ensefioreado su soberania territorial en vastas
zonas de la enorme superficie de Rosario.

De mas esta expresar que, correlativamen-
te con este sefiorio, el Estado, tanto nacional,
como provincial y municipal, han visto como
se les escurre la soberania. Por eso, nos encon-
tramos ante una gravisima emergencia, una si-
tuacion de excepcion que exige decisiones de
ese mismo rango excepcional.

Esta bien y debe consignarse paralelamente
muy mal que debamos sancionar una ley para
que se ejecute la 27.063, de diciembre de 2014,
que establece la vigencia en Santa Fe, y en todo
el pais, del sistema acusatorio. Nueve afios
después, estamos por retomar lo ya iniciado.

Esto no habla bien de como se gestionan
los gobiernos del pais, incluido el Poder Le-
gislativo, que no ha dado brios a la Comision
Bicameral de Monitoreo e Implementacion del
Cdédigo Procesal Penal Federal, que estd inac-
tiva desde febrero de 2021.
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Existe una ley, la 24.660, que es literalmen-
te letra muerta. La Procuraduria ha publicado
recientemente una consternante estadistica: el
80 por ciento de los delitos cometidos por la
narcocriminalidad organizada se dirigen y or-
ganizan —valga la redundancia— desde las car-
celes federales, como la de Ezeiza, alejadas de
Rosario.

Esta ley, la 24.660, prohibe las comunica-
ciones de los presos, pero invocando los dere-
chos humanos, y recientemente, la pandemia,
los presos tienen comunicaciones al exterior de
los establecimientos penitenciarios, incluyen-
do, hasta el absurdo, que tienen lineas fijas de
uso privado, y hasta celulares sin otro limite
que la bateria de los aparatos y los datos que
hayan pagado.

Mas desopilante aun: en estos dias se ha
proyectado ampliarles la conexion a Internet a
los presos, propuesta sustentada en la amplia-
cion de derechos humanos para los presos, sin
interesar que ese despliegue ha lesionado de
modo gravisimo el derecho humano a vivir,
por ejemplo, de tres centenares de personas
asesinadas en Rosario en lo que va del afio, por
obra y gracia del crimen organizado, seglin los
fiscales, desde las propias carceles.

El articulo 56 bis de la ley que he mencio-
nado goza de la paz de los muertos, es letra
fallecida. Los inhibidores de celulares no exis-
ten en las carceles, a pesar de los avances tec-
nologicos. Se sabe que la columna vertebral
del delito organizado es la posibilidad de lavar
los activos obtenidos por sus crimenes, pues la
Unidad de Investigacion Financiera recién el
24 de febrero de este afio tuvo el tino de abrir
una delegacion en Rosario. Aun no sabemos
qué descubri6 sobre este tramo tan decisivo y
crucial del crimen organizado.

La extincion de dominio, de la que se ha ha-
blado aca y que he impulsado desde esta banca,
junto con otros colegas diputados, para recu-
perar los bienes de los criminales utilizando-
los con fines sociales o de gobierno en forma
inmediata y, paralelamente, golpear al delito
privandolo del usufructo de activos ilicitos, si-
gue al vaivén de las dudas juridicas, la sefiora
impunidad —una entronizada a pesar de su bas-
tardia— y la complicidad multifacética con el
delito que existe en el pais.

Existe un entretejido mafioso que enlaza par-
te de la policia, del servicio penitenciario, de la
Justicia y de la politica que, ademas de podero-
so, torna imposible desmontar el monstruo que
tiene desolados a los rosarinos, desacredita la
ciudad cuna de la bandera y trae peligro para la
paz social y la salud moral y fisica de millones
de personas. No olvidemos que Rosario esta
irradiando su brazo criminal y los lazos con el
conurbano ya estan saliendo a la luz.

No voy a extenderme sobre qué y como debe
ser la intervencion del ejército, ni con qué co-
bertura legal o con cuales garantias. Solo anti-
cipo que la pensamos como una fortisima sefial
de que con la vida, la salud y la seguridad de
los rosarinos no se juega.

Para culminar, quiero decir que seria alta-
mente conducente que se firme, por parte de
todos los sectores involucrados, un compromi-
so ético de ejecutar el desmantelamiento del
crimen organizado que reina en Rosario y, por
extension, en la provincia de Santa Fe. Este
compromiso trasciende el fortalecimiento de
la justicia federal.

Ojala estemos a la altura de este desafio que
le plantea a la Nacion el crimen organizado con
base en Rosario y largos tentaculos que llegan
mas alla del horizonte de la gran ciudad a la
vera del Parana.

Sr. Presidente (Godoy). — Tiene la palabra
el sefior diputado Estrada, por Salta.

Sr. Estrada. — Sefior presidente: en princi-
pio, quiero celebrar el tema que estamos tra-
tando hoy. De paso, quiero hacer y reafirmar
un pedido que tenemos desde la provincia de
Salta en funcion del acceso a la justicia. Me
refiero a que en algiin momento se incluyan,
de una buena vez por todas, en el presupuesto
nacional fondos para la carrera de abogacia de
la Universidad Nacional de Salta.

En Salta no se puede estudiar abogacia si
no se tienen recursos. Solamente se dicta esa
carrera en la universidad privada o se tienen
que ir de Salta. Si hablamos de acceso a la jus-
ticia y de acercar la justicia a la gente, quiero
dejar hecho este pedido nuevamente.

En segundo término, quiero aclarar que, si
bien dije que estoy a favor de este proyecto, me
parece que estamos, otra vez, abordando los
problemas en el nudo de los centros urbanos.
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Lo mismo sucede con el conurbano bonaeren-
se. Queremos darle soluciones econémicas a
un problema que viene desde el interior, que es
la migracion desde muchas provincias por falta
de oportunidades.

Para que exista un Rosario en Santa Fe, para
que suceda lo que esta pasando hoy en esa
provincia, primero hay fronteras descuidadas,
como las de los departamentos de Oran y de
San Martin. Por alli entra y penetra gran parte
del narcotrafico en nuestra provincia y en toda
la Argentina. Pero eso, ademas, tiene un caldo
de cultivo, que es la situacion econdomica y la
falta de oportunidades en departamentos como
el de San Martin, en donde con la desaparicion
de YPF quedo un tendal de falta de oportuni-
dades. Generaciones y generaciones han creci-
do a la vera de la ruta, haciendo reclamos que
nunca han sido escuchados.

Por su parte, al estar alejado de la ciudad
capital de Salta y de la mirada de los gobiernos
nacionales, el departamento de Oran presenta
situaciones econdmicas caracteristicas, especi-
ficas, que si no se las conoce no se las puede
resolver. El “bagayeo” en ese departamento es
un circuito de economia no registrada, pero
que comprende a muchisima gente. Siempre
que se lo ha querido abordar, desde la optica
nacional, se lo ha hecho con una caracteriza-
cion de prohibicidn, pero sin pensar en cudl es
la etapa siguiente.

Si no se generan incentivos desde los go-
biernos nacionales para que exista desarrollo
privado y para que existan oportunidades, na-
turalmente permanece como un caldo de culti-
vo para el narcotrafico.

La falta de acceso al crédito que tienen la
mayoria de los habitantes de la ciudad de Oran
y de la provincia de Salta, en general, ha dado
origen a un mercado de prestamistas volumi-
noso en toda su zona fronteriza. Ese mercado
de prestamistas, muchas veces, estd muy vin-
culado con el narcotrafico, por lo que aquel que
ha tomado un préstamo y no lo puede devolver
queda enredado en la red delictiva del narco-
trafico.

(Por qué sucede esto? Porque hay un siste-
ma financiero de banca tradicional que, obvia-
mente, no contiene a quien no tiene recibo de
sueldo ni esta registrado y, por consiguiente,
no tiene acceso al crédito formal.

Por eso, también es necesario el conoci-
miento de cada una de las ciudades y de los
lugares de la Argentina para entender que de-
bemos tener un desarrollo de las microfinanzas
que sea innovador, tal vez con algunos bancos
que se puedan incorporar. De esta forma, se
podra ir frenando esta red que va creciendo en
el interior, que termina siendo invisible y que
solamente se visibiliza con casos como lo que
ha pasado hace muy pocas semanas con la fa-
milia de Lionel Messi.

La falta de oportunidades en la zona de fron-
teras es fundamental para entender la proble-
matica del narcotrafico. Esa falta de oportuni-
dades radica en lo economico y en lo social. Se
han desatendido los clubes sociales que no re-
ciben financiamiento ni ayuda, y que no tienen
la mirada de muchos sectores de la sociedad.
Alli es donde se contiene a los jévenes y a las
familias.

Esto ha generado un marco propicio para
que suceda todo lo que estamos viviendo en
el norte de nuestra provincia. Incluso, esto ya
ha pasado de ser solamente en esa zona, y hoy
el crimen organizado esta en la ciudad de Sal-
ta también, con casos de sicariato cada quince
dias, problematicas de adicciones y, conse-
cuentemente, de seguridad.

Por eso, también quiero hacer publico un
pedido. Debemos poder contar con una unidad
del Ministerio de Seguridad en la ciudad de
Oran. Necesitamos que las fuerzas federales,
de alguna manera, puedan trabajar articula-
das con las fuerzas provinciales. Estamos ante
una situacion muy compleja en la zona norte,
y nuestras fuerzas federales y provinciales re-
quieren del apoyo de toda la dirigencia politi-
ca. Sobre todo, hace falta un plan integral de
seguridad y de lucha contra el narcotrafico.

Seguimos teniendo una mirada muy cen-
tralista del problema. La justicia es el altimo
eslabon en la problematica del narcotrafico. El
narcotrafico arranca alla por el norte de la Ar-
gentina, por el norte de mi provincia. Si no se
aborda esa problematica, todo lo que estamos
haciendo no va a tener resultados. La falta de
oportunidades, y la falta de control y de trabajo
articulado han generado un espacio propenso
para que el narc