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(2.540-D.-2022. Orden del Dia N° 488. Se sanciona. (Pag.
)

V. Dictamen de la Comisién de Transportes recaido en
el proyecto de ley del sefior diputado Selva y otras sefioras
diputadas por el que se disponen modificaciones a la ley
24.449, de Tréansito (4.822-D.-2022). Orden del Dia N° 627.
Se sanciona. (Pag. )

VI. Dictamen de la Comisién de Cultura recaido en el
proyecto de ley de sefior diputado Selva por el gque se crea
la Red Federal de Bibliotecas Parlamentarias de la
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la Biblioteca del Congreso de la Nacidén (5.974-D.-2022).
Orden del Dia N° 644. Se sanciona. (Pag. )

VII. Proyecto de ley venido en revisidédn del Honorable
Senado por el que se exime del tramite fe de wvida a
jubilados, pensionados y titulares de pensiones no

contributivas (1-S.-2023). Se sanciona definitivamente (Ley
) . (Pag. )
VIII. - Proyecto de ley de la sefiora diputado Ajmechet

por el que se declara el 18 de julio de cada afio como Dia
de Duelo Nacional, en homenaje a las victimas del atentado
terrorista perpetrado el 18 de julio de 1994 en la sede de
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la Asociacidén Mutual Israelita Argentina (AMIA) (3.293-D.-
2022) . Se sanciona con modificaciones. (P&ag. )

40. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Economias y Desarrollo Regional, de Agricultura y Ganaderia
y de Presupuesto y Hacienda recaido en el proyecto de ley
del sefior diputado Fernadndez Patri y otros/as sefiores/as
diputados/as por el que se crea el Régimen de Promocidn de
la Produccidén vy/o Elaboracidédn de Productos Orgénicos
(6.777-D.-2022) . Orden Dia N° 685. Se sanciona. (Pag. )
41. Consideracién del dictamen de la Comisidébn de
Presupuesto y Hacienda recaido en el proyecto de ley del
sefior diputado Fernandez (E.) por el que se adoptan medidas
para la creacidén de un plan de refinanciacidén de deudas a
cargo de provincias, municipios, comunas y entes
prestadores de servicios publicos, respecto al Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) (1.447-

D.-2023). Orden del Dia N° 084. Se sanciona con
modificaciones. (P&ag. )
42 . Consideracidén del dictamen de las comisiones de

Legislacidén del Trabajo, de Mujeres vy Diversidad y de
Familias, Nifiez y Juventudes recaido en los proyectos de
ley de 1las sefioras diputadas Lospennato (1.570-D.-2021),
Masin vy otras sefiloras diputadas (551-D.-2022) vy Siley
(1.498-D.-2022) por 1los que se deroga la ley 11.317 -
trabajo de las mujeres y los nifios— y el decreto 2.699/25
sobre prohibicidén de tareas peligrosas o insalubres para
personas menores de 18 afios. Orden del Dia N° 373. Se
sanciona. (Pag. )

43. Consideracién del dictamen de la Comisidén de Relaciones
Exteriores y Culto recaido en el proyecto de ley venido en
revisiédn del Honorable Senado, por el cual se concede
autorizacidén para desempefiar sus respectivos cargos de
coénsules honorarios/as, propuestos por gobiernos
extranjeros, segun lo establecido en la ley 23.732 (17-S.-
2022). Orden del Dia N° 507. Se sanciona definitivamente
(Ley ). (Pag. )

44 . Consideracién del dictamen de la Comisidén de
Relaciones Exteriores y Culto recaido en el proyecto de ley
venido en revisidén del Honorable Senado por el cual se
aprueba el Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre la
RepUblica Argentina y la Republica Portuguesa, suscripto en
la ciudad de Lisboa -—-Republica Portuguesa- el 25 de junio
de 2007 (13-5.-2022). Orden del Dia N° 275. Se sanciona

definitivamente (Ley ) . (Pag. )

45. Continuacién de la consideracidén del asunto al que se
refiere el numero 30 de este sumario. Se difiere su
votacidén. (Pag. )
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Las versiones taquigrdficas son las transcripciones de 1las
sesiones realizadas por el Cuerpo de Taquigrafos de 1Ila
Camara de Diputados. Estas versiones estdn disponibles a
minutos de finalizada una sesidny, luego de ser revisadas
y editadas por la Direccidén de Taquigrafos, se publican
como Diarios de Sesiones «con toda su documentacidn
respaldatoria. Las versiones taquigrdficas dan fe publica
de los actos parlamentarios y de los fundamentos invocados
para la sanciodn de las leyes.

- En la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires, a los cinco dias
del mes de julio de 2023, a la
hora 12 y 26:

-1 -
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: solamente qguiero
solicitar que se continte llamando unos minutos mas porque
estamos a punto de conformar el qudbrum.

Sra. Presidenta (Moreau).- Solicito a los sefiores diputados
y sefioras diputadas que vayan tomando asiento, ya que dos
legisladores esperan para prestar Jjuramento.

Si hay asentimiento, continuaremos llamando.

- Asentimiento.

- A la hora 12 y 30:

-2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sra. Presidenta (Moreau).- Con la presencia de 130 sefioras

diputadas vy sefiores diputados, queda abierta la sesidn
especial, conforme al requerimiento efectuado por las
sefioras diputadas vy los sefiores diputados en nuamero
reglamentario. (Aplausos.)

Invito al sefior diputado nacional por el distrito
electoral de Cébrdoba, don Victor Hugo Romero, a izar la
bandera nacional en el méastil del recinto.



14

- Puestos de pie, las sefioras
diputadas, los sefiores
diputados y el publico
presente, el sefior diputado
don Victor Hugo Romero procede
a izar la bandera nacional en
el mastil del recinto.
(Aplausos.)

-3-
HIMNO NACIONAL ARGENTINO
Sra. Presidenta (Moreau) .- Invito a las sefioras diputadas,

a los sefiores diputados y al publico presente a entonar las
estrofas del Himno Nacional Argentino.

- Puestos de pie, las sefioras
diputadas, los sefiores
diputados y el publico
presente entonan las estrofas
del Himno Nacional Argentino.
(Aplausos.)

_4 -
RENUNCIAS

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia informa que obran
en Secretaria las renuncias a sus bancas presentadas por
los sefiores diputados Rogelio Frigerio, a partir de su
aprobacidén en este recinto, y Gabriel Sebastidn Mraida, a
partir del dia 30 de junio del corriente afio.

Por Secretaria se daréd lectura.

Sr. Secretario (Cergnul).- Dicen asi:



AQUI TEXTOS DE LAS RENUNCIAS
PRESENTADAS POR LOS SENORES DIPUTADOS
ROGELIO FRIGERIO Y GABRIEL SEBASTIAN

MRATIDA
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Sra. Presidenta (Moreau) .- En consideracidn.
Se van a votar.

- Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Quedan aceptadas las renuncias.
-5-
JURAMENTOS E INCORPORACIONES
Sra. Presidenta (Moreau) .- Obran en Secretaria los informes

de la Junta Electoral de la provincia de Entre Rios y de la
Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires, en los que
se determina, segun el orden de lista, quiénes debe ocupar
las vacantes producidas a raiz de 1las renuncias de 1los
sefiores diputados Rogelio Frigerio vy Gabriel Sebastian
Mraida.



AQUI INFORMES DE LAS JUNTAS
ELECTORALES DE LAS PROVINCIAS DE
ENTRE RIOS Y DE BUENOS AIRES
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Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia informa que se
encuentra en antesalas el sefilor diputado electo por el
distrito electoral de Entre Rios, don Atilio Francisco
Salvador Benedetti. Si hubiere asentimiento, se lo invitaré
a aproximarse al estrado para prestar juramento.

- Asentimiento.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Invito al sefior diputado electo
por el distrito de Entre Rios a prestar juramento.

- Puestos de pie, las sefioras
diputadas, los seflores
diputados % el publico
presente, y requerido por la
seflora presidenta el juramento
de acuerdo con las férmulas
del articulo 10 del
reglamento, jura por Dios vy
por la Patria el sefior
diputado Benedetti % se
incorpora a la Honorable
Céamara. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia informa que se
encuentra en antesalas el sefior diputado electo por el
distrito electoral de la provincia de Buenos Aires, don
Santiago Eugenio Espil. Si hubiere asentimiento, se 1lo
invitard a aproximarse al estrado para prestar juramento.

- Asentimiento.

Sra. Presidenta (Moreau).- Invito al sefior diputado electo
por el distrito de la provincia de Buenos Aires a prestar
juramento.

- Puestos de pie, las sefioras
diputadas, los sefiores
diputados v el publico
presente, y requerido por la
sefiora presidenta el juramento
de acuerdo con las férmulas
del articulo 10 del
reglamento, Jjura por Dios, la
Patria y los Santos Evangelios
el sefior diputado Sepil y se
incorpora a la Honorable
Cémara. (Aplausos.)
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-6 -
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL
Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretarilia se dard lectura

de la resolucidén dispuesta por esta Presidencia convocando
a la sesidn especial para el dia de la fecha.

Sr. Secretario (Cergnul) .- Dice asi:

“Buenos Aires, 3 de julio de 2023.

“Visto la presentacidén efectuada por el diputado
Germadn Pedro Martinez y otras diputadas y diputados, por 1la
que se solicita la realizacidén de una sesidbn especial para
el dia miércoles 5 de julio de 2023, a las 12 horas, a fin
de considerar diversos expedientes, y;

“Considerando los articulos 35 y 36 del
Reglamento de la Honorable Cémara, la presidenta de 1la
Honorable Cémara de Diputados de la Nacién resuelve:

“Articulo 1° - Citar a las diputadas y a 1los
diputados para el dia miércoles 5 de julio de 2023, a las
12 horas, a fin de considerar los siguientes expedientes:

“Orden del Dia 714. Ley 26.485, de Proteccidn
Integral a las Mujeres. Modificacién sobre Violencia
Digital.

“Orden del Dia 715. Sistema Integral de Cobertura
y Promocién de Créditos Hipotecarios.

“Orden del Dia 685. Régimen de Promocidén de 1la
Produccidn y/o Elaboracién de Productos Orgénicos.
Creacioén.

“Orden del Dia 684. Plan de refinanciacidén de
deudas a cargo de provincias, municipios, comunas y entes
prestadores de servicios publicos, respecto al Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento -ENOHSA-.
Establecimiento.

“Orden del Dia 373. Ley 11.317 y decreto 2.699
del 28 de mayo de 1925. Derogaciédn.

“Orden del Dia 710. Ley de Regulacidén del
Ejercicio Profesional del Acompafiamiento Terapéutico.
Establecimiento.

“Orden del Dia 507. Cargos de cénsules vy
vicecdnsules honorarios a ciudadanos/as argentinos/as
propuestos por gobiernos extranjeros. Autorizacidn para su
desemperfio.

“Orden del Dia 275. Acuerdo sobre Transporte
Aéreo entre la ReplUblica Argentina vy la ReplUblica
Portuguesa, suscripto en la ciudad de Lisboa -RepuUblica
Portuguesa- el 25 de junio de 2007.

“Orden del Dia 683. Parque de la Constituciédn
Nacional. Declaracidén como monumento histdérico nacional.

“Articulo 2°- Comuniquese y archivese.”
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-7 -
ORDEN DE TRATAMIENTO DEL TEMARIO

Sra. Presidenta (Moreau).- Conforme a lo acordado en 1la
reunién de Labor Parlamentaria, esta Presidencia dispuso un
nuevo orden de tratamiento del temario atendiendo a 1la
presencia de invitados en las galerias.

En primer lugar, se va a tratar el Orden del Dia
N° 710, y luego, los oOrdenes del dia numeros 683, 714, 715,
685, 684, 373, 507 y 275.

Si hay asentimiento, el tratamiento del temario
se efectuard de esta manera.

- Asentimiento.
Sra. Presidenta (Moreau) .- Se procederd en la forma
indicada.
-8-
HOMENAJES

I
A la memoria del senador Alejandro Bermejo

Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje al senador
Alejandro Bermejo, tiene la palabra el seflor diputado
Adolfo  Bermejo, por Mendoza, a quien saludamos 3%
acompafiamos en este dificil momento.

Sr. Bermejo.- Seflora presidenta: hoy vengo a rendir el
homenaje que nunca hubiese querido rendir. Me cuesta y me
duele hacerlo, pero entiendo que es muy merecido. Le pido
autorizacidén para leer, porque no podria hacerlo de otra
manera.

Este sentido homenaje es en reconocimiento a mi
hermano, Alejandro Bermejo, fallecido el pasado 17 de mayo
a sus 60 afios. El1 1° de mayo sufridé una ACV hemorragico
estando en la puerta de la Legislatura, donde yo lo habia
acompafiado para escuchar el discurso del gobernador
iniciando las sesiones ordinarias. Alli estdbamos cuando se
produjo dicho accidente, luego del cual estuvo diecisiete
dias en terapia intensiva luchando por su vida.

Nunca se estd preparado para perder a un ser
querido, aungque a esta altura de mi vida ya vi partir a
muchos: padres, abuelos, familiares, amigos. Incluso,
teniendo vyo 29 afios, enviudé vy quedé con tres nifios
chiquitos; el méds pequefio todavia no cumplia el afio. A
pesar de eso, hoy lo de mi hermano me golpea fuerte, 1o
lloro y lo extrafio mucho. Era mi hermano menor y mi Unico
hermano.

Alejandro Bermejo inicidé su trayectoria en 1la
politica desde muy joven, en MaipU. Fue secretario privado
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del exintendente Hugo Bordin vy también de Francisco
“Chiqui” Garcia.

Durante mi gestidén al frente del municipio, mi
hermano fue director de Relaciones Institucionales en 1997,
y luego fue director de Intendencia en 1998. En octubre de
2001 fue candidato a concejal y gand esa eleccidn.

En 2004, tras un impasse politico, volvidé como
secretario de Gobierno de Maipi y en 2009 fue electo
concejal nuevamente.

Alejandro Bermejo accedidé a la Intendencia de
Maipti en 2010, vy como intendente permaneceria hasta
diciembre de 2019, con dos gestiones al frente del
municipio.

Durante esos nueve afios se destacan, entre otras
realizaciones, la recuperacidén del Cine Teatro Imperial
Maipt, gque hasta la actualidad funciona como Espacio INCAA
en el departamento. Por otro lado, en 2014, logrd por
tercera vez el Premio Nacional a la Calidad para el
municipio, otorgado por la Secretaria de la Funcidédn Publica
de la Naciédn.

Asimismo, llevd adelante las obras de
infraestructura méas importantes de los Ultimos 15 afios en
mi departamento e impulsd la obra de saneamiento més grande
en la historia de Mendoza, gue aun estd en ejecucidn con
fondos del ENOHSA.

Fue precandidato a la gobernacidén de Mendoza en
2019 y luego fue diputado nacional, cargo al que accedid a
fines de 2019 y que ocupd hasta marzo de 2021. Seguramente,
muchos de ustedes 1lo recuerdan, porque fue compafiero de
banca. Ademéds, en diciembre de 2021, accedidé a una banca en
la Legislatura provincial como senador, cargo gque ocupd
hasta el 1° de mayo pasado.

Alejandro era un hombre politico, de esos que
dejan una impronta en cada lugar por donde pasan vy,
principalmente, en cada persona con la que trata. Fue un
cultor del didlogo y de la construccidén colectiva de
politicas publicas por sobre los intereses individuales.

Maipt, su pueblo, lo recuerda todos los dias. Me
lo hacen saber a cada paso que doy, ya gque cada vecino y
cada vecina me cuentan que por ahi pasdé ‘el Ale”, “el
Pulga”, “el Loquillo” o simplemente “el Bermejo chico”,
como le solian decir todos en mi pueblo.

Nunca crei que tendria que hacer esto en este
recinto, porque mas alld del politico, del gestor y del
ejecutor, hoy rindo homenaje a mi amado hermano, que el
pasado 17 de mayo nos dejdé en el plano terrenal. Pero
créanme que estda a cada minuto Jjunto a su familia, a sus
compafieras y compafieros de militancia, a su equipo de
trabajo y, especialmente, Jjunto a las vecinas y vecinos de
mi querido Maipl, en Mendoza.

En familia nos gusta decir que tenemos un angel
en el cielo que nos guia y nos cuida. Ojalad ocurra lo mismo
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en este recinto, es decir, que ese angel pase y nos pueda
infundir algo de lo que él fue y de lo gue siempre puso en
practica: el respeto, a pesar de las distintas opiniones;
la bondad; la humildad y la generosidad, deseando siempre
lo mejor para los demds y actuando en consecuencia. Su
capacidad de empatia lo distinguia.

Como compafiero de militancia, lo respeto y admiro
profundamente. Como hermano, le agradezco a Dios que me
haya permitido tenerlo durante tantos afios. Ale,
simplemente, fue una buena persona y solo Dios sabe cuanto
lo extranio. (Aplausos.)

[l
A Frida Armas Pfirter y a Celeste Saulo

Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje a Frida Armas
Pfirter y a Celeste Saulo, tiene la palabra la sefiora
diputada Camafio, por Buenos Aires.

Sra. Camafio.- Sefiora presidenta: en primer lugar, qguiero
presentar mis condolencias al colega.

Habitualmente, este espacio de 1la sesidén se
utiliza para homenajear a quienes va partieron.
Generalmente, se trata de personas vinculadas a nosotros, a
la dirigencia politica, vya sea porque fueron colegas
nuestros o porque en algun momento ocuparon algun rol
trascendental en la vida politica de nuestro pais.

Por eso, hoy quiero rendir homenaje a dos
mujeres. Se trata de dos funcionarias publicas, para
quienes dicen que el Estado no sirve para nada. De alguna
manera, ellas son abrazadoras de una causa que me tiene a
mi presente. Me refiero a la causa del ambiente.

Se trata de dos personas que a lo largo de su
vida han demostrado que el mérito, el esfuerzo, el
sacrificio y la decencia son absolutamente posibles para
brillar con luz propia. Me refiero a dos mujeres dgue nos
han dado a los argentinos la mejor noticia de los Ultimos
dias respecto a ocupar lugares trascendentes dentro de las
organizaciones internacionales del ambiente.

Por un lado, me refiero a Frida Armas Pfirter,
una conocida nuestra, vya que todos aplaudimos su enorme
trabajo durante mas de 10 afios. Cabe destacar que ese es el
Estado al gque apuesto, el de los funcionarios publicos
capaces y meritorios. Por otro lado, me refiero a Celeste
Saulo. (Aplausos.)

Quiero comentar el ambito en el cual estas dos
funcionarias argentinas van a ir a prestar servicios, ya no
para nuestro pais, sino para el planeta. Una de ellas lo
hard como Jjueza, miembro del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar. Se trata del ambito internacional en el
cual se resuelven los diferendos del mar.
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En este sentido, cabe destacar que existen solo
dos tribunales internacionales: el que vya conocemos, el
viejo Tribunal de 1la Haya, vy este Tribunal del Mar,
compuesto por 21 miembros, que aborda toda la aplicacidén de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. Se trata de la pieza Jjuridica méas importante para
todos los paises del mundo respecto de cémo usamos nuestros
mares y océanos.

Por su parte, Celeste Saulo serd la primera mujer
en ocupar el cargo de Secretaria General de la Organizacidn
Meteoroldégica Mundial, es decir, de la agencia climédtica de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

Esta oficina retGne los esfuerzos internacionales
en el seguimiento de los gases de efecto invernadero, 1los
niveles del mar, las temperaturas, el derretimiento de 1los
glaciares y otros indicadores del cambio climadtico. Dicha
oficina se Dbasa en satélites y en miles de estaciones
meteoroldégicas para medir los pardmetros claves de la
atmésfera, la tierra y los océanos.

Por estos dias nos anoticiamos de que hemos
tenido el dia mas calido en siglos. Estamos viviendo un
proceso de aceleraciédn del cambio climdtico como jamas fue
visto en la historia del planeta. No hay, desde que hubo
registros, uno que indicara el nivel del deterioro en el
cual nos estamos involucrando. Pero alli wva nuestra
compatriota, a dirigir esa institucidn.

Voy a tomar una frase de Celeste Saulo que me
parece indicativa de la hora que vivimos, ya que considero
que, a veces, aqui dentro no se entiende. Digo esto en
virtud de que aqul se omite el tratamiento de temas
fundamentales, aquellos que son capaces de evitar que el
cambio climético siga generando el desastre que genera en
nuestro pais.

Si un presidente arguye que el cambio climatico
es el responsable del desastre econdmico, desde la
oposicién se lo desacredita. Esto es algo que sucede. Hemos
visto la desacreditacidén por parte de ambos bandos en los
ultimos afios, mientras que la dirigencia que va surgiendo -
supuestamente, los gque no tienen que ver con la casta- se
embanderan del lado de los negacionistas, de los que no
quieren ver la realidad de un planeta en la era de la
aceleracidén, que estd provocando dafios y que deberia
convocarnos a tener un poco mas de responsabilidad
ambiental. Celeste Saulo dijo 1lo siguiente: “En estos
tiempos en que la desigualdad y el cambio climdtico son las
mayores amenazas Jglobales, la OMM...” -el organismo que le
toca dirigir- “...debe contribuir a fortalecer los
servicios meteoroldégicos e hidroldédgicos para proteger a las
poblaciones y sus economias brindando servicios oportunos y
efectivos y sistemas de alerta temprana”.

Esto es 1lo que estd haciendo la OMM, sefiora
presidenta. Pero, lamentablemente, la dirigencia politica
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de los paises del mundo parece que tiene cera en los oidos
porque no estd atendiendo la necesidad de ser previsores
frente a las cuestiones <climaticas a las que nos
enfrentamos.

cQuién es Frida Armas? Es una especialista en
Derecho 1Internacional Publico vy Derecho del Mar. Es
coordinadora de la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental Argentina. Es profesora titular de la UBA y de
Derecho Internacional Publico en la Universidad Austral. Es
letrada de la Corte Suprema. En ese caracter, fue convocada
a la COPLA y designada para liderar dicha comisidn.

Asimismo, es experta en la Autoridad
Internacional de Fondos Marinos, la OIM, creada por la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Integrdé la lista de conciliadores y de arbitros por la
Argentina en el sistema de solucidén de controversias de la
Convemar. Es miembro consultivo del Consejo del Decenio de
Naciones Unidas para los Océanos. Es miembro del comité
directivo para la elaboracidén del plan de los océanos para
los 150 afios de la Asociacidén del Derecho Internacional,
“White Paper on Oceans”.

Fue elegida por Alemania como miembro
internacional de la organizacidén de expertos sobre océanos.
Es experta de la Comisién Nacional de Evaluacidén vy
Acreditacidén Universitaria de la CONEAU en la disciplina
Derecho Internacional, &rea de especializacidén Derecho del
Mar y Derecho Ambiental Internacional. Es miembro titular
del Consejo Asesor del Sistema Nacional de Datos del Mar
que tiene sede en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Es
coordinadora general del proyecto del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) . Ha dictado 200
conferencias en nuestro pais y en el extranjero. Es autora
de tres libros y de més de 50 capitulos en libros. Fue
nominada en junio y comenzard a ocupar la funcidén de Jueza
del mar.

Andrea Celeste Saulo es 1licenciada en Ciencias
Meteorolbgicas de la UBA % doctora en Ciencias
Atmosféricas. Es profesora de 1la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales. Es investigadora del Centro de
Investigaciones del Mar y Atmdésfera de la UBA. Es
investigadora del Servicio Meteoroldgico Internacional vy
especialista en modelado atmosférico. Es miembro del Comité
Directivo Cientifico del Programa Mundial de Investigadores
Meteoroldégicos. Es miembro del consejo consultivo de la
OMM. Es la directora de nuestro Servicio Meteoroldgico
Nacional.

Sefilora presidenta: vengo a homenajear a estas dos
mujeres que nos llenan de orgullo. Ellas no andan buscando,
como muchos politicos, si fue primero el huevo o la
gallina. Ellas saben que 1la inteligencia artificial 1lo
tiene ya realizado y con esfuerzo, mérito, capacidad, con
la busqueda del conocimiento, hoy nos representan en estos
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dos organismos. Pido para estas dos mujeres un minuto de
aplausos. (Aplausos.)

[l
A la memoria de Cecilia Strzyzowski

Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje a Cecilia
Strzyzowski, tiene la palabra la sefiora diputada Quiroz,
por el Chaco.

Sra. Quiroz.- Sefiora presidenta: en este momento sensible
que vive la Argentina y en especial nuestro Chaco, nuestro
querido Chaco que duele, quiero rendir un homenaje a
Cecilia Strzyzowski, victima de violencia de género. E1
homenaje es a ella y a todas las mujeres victimas de
violencia.

En el Chaco tenemos la tasa mas alta, el 3,8 por
ciento y todavia hay muchas cosas por hacer. Cecilia esta
desaparecida, y eso se dio en manos de César Sena y de sus
suegros, Emerenciano Sena y Marcela Acufia, socios politicos
del actual gobernador del Chaco y candidato para ser
nuevamente elegido.

Asi se manejan las cosas en este Chaco. La
impunidad a la orden del dia al igual que la corrupcidn.
Esto se sabe porque los medios nacionales fueron al Chaco y
pudieron dejar al descubierto la realidad patética dque
tenemos. Las mujeres no pedimos un trato especial, pero
queremos ser tratadas como nuestros pares, con dignidad,
respeto, educacidén. Tenemos mucho camino por recorrer.

Hoy, pido rindamos un homenaje a esta mujer que
se hizo wvisible en ese rostro de todas las mujeres que
padecen violencia de género. Queremos Jjusticia. Queremos
que salga a la luz. Queremos que lo que sucedid no vuelva a
ocurrir. Queremos la verdad. Esto tiene que ser asi.

Finalmente, quiero decir que queremos saber ddbnde
estd Cecilia. (Aplausos.)

IV
A la memoria de Dario Santillan y Maximiliano
Kosteki
Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje a Dario

Santillén y Maximiliano Kosteki, tiene la palabra el sefior
diputado Del Cafio, por Buenos Aires.

Sr. Del Cafo.- Sefiora presidenta: guiero rendir un homenaje
a Dario Santillan y Maximiliano Kosteki. Se cumplen 21 afios
del asesinato de Dario y Maxi. Estuvimos el dia 26 de junio
alli en el Puente Pueyrreddn junto a Alberto Santillan vy
las familias de Dario y de Maxi.
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Estuvimos Jjunto a diferentes organizaciones del
movimiento pigquetero y organizaciones politicas rindiendo
una vez mas un homenaje, pero también acompafiando el
reclamo de los familiares contra la impunidad de 1los
responsables politicos y de los funcionarios de aquel
momento que aun siguen impunes.

En aquel momento se cantaba que se wvayan todos,
pero muchos se quedaron. Esa lucha enorme de distintos
sectores que surgidé en el 2001 queda expresada. Muchas
veces levantamos las banderas de Dario y de Maxi porgue son
parte de esa Jjuventud que estuvimos en las calles aquel
2001, en <contra de todos 1los politicos que llevaron
adelante un brutal plan de ajuste y de entrega durante el
menemismo y el gobierno de la Alianza.

Por eso nos acercamos Siempre, mantenemos la
lucha y reivindicamos con mucha fuerza a Alberto Santillén
y todas los familiares y organizaciones que, a pesar de
haber pasado 21 afios, siguen reclamando contra la impunidad
y por el castigo de los responsables politicos del
asesinato de Dario y de Maxi.

Por ello, quiero decirles a todos los jdévenes y
trabajadores que la uUnica lucha que se pierde es la que se
abandona. Dario y Maxi ©presentes, ahora vy siempre.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Para el mismo homenaje, tiene la
palabra la sefiora diputada Del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefiora presidenta: me parece importante
rendir este homenaje a Dario Santilldn y a Maximiliano
Kosteki a 21 afios de la masacre de puente Pueyrreddn.

Estamos reclamando una vez mas, como hace 21
afios, el castigo a todos los responsables de esa brutal
represién que no solo fue con las balas de 1la Policia
Federal, de la provincial, de 1la Gendarmeria, de 1los
responsables politicos y materiales; represidén que se llevd
las vidas de Dario y de Maxi y que dejdé decenas de heridos.
También hubo un intento de echarles la culpa de las muertes
y asesinatos a los propios compafieros y compafieras que se
movilizaban. Esta es una préactica que estamos viendo que se
ha convertido en habitual y que se pudo desbaratar en ese
momento. Se desbarataron intentos similares en el caso del
asesinato de Mariano Ferreyra, pero vemos que la impunidad
continta.

Y vale mencionar que el movimiento piquetero que
se movilizaba hace veintitin afios reclamando por trabajo
genuino, por alimentos y porque no se descargue la crisis
que los trabajadores no hemos generado sobre una poblacidn
a la que se castiga con desocupacidn, con precarizacidn
laboral y, luego, con represidén, hoy se sigue movilizando.

Es muy importante, por supuesto, que el Partido
Obrero y el Polo Obrero hayamos estado tanto el 26 de junio
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en puente Pueyrreddn como ayer en la enorme movilizacidn de
la unidad piquetera, reclamando porque el ministerio de
Tolosa Paz hace cuatro meses que no entrega los alimentos a
los comedores, porgue no se entregan las herramientas a las
cooperativas de trabajo y porque no se genera ningln puesto
de trabajo genuino. Y resulta que después la culpa la
tienen los que deben salir a movilizarse porque, de la mano
del ajuste que reclama el FMI y que aplica el ministro de

Economia, Massa, ahora candidato a presidente del
renombrado Unidén por la Patria, la situacidén se sigue
agravando.

Por supuesto que esto no es patrimonio de un solo
gobierno. Hablamos en su momento de De la Rua y Cavallo y
luego de Duhalde. Ahora hablamos del gobierno del Frente de
Todos, como antes del gobierno de Massa. Tampoco se
distinguen los gobiernos provinciales. Nos vamos a detener
muy fuertemente luego en el tema de Jujuy y de Morales,
pero ahora quiero referirme a cédmo se ataca de todas formas
a quienes luchan.

La criminalizacidén de la protesta avanza a pasos
agigantados en todo el pais. En este sentido, quiero
homenajear especialmente a la docencia de Santa Cruz, que
se viene movilizando incansablemente contra la politica de
ajuste sistemadtica de los gobiernos kirchneristas en esa
provincia.

Ademds, guiero denunciar que se ha cometido una
aberracién completa en esa provincia, porque luego de una
movilizacidén de 2017, en el marco de una lucha general de
estatales, Jjubilados y docentes porgque no se les pagaba el
sueldo o se les pagaba en cuotas, el aumento planteado fue
cero. Se movilizaron a la gobernacidédn y a la casa de la
gobernadora, que estaba en frente, justamente para reclamar
por las acciones de su gobierno.

A seis afios de eso, cuando no tienen ninguna
prueba para llevar presos a 1los cuatro compafieros que
procesaron a causa de una supuesta invasidén de morada por
estar en el jardin de la gobernacidédn, cambian la caratula y
ponen “intento de femicidio”. Una verdadera aberracidén. El
Estado, que actla protegiendo la impunidad de 1los
femicidas, pretende utilizar esta figura para atacar a
luchadores populares, docentes y estatales.

Tomen nota las diputadas y diputados del Frente
de Todos que hablan de defender los derechos de las
mujeres. Vean lo que esta pasando en Santa Cruz con el
partido Jjudicial de Alicia y de Cristina Kirchner, que
utilizan para atacar la movilizacidén popular vy a la
docencia. Concretamente, quieren llevar a los compafieros a
doce o guince afios de carcel por reclamar por sus salarios.

Sra. Presidenta (Moreau).- Diputada: su tiempo.
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Sra. Del Pla.- Esta es una situacidédn gque no se puede
permitir.

iA  veintitn afilos de la masacre de Puente
Pueyrreddén, Maxi y Dario presentes!

Pedimos también el desprocesamiento y el cese de
la criminalizacidén de todos los perseguidos.

Reclamamos que Juan Manuel Valentin, Gabriela
Arce, Claudio Wasquin % Diego Barrionuevo sean
desprocesados 'y absueltos en forma inmediata en 1la
provincia de Santa Cruz.

V
A la memoria del presidente Hipolito Yrigoyen

Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje, tiene la
palabra el sefior diputado Leopoldo Moreau, por Buenos
Aires.

Sr. Moreau.- Sefiora presidenta: el 3 de julio de 1933, a
los ochenta afios, en un modesto departamento del centro de
la ciudad, fallecidé Hipdlito Yrigoyen, afectado por graves
problemas respiratorios. El martirio del primer caudillo
popular del siglo XX y primer presidente elegido mediante
el sufragio comenzd con su derrocamiento el 6 de septiembre
de 1930. Sus verdugos lo encarcelaron en la isla Martin
Garcia donde, con sus 78 afios, en aquellos tiempos a duras
penas podia calefaccionarse con algo de lefia.

Fue acusado por un Jjuez oObsecuente de la
dictadura militar de Uriburu de defraudacién al Estado.
Previamente, la Corte Suprema de aquel entonces, aplicando
la doctrina de facto, habia avalado el golpe de Estado
siguiendo el dictamen del procurador de la Corte, Horacio
Rodriguez Larreta. Se 1llegd al extremo de la persecucidn
cuando, también por un tiempo, fue encarcelado Manuel
Antillez, el abogado defensor de Yrigoyen.

El dia de la muerte de Yrigoyen, su hija Elena y
dirigentes del radicalismo le solicitan al gobierno del
general Agustin P. Justo, que habia asumido la Presidencia
en elecciones fraudulentas en 1932, que autorice que el
velorio de Yrigoyen se realice en un espacio publico. La
juventud radical de esos tiempos reclama especificamente
que sea en Plaza de Mayo. El gobierno dictatorial se niega,
pero a pesar de ello, <cuando empieza a conocerse la
noticia, miles y miles de ciudadanos se agolpan frente a la
casa de Yrigoyen donde eran velados sus restos.

Tres dias dura el duelo y finalmente Yrigoyen es
trasladado a pulso por el pueblo, gque se congrega en una
muchedumbre pocas veces vista en la Ciudad de Buenos Aires.
A pesar de las cargas de caballeria, el atatad sigue en
manos del pueblo, que cuatro horas después lo deposita por
expresa decisidén de Yrigoyen en el pantedn de los caidos en
la revolucidén del 90.
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El pueblo y la patria quedan huérfanos de su
lider. Se extienden la persecucidén vy la represidn vy
centenares de dirigentes radicales, del partido que habia
sido proscripto, van a parar a los calabozos de la carcel
de Ushuaia o de la Penitenciaria Nacional. La restauracidn
conservadora y antipopular abre el periodo que se denomind
como “Década Infame”. Se firma lo que se conocid como el
Pacto Roca-Runciman, que atdé el destino de 1la economia
argentina a los intereses del imperio britanico.

Cuatro frigorificos ingleses y norteamericanos se
apropiaron del negocio de 1la exportacidén de carne. EI
destino de esas exportaciones tenia solo como cliente al
imperio britdnico. Lisandro de la Torre denuncidé la evasidn
de impuestos que practicaban estos frigorificos en
complicidad con los grandes grupos ganaderos de la época.
Esta denuncia culmindé con el asesinato de Enzo Bordabehere,
en pleno recinto del Senado, a manos de un sicario que en
realidad habia sido contratado para matar a Lisandro de 1la
Torre.

También se prorrogaron las concesiones privadas a
empresas prestadoras de servicios publicos, como el caso de
la CHADE y la ftalo, que proveian el servicio eléctrico. Lo
mismo ocurridé con el transporte publico: se traspasd a
manos privadas.

Pero a pesar de su muerte fisica, la presencia de
Yrigoyen perdurdé. La resistencia del pueblo se organizd
detrds del sector yrigoyenista del radicalismo o de nuevas
herramientas de lucha, como fue el caso de FORJA -Fuerza de
Orientacién Radical de la Joven Argentina-, que lideraban
figuras como Arturo Jauretche, Homero Manzi y Luis
Dellepiane, entre tantos otros.

Pero la persistencia de 1lo gque denominaban el
“fraude patridético”, la persecucidén y la claudicacién de un
sector del radicalismo impidieron, durante 13 afios, desde
la muerte de Yrigoyen en adelante, que el pueblo retomara
en sus manos su propio destino. Esto recién volvid a
ocurrir en 1946, cuando con el retorno de las elecciones
libres se inicia una nueva etapa del movimiento nacional.

Honramos a Yrigoyen, quien tuvo que crear YPF a
través de un decreto, porque los conservadores, con mayoria
en el Senado, le negaban una ley. Es esa misma YPF que,
recuperada por el gobierno de Cristina Kirchner, hoy es una
de las empresas de mayores ganancias del pais y puntal de
un proyecto de desarrollo de nacién en materia de
autoabastecimiento e incremento de exportaciones
energéticas como nunca antes hemos conocido.

Honramos a un Yrigoyen que alentd y protegid la
Reforma Universitaria de 1918, que no solamente abrid las
casas de altos estudios a su cogobierno y a la libertad de
catedra, sino que se expandidé por toda América Latina. Ya
en aquel entonces la atraccién del nivel académico y el
prestigio de las wuniversidades argentinas motivaron 1la
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llegada de estudiantes de paises hermanos de América
Latina. Particularmente llegaban muchos peruanos, que iban
a la Universidad de La Plata o a Cdérdoba a completar sus
estudios superiores cuando todavia no habia gratuidad.

Pero, claro, estos datos son los qgque algunos
ignorantes que circulan en la politica argentina no solo
desconocen, sino que deforman para justificar el intento de
futuros arancelamientos o el desfinanciamiento de las
universidades nacionales, como alguien ya lo intentd en el
pasado y le costd, en cuestidédn de dias, el Ministerio de
Economia.

En definitiva, honramos al Yrigoyen que mantuvo
durante mucho tiempo unidas a las mayorias populares para
defender la democracia y los intereses de la patria.
(Aplausos.)

VI
A 1a memoria del doctor Angel Gerardo “El Flaco”
Pisarello
Sra. Presidenta (Moreau).- Para otro homenaje, tiene 1la

palabra el sefior diputado Palazzo, por Buenos Aires.

Sr. Palazzo.- Sefiora presidenta: el mes de Jjulio, sin
dudas, es un mes tragico para los espacios nacionales vy
populares de la politica argentina por la cantidad de
decesos que se han producido. E1 1° de julio de 1896 fue el
suicidio de Alem; en 1933, también en el mes de Jjulio,
muere don Hipdélito Yrigoyen; en 1952, muere Evita, y en
1974, muere Perdn, todos en distintas fechas del mes de
julio.

Yo quisiera homenajear hoy a un abogado que no
tiene la trascendencia quizds de esos grandes lideres que
mencioné recién, pero cuya figura no es menos importante.
Me refiero a Angel “El Flaco” Pisarello, un abogado nacido
en la provincia de Corrientes que de joven intentd seguir
sus estudios de derecho en Cérdoba y le fue negado el
ingreso a la universidad porgue su primo era un poeta del
Partido Comunista y estaba mal visto.

Luego intenté lo mismo en la Universidad de
Buenos Aires, con similar respuesta, y posteriormente la
hermana provincia de Tucumén lo recibid en su universidad
nacional con los brazos abiertos y pudo desarrollar alli
sus estudios de derecho.

Angel “E1 Flaco” Pisarello fue un abogado
notable, un profesional de fuste, de un nivel intelectual
altisimo, y fue asesinado. Nacidé el 24 de septiembre de
1916, Justamente unos dias antes de la asuncidén de
Yrigoyen, tras la primera eleccidén sin fraude en la
Argentina, y fue asesinado el 2 de julio de 1976, luego de
haber sido “chupado” por las fuerzas de las patotas que
encabezaba en la provincia de Tucuman el general Bussi, a
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quien todavia, y aun en esta Camara, algunos colegas 1lo
realzan y dan lugar a su familia en sus espacios politicos.

Esa patota ingresdé a las 2 de la mafiana en el
domicilio del flaco Pisarello. El1l flaco Pisarello era aquel
abogado que, en ese gobierno de facto y asesino de Bussi,
en Tucumén, casi en soledad presentaba los habeas corpus
por las desapariciones que se estaban produciendo en esa
provincia.

Como consecuencia de esa actividad, y de luchar
junto a los familiares de desaparecidos, sufrié dos
atentados con bombas en su estudio Jjuridico. Seis dias
antes de ese 2 de Jjulio, ingresdé una patota de Bussi
justamente en el domicilio de Pisarello, siendo
aproximadamente las 2 de la mafilana, para llevarselo a la
rastra.

En efecto, se lo llevaron a la rastra: lo sacaron
en calzoncillos de su casa, y su pequefio hijo -tuvo cuatro:
tres hijas mujeres y un hijo varédn- decia llorando “Mi papa
no hizo nada”, y cuando vela que igual se lo 1llevaban,
agregd “Llévenle los lentes, porque no puede leer sin los
lentes”. Por supuesto que la dictadura hizo caso omiso, se
lo 1llevd, y a los dias aparecid muerto en las cercanias del
limite con Santiago del Estero.

Cuando fueron a entregar el cuerpo a sus tres
amigos, esa dictadura de Bussi pretendidé que ellos firmaran
que el cuerpo que le entregaban habia fallecido de un
infarto cardiovascular, cuando en realidad lo encontraron
con los mismos calzoncillos con los que lo habian sacado de
su casa, atado, con varios impactos de bala en su cuerpo y
desfigurado por la tortura a la que habia sido sometido.

Ahora bien, este homenaje a quien defendidé a los
desaparecidos y tuvo el coraje de enfrentarse a la
dictadura de Bussi, cobra especial relevancia precisamente
en un tiempo en donde parece ser dque algunos sectores
negacionistas del terrorismo de Estado en la Argentina
hacen wuna ©politica que pretende dividir méds a 1los
argentinos.

La familia de Pisarello se tuvo que exiliar. Un
dia volvidé a la Argentina su pequefio hijo -que estudid en
Barcelona y en 2018 fue el vicealcalde de esa ciudad-, fue
a Yerba Buena, donde estaba la casa paterna, y alli habia
una placa recordatoria de Pisarello. Volvidé con los nietos
de Pisarello, y en ese entonces dijo “Hoy regreso con mis
hijos a constatar gue no nos han vencido; que gquien deja
huella, no muere ni desaparece”.

iAngel “E1 Flaco” Pisarello, presente ahora vy
siempre! 130.000 compafieras y compafieros desaparecidos
presentes, ahora y siempre! (Aplausos.)
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VII
Reconocimientos de la Presidencia

Sra. Presidenta (Moreau).- Esta Presidencia saluda al
gobernador electo de la provincia de San Juan, el sefior
diputado Marcelo Orrego. Felicitaciones, diputado Orrego.
(Aplausos. )

También saluda a la intendenta electa de San
Miguel de Tucumén, diputada Roxana Chahla, quien se
encuentra en este recinto. (Aplausos.)

VI
Adhesion a homenajes
Sr. Negri.- Pido la palabra.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Negri, por Cbrdoba.

Sr. Negri.- Sefiora presidenta: brevemente, quiero adherir a
algunos de los homenajes realizados, particularmente al
ultimo, sobre Pisarello, alguien muy caro a la vida y a la
militancia de nuestro partido; a su lucha, gue no solamente
era por valores y por principios, sino que también era una
manera de vivir que se expresaba en la politica; era un
combo ético, un combo de valores y, esencialmente, un combo
de coraje y sin miedo.

Asi que quiero sumarme a ese homenaje, y decir
dos palabras, solamente por 1la contemporaneidad de las
dificultades que tiene la politica, en adhesién al homenaje
que hiciera el diputado Leopoldo Moreau a don Hipdlito
Yrigoyen, el cual todos los afios se hara, como se hacen a
Perdn.

Frente a tantas cosas que a veces se dicen,
equivocadamente o no, solo la historia y el tiempo nos
permiten ver a la distancia vy ubicarlas en su Jjusta
dimensioén.

Galvez decia que era “el hombre del misterio”;
era carismatico, y si bien la corriente krausista no era
muy fuerte en la Argentina, él adheria a esa corriente de
pensamiento, que no tiene nada que ver con lo que se llama
populismo ni nada de eso. Tiene que ver, esencialmente, con
valores ideales y filosd6ficos de fines del siglo XIX vy
principios del siglo XX.

Yrigoyen no hablaba mucho, pero dialogaba mucho.
Era austero e incorruptible. Tenia caracter y personalidad.
Algunos distraidos dicen que su gobierno fue una suerte de
populismo pero nos enseind que no lo era. Sin embargo, este
no es ese el tema.

Respetd mucho la divisién de poderes. Recuerden
ustedes solamente por un segundo que nombrdé a Figueroa
Alcorta en la Corte Suprema de Justicia de 1la Naciédn.
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Aquella frase que lo acompaid -“del gobierno a casa”- sera
recordada siempre.

Tenia una visidén internacional muy clara de 1lo
que se discutia en el mundo entre los siglos XIX y XX. Dos
veces fue presidente y 1lo 1llevaron a mano para darle
sepultura en el pantedn de los caidos del Cementerio de la
Recoleta.

Leia el otro dia un recuerdo en La Voz del
Interior, y con esto termino, del editorial del 4 de julio
de 1933 -dia siguiente al que muridé- que titulaba: “E1
astro de la democracia ha concluido su magnifica parabola”.
Fue el sefior de la democracia y de la libertad, sin miedos,
sin mancha y sin tacha. Honrdé la politica y eso es lo que
vale hoy. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Varios sefiores diputados se
encuentran levantando la mano. La Presidencia les informa
que, si qgquieren adherir al homenaje, deben anotarse por
Secretaria. El uso de la palabra para rendir homenajes se
debe pedir antes.

IX
A la memoria del doctor Angel Gerardo “El Flaco”
Pisarello (Adhesién)
Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Aguirre, por Corrientes.

Sr. Aguirre.- Sefiora presidenta: solamente guiero decir
unas pocas palabras.
En la wvida hay que ser agradecido. Soy un

convencido de eso. Es por ello que guiero agradecer
especialmente al diputado Palazzo por sus palabras.

Pisarello era de Saladas, mi pueblo, en donde
naci y me desarrollé. Queda a unos 100 kilémetros de la
capital, Corrientes. Para nosotros, la familia Pisarello
era un emblema del radicalismo.

Fue un hombre muy solidario y con muchos valores.
Por eso, quiero agradecer al diputado las palabras dichas
en conmemoracién del doctor Pisarello, quien realmente era
un gran hombre. Muchisimas gracias.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputado Aguirre: esta
Presidencia le dice gracias en nombre del diputado Palazzo.

Tiene la palabra el sefior diputado Sanchez, por
Tucuman.

Sr. Sanchez (R.A.).- Sefiora presidenta: estaba anotado para
un homenaje.

Sra. Presidenta (Moreau).- No estaba anotado para un
homenaje.
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Sr. Sanchez (R.A.).- Bueno, seré muy breve.

Sra. Presidenta (Moreau).- Hay otra tanda de homenajes
después, pero no estd anotado en esta.

Sr. Sanchez (R.A.).- Estéd bien. Muchas gracias.
-9-
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la palabra el sefior diputado Rizzotti, por Jujuy.

Sr. Rizzotti.- Sefiora presidenta: vengo a plantear una
cuestidén de privilegio en funcidén de los hechos acaecidos
en la provincia de Jujuy, que son responsabilidad de quien
tiene a su cargo el Poder Ejecutivo nacional.

Se trata de acciones ilegales e ilicitas
ejecutadas por violentos. No fueron hechos aislados, sefiora
presidenta, sino por el contrario; fueron planeados,
orquestados vy ejecutados por personas Yy organizaciones
sociales o politicas, qguienes habiendo sido rechazadas en
las urnas en proceso democratico tratan de quebrar al
Estado de derecho mediante el uso extremo de violencia,
delitos y oscuros métodos extorsivos y sediciosos.

Durante la segunda gquincena del mes de Jjunio, los
jujefios vivimos hechos que hacia mucho tiempo no veiamos.
Hace mé&s de ocho afios que los jujefios habiamos aprendido a
vivir en paz vy, en funcién de ella, por la gue hemos
trabajado todos, llegamos a transformar una provincia -gue
para muchos era inviable- en una Jujuy prdéspera y con
progreso.

Sin lugar a dudas, la situacidén politica y social
que se da en el pais, con una inflacidén de més del cien por
ciento y con salarios que no alcanzan, hace que dirigentes
sociales % trabajadores expresen la necesidad de
actualizacién de los sueldos.

Tal fue el caso de la protesta y del reclamo
legitimo de los docentes de la provincia de Jujuy por el
aumento salarial. Ya me referi a esta cuestidn en sesiones
anteriores y hemos logrado formular propuestas, por lo gue
hoy el salario docente minimo en la provincia de Jujuy estéa
por arriba de la media de las provincias a nivel nacional.

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sr. Rizzotti.- Entonces...

Sr. Barletta.- Sefiora presidenta, se escucha mucho barullo.
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputado, ya pedi varias veces
silencio. ¢Recién ahora se da cuenta de que hay ruido?

Contintia en el uso de 1la palabra el diputado
Rizzotti. La Presidencia solicita a los sefilores diputados
que guarden silencio.

Sr. Rizzotti.- Entonces, nos preguntamos por qué la
provincia de Jujuy? Esto se debe a que, claramente, es la
marca de las transformaciones que son posibles en el pais vy
que seguramente van a ocurrir a partir del 10 de diciembre.

Es la provincia que en 2015 le dijo basta al
modelo mas duro, corrupto y violento del kirchnerismo
ejecutado a través de Milagro Sala. Ha sido la provincia de
Jujuy la que ha denunciado vy ha puesto presa a la
corrupcién y a la violencia.

Es claramente la provincia de Jujuy a la que hace
referencia Anibal Fernadndez cuando dice que visualiza
calles regadas de sangre, o el diputado Valdés cuando dice
que lo que pasd en Jujuy es el trdiler de lo que pasara en
la Argentina si no ganan ellos.

No les tenemos miedo. No les tuvimos miedo en la
provincia de Jujuy y no les tenemos miedo en la Nacidn.
Vamos a 1ir por el cambio que los argentinos necesitan.
(Aplausos.)

Sefiora presidenta, so pretexto de un reclamo
justo y legitimo de los trabajadores de la educacidén -si
bien todos los gremios, con excepcidén de uno, han aceptado
la propuesta del gobierno provincial- y so pretexto de la
modificacién de la Constitucidédn pretenden desestabilizar al
gobierno de la provincia de Jujuy.

cCudl es el gran motivo? La modificacién de 1la
Constitucidén. Una Constitucidédn que da mas derechos y que
solo limita a los poderes de la politica. Esta Constitucién
restablece que no se pueden reelegir diputados provinciales
ni intendentes y que los gobernadores tampoco pueden tener
reelecciones indefinidas, como desean algunos sectores.

Pero, ademas de eso, ¢;qué prevé la Constitucidn
de Jujuy y qué es lo que le duele al Frente de Todos? Que
no se pueden 1indultar los casos de femicidio vy de
corrupcién al Estado. (Aplausos.) Alberto Ferndndez no
podréd indultar a Milagro Sala porque el pueblo le dijo que
no.

En la provincia de Jujuy van a tener que respetar
el Estado de derecho porque es 1o que los Jjujefios
mayoritariamente acompafiaron el 7 de mayo pasado.

No queremos violencia y no gueremos corruptos.
Asi va a pasar en Chaco, porque Milagro Sala es como el
clan de los Sena en esa provincia. Por eso, no solo se
robaron miles de millones de pesos sino que también
mataron, como son los casos del “Pato” Condori o de “Luca”
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Arias. Eso hemos vivido en la provincia de Jujuy y a eso le
decimos basta.

Por eso, seflora presidenta, los jujefios no vamos
a tolerar que se financie con plata del Estado nacional a
los wviolentos que quieren destituir a un gobierno
constitucional. Seguiremos adelante, aunque hayan
presentado la inconstitucionalidad. Seguramente nos van a
dar la razdn.

Tenemos un ejemplo de Constitucidn que va a ser
imitada por muchas otras provincias, porque asi se estan
dando las situaciones.

Vamos por el cambio en el pails y seguramente 1lo
haremos en la Nacidn.

Muchas gracias, sefilora presidenta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- La cuestidén de privilegio
planteada sera girada a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales.

-10 -
CUESTION DE PRIVILEGIO.
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la palabra la sefiora diputada Bregman, por Buenos
Aires.

Sra. Bregman.- Sefiora presidenta: quiero plantear una
cuestidén de privilegio contra el diputado Espert, gquien ha
pedido que se nos expulse de la Camara a 1los cuatro
diputados vy diputadas del Frente de Izquierda vy de
Trabajadores-Unidad. Ademds, presentdé una denuncia penal
contra nosotros en la justicia federal.

Esperamos que sean fuertemente repudiados Espert
y qguienes 1lo acompafian en esa denuncia y en el pedido
expulsioén.

Este diputado, que no pudo dirigir un bloque en
esta Camara ni en la Legislatura de la provincia de Buenos
Aires, y que terminé de “colectora” de Rodriguez Larreta,
quiere proscribir a la izquierda.

Esto es importante por lo que recién dijo aqui,
quien habldé en nombre del gobierno de Jujuy pero es al
revés: en Jujuy, con la reforma constitucional, guieren
prohibir que las mujeres salgamos a la calle a reclamar por
los femicidios, como se hace habitualmente en esa
provincia. Hay que salir a reclamar a la calle porque hay
una complicidad total de la policia, del Poder Judicial vy
de todos los estamentos del Estado.

Quieren prohibir que las mujeres reclamemos en la
calle. Quieren prohibir que las docentes salgan a la calle
a reclamar por sus salarios. Quieren prohibir que las
comunidades originarias denuncien el saqueo del 1litio vy
defiendan sus tierras. Y ahora a Espert se le ocurrid una
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gran idea: “Entonces, también prohibo a la izquierda”.
Bueno, no va a poder hacerlo.

Ya dijo que 1iba a meter carcel o bala a los
trabajadores del neumdtico y a su sindicato, SUTNA, y ahora
viene con esta nueva arremetida porgque gquiere dejar sin
representacidén politica a la izquierda y a todos aquellos y
aquellas que nos votaron, y porque al proscribirnos a
nosotros y a nosotras, estd proscribiendo a esos cientos de
miles que en todo el pais nos votaron para que estemos acéa.

Pero més alld de eso, hay algo que 1llama la
atencidén: que el diputado Espert nos llame sediciosos.
:Sediciosos a nosotros, <cuando él, en plena pandemia,
acompafié¢ un motin policial? Ahi estd. Es parte de estos
diputados a los que se les cae la baba cuando las grandes
patronales agrarias salen a hacer lock out y a cortar
rutas. Les encanta: acompafian, aplauden, se embanderan.
Pero a nosotros nos dice que somos sediciosos.

Espert se quiere hacer el gallito -como se hacia
el ausente, una vez més, diputado Milei-, que nos decia:
“Zurdos, van a correr”. :Se acuerdan? Eso nos decian:
“Zurdos, van a correr”. Bueno, nosotros y nosotras les
decimos que no vamos a correr a ningun lado; gue nosotros y
nosotras no vamos a cambiar nuestros principios y nuestros
valores, que tenemos palabra -y dudo mucho de que ellos
puedan decir lo mismo- y que lo que nosotros hicimos vy
estamos haciendo al acompafiar al pueblo de Jujuy, que dice
“arriba los salarios y abajo la reforma”, es nada més vy
nada menos que apoyar a quienes nos votaron.

Digo esto porque fuimos los Unicos gque en la
campafia electoral dijimos 1lo que 1ibamos a hacer, vy
obtuvimos seis convencionales constituyentes, guienes
expresaron lo mismo que dijeron en la campafia electoral, y
también lo hicieron en el recinto respecto de esa reforma.
Es decir que fuimos totalmente coherentes.

Tal como lo dijimos en ese momento, y lo hicimos
siempre, no solo damos pelea en este recinto, sino que
nuestra obligacidén es estar en las calles acompafiando a la
docencia que lucha, acompafiando a las comunidades,
acompafiando a todos y a todas los que salen a protestar
contra esa reforma antidemocratica y autoritaria.

No nos van a parar con bravuconadas, con Morales
diciendo que Del Cafio quemdé la Legislatura, que Bregman vy
Vilca son golpistas. Lo lamento; van por mal camino.

Y les aclaro algo a los que planean mas ajuste vy
continuar con las politicas del Fondo Monetario que se
imponen contra el pueblo trabajador: el pueblo de Jujuy,
con sus movilizaciones, les habld a ustedes que -empezando
por Morales- creyeron gue porque se abrazaba al peronismo,
se abrazaba al PJ, se daban palmaditas en la espalda y se
felicitaban aprobando la reforma, ya la tenian atada y que
nada iba a pasar. Pero no contaron con un pueblo que se les
iba a revelar en la calle, porque por mas que te felicite
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Bullrich, te felicite Larreta y Sergio Massa se calle 1la
boquita frente a la represidén, hay un pueblo que les esté
diciendo basta a los bajos salarios, basta de atacar a las
comunidades originarias y negarles sus derechos y basta de
que siempre el ajuste lo pague el pueblo trabajador.

Quiero terminar con una frase que me dijeron las
maestras rurales en la plaza frente a la gobernacién, donde
se estaba realizando la movilizacidén, en la que estabamos
con mi compafiero Alejandro Vilca. Esas maestras rurales,
qgque viajan horas y horas todas las semanas para llegar a
las escuelas para que después les paguen salarios de
hambre, nos dijeron: Y“:Saben qué? Nosotras perdimos el
miedo. Algo cambidé en Jujuy, porque perdimos el miedo”.

Por eso, quiero terminar diciendo que cuando el
pueblo pierde el miedo, los que estdn en problemas son
ustedes, por méds acusaciones gque nos hagan. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Gracias, sefiora diputada
Bregman. Aprovecho este momento para saludar al diputado
Vilca por su cumpleafios.

-11 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la palabra el sefior diputado Espert, por Buenos
Aires.

Sr. Espert.- Sefiora ©presidenta: quiero plantear una
cuestidédn de privilegio contra la sefiora diputada Bregman.

Yo creo que la diputada Bregman debe ser de las
primeras negacionistas que conozco de la izquierda.
(Negacionista de qué? El1 Muro de Berlin se cayd, sefiora
diputada. O sea, no existe mas la alucinacidén en la cual
usted vive.

Yo no quiero proscribir a nadie, sino que se
aplique la ley. Lo que usted quiere es que en la Argentina
rija la ley de la selva. Y, mal que le pese, en nuestro
pais no rige la Constitucidén de la Unidén Soviética sino la
Constitucidén Nacional Argentina, la sancionada en 1994,
hija de la Constitucién liberal de aquel prbécer llamado
Juan Bautista Alberdi.

Esa Constitucién establece en el articulo 36, mal
que le pese a la diputada Bregman, los delitos contra la
Constitucidén. En su articulo 22, esa Constitucidn establece
que el pueblo solo gobierna a través de sus representantes,
y que cuando un grupo de personas cree atribuirse la
defensa de los derechos de ese pueblo, estd cometiendo el
delito de sedicién.

Sefiora diputada Bregman: eso 1o dice la
Constitucidén Argentina, y no la de la Unidén Soviética.
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En segundo 1lugar, por si esto fuera poco, el
Cébdigo Penal -y no lo que dice Espert de acuerdo a su
alucinacidén, diputada Bregman, respecto de que yo la gquiero
proscribir- establece claramente cudles son las penas para
quienes cometen el delito de sedicidédn que, repito, estéa
contemplado en el articulo 22 de la Constitucidédn Nacional.

El delito de sedicidén, que es el levantamiento
violento <contra 1la autoridad -en el cual participaron
usted, la sefiora diputada Del Pla y los sefiores diputados
Vilca y Del Cafio- estd establecido en los articulos 229,
230, 231 y 235 del Cédigo Penal. Asimismo, el articulo 235
dice que si la persona que alienta la sedicidén -como
ustedes 1lo hicieron- es funcionario publico, ademéds de
caberle la pena de prisidén, le cabe la de inhabilitacidn
especial para el ejercicio de la funcidén publica.

Asi que lo que yo pretendo que se aplique con
ustedes, y en todo el territorio nacional ante todos los
argentinos, es la ley, es decir, la ley qgue ustedes no
respetan, lo que es una vergllenza para esta Céamara de
Diputados, porque ustedes fueron elegidos dentro de 1la
Constitucidén, y ustedes fueron a Jujuy a violentar la
Constitucidén que la Asamblea Constituyente soberana habia
sancionado.

No hay ninguna proscripcién. A mi no se me cae la
baba de ningtn piquete. Ustedes no tienen la menor idea,
porque, laburando, el UGnico barro que han pisado en su vida
ha sido el de algun charco. Mi familia y yo laburamos el
campo desde que vinimos a este mundo, y yo les aseguro que
me cagué de frio en el medio de la nada cuando mi madre me
parid, estando junto a mi padre en el campo. Asi gue no me
va a contar usted, diputada Bregman, lo que es laburar en
el campo.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Cé&mara, doctor Omar
De Marchi.

Sr. Espert.- Nunca dije nada acerca de lo que a ustedes les
va a pasar. Usted alucina.

Repito: usted, diputada Bregman, alucina. Usted
cree que vive en la Unidén Soviética, pero no: estd en la
Argentina, y la Constitucidén que rige es la sancionada en
1994.

Ustedes, como funcionarios publicos, han violado
la Constitucién. Solamente por eso les he iniciado una
causa penal y he pedido su expulsién de la Cémara, porque
son una verglienza para esta casa. Son delincuentes, porque
han cometido el delito de sedicidn.

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.
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Sr. Presidente (De Marchi) .- La cuestidén de privilegio
planteada sera girada a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales.

-12 -
MANIFESTACIONES
Sr. Presidente (De Marchi) .- Les pido, por favor, que

retomemos el orden de la sesidn.
Por haber sido aludido, tiene la palabra el sefior
diputado Del Cafio, por Buenos Aires.

Sr. Del Cafio.- Sefior presidente: en primer lugar, guiero
decirle al diputado preopinante, el sefior Espert, que es un
burro, que tiene que leer, porque nosotros sSomos

trotskistas y él1 estd diciendo que nosotros apoyamos a la
ex Unidén Soviética estalinista. Asi que, sefior diputado
Espert, en primer lugar, vaya y lea; no sea burro.

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sr. Del Cafio.- En segundo término, qguiero decirle que es un
impostor, porque se presenta como liberal, pero es un
siervo del sefor feudal Gerardo Morales, ademds de un
aplaudidor de Larreta, por supuesto. (Aplausos.)

Como dijo mi compafiera Myriam Bregman, y como 1o
hizo nuestro compafiero Alejandro Vilca en esa
Constituyente, quien se expresd de manera brillante porque
nuestro lugar estd al lado de las maestras, de 1los
maestros, de las comunidades originarias, de la juventud vy
de todo el pueblo.

Por eso estuve en esa movilizacidén acompafiando
ese dia. Aungque Morales diga que estamos guemando autos en
Francia, la wverdad es que todas las luchas de 1los
trabajadores y de las trabajadoras, de las mujeres y de la
juventud, las hemos acompafiado siempre, y eso lo sabe todo
el mundo. Nosotros somos coherentes, diputado Espert.

Entonces, quiero decirle una cosa: usted nos dice
sediciosos -y ya se lo explicd mi compafiera- y fue a apoyar
el motin policial. O sea que solamente vale para “ponerse
la gorra”, pero no para apoyar a las comunidades
originarias a las gque quieren avasallar su derecho al
territorio para avanzar con el litio, y eso no solamente 1lo
quieren hacer Morales y Juntos por el Cambio, sino que
también Sergio Massa, el candidato de Unidén por la Patria.

Entonces, yo le digo algo: existe el derecho a la
insurreccién cuando los trabajadores y los oprimidos son
violentados y avasallados por los gobiernos de turno. Asi
que nosotros levantamos el derecho a la insurreccidén de
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todo el pueblo por todos sus derechos. Muchas gracias,
sefior presidente.

- 13 -
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (De Marchi) .- Continuando con las cuestiones
de privilegio, tiene la palabra la diputada Leila Chaher.

Sra. Chaher.- Sefior presidente: mi cuestidén de privilegio
tiene que ver con la violacidén de los articulos 14, 14 bis
y 18 de la Constitucién Nacional y la violacidn sistemdtica
de los derechos humanos que estd viviendo el pueblo de la
provincia de Jujuy.

Como es de publico conocimiento, sabran que hace
méds de un mes en la provincia de Jujuy ocurren marchas vy
movilizaciones masivas de todo el pueblo trabajador en
contra de la reforma de la Constitucidn.

Se trata de una reforma que comenzd a
considerarse el 22 de mayo y el 3 de junio recién aparecid
el proyecto de reforma. Imaginense: es como Si nosotros nos
convocadramos en esta Camara a debatir un proyecto qgue no
existe. Bueno, eso hicieron los convencionales
constituyentes durante una semana en la provincia de Jujuy:
debatir sobre un proyecto gque no existia.

El 3 de Jjunio aparecidé ese proyecto y el 15 de
junio se lo aprobé de manera exprés. Se lo aprobd no
solamente sin dar el debate necesario, sino en paralelo a
las manifestaciones y reclamos salariales genuinos de la
docencia jujefia, mientras en la provincia de Jujuy se vivia
el Tercer Maldédn de la Paz.

Para quienes no saben, los pueblos originarios de
mi provincia caminaron tres dias desde la Puna jujefia hasta
la capital San Salvador de Jujuy para que los
convencionales los recibieran vy, sin embargo, Gerardo
Morales, que ademds de gobernador era presidente de 1la
convencién -porque él es todo en la provincia-, adelantd la
votacidén y entre gallos y medianoche, se votd la reforma.

Esto es lo que estd pasando en la provincia de
Jujuy: un rechazo masivo a una reforma inconsulta hecha de
espaldas al pueblo jujefio.

(Y cémo responde el gobierno de la provincia de
Jujuy? ¢(Cémo responde el gobernador Gerardo Morales? Con
represién.

Miren, hace un rato escuchabamos a un diputado de
mi provincia decir gque quieren quebrar el Estado de
derecho. iCuéanta falacia y cuéntas mentiras! Estén
intentando estigmatizar la lucha del pueblo trabajador, de
la docencia y de las comunidades. A cuarenta afios de
democracia, la teoria de los dos demonios se termind. Este
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pais le dijo basta a eso. Hay un pueblo que quiere ser
escuchado.
Miren: este adolescente se 1llama Lian Mijael

Lamas.
- La diputada Chaher exhibe una
fotografia.
Sra. Chaher.- Tiene diecisiete afos. Es una de las tantas

victimas de la represidén. Es la cara de la represidn de
Gerardo Morales en la provincia de Jujuy. Se trata de un
adolescente de la comunidad de Chalala, de Purmamarca, que
perdidé la vista porque la policia de Gerardo Morales
reprimia con oérdenes de disparar y apuntar a los ojos de
los manifestantes.

No es el Unico que perdidé el ojo; hay otro
adolescente de la localidad de Humahuaca, que el 1° de
junio también fue reprimido y perdidé un ojo, y hay dos
trabajadores mads que perdieron la vista en la represidén del
20 de junio debido al accionar de la policia de Gerardo
Morales.

;Ustedes pueden creer que la Legislatura de la
provincia de Jujuy, la casa en donde se construyen las
leyes, haya sido un centro de detencidén? Si. La policia
detenia a manifestantes y los llevaban a la Legislatura de
la provincia de Jujuy.

Los organismos internacionales dan cuenta de esto
pidiéndole al Estado argentino gque se revisen los
mecanismos de represidén y de violencia institucional atroz
desatada en la provincia de Jujuy. Ademds, hay testimonios
innumerables de camionetas sin patente dando vueltas por
los barrios de la provincia.

La docente Camila Miller denuncidé gque estaba
siendo seguida por una camioneta sin patente y entraron a
su casa ilegalmente la madrugada del 28 de junio, donde fue
violentada y amenazada para gue no siga participando en las
marchas de los docentes en la provincia de Jujuy. A
confesidén de partes, relevo de pruebas.

Recién el diputado Rizzotti decia gque van a hacer
lo mismo en el pais. Este es el modelo que qguiere Juntos
por el Cambio. Lo que estd pasando en Jujuy tiene dque
conmovernos a todos los argentinos y las argentinas porque
no pueden volver a nuestro pais la violencia politica, la
violencia institucional ni la violencia de Estado.

Y para finalizar, sefior presidente -porque tengo
mucho para decir de todo lo que estd pasando-, dquiero
llamar a la reflexidén en funcidén del didlogo que tanto
pregonan Juntos por el Cambio y el gobernador Morales.

Una circunstancial wvictoria electoral no avala
las atrocidades que estan cometiendo en la provincia de
Jujuy, y mucho menos que a partir de anoche también se
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desate un nuevo capitulo de persecuciones y
amedrentamientos con mas de 150 denuncias a los
manifestantes que estuvieron protestando y pidiendo por sus
derechos durante este Gltimo mes.

Los docentes tienen derecho de cobrar un sueldo
digno. Las comunidades originarias tienen derecho sobre sus
tierras. Eso es lo que estd pasando en la provincia de
Jujuy.

Y para finalizar, no dejemos que Juntos por el
Cambio vuelva a gobernar este pais, que es lo que qguieren.
Patrimonio de los violentos, nunca méas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- La cuestidén planteada sera
girada a la Comisidén de Asuntos Constitucionales para su
tratamiento.

-14 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (De Marchi).- Para otra cuestidén de

privilegio, tiene la palabra la diputada Romina del P1l4&.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: dos aspectos del tema que
estamos debatiendo.

El primero: ;qué es lo que estd ocurriendo en
Jujuy? Una rebelidn popular. Cualquier intento de ponerle
otro nombre no es mas que pretender pasar por arriba de un
pueblo que se ha rebelado contra la reforma constitucional
reaccionaria de Morales y de un pueblo que se ha rebelado
también, especialmente la docencia, contra las feroces
condiciones de trabajo y los salarios de hambre.

Hoy se cumple un mes de esa huelga docente y por
eso también estdn llegando a ese numero de dias la
movilizacidén, los cortes y la rebelidn general.

Cuando acd vemos el intento totalmente barroco y
mediocre de Espert de tratar de presentar el problema como
una sedicidén, pidiendo la expulsidn, esto realmente no
admite demasiado andlisis. Ademds ni sabe de lo que esté
hablando.

Queremos recordar que la burguesia llegd al poder
durante el régimen capitalista con una cantidad de
revoluciones importantes, y qgque la Constitucidén de la que
él tanto habla no se aplicdé en el territorio de Buenos
Aires durante mas de diez afos, porque hubo una rebelidn
contra esa Constitucidn.

La cuestidén que importa es la de las relaciones
sociales. Cuando se pretende imponer las condiciones del
saqueo de los recursos y de las tierras de los originarios,
cuando se pretende imponer salarios de hambre y condiciones
de trabajo que no van, la poblacidén se rebela.
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¢A qué le tiene miedo Morales? A la unificacidn
de la lucha de la docencia, de los trabajadores estatales vy
de las organizaciones piqueteras que también empezaron a
pasar por arriba de las multas, de las causas penales y del
intento de meter presos a los manifestantes, que ganan las
calles por los reclamos de los desocupados, de 1los
precarizados y de los qgque sostienen los comedores, y que
también se han unificado con las comunidades originarias.

Me tocd estar en Jujuy dos veces durante este
mes. El1 16 confluyeron todos estos sectores movilizados.
Morales estuvo temeroso de explicar -porque no puede- el
contenido de esa reforma constitucional reaccionaria, y lo
hizo r4pido, a la noche, a escondidas y con ayuda del PJ.

No  puede haber una reforma constitucional
progresiva y que amplie derechos —-como hemos escuchado aca-
si se tiene que aprobar a las escondidas de la poblacién,
si todo el tiempo tuvieron que decir que sacan tal
articulo, tal otro y tal otro. Parece el emperador Nerdn:
saca articulos, pone articulos, resuelve qué hace, qué no
hace, habla por televisidn. Esto es un verdadero escandalo.

Esa noche aprobaron la reforma a escondidas. E1
16 confluyeron todos estos sectores, a pesar dque se
encontraron con que la reforma que iban a repudiar habia
sido aprobada con esta complicidad entre el PJ y el
gobierno de Morales. Efectivamente, estos sectores estaban
dispuestos a salir a movilizarse hasta derrotar la reforma.

Por eso también es tan importante la continuidad
de la lucha de la docencia. Acd se habld de que se habia
dado una mejora. Le gqueremos informar al diputado que si el
gobierno de Morales tuvo que ofrecer alguna mejora -gque es
enormemente insuficiente, vy por eso las docencias de
inicial y de primaria siguen peleando- fue por la huelga de
tres semanas que llevaban hasta ese momento y por los
piquetes. jNo es por ninguna otra cosa!

Justamente, Espert dice que eso no corresponde y
que nos tendrian que meter a todos presos, pero es lo que
el pueblo hace para enfrentar las arbitrariedades de 1los
gobiernos.

Entonces, esto hay que tenerlo claro. Ayer el
fiscal de Estado dijo que va a salir a cazar gente a 1lo
loco, pero eso no va a prosperar porgque tiene un pueblo
rebelado. Si lo hace, va a tener que meter presa a mas de
la mitad de 1la poblacidén, incluyendo muchos de los dque
votaron a Morales, que estan movilizados completamente en
contra de las medidas que ha llevado adelante.

Por eso creo que es muy importante apoyar a esa
poblacidén movilizada y en lucha. Hay que repudiar todos los
intentos de seguir reprimiendo 'y ©persiguiendo a la
poblacidén que lucha en Jujuy. He sido testigo presencial de
las camionetas sin identificacidén andando por las calles de
San Salvador deteniendo gente a mansalva. Pasaron tres
veces tirando al aire por la puerta del local del Partido
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Obrero de Jujuy. Yo estaba ahi; no me lo contaron. Estaban
esperando que saliera algln compafiero del 1local para
meterlo preso, como estuvieron cazando a decenas de
detenidos.

¢:De quién eran esas camionetas, segun las
patentes que se investigaron? De los empresarios amigos de
Morales. Quien piense gque hay mucha diferencia con la Noche
del Apagdn para beneficiar a los Blaquier bajo la dictadura
militar, deben darse cuenta de que no es asi.

Sr. Presidente (De Marchi).- Le pido que redondee su
exposicién, sefiora diputada.

Sra. Del Pla.- Por eso es tan importante plantear que la
lucha del pueblo jujefio debe ser reivindicada. Todos 1los
intentos de la persecucidén van a ser derrotados.

Por supuesto, el absurdo intento de expulsarnos
de esta Cémara no va a prosperar porgue vamos a seguir
acompafiando a cada trabajador, trabajadora, movimiento
ambiental y de lucha de los originarios en Jujuy y en todo
el pais que se movilicen por sus derechos.

Sr. Presidente (De Marchi).- La cuestidén de privilegio
planteada sera girada a la Comisidén de Asuntos
Constitucionales.

-15 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (De Marchi) .- Para otra cuestidén de

privilegio, tiene la palabra la sefiora diputada Sarapura,
por Jujuy.

Sra. Sarapura.- Sefior presidente: respecto de la situacidn
en Jujuy, dguiero decir que, a cuarenta afilos de la
recuperacidédn de la democracia, hemos corrido el riesgo de
vivir un golpe de Estado, un golpe institucional.

En 2015, los jujefios tomamos la decisidén de sacar
a Jujuy de la violencia que habia en las calles y en toda
la provincia; de salir del Jujuy del piquete de todos los
dias y de los cortes de ruta; de sacar a Jujuy de ser una
provincia inviable para convertirla en la provincia de las

oportunidades.
Abrazamos la paz y decidimos crear un Estado
fuerte y que mejore permanentemente la calidad

institucional para cumplir su rol de garante de derechos.

Por eso llama la atencidén que se diga gue en
Jujuy no se respetan los derechos de las mujeres. Somos el
gobierno que ha creado la institucionalidad para la equidad
y el combate de la violencia de género, gue no existia
hasta nuestra llegada.
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Creamos la Secretaria y el Consejo de la Mujer
con rango constitucional. Transformamos la Jjusticia vy
creamos los dispositivos territoriales para abordar la
lucha que vivimos las mujeres.

Creamos % jerarquizamos el Ministerio de
Ambiente, porque son politicas publicas su cuidado y su
proteccidn.

Creamos la Secretaria de Pueblos Indigenas. No
habia un o6rgano de la politica publica en una de las
provincias con mayor poblacidén indigena.

Es verdad que hubo dos malones. Lo contradictorio
es que lo reivindiquen aquellos que recibieron a mis
hermanos después de mas de dos mil kilémetros de caminar.
Los mandaron a un hotel, los desinfectaron y Perdn los
envié a Jujuy sin ninguna respuesta. (Aplausos.) jEs un
insulto que se acuerden de eso! (Aplausos.)

El segundo maldén fue en un gobierno peronista vy,
lamentablemente, regresando a las comunidades, mis hermanos
fallecieron.

Por eso es contradictorio que aquellos que en
treinta afios no hicieron nada ahora se acuerden de los
pueblos indigenas. Este gobierno consolidd la
institucionalidad y una politica publica para los pueblos
indigenas.

Mienten cuando dicen gue avanzamos sobre las
tierras indigenas; somos el gobierno de la provincia que
més politica publica tiene para los pueblos indigenas.

Tenemos el 90 por ciento de las comunidades
abordadas en su situacidén de tierra. Tenemos 74 titulos de
tierra. Quién tiene eso? Hemos relevado 98 comunidades.
Tenemos abordada la situacidén juridica, la posesidén y la
tierra. (Qué otra provincia tiene esos datos?

Tenemos policia comunitaria y proceso de
consulta. No avanzamos en el litio en ninguna comunidad que
no haya dado su consentimiento.

No usen una causa noble. No utilicen la lucha de
los hermanos. Respeten las causas. (Respeten! No usen la
lucha decente para desestabilizar cuando son responsables
del proceso inflacionario mas grande de la historia.

iNo usen las causas nobles! ;No justifiquen la
violencia! (Aplausos. ) iEn  Jujuy se castiga a los
violentos! iDiganme si no es violencia amenazar a
concejales y hacerlos firmar renuncias! ;jDiganme si no es
violencia tomar los edificios ©publicos y quemar la
Legislatura! ;Diganme si no es violencia!

Es qgue no estan acostumbrados a luchar de otra
manera. Venimos de treinta afios reivindicando luchas

dificiles y nunca he cometido un delito.

iPor eso el proceso de Jujuy es respetuoso de la
institucionalidad % la abraza! iDejemos la patria
piquetera, el caos, la violencia y el desorden y pasemos a
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la patria de la cultura del trabajo y del esfuerzo!
(Aplausos.)

iNo tenemos miedo! jTienen miedo los wviolentos!
iTienen miedo los que utilizan la democracia para llegar y
utilizar los mismos espacios ©para desestabilizarla! A

cuarenta afios de la democracia podemos tener diversidad de
pensamiento y de ideologia, pero no vamos a permitir que se
nos acuse de que no somos demdcratas.

iMorales no es un seflor feudal! Es un hijo de un
trabajador. Es un dembécrata y va a la justicia.

Por eso les digo que Jujuy abraza el proceso que
hace; no es verdad que el pueblo estd en contra de la
reforma. Les mienten, les dicen que les vamos a dJguitar
tierras; no se desalojé ni una comunidad en nuestro
gobierno. Les mienten. Les dicen que vamos por el agua;
somos el gobierno que estatizdé la empresa publica del agua.
Les mienten cuando les dicen que vamos a quitarles tierras.
iNo, sefior! Vamos a convocarlos, como siempre, al didlogo.
Vamos a hacer una ley provincial con la participacidédn de
las comunidades.

Es verdad que tenemos diferencias: democracia,
si; wviolencia, no. Cultura del trabajo, si. Respeto a la
ley. Dentro de la ley, todo; fuera de la ley, nada. Esas
son las diferencias, la Argentina qgue gueremos. La
Argentina del esfuerzo, de la cultura del trabajo, pero no
nos acusen de no respetar los derechos.

Llegamos a mejorar la calidad institucional del
gobierno y llegamos a mejorar el Estado para garantizar
derechos. No nos quieran sefilalar con el dedo qgue no
garantizamos derechos. Tenemos desafios, pero desde nuestra
llegada lo hicimos siempre.

Por eso vamos a defender la democracia, vamos a

defender las instituciones, vamos a aceptar las
diferencias, pero siempre vamos a combatir la violencia y a
los violentos. (Aplausos. Varios sefiores diputados 'y

sefioras diputadas rodean y felicitan a la oradora.)

Sr. Presidente (De Marchi).- La cuestidén planteada seré
girada a la Comisidén de Asuntos Constitucionales para su
tratamiento.

- 16 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (De Marchi) .- Para una cuestidn de

privilegio tiene la palabra la sefiora diputada Masin, por
el Chaco.

Sra. Masin.- Sefior presidente: en primer lugar, guiero
transmitir desde el ©plano estrictamente personal como
militante feminista -pero también como parte de un proyecto
politico-, todo nuestro respaldo, acompafiamiento, abrazo,
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solidaridad y respeto a Gloria y a su familia en un caso
que por supuesto nos conmueve como sociedad.

También quiero plantear una cuestidn de
privilegio hacia los medios hegeménicos de comunicacidén, vy
concretamente a la lista 653 Z, de Juntos por el Cambio,
que ha participado de 1las elecciones provinciales en la
provincia del Chaco vy que ha demostrado wuna profunda
mediatizacién y politizacidén de un hecho tan grave como es
la desaparicidédn y -segun caradtula judicial- el femicidio de
Cecilia Strzyzowski.

Digo esto fundamentalmente porque este hecho ha
sido utilizado como una suerte de streaming politico vy
medidtico wutilizando declaraciones, que incluso se han
vertido en este recinto, en las que se manifestaba que los
involucrados en el asesinato de Cecilia son socios
politicos del Chaco. Incluso, luego de las elecciones, han
manifestado que sentian el acompafiamiento en un clima
dificil de oscuridad, dimpunidad vy complicidad entre el
gobierno chaquefio y los piqueteros.

También ha habido manifestaciones tales como “no
les vamos a permitir despegarse”, “no pueden hacerse 1los
desentendidos; son socios y duefios de la industria del
piquete”.

AN

Estas expresiones particularmente fueron
utilizadas por Leandro Zdero con manifestaciones vy
declaraciones publicas que posicionan una marcada

estigmatizacién hacia un determinado sector social.

A su vez gquiero manifestar que quien hoy es
candidato por la lista 653 nunca ha trabajado ni acompafiado
ninguna politica publica respecto a la igualdad de
oportunidades para las mujeres con perspectiva de género.
Basta mencionar, por ejemplo, su postura a favor de la
suspensidén de la capacitacidén de la Ley Micaela para todos
los candidatos y candidatas en las prdéximas elecciones en
la provincia del Chaco.

;Por qué sostengo esto? Fundamentalmente, porque
gquienes nos debemos al pueblo, quienes lo representamos
politicamente a través de nuestros partidos, debemos
fortalecer nuestros valores democrdticos aportando a una
sociedad que recupere la paz social fuera de los discursos
de odio y de la confusidén e intranquilidad de nuestro
pueblo.

Respetamos y respetaremos siempre la voluntad
popular, pero lo vamos a hacer sin tergiversacidén vy
oportunismo politico; 1lo wvamos a hacer respetando todo
proceso judicial y exigiendo justicia y verdad por Cecilia
y por cada una de las victimas de violencia de género.

Hemos asumido como gobierno provincial una
postura prolija, objetiva y ordenada comentando cada uno de
los avances en el plano Jjudicial, pero sobre todo los
aportes que se han hecho desde el ©Poder Ejecutivo
provincial para el esclarecimiento del caso.
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Permitanme leer algo, porque me parece importante
resaltar algunas fechas que son emblemdticas y que aportan
a la causa.

Ese mismo martes 6 de junio se activdé el sistema
de DblUsqueda de personas a través del Ministerio de
Seguridad y Justicia.

El miércoles 7 de junio el gobierno solicitdé a
toda la ciudadania mediante comunicacién oficial 1la
colaboracidén en la busqueda de Cecilia. Ese mismo dia la
abogada Nahir Barud, de Litigios ©Estratégicos de 1la
Secretaria de Derechos Humanos, solicitd ver el expediente
que se encontraba en la Fiscalia N° 4.

El Jjueves 8 de Jjunio la mamad de Cecilia fue
recibida por la secretaria de Derechos Humanos, la abogada
que coordina Litigios Estratégicos, ©para poner a su
disposicién todas las herramientas por parte del Estado
para su acompafilamiento, asistencia psicoldgica y legal y la
posibilidad de constituirse como querellante.

Ese mismo dia Gloria aceptd que la Secretaria de
Derechos Humanos \% Géneros asuma la querella en
representacién de la familia.

Asimismo, el equipo de Dbusqueda de personas
informa al Poder Ejecutivo que se descarta la posibilidad
de que Cecilia haya salido de la provincia; por lo tanto,
se realizd una presentacidédn Jjudicial ante el Ministerio
Piblico Fiscal y en simultédneo en la Fiscalia N° 4 para que
se evalle la hipdétesis de investigacidédn del posible
femicidio de Cecilia, solicitando el resguardo de todas las
pruebas necesarias como asi también dar celeridad a la
investigacién.

Se requiere la inmediata detencién de César Sena
y se otorgan medidas de proteccidén a la familia de Cecilia.

Y sigo: el viernes 9 de junio la Secretaria de
Derechos Humanos y Géneros solicitd constituirse doblemente
como querellante, en primer lugar, para la familia de
Cecilia, pero, a su vez, en representacidédn de la secretaria
Silvana Pérez, solicitando la prisidén preventiva de César
Sena.

Como consecuencia de los allanamientos realizados
por parte del ©Poder Judicial, -ese mismo dia guedan
detenidos Emerenciano Sena, Marcela Acufila vy Fabiana
Gonzalez.

El sabado 10 de Jjunio la familia de Cecilia,
junto a su abogada querellante, es recibida en la Casa de
Gobierno por la vicegobernadora, la ministra de Seguridad,
Gloria Salazar, la secretaria Silvana Pérez y el equipo de
Litigios Estratégicos. En simultédneo, ese mismo dia, el
Frente Chaquefio solicita la exclusidén de la lista colectora
de esa agrupacidén ante el Tribunal Electoral.

Es recién el lunes 12 de junio que se obtiene
acceso al expediente judicial.
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El martes 13 de Jjunio ya hay detenidas siete
personas. El1 Poder Ejecutivo, a través de 1la querella,
presentd el pedido de prisidén preventiva de las siete
personas acusadas. Con esto quiero decir que evidentemente
el eslogan de impunidad, complicidad y encubrimiento queda
en un segundo plano.

También quiero manifestar que los medios
hegeménicos orientaron todos sus esfuerzos a vincular 1la
desaparicidén -con la connotacidén politica que tiene en
nuestro pais esta palabra-, estrictamente con el gobernador
de la provincia, pero también lo han hecho como una suerte
de maratdédn de la primicia. Se puso en juego el dato, el
detalle, conseguir fotos y elementos para mantener
encendida la pantalla.

A  toda hora vy por todos los dispositivos
circulaban en vivo todo tipo de hipdtesis inventadas para
la reconstruccidén del hecho. Ya no importa la veracidad,
sino que corra carrera el clip y la maratdédn politica.

Realmente, sostengo -y sostenemos- que si
verdaderamente la preocupacidédn fuese la violencia machista
que vivimos todas las identidades feminizadas vy las
diversidades, y dque sigan existiendo cada una de estas
victimas —-en nuestro pais hay muchas “Cecilias” por las que
contar-, hay muchas politicas publicas que trabajar desde
el Poder Ejecutivo y en cada uno de los poderes de nuestra
democracia.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable
Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Masin.- Paso a mencionar que, particularmente en mi
provincia, en lo que va el afio, han existido siete
femicidios que nos duelen y nos conmueven a todas y pedimos
el esclarecimiento de los casos.

El 27 de enero, Zulma Nélida Aramayo aparecid con
el cuerpo quemado en su casa de Taco Pozo; el 28 de enero,
Jorge Barrientos entrdé a la casa de su expareja, Juliana
Nardelli, en Tres Isletas, y le dispardé; el 18 de febrero,
Oscar Gémez, de 74 afios, matd a su pareja, Dominga Soto, en
la localidad de Quitilipi; el 8 de marzo, en la misma
ciudad, Antonela Altamirano fue sorprendida en su casa por
Francisco Escalante, quien la matd a pufilaladas; el 22 de
abril, Betiana Calvo salia de su casa de Resistencia cuando
subidé a su auto y fue asesinada por Agustin Sanchez; el 21
de mayo, un hombre fue detenido por asesinar a su esposa,
Elsa Vilaqui, de 49 afos, cerca del Parque Caraguata, de
Resistencia; el 31 de mayo, Belén Piedrabuena era asesinada
frente a su hijo de 3 afios a manos de su expareja; el 5 de
junio, Yasmin Silvestre aparecid sin vida en el barrio Don
Santiago, de Resistencia.



51

Cada una de estas victimas de femicidio...
Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputada, su tiempo, por favor.

Sra. Masin.- Voy terminando.

Me parece importante poder mencionar que cada una
de estas victimas de femicidio también nos duele a todas vy
militamos todos los dias para que nuestra sociedad pueda
despatriarcalizarse, para dque la violencia machista nos
permita vivir libres y cuidadas entre todas.

No podemos politizar el dolor de una familia vy
hacer un uso caranchesco frente al dolor de cada una de las
familias. Vamos a estar del lado de cada una de las
familias. Vamos a estar organizadas exigiendo que las
politicas publicas efectivamente...

Sra. Presidenta (Moreau).- Le pido un minuto, sefiora
diputada.

Sefior diputado Lombardi: vya sé que la diputada
Masin estd excedida. Estaba presidiendo el diputado De
Marchi; no yo. Cuando estaba el diputado De Marchi, no le
dijo nada.

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sra. Masin.- Termino brevemente, sefilora presidente.

Ademés, hemos asistido a casi un  mes de
mediatizacidén y politizacidén sobre este caso y me parece
que amerita, como representantes del pueblo argentino,
poder hacer uso de la palabra frente a este caso.

Sostengo y ratifico nuestro compromiso como
proyecto politico de acompafiar a cada una de las victimas,
de sostener cada una de las politicas publicas de género vy,
sobre todo, sostener nuestras redes como militantes
feministas del campo nacional y popular. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- La cuestién de privilegio
planteada sera girada a la Comisidn de Asuntos
Constitucionales.

-17 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una cuestidén de privilegio

tiene la palabra -y, por favor, ajustémonos al tiempo- la
sefiora diputada Moisés, por Jujuy.

Sra. Moisés.- Sefiora presidenta: la cuestidén de privilegio,
por supuesto, es contra el gobernador Gerardo Morales por
una amenaza personal...
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- El sefior diputado Lombardi
hace uso de la palabra fuera
de micréfono, por lo gque no se

alcanzan a percibir sus
manifestaciones.
Sra. Presidenta (Moreau).- Disculpe que la interrumpa,

sefiora diputada.

Sefior diputado Lombardi: no le eché la culpa al
diputado De Marchi. Con el diputado De Marchi ordenamos las
sesiones como podemos. Si tiene que hablar, pida la
palabra; no esté a los gestos ahi abajo. (Aplausos.)

Continta en el wuso de 1la palabra 1la sefiora
diputada Moisés.

Sra. Moisés.-...por amenaza personal, como asi también a
todos los jujefios por expresar nuestras opiniones politicas
libremente en la provincia de Jujuy.

Voy a empezar por el final, porque la verdad es
que lamento que alguna diputada estrene su banca mintiendo,
sobre todo porque es originaria de uno de los pueblos colla
de la provincia vy acaba de terminar de ejercer su
responsabilidad institucional como ministra. No son 80
comunidades en Jujuy, sino que son 420 las comunidades
originarias registradas por el INAI y el 85 por ciento de
las tierras de estas comunidades son fiscales.

El nudo del problema en Jujuy son 1los recursos
naturales, el agua y las tierras, que han sido declaradas
en esta reforma constitucional como propiedad exclusiva vy
excluyente del Poder Ejecutivo de la provincia, ni sigquiera
del gobierno con los tres poderes del Estado.

Esto se acopla con el articulo de la supuesta paz
social a través del cual se constitucionaliza el Cdédigo
Contravencional. Entonces, para que todos comprendamos,
ccudl es la trampa? Que las tierras que son de las
comunidades originarias, que tienen la personeria juridica
que les da el Poder Ejecutivo, pasan a ser propiedad del
Estado provincial en manos de ese mismo Poder Ejecutivo,
pero si alguien se queja por el uso, la distribuciédén, la
ocupacién o) los emprendimientos de esas tierras,
automdticamente el mismo Poder Ejecutivo le saca la
personeria juridica y, por supuesto, dejan de tener derecho
sobre esas tierras.

Asi que la diputada preopinante empieza su
gestidén mintiendo.

El gobernador de la provincia ejercidé como
gobernador, como convencional constituyente y como
presidente de la Convencidén Constituyente, los tres cargos
al mismo tiempo, pasando -yendo y viniendo- de la
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Legislatura a su gobernacidén y al Poder Judicial también.
Lo que tiene esta reforma constitucional es la
concentracidén absoluta del poder en manos del Poder
Ejecutivo.

Esta reforma elimina organismos de control,
amplia la cantidad de jueces de la Corte, constitucionaliza
el Ministerio Publico de la Acusacidn, desde donde se
genera la persecucidén politica no solo de los dirigentes
sociales, politicos y sindicales, sino ahora de cualquier
ciudadano o ciudadana de Jujuy a dquien se le ocurra
expresarse, que se le ocurra reclamar ante el Estado
provincial.

Miren qué paraddéjico: en el mismo momento en que
la Convencidén Constituyente estaba aprobando a puertas
cerradas el articulo que les voy a leer, que dice: “El
Estado fomentard la prevencién de conflictos, promoviendo
el didalogo y la solucidén pacifica de las controversias de
las personas entre si, y entre estas y las autoridades
municipales y provinciales”, afuera toda la sociedad jujefia
le decia “no a la reforma. Estaban las comunidades
aborigenes, los sindicatos en su totalidad, los docentes,
las organizaciones sociales, las organizaciones politicas vy
todos los partidos politicos que no responden al gobernador
Morales.

”

Entonces, dejen de culpar a los demas o a la
oposicidén por la violencia y las cosas que cada uno genera.

Quiero agradecer al presidente de la Nacidn
porque atendidé y escuchd a las comunidades de los pueblos
originarios; al ministro de Seguridad de la Nacidén, porgque
se negd a reprimir al pueblo Jjujefio a pesar de las
presiones y amenazas del gobernador.

El ministro de Seguridad de la Nacién dijo que
las fuerzas nacionales no van a participar de la represién,
porque este problema lo generd el gobierno provincial.
Entonces, que lo resuelva el gobierno provincial porque las
fuerzas de seguridad no estdn para reprimir ni para balear
a la gente.

Quiero agradecer al ministro de Justicia de 1la
Nacién, porque yva presentd la accién de
inconstitucionalidad de la reforma constitucional de Jujuy,
y a la ministra de Trabajo, porque fue 1la primera en
interesarse. (Por qué? Porque esta reforma va en contra del
Convenio 169 de la OIT.

A muchos de los legisladores que estan acad los
escuché y vi participar durante estos 30 afios defendiendo
los derechos de las comunidades aborigenes. Sin embargo,
esta reforma constitucional en Jujuy Jjamads podria haberse
aprobado sin el consentimiento libre e informado de todas
las comunidades aborigenes, no sobre un articulo sino sobre
toda la Constitucidén, porque en ella se vulneran los
derechos de todos los jujefios pero, en particular, de las
comunidades aborigenes. Quiero destacar que fue la ministra
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de Trabajo la primera que denuncid esta situacidn ante 1la
OIT.

También quiero agradecer al secretario de
Derechos Humanos, porque estuvo cinco dias en Jujuy y no
fue atendido por ningin funcionario del gobierno
provincial. Por lo tanto, ¢de qué didlogo hablan cuando la
Convencién termind de funcionar el dia 20 de junio y hasta
el dia de hoy siguen las rutas tomadas, siguen las plazas
llenas de gente, siguen las amenazas a cualgquiera qgque se
haya opuesto?

Quiero pedir al Ministerio del Interior que tome
parte también, porque hay una cuestidédn muy fuerte con
respecto a la persecucién ideoldégica de todos los
ciudadanos de Jujuy.

Ayer, el fiscal de Estado, junto con el jefe de
Policia, amenazdé a todos los Jjujefios diciendo que se va a
embargar y se va a multar por mds de 1.000 millones de
pesos a cada ciudadano o ciudadana, organizacién politica,
sindical o social, se wva a perseguir a los autores
materiales, a los cémplices y a los instigadores...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Por favor, cierre, sefiora
diputada.
Sra. Moisés.-...con penas en concurso real e ideal,

etcétera, por delitos de sedicidn, y dice que directamente
que los va a meter presos aplicando el Cédigo
Contravencional.

Sefiora presidenta: en Jujuy es ilegal la reforma
constitucional, es 1ilegal 1la concentracién de poder, es
ilegal la eliminacidén del equilibrio de poderes, es ilegal
sacar la tierra a los pueblos originarios, es 1ilegal
eliminar los recursos de los organismos de control y es
ilegal apropiarse de los recursos naturales y del agua.

Por lo tanto, el unico vioclento y el Unico que
genera violencia en la provincia de Jujuy es el gobernador
Morales. Es violento, extorsionador y mitdédmano, porgque hoy
estd mostrando su verdadero rostro. ¢Para qué? Para que
Larreta lo ponga de vicepresidente, porque la verdad es que
no le importan los Jjujefios ni las Jjujefias; lo Unico que le
importa es salir en la televisidén haciéndose el duro para
tener una posicién electoral. Yo no le tengo miedo al
gobernador. Los jujefios no le tenemos miedo al gobernador.
Los argentinos y las argentinas deberian tenerle miedo a
Gerardo Morales. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- La cuestidén de privilegio
planteada sera girada a la Comisioén de Asuntos
Constitucionales.

A continuacién, finalizadas las cuestiones de
privilegio, pasamos a la etapa de los apartamientos del
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reglamento. Luego hard uso de la palabra la sefilora diputada
Sarapura.

Aprovecho para sugerir al sefior diputado Lombardi
que me plantee una cuestidén de privilegio por no haberle
cortado el micréfono a la diputada Masin cuando hablaba de
la situacién de los femicidios en el Chaco.

_18_
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sra. Presidenta (Moreau).- Para un apartamiento del

reglamento, tiene la palabra el sefior diputado Lombardi,
por Buenos Aires.

Sr. Lombardi.- Sefiora presidenta: obviamente no qguiero
abundar en el tema, pero le dio seis minutos de més en el
uso de la palabra a la sefiora diputada; su manejo de la
Camara nos parece discrecional y ya se lo he dicho muchas
veces, pero no reflexiona sobre eso. Basta, hasta ahi
llego, porque no quiero irme de la cuestidédn de fondo.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Gracias, seflor diputado.

Sr. Lombardi.- Sefiora presidenta: en esta oportunidad voy a
insistir, y lo haré la cantidad de veces gque haga falta, en
la necesidad de incorporar al temario de la presente sesidn
un proyecto de ley de mi autoria, que fue acompafiado por
veinte diputados, por el gue solicitamos la derogacién lisa
y llana de la 1ley 27.551, méds conocida como “Ley de
Alquileres”. Vamos a hacer esto todas las veces qgue haga
falta, para reflexionar un poco sobre la gravedad del lugar
en el que estamos parados.

A tres afios de la entrada en vigencia de la ley
de alquileres, hay valores que aumentaron hasta un 600 por
ciento. Los inquilinos estadn absolutamente sufrientes,
porque se retird la oferta. Entendamos esto: no hay oferta.
La ley no funciondé. Nosotros también decimos que contd con
la anuencia de nuestro bloque; pero esta es una catastrofe.

Los inqguilinos estan angustiados; los
propietarios estadn espantados. Ustedes saben que, en la
Argentina, muchas veces, los viejos tanos o gallegos podian
acumular ahorros o juntar valor invirtiendo en ladrillos.
;Por qué nosotros tenemos que ver a esa gente como si
fueran enemigos o grandes capitalistas? No sé qué tenemos
en la cabeza.

También tenemos que escuchar a los inquilinos que
estdn endeudados. Por supuesto, el deterioro del salario
real y de las Jjubilaciones que han provocado las erraticas
politicas de este desgobierno no tiene parangdn, por 1lo
menos, en la historia de la democracia argentina.
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Nosotros pedimos la derogacidén lisa y 1llana de
esta ley. Podria tirar miles de cifras. En algunos barrios
de la Ciudad de Buenos Aires el aumento intermensual es del
19 por ciento. El alquiler aumenta el 19 por ciento de un
mes a otro. ¢(Me pueden decir a quién le aumenta el salario
o la jubilacidédn en esa proporcidn?

No podemos ser insensibles con esto. No podemos
dejar de tener ese criterio bédsico de la politica que es la
representacién. Nosotros representamos a la sociedad. No
puede ser que no estemos mirando ni escuchando a 1los
cientos de miles de personas que sufren esta situacidn
todos los dias.

Podria tirar miles de numeros. ¢Cuadnto subid el
indice del contrato de locacidén? Cudnto subid todo,
mientras los que no subian eran el ingreso, los salarios y
las jubilaciones? Pensemos en cualquier indice. Escuchemos
a cualquiera, que trabaja con ustedes, que no es
propietario y tiene que vivir con un alquiler. :;Qué les
dice todos los dias? ¢No les zumba en las orejas para dque
deroguemos esta ley?

Debemos derogar esta ley de manera sencilla,
porque esto fue un desastre. Llevamos tres afios con esta
norma. Después nos quejamos de que la politica no
representa. Cémo nos vamos a quejar de eso si no somos
sensibles al dolor de lo que nos pasa todos los dias.

Este gobierno fracasdé. Nosotros afirmamos que
este gobierno fracasdé. No va a poder corregir grandes cosas
en los meses que les queda. Pero, por lo pronto, podriamos
no agregar sufrimiento al sufrimiento ni agregar angustia a
la angustia.

Sefiora presidenta % sefiores diputados del
oficialismo: consulten al ©presidente que no ejerce,
consulten a vuestra jefa politica, consulten al ministro
que ademds es candidato. Tal vez, seria mejor no consultar
a ninguno de los Jjefes, sino escuchar a la gente que esta
sufriente todos los dias.

Aca no es cuestidédn claramente de sacar en pleno
proceso electoral ningun favor ni ninguna ventajita.
Simplemente, se trata de escuchar un drama que tenemos, que
ya lleva tres afios. El atraso del poder adquisitivo, el
atraso brutal en los ingresos vy las Jjubilaciones, ha
llevado a que alquilar sea impensable. :Qué les parece si
hoy derogamos esta norma? Deroguemos ya, deroguemos todos
juntos y enviemos al Senado un proyecto con sancidn parcial
que muestre que estamos a la altura para lo cual nos eligid
la gente.

No hacer eso, es dar la espalda a todos los que
estamos representando. No es responsabilidad de la jefa, ni
del presidente, que no ejerce, ni del ministro candidato,
es nuestra responsabilidad. Pido el apartamiento del
reglamento para considerar este tema: deroguemos hoy,
deroguemos ya esta norma. (Aplausos.)
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Sr. Negri.- Pido la palabra.

Sra. Presidenta (Moreau).- :Es para referirse al mismo
tema, sefior diputado?

Sr. Negri.- Si, seflora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Debo conceder la palabra a la
sefiora diputada Bregman, quien me la solicitdé para explicar
el sentido de su voto.

Sra. Bregman.- Seflora presidenta: solicité el uso de la
palabra un minuto para explicar el sentido de nuestro voto.
Nos oponemos a lo planteado por el sefior diputado Lombardi
y a la intencidén de derogar sin mas la ley de algquileres.

De esta manera no se ataca a la ley de alquileres
por las deficiencias que tiene, sino que se pretende dejar
las manos completamente libres al mercado inmobiliario. Asi
se terminaria de eliminar cualquier rasgo del derecho a la
vivienda como tal, y nuevamente se repetiria algo que vimos
durante la dictadura militar. Una de las primeras leyes de
la dictadura, en 1977, fue desregular completamente lo que
se llama el mercado inmobiliario -nosotros 1lo entendemos
como derecho a 1la vivienda- y réapidamente 1ir hacia un
proceso de dolarizacidén por completo del wvalor de la
vivienda y del valor de los alquileres.

La ley claramente merece muchas criticas, pero
acd se trata de empeorar y no de mejorar la situacidén para
los inquilinos. Se cuestiona profundamente que el indice de
actualizacidén utilizado no contempla que mas del 40 por
ciento de los inquilinos son trabajadores informales, que
el precio inicial de los alquileres sigue sin regularse -1o0
que ha sido un grave problema en un pais con altisima
inflacién- y que solo el 9 por ciento de los contratos
fueron registrados.

Aqui también hay wuna trampa muy grande que
permite una gran arbitrariedad en esto, donde
principalmente el gobierno nacional tiene una gran
responsabilidad, porque no hizo absolutamente nada para
instruir ni siquiera a los inquilinos sobre cudles son los
derechos que les corresponden por la nueva legislaciédn.

Hay muchisimas posibilidades de solucidén. Hay dos
millones de viviendas ociosas y mads de tres millones vy
medio de familias con problemas habitacionales. Por 1lo
tanto, hay maneras de resolver ese gran problema de casas
sin gente y gente sin casas.

Tenemos déficit habitacional; la poblacidén crecid
un 15 por ciento y la cantidad de viviendas construidas un
28. Fijense cémo -al revés de lo que se dijo acé-, estamos
hablando de 1la hipdbétesis de una familia, una pareja de
jubilados que ademéds tiene una vivienda extra que alquila.
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Acd de lo que estamos hablando es de un gran negocio
inmobiliario que estd Jjugando con retirar viviendas del
mercado para voltear esta ley y volver a tener las manos
libres como durante la dictadura militar.

Por ese motivo, nos oponemos a que se trate la
derogacién de la ley en estos términos, y propiciamos una
mejora a favor de los inquilinos e inquilinas de este pais.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Para explicar el sentido de su
voto, tiene la palabra el seflor diputado Martinez, por
Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: voy a ser muy
breve, tratando de no entrar en ninguna de las chicanas que
dijo que no iba a entrar, pero que el diputado preopinante
ingres6, hablando del presidente de la Nacidén, de 1la
vicepresidenta de la Nacién y del ministro de Economia. El
diputado estd en modo electoral.

Diputado Lombardi, :;me podria aclarar cudl es el
expediente sobre el que solicita el apartamiento del
Reglamento?

Sr. Lombardi.- Es el proyecto de 1ley contenido en el
expediente 1.242-D.-2023, por el que se deroga la ley de
alquileres.

Sr. Martinez (G.P.).- Bueno, ese proyecto no tiene dictamen
de ninguna de las comisiones, y no es el reflejo del Orden
del Dia N° 67 que su bloque firmd, sefior diputado.

Entonces, se estd proponiendo otro proyecto que
no tiene dictamen de comisién. Usted sabe perfectamente 1lo
que dice el Reglamento respecto de los temas vinculados
especificamente con su paso por la Comisidén de Presupuesto
y Hacienda, gque no pueden ser tratados sobre tablas.

Sefiora presidenta: habida cuenta de esto y de
varios motivos importantes, nosotros vamos a rechazarlo.

Escuchamos todo el tiempo a todos, escuchamos a
los inquilinos preocupados -—obviamente-, escuchamos a
aquellos que ustedes dicen que han generado algun ahorro vy
que tienen alguna casa mas que la ponen en alquiler.

El sentido de nuestro dictamen de comisidén fue
justamente pensando en eso, generando procesos de
incentivos fiscales y tributarios para que puedan poner la
casa en alquiler.

Tiempo mé&s tarde, escuché decir -no a su
candidato a presidente, sino al contrario, a su candidata a
presidenta-, al jefe de Gobierno de esta Ciudad algunas
cosas parecidas respecto de la Ciudad de Buenos Aires.

En primer lugar, cuando uno trata un tema de esta
sensibilidad -si no es que estd en modo electoral-, 1lo
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tiene que hacer con la suficiente altura para plantear el
debate con la profundidad que el asunto reclama.

En segundo lugar, lo tiene que hacer escuchando
absolutamente a todos, como si se hizo en el plenario de
las comisiones que intervinieron en el dictamen gque sacamos
en su momento.

Somos conscientes de las dificultades que tiene
ese dictamen por cémo quedd configurado para gque pueda
imponerse en el recinto una mirada o la otra, al igual que
somos conscientes de las necesidades.

Nosotros queremos dejar en claro gue, en un
momento de tantas dificultades, no wvamos a dejar que
-justamente- sean los inquilinos los dgue vayan a una
negociacién bilateral absolutamente asimétrica con un
montdén de propietarios, que lamentablemente estdn muy lejos
de lo gque plantea el diputado.

Me gustaria preguntarle si ese 19 por ciento de
incremento intermensual, bajo qué modalidad de contrato 1lo
hace, porque para mi es en negro ese aumento. Con ningun
contrato bajo la Ley de Alquileres se da ese aumento.

Entonces, diga: “19 por ciento de incremento en
aquellos contratos en negro por fuera de la ley”. Usted
estd representando a ese sector, y nosotros vamos a seguir
representando a los inquilinos, qgque tienen que ser

protegidos.

Sefiora presidenta: por los motivos expuestos,
vamos a votar en contra la mocidén presentada. (Aplausos.)
Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Camafio, por Buenos Aires.

Sra. Camafio.- La verdad es que hay un cinismo tan grande en
este debate, sefilora presidenta...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Espere, por favor, sefiora
diputada Camafio, porque el diputado Lombardi me hace
gestitos.

Sra. Camafio.- Pero usted tiene que presidir para todos, no
para el diputado Lombardi; porque muchas veces somos
beneficiarios de su benevolencia en el otorgamiento del
tiempo. Asi gque usted acd no va a tener el reclamo del
tiempo para la bancada opositora.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputado Lombardi: estén
explicando el sentido del voto. Entonces, no me haga mas
gestitos.

Contintia con el wuso de 1la palabra la sefiora
diputada Camafio.

Sra. Camafio.- Sefiora presidenta: decia que hay mucho
cinismo en esto que estd pasando. cQué es lo que
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pretendemos, hacerles creer a los inquilinos que 1los
defendemos de uno y de otro lado? Digamos la verdad de la
situacidn.

Hay un orden del dia, hay dos dictéamenes. En uno
de los dictédmenes se ©piensa que se defiende a 1los
inquilinos de una manera, en otro de los dictédmenes -del
cual vyo, obviamente, participo-, se piensa que se 1los
defiende de otra manera.

Todo en el contexto de una norma mal sancionada,
hay que decirlo. O sea, cuando nos fuimos del Cédigo Civil
en materia de alquileres, creo que cometimos un gravisimo
error, pero en ese momento parecia ser gue eran todos
revolucionarios.

También, en un contexto econdémico que no ayuda a
que alguien tenga la razdén en materia de Ley de Algquileres,
porque realmente si pensamos que el grave problema de la
situacidén de los alquileres lo vamos a resolver generando
la ley de alquileres de la solucidbén, lamento decirles que
acd lo Unico que vamos a hacer es exponer nuestras
debilidades. ©Nadie tiene la férmula magica para la
resolucién de los alquileres.

Ahora, si en serio queremos debatir la Ley de
Alquileres, seamos democraticos, traigamos el orden del dia
al recinto, votémoslo y el gque gana, gana.

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sra. Camaho.- La verdad es gque con tanta plata que estamos
gastando en el proceso electoral, deberiamos hacer
ejercicio del sistema al cual venimos a abonar, dque es
juntarnos, tratar los temas, el que tiene la mayoria saca
el dictamen, y el que tiene la minoria acompafia desde su
lugar y su postura. Pero esto de venir a inventar la
pbdélvora de que se presenta un proyecto a los apurones...

Sra. Presidenta (Moreau).- Sefiores diputados: ipueden
debatir afuera del recinto?

Sra. Camafio.- A mi no me molesta. Forma parte, quizéas, de
los cuestionamientos internos que tiene la posicidn
politica que se quiso tomar, porque en realidad de eso se
trata. No se trata de resolverles el problema a 1los
inquilinos, y esa es la triste verdad.

Sefiora presidenta: le propongo gue no gastemos
mas tiempo, que lo sometamos a votacidén. Nosotros nos vamos
a abstener. No estamos dispuestos a jugar politicamente con
la gente que tiene semejante conflicto en materia de
alquileres.

Estamos dispuestos, como lo estuvimos en las
comisiones, a participar, porgue no tenemos ningln
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inconveniente de juntarnos con los que piensan igual que
nosotros en materia de alquileres. No nos lleva a ningun
infierno. Es en la materia en la que nos hemos puesto de
acuerdo, y por eso estd ese dictamen de minoria gque hemos
firmado todos.

En nuestro interbloque, no vamos a entrar en esta
burla gque les estamos haciendo a los ingquilinos, porque el
problema es muy grande como para ponerlo en este contexto.

Sra. Presidenta (Moreau).- Para explicar el sentido de su
voto, tiene la palabra la sefiora diputada Piparo, por
Buenos Aires.

Sra. Piparo.- Sefiora presidenta: por un lado, vamos a
encontrar al oficialismo chillando, diciendo que a la ley
le falta tiempo. La verdad es que a la ley le sobra tiempo.
Es un desastre esta ley, sumado al desastre...

Sra. Presidenta (Moreau).- Disculpe, sefiora diputada. ¢En
nombre de qué Dbloque estd hablando?, para que quede
asentado.

Sra. Piparo.- En nombre de Buenos Aires Libre.

Sra. Presidenta (Moreau).- Muchas gracias, sefiora diputada.
Continte, por favor.

Sra. Piparo.- Obviamente, las consecuencias de esta ley son
un desastre, sumadas al desastre econémico que esté
haciendo el oficialismo.

Ahora, la oposicidén Juntos viene a plantear este
dictamen, cuando nos Jjuntamos todo el afio pasado en
comisidén a escuchar a los ingquilinos y a los propietarios
-es un grupito minutsculo el que no quiere la derogacidn de
la ley-, pero vienen ahora cuando se pasaron un afio
explicdndome por qué no se podia derogar la ley, trayendo
dictdmenes que eran una vergienza para inquilinos vy
propietarios.

Ni siquiera voy a decir quiénes, pero muchos me
vinieron a explicar personalmente los motivos por 1los
cuales no se podia aprobar mi proyecto, que fue el primero
presentado por todo el bloque liberal, acompafiado por los
diputados José Luis Espert, Javier Milei, 1la diputada
Victoria Villarruel. Considero que hoy esto es un
oportunismo electoral y por supuesto qgque acompafaré esta
iniciativa, porque quiero la derogacidédn de la ley y también
defiendo a los inquilinos.

Para mi, es un enorme orgullo terminar mi
exposicidén en este recinto y que ninguno de ustedes me
aplauda, porque vyo trabajo para 1la gente, no para la
politica. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Di Giacomo, por Rio Negro.

Sr. Di Giacomo.- Seflora presidenta: vamos a Jjustificar el
sentido del voto de nuestro bloque, que serd la abstencidn
frente a lo que consideramos una burda maniobra electoral,
propia de estos tiempos, Jjustamente proviniendo de una
persona de los sectores llamados “extremos” o “duros”.

En ese sentido, cuando la mayoria de las minorias
y de la oposicién pudimos firmar conjuntamente un dictamen
que podia haber sido 1llevado adelante, finalmente, esos
sectores extremos achicaron los meses y propusieron una
liberalizacidén absoluta del tema. De este modo, quedd claro
que fue imposible que pudiésemos avanzar en ese sentido.

Por otra parte, desde el otro sector extremo del
oficialismo también escuchamos todo 1lo que han propuesto
durante este tiempo de gobierno, que no fue en la linea de
obligar al sector bancario de este pails, que es el que
tendria que tener la posibilidad y la obligacidén de asistir
con créditos hipotecarios, para verdaderamente hacer que
pudiesen tener acceso aquellos sectores de la poblacién que
hoy estadn absolutamente imposibilitados de llegar a ello de
alguna forma.

Es decir, ni a través del engafioso crédito UVA,
al cual sometieron a tanta gente -respecto del cual hoy
justamente trataremos de dar algun tipo de facilidades para
que salgamos del fracaso que se dio en ese momento-, ni
tampoco se pudo optar por esas férmulas que existen en
paises vecinos. Me refiero a las medidas que generan que de
los fondos bancarios se pueda utilizar una cantidad
importante para que sean obligatoriamente créditos que
contribuyan a la superacidén de esta problematica relativa a
la falta de vivienda.

El oficialismo tampoco puede ignorar dgue hoy
justamente la gran mayoria de todos los contratos estédn en
negro, ¢;no lo saben? :Me pueden decir que defienden a 1los
inquilinos? No estan tomando una resolucidn, porque todo lo
que propusieron en su proyecto fue el armado de un nuevo
instituto -para dgque seguramente gran cantidad de gente
pueda administrar y repartir lo que hubiese que repartir-,
cuando en realidad debemos buscar algo equilibrado que
favorezca a la mayoria de esos pequefios y medianos
propietarios. En todo caso, que se ajuste a las
inmobiliarias, que son las que hacen los grandes negocios,
y que se proteja a los inquilinos de menores recursos, pPero
esto no se ha visto hasta ahora. De repente, cuando tenemos
ya acordado otro tipo de temas, aparece esta iniciativa
sobre una derogacidén intempestiva donde parece que, si uno
dice que “no” estd en el oficialismo, y si uno dice que
“si” estaria del lado de la oposiciédn.

Por eso, nosotros nos vamos a abstener vy
exigiremos el tratamiento a la brevedad, asi como también
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que tengamos sesiones como corresponde, a pesar del afio
electoral, donde discutamos todos los temas que 1la
Argentina vy todos los ciudadanos estan esperando. Me
refiero a no tener una sesidén cada dos, tres o cuatro
meses, por la conveniencia de algunos sectores que no
quieren venir a escuchar aquello que no gquieren que se diga
en este ambito democréatico. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Tetaz, por 1la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires,
para adelantar el sentido de su voto.

Sr. Tetaz.- Sefiora presidenta: en primer lugar, quiero
hacer un pedido respecto de los giros a las comisiones,
porque en el caso del proyecto del sefior diputado Lombardi,
que es un pedido de derogacién y no tiene ningln impacto
fiscal, no tiene por qué ser girado a la Comisidédn de
Presupuesto y Hacienda.

Asi que el argumento de que estamos pidiendo un
tratamiento sobre tablas de un proyecto que tendria dque
haber sido girado a la Comisién de Presupuesto y Hacienda
no aplica en este caso, porque estamos pidiendo wuna
derogacidén sin ningun impacto fiscal.

En segundo lugar, guiero mencionar que noto
cierto desconocimiento por parte de algunos diputados que
me precedieron en el uso de la palabra respecto de las
caracteristicas del mercado inmobiliario de nuestro pais.
No se trata del mercado inmobiliario alemédn, que sale de
una economia estatizada y privatiza en grandes paguetes
30.000, 40.000, 50.000 wviviendas en <cabeza de un solo
propietario. Ese no es el caso del mercado inmobiliario
argentino, porque buena parte de é1 -como bien fue sefialado
anteriormente- es la consecuencia de la falta de un mercado
de capitales, de la altisima inflacién y de la falta de
instrumentos de ahorro alternativos.

Entonces, al no haber instrumentos de ahorro
alternativos -tal como lo han mencionado-, el pequefio
comerciante, el profesional, el laburante gque Jjunta unos
pesos se arma su propia Jjubilacién a futuro vy la
complementa.

Por su parte, del otro lado del mostrador,
alguien que tiene una capacidad de ingresos un poco mas
alta también ahorra en ladrillos, gque son muchos de 1los
inmuebles que estdn vacios, pero no estidn ubicados en
lugares donde se pueda alquilar. Por ejemplo, los invito a
recorrer Puerto Madero o alguno de los barrios de la Ciudad
de Buenos Aires donde hay un boom de la construccidén y alli
se podra ver que la mitad de las propiedades estan vacias.
Esa es la zona donde hay inmuebles wvacios, pero alli nadie
podria pagar un alquiler, por mds que a alguien se le
ocurriera -como se le acaba de ocurrir a una diputada
preopinante de la Izquierda- que de alguna manera nosotros
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pudiéramos disponer de esos departamentos. Reitero que
nadie podria pagar ese alquiler.

Considero que hay un problema que luego tendremos
que resolver. Nosotros hemos hecho una propuesta, que luego
la llevaremos al debate en las comisiones, para que haya un
esquema de promocidédn del desarrollo de la construccidn en
algunos barrios de Dbajo desarrollo en las distintas
ciudades.

Quiero mencionar otro tema. El problema es que se
trata de un mercado inmobiliario que estd enfermo como
consecuencia de la alta inflacidén en la Republica Argentina
y de la falta de un mercado de capitales.

Para cerrar mi intervencidén quiero sefialar que el
problema central acd es que lo que nos ensefia la teoria y
la practica es que cuando se acelera la inflacidn se acorta
la duracidén de los contratos y nosotros, por ley, la hemos
alargado. Entonces, se ha provocado que se retire la oferta
del mercado vy, como la demanda es inelastica, es muy
rigida, ello generd que volaran los precios.

Simplemente, avancemos en una solucién basada en
la derogacién y después habrd tiempo de discutir en una
nueva ley las mejores condiciones para los inquilinos, para
los propietarios, etcétera. Si todo el mundo esta de
acuerdo en que esta ley no funciond, avancemos en el
proceso de derogacidn; inclusive, hasta el propio ministro
de Economia ha dicho que estaba a favor de la derogacidén de
la ley.

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia aclara que 1los
giros son los mismos que la ley que deroga, como
corresponde.

Se wva a votar la mocidén de apartamiento del
reglamento...

Sr. Lombardi.- Sefiora presidenta: quiero seflalar dos
cuestiones, porque fui aludido. Recuerdo que nada fue
intempestivo, dado que en la sesidén del 19 de abril este
pedido de apartamiento ya habia sido realizado, vy habia
sido rechazado por la mayoria; asi que no es intempestivo.

En segundo lugar, si hubiera tanto interés,
podrian haber incluido los dictédmenes en el orden del dia
de hoy, que produjo el oficialismo.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Lombardi: no
estamos debatiendo. Se estd votando...

Sr. Lombardi.- En tercer lugar, qgquiero seflalar que pedimos
que la votacidén sea nominal.

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita que 1los
sefiores diputados y las sefioras diputadas se logueen.
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- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Lombardi: la
expresién de los blogues adelantaba el sentido del voto de
los sefiores diputados; para eso fue la intervencidn de 1los
presidentes de bloques.

La Presidencia reitera el pedido a los sefiores y
a las sefioras diputadas, para que se logueen.

Se va a votar nominalmente la mocidén de
apartamiento del reglamento formulada por el sefior diputado
Lombardi.

Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

- Se practica la votacidn
nominal.

- Luego de unos instantes:

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.

Sra. Prosecretaria (Lozano) .- Se han registrado 102 votos
afirmativos, 113 negativos y 9 abstenciones.!

Sra. Presidenta (Moreau).- En consecuencia, queda rechazada
a mocidn.

-19-
MOCION

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Negri, por Cbdrdoba.

Sr. Negri.- Sefilora presidenta: pido wunos minutos de
tolerancia, esto no es demagogia, no tiene nada gque ver con
la dictadura militar, no es cinismo y no es aprovechamiento
de campafia.

Solamente se trata de sumar una idea a un tema
que venimos discutiendo desde hace méds de un afio. Me
refiero a una mala ley -como bien dijo alguna colega antes-
que hay que corregir. Es algo que les pasa a todos, sin
diferencia de color politico; por donde anden caminando,
les dicen: ;qué pasa con la ley de alquileres? Es asi.

Lo que voy a pedir, es algo que hasta ahora no se
ha hecho, pero que sobran antecedentes en esta Céamara. Me
refiero a una mocidén para convocar a una sesidén especial,
basada en el articulo 35 del reglamento.

1 Véase el Acta de Votacidén Nominal N° 1 en el Apéndice. (Pag. )
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Como ustedes saben, las sesiones especiales
tienen tres formas de ser convocadas: la puede convocar el
Poder Ejecutivo, la que usualmente usamos nosotros en el
tltimo tiempo, gque es con diez firmas -como minimo- de
diputados, o la puede hacer el pleno directamente, tal como
se ha hecho en muchas oportunidades.

Entonces, basado en el articulo 35 y apoyado en
el articulo 126 del Reglamento que dice: “Toda proposicidn
hecha de viva voz desde su banca por un diputado, es una
mocién”, no es un apartamiento del reglamento, sino una
mocidn. Como tal, segun dice el articulo 194 del
reglamento, las mociones se votan por mayoria simple. Asi
como hemos hecho emplazamientos a las comisiones,
inclusive, en otras oportunidades.

;Qué quiero decir de buena fe? Todos saben que el
dictamen de mayoria que se votd, en su oportunidad, es
absolutamente inviable. Nosotros, como oposiciédn,
trabajamos en un dictamen de minoria que costdé muchisimo,
que, por supuesto, no es perfecto, y qgque requeria una
velocidad frente a la urgencia de la demanda, pero due
tampoco conseguimos traerlo al recinto para su
consideracién.

A muchos de los que estuvimos acompafiando los
dictdmenes de minoria, eso nos llevé luego a firmar
dictdmenes de derogacidén, lisa vy llanamente, tal como
dijeron algunos colegas.

:Me preguntan si la derogacidén es la solucioén?
Bueno, si luego hay una discusidén de la indexacidén o no,
como decia recién un colega... pero algo hay que hacer, dar
una seflal fuerte.

Ahora nosotros tenemos un proceso de elecciones
donde wvienen 1las PASO, gque seradn practicamente veinte o
treinta dias. Pero en este pleno puede someter a votaciédn,
por mayoria simple -que es lo que yo Vvoy a proponer-, la
convocatoria a una sesidén especial para el dia 23 de
agosto, a la hora 12. O sea, una semana posterior a las
PASO. No tienen que irse de wvacaciones los dque son
candidatos.

Si ponemos a votaciédn una convocatoria para una
sesibén especial, a los efectos de considerar los proyectos
vinculados con la ley de alquileres, creo que podremos
votarla afirmativamente. Ese es el compromiso méds caro
frente al publico, el de no seguir disparando por un
costado o por la tangente.

Todos ustedes saben -con esto termino- los
efectos malos que produjo esa mala ley. (Qué le pasaba al
inqgquilino que estuvo un afio sin actualizacidén? Al momento
de tener que recargarle el 100 por ciento debido a 1la
inflacidén, se terminaba yendo dos meses antes y se achicaba
para ir a vivir a un lugar méds barato. Por eso, propongo
esto, por lo menos para hacer esta transicién hasta que
resolvamos el problema.
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Hace unos meses se produjo una enorme cantidad
de vencimientos de contratos, y volvidé a estallar toda esta
bomba. Para agosto viene otra oleada de vencimientos.
Entonces, seflora presidenta, concretamente, propongo una
mocién de convocatoria a sesién especial. Reitero: de
acuerdo con el articulo 35 y basado en el articulo 126 del
reglamento -que es la mocidén que me autoriza a hacerlo, tal
como se ha hecho en 1las décadas del 80, del 90, vy en
distintas sesiones-, convoco para el 23 de agosto, a la
hora 12, a una sesidén especial para abordar el tema de
alquileres definitivamente, y dar un mensaje claro a todos
los ciudadanos. Pido que la votacidédn sea nominal, sefiora
presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Germadn Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: es una pena gque en
los didlogos que se mantuvieron durante estos dias previos
no hayan puesto esto sobre la mesa. Principalmente, me
parece que nos habrian ahorrado minutos en una sesidén en la
que hay temas interesantes para tratar.

En primer lugar, todo bien con el reglamento,
pero no nos pongamos creativos con su uso. Paso a leer el
articulo 35 que dice textualmente: “Las sesiones especiales
se realizardn por resolucidén de la Cémara, a peticidn del
Poder Ejecutivo; o por un numero no inferior a diez
diputados, dirigida por escrito al presidente, debiendo
expresarse en todos los casos el objeto de la sesidn”.

Punto uno: no hay tres opciones, son dos
opciones; o es por pedido del Poder Ejecutivo o, en segundo
lugar, por lo qgue hacemos siempre. Usted, diputado Negri,
lo puede hacer tranquilamente. Me refiero a gue hoy mismo
puede presentar un pedido de sesidén especial con la fecha
que usted plantea.

Segundo elemento: articulo 126. En ninguno de los
apartados de dicho articulo se menciona la posibilidad de
lo que usted estd planteando, gque es practicamente una
especie de emplazamiento al recinto, ni siquiera a una
comisién.

Usted ni siquiera lo tiene gue poner a votacidn,
porque si hoy mismo presenta ese pedido de sesidn especial
donde 1lo acompafian los diputados, tal cual 1lo dice el
articulo 35, la presidenta estd obligada a convocar como
corresponde.

Por lo tanto, le digo algo que aprendi y no fue
de nadie de mi espacio politico. Hay algo que lo aprendi de
la exdiputada Carrid, y lo digo siempre. Yo estaba sentado
de un lado o de otro del recinto, depende si éramos
oficialistas u opositores, como asesor. Ella decia: “Guarda
con la wutilizacién del Reglamento, en un determinado
sentido”, porque uno no tiene la garantia de controlar
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siempre, de ser oficialismo eternamente en la Camara de
Diputados.

Entonces, estamos planteando el objetivo
correcto. Usted no tiene en ninguna parte del reglamento
algin argumento que le permita afirmar su posicidén. Le pido
que sea cuidadoso, sinceramente, porque estd abriendo una
ventana que hoy puede utilizarse en este sentido y después,
en cualgquier otro. Segln nuestro criterio, no es procedente
la 1interpretacidédn que estd haciendo el diputado de 1los
articulos a los que estamos haciendo referencia.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Negri, por Coébrdoba.

Sr. Negri.- Abriendo la polémica, hay que leer las comas,
no comérselas. A veces uno se come las eses; no hay dque
comerse las comas. Las coman significan muchas cosas.

El articulo 35 dice asi textualmente: “...por
resolucién de la Cémara, a peticién del Poder Ejecutivo; o
por un numero no inferior a diez diputados, dirigida por

”

escrito...”.
Ademés de eso, quiero decir...

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau) .- No discutan, sefiores diputados.
Sefior diputado Negri: termine por favor.

Sr. Negri.- No estoy dialogando. No actio con ninguna
ligereza, veo los temas. Pueden no coincidir, pero no actuo
con ligereza.

Los antecedentes parlamentarios de lo que se ha
hecho en esta materia en este recinto sobran; por ejemplo,
en 1985 y 1986; en plenarios también se ha hecho; en 1la
mitad de una sesidén se ha votado de acuerdo con los debates
y las discusiones, etcétera. De modo que no estoy
inventando nada, no es que lo saqué de la galera ahora,
porgue tengo ganas de molestarlos o embromarlos, no es asi.
Tampoco estoy abriendo una ventana al infierno.

Solamente este cuerpo, que es el que tiene todas
las facultades finales para hacer con sus conductas en este
recinto lo que cree que estd dentro de sus facultades,
puede autoimponerse la convocatoria a una sesidn especial
con una fecha determinada, y eso lo decide por mayoria
simple para tratar un tema determinado. Después, si alguien
no viene o no se alcanza el gqudérum es otra cosa.

Lo mismo sucede con los emplazamientos a las
comisiones, que se hacen en el propio recinto para que
dictaminen cuando pasa el tiempo y no lo hacen. Lo digo
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absolutamente de buena fe, sobran ejemplos, eso ya no es
una discusién reglamentaria.

¢No lo quieren hacer? Digan que no lo hacen, que
no les avisaron, no sé, lo gque quieran, cualquier cosa de
esas con las disculpas que quieran; pero sefialar que esto
es ligereza, un invento o abrir una ventana al infierno es
algo absolutamente equivocado. Lean el reglamento con
absoluta claridad. Busquen los antecedentes parlamentarios
desde los afios 1985 y 1986 -por nombrarles dos-; busquen
las veces en que esto se dio naturalmente en la década del
90.

Sucede que, durante el uGltimo tiempo, los usos y
costumbres hicieron que -tanto ustedes como nosotros, en
nuestro gobierno- las sesiones especiales se solicitaran a
través de un pedido formulado por varios sefiores diputados,
mientras que el Poder Ejecutivo no lo hizo con frecuencia.
No obstante, también es facultad del pleno pedir una sesidn
especial, solicitud que debe votarse por simple mayoria o
mayoria absoluta de los miembros.

Esto es asi, sefiora presidenta, no tiene ningan
otro tipo de interpretacidén. Por ello, solicito que se
someta a votacidén. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Germadn Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: no es asi lo que
dice el diputado, vuelvo a leer. Creo que leo bien, pero no
importa, mencionaré las comas, y los puntos y comas.

“Articulo 35: Las sesiones especiales se
realizardn por resolucidén de la Camara, a peticidn del
Poder Ejecutivo;...” -las opciones son dos- ...0 por un
numero no inferior a diez diputados, dirigida por escrito
al presidente, debiendo expresarse en todos los casos el
objeto de la sesidédn”.

A\Y

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sr. Martinez (G.P.).- Pueden nombrar los afios 1985, 1986;
pueden nombrar a Pugliese, a quien sea...

Nosotros tenemos clarisima la interpretacidédn del
articulo 35. Por algo es mas facil hacer lo que le propongo
al diputado: junta las firmas, presenta la nota hoy, con la
fecha y hora que quiera, y la presidenta estd obligada a
convocar, por resolucidédn, como dice el mencionado articulo.
De modo que pido a la sefiora presidenta gque pasemos a otro
tema. Para nuestro bloque, este asunto estd terminado.

Sra. Presidenta (Moreau).- Si, no veo la dificultad de
presentar una nota.
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Tiene la palabra la sefiora diputada Camafio, por
Buenos Aires.

Sra. Camaiio. - Sefiora presidenta: los antecedentes
interpretativos de la Cémara forman parte del reglamento.
De hecho, el articulo por el cual ahora podemos hacer la
convocatoria desde el recinto es una interpretacidén que
hizo el cuerpo en un determinado momento.

Efectivamente, y hasta por una cuestidén de
razonamiento, razonemos todos juntos para ver de qué manera
se resuelve el tema. Hay una mocidén planteada que, por 1lo
tanto, debe someterse a votacidén. Quien puede 1o menos
puede lo més. (Aplausos.) Si se necesitan diez firmas para
pedir una sesidn especial, cuanto mas para una
interpretaciédn del cuerpo.

Entonces, me da la impresidén de gque estamos
embarcidndonos en una discusidén totalmente inttil y que, por
otra parte, efectivamente -como dijo el diputado Negri- fue
saldada con lo que se denominan “los antecedentes
interpretativos de la Cémara”, no una, sino mil veces.

Hay una mocidén, sefiora presidenta; no sigamos
discutiendo. Se supone que las mociones no se discuten, se
votan. Entonces, votemos segun cbdmo interpretamos cada uno
de nosotros esa parte del reglamento.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Penacca, por la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires.

Sra. Penacca.- Sefilora presidenta: entiendo el debate y que
las interpretaciones pueden ser distintas en funcién de
quiénes estemos debatiendo en cada momento en este recinto.

Sin embargo, en teoria estamos votando una
mocidén, pero dentro del reglamento no existe una mocidn que
plantee pedir una sesidbn para ser votada en el marco del
pleno. Esa mocidén no estd definida dentro del reglamento,
porque, si leemos el articulo que dice cada una de las
mociones que los diputados y diputadas podemos pedir en
este recinto, no encontramos ninguna que plantee
especificamente mocionar para pedir una sesidén, y que sea
votada.

Entonces, si eso no existe, hago una pregunta al
conjunto para que razonemos todos Jjuntos y todas juntas:
;con cuantos votos aprobariamos la mocidén especifica para
pedir una sesidén, si no estd definida en el marco del
Reglamento?

Sr. Negri.- Con mayoria simple...

Sra. Penacca.- Sefiora presidenta: para dejar de embarrarnos
en una discusidén, gque supongo que el Unico objetivo que
tiene es que el sefilor diputado Negri pueda blandir luego
quiénes votaron a favor y quiénes en contra de dar la
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discusién en torno del tema de los alquileres, si 1la
oposicién quiere hacer una sesidén especial con este tema,
que presente una nota con las diez firmas; usted tendra la
obligacién de hacer esa convocatoria. Antes, les sugiero
que se pongan de acuerdo: si van a querer tratar alli el
proyecto de ley del sefior diputado Lombardi -que hoy 1lo
vino a pedir en este recinto sin siquiera tener orden del
dia- o los dictédmenes de mayoria y de minoria gque hemos
logrado construir, después de muchisimas reuniones de
comisiones en las que escuchamos a todos 1los actores
involucrados en el tema.

Sefiora presidenta: hay que dejar de pavear;
tenemos un montdén de expedientes en el temario que son
importantes para un montdén de colectivos que estéan
esperando que nos pongamos a trabajar, en lugar de querer
llevarnos un puntito mds o menos, en el marco de una
campaia electoral. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Lépez, por Buenos Aires.

Voy a pedir a los presidentes de blogque qgue se
sienten y se pongan de acuerdo, para no forzar una
interpretacién de 1la Camara en una convocatoria a una
sesién especial sobre un tema tan sensible, que después
pueda ser cuestionada.

Si hay wvoluntad de considerar los proyectos que
fueron tratados en las comisiones, con diez firmas se
presenta la nota, se pone una fecha y se acabdé el tema. No
sé por qué no podemos hacer eso.

Sr. Lépez.- Sefiora presidenta: primero, algo muy claro, no
se trata, en todo caso, solamente de saber qué diputado
estd a favor y cudl en contra de convocar a una sesién. La
sesién, en su oportunidad, tendrd gque reunir el qgudbdrum
reglamentario.

Por lo tanto, no veo por qué se opondrian a este
método, que tiene antecedentes, para convocar a una sesioén,
si después cada uno decidirid si viene o no. No veo la
necesidad de tener que presentar una nota, cuando existen
antecedentes de una mocidédn como esta, que implica votar una
resolucidén del articulo 194 del reglamento, que por mayoria
simple nos permite decidir cuestiones como las planteadas.

Para citar jurisprudencia, también podria
mencionar a la exdiputada Carridé y al diputado Martinez, en
otro sentido. Durante el afio 2010, como dijo la diputada
Camafio, se hicieron varias interpretaciones -con la mayoria
que tenia el llamado Grupo A-, porque las interpretaciones
del reglamento también son posibles, en tanto y en cuanto
sean para sesionar, es decir, para que haya mayor
participacién parlamentaria y no sean restrictivas, y son
validas.
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Acd no estamos tratando de cercenar la voluntad
popular sino de convocar a sesiones, reunir el qudrum vy
deliberar. Entonces, cébmo no vamos a 1interpretar el
reglamento de manera amplia para mayor participacién.
(Aplausos.)

Voy a citar a una de las pocas personas que ha
escrito sobre derecho parlamentario, el exsenador Eduardo
Menem. En su libro Derecho Procesal Parlamentario, dque como
decia es uno de los pocos, pero mas acabados sobre este
tema, decia: “Aungque las normas reglamentarias no lo digan
expresamente, no cabe duda de que ambas Camaras pueden
resolver la convocatoria a una sesidn especial a pedido de
cualgquiera de sus miembros”.

La Unica diferencia, por mads que esto no se use
cotidianamente, es que nosotros queremos votarlo en este
recinto, no gqueremos presentar por Mesa de Entradas una
nota con diez firmas que la sociedad no conoce. Queremos
que efectivamente se sepa quién quiere sesionar en agosto
para debatir este proyecto de ley.

Tal como lo manifestd la diputada Camafio,
solicito que se someta a votacidén la mocidn, en 1los
términos del articulo 194 del Reglamento.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Lospennato, por Buenos Aires.

Sra. Lospennato.- Sefiora presidenta: como se trata de una
interpretacidén del reglamento, en primer lugar y en honor a
mi sinceridad intelectual, debo decir que creo que estamos
absolutamente habilitados a realizar esta votacidén, no
solamente por la lectura 1literal del articulo 35, sino
principalmente por lo que dijo la diputada Camafio. No hay
ninguna cuestidén gque pueda resolver un grupo de diputados
que no pueda resolver el cuerpo en su conjunto; eso es
sentido comun.

Por otro lado, algunos diputados recién se
referian a las mociones, que comprenden cualquier
declaracién a viva voz de un legislador, tal como 1lo
establece el articulo 126 de nuestro reglamento. En este
sentido, permitame hacer una propuesta para ver si podemos
salir de esta situacidn.

En virtud de que el oficialismo dice que guiere
tratar la ley de alquileres, pero cuando les decimos que
pongan una fecha se niegan a darnos la posibilidad de votar
para comprobar que quieren efectivamente tratarla, nosotros
podemos circular en las prdéximas dos horas -ahora son las
tres de la tarde- un pedido de sesidén especial para la
fecha que propuso el sefior diputado Negri, y someterlo a la
firma de todos los presidentes de bloque de esta Céamara. De
esa manera, quedarad claro qué bloques quieren tratar la ley
de alquileres vy cuédles dicen que dguieren hacerlo, pero
después no lo permiten.
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Si estan de acuerdo, esta es una segunda mocidn.
La primera, es que se vote, pero si el oficialismo no
quisiera, ofrecemos una salida a este tema para antes de la
hora 18 del dia de hoy; invitaremos a todos los presidentes
de bloque a firmar dicha convocatoria, y gquien no lo haga,
deberd explicar a la sociedad por qué no quiere debatir 1la
ley de alquileres.

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: personalmente,
respeto todas las opiniones; no dije que alguien sacd algo
de algun lugar. Lo uUnico dije es que no lo habiamos hablado
previamente; pero ya esté.

Nosotros estamos planteando una diferencia en la
interpretacidén reglamentaria, y eso es algo que se salda en
el recinto. Cuando hay duda sobre 1la interpretacién del
reglamento, la primera opcidén que tranquilamente podriamos
poner sobre la mesa es gue se haga una interpretacidn
reglamentaria, en la que nosotros reafirmamos que el
articulo 35 deja en claro que solamente hay dos opciones.

Y digo més, el reglamento en la segunda parte del
articulo 35, después del punto y coma, trata de facilitar
la sesibébn, no de impedirla. Por eso, un pedido de sesidn
especial se puede realizar solamente con una determinada
cantidad de firmas, vy la Presidencia estd obligada a
convocarla.

Por lo tanto, todo esto que se estd haciendo es
absolutamente innecesario, porque el otro camino es méas
facil. La opinién sobre en qué  momento nosotros
consideramos gque hay gque poner o no en tratamiento un tema
es una decisidén politica, como lo ofrecimos en un acuerdo
parlamentario en diciembre y nos dijeron que no. Se ve gue
en diciembre no estaban tan de acuerdo con tratar este
tema, vya que lo pusimos sobre la mesa cuando estdbamos
discutiendo las autoridades de la Cémara y nos dijeron que
no. Entonces, ;en aquel momento no estaban preocupados por
la cuestidén de los alquileres? (Ahora les agarrd todo esto?

Por 1lo tanto, me parece que lo primero qgue
debemos hacer es una interpretacidén reglamentaria del
articulo 35 y, en funcidén de eso, avanzar.

Si la Presidencia considera conveniente otro
camino, no tengo problema en que avancemos con el temario.
Mientras tanto, tranquilamente nosotros podemos salir vy
tratar de Dbuscar un punto de acuerdo. No hagamos
reglamentariamente cosas que van a generar dificultades mas
adelante.

Sra. Presidenta (Moreau).- Como la cuestidn reglamentaria
es difusa y debemos cuidarla, me parece qgque la diputada
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Lospennato propuso una solucidédn que, de alguna manera,
puede conversarse entre todos los presidentes de bloque.

Solicito a los presidentes de bloque que hasta la
hora 18 se pongan de acuerdo para redactar la nota de
convocatoria a la sesidén especial solicitada por el sefior
diputado Negri. Si estan de acuerdo, podriamos pasar a
votar la propuesta formulada por la seflora diputada
Lospennato.

Tiene la palabra la sefiora diputada Camafio, por
Buenos Aires.

Sra. Camafio.- En ese caso, habria que retirar la primera
mocidén. ..
Sra. Presidenta (Moreau).- Entendi gue era una nueva
mocidén. ..
Sra. Camafio.- Creo que la confusidén estd generada en el

hecho de no entender que acd hay una mocidén gue nosotros
deberiamos votar con interpretacidén o sin interpretacidn...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Entiendo que el diputado Negri
retira la mocidén para adherir...

Sra. Camafio.- Sefiora presidenta: qgquien puede lo més puede
lo menos...

Sra. Presidenta (Moreau).- Esa es otra discusidn...

Tiene la palabra el sefior diputado Negri, por
Cérdoba.
Sr. Negri.- Tranquilos. Vamos a pedir que se postergue la

votacidén hasta la hora 18, afirmados en lo manifestado por
la diputada Camarfio, aspecto que también comparto.

No puede quedar en la discrecionalidad de la
Presidencia determinar si se vota o no. Cuando esta
establecido que las mociones deben votarse, el cuerpo se
debe expedir si o si. Por lo tanto, postergamos la votacidn
hasta las 18, en virtud de 1lo planteado por la sefiora
diputada Lospennato.

Sra. Presidenta (Moreau).- Muy bien. Entonces, el diputado
Martinez y los presidentes de blogue pueden conversar el
tema hasta las 18, y lo veremos después en el recinto.

La Presidencia pide disculpas por esta discusidn
reglamentaria que han tenido que presenciar qguienes
vinieron a presenciar el tratamiento de los proyectos de
ley que figuran en el orden del dia de la sesidn, pero es
algo que a veces sucede.
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-20 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para un apartamiento del

reglamento, tiene la palabra la sefiora diputada Banfi, por
Buenos Aires.

Sra. Banfi.- Sefiora presidenta: de acuerdo con el articulo
127, inciso 10), del reglamento, solicito un apartamiento
del reglamento para el tratamiento sobre tablas del
proyecto de ley del que soy autora, contenido en el
expediente 7.215-D.-2022, referido a la creacidn de un
régimen de transparencia del cdédnyuge presidencial.

Si bien dicho expediente no tiene orden del dia,
es mi derecho solicitar su tratamiento ya que, con la poca
actividad que tuvo este Congreso Ultimamente, considero
importante que lo trabajemos para dejar en claro algunas
cuestiones de vacio legal. Ellas supuestamente han sido
planteadas teniendo en cuenta a la persona que ostenta el
rol de primera dama, gque al no ser un cargo puUblico -y
hacer uso de fondos publicos- no estd obligada a rendir
cuentas de ello. Personalmente, <creia gque este aspecto
estaba salvado con la ley de acceso a la informacidn
publica, en su articulo 7°, inciso 7j).

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sra. Banfi.- Si me escuchan wvan a saber gqué tienen gue
votar, porque voy a solicitar votacidén nominal.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiores diputados, no se
retiren, porque la sefiora diputada Banfi...

Sra. Banfi.- Voy a ©pedir votacidén nominal, sefiora
presidenta. Asi que sugiero que vayan viniendo guienes
tengan que votar.

- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau) .- ContinGa en el uso de la palabra
la sefiora diputada Banfi.

Sra. Banfi.- Retomando lo que venia diciendo, yo creia que
este tema estaba saldado con la 1ley de acceso a 1la
informacidén publica, ya que su articulo 7°, inciso j), dice
que toda persona gque haga uso de los fondos publicos estéa
sujeta a la ley de acceso a la informacidén publica. Pero no
es asi. Resulta qgue cuando quise saber cudl habia sido 1la
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actividad de la primera dama, Fabiola Yafiez, durante 1la
cuarentena, ella respondidé -obligada, porque primero no
respondié y después lo hizo la Secretaria General- dque,
como no era funcionaria publica, no tenia wuna agenda
institucional y no debia rendir cuentas.

Me obligaron a ir a la Justicia. Alli la sefiora
Yafiez usdé los abogados del Estado para que la patrocinaran
en un juicio qgue gané en primera instancia. Ella apeléd,
porque no queria entregar la informacidén, y lo volvi a
ganar. Lamentablemente, no obtuve la informacidén requerida
porque la sefiora no guardd los tickets ni las facturas de
los gastos que hizo con el dinero del erario publico en los
distintos wviajes que 1llevd adelante. Por ejemplo, tiene
agujeros o baches respecto de la agenda que tuvo en Roma,
donde pasdé unos dias sin ningun tipo de actividad.

Esas son las cosas gue gqueremos saber. Eso es lo
que todos los argentinos tienen que saber cuando nosotros
convocamos, en un amplio espectro republicano, a un
presidente y a todo lo gque lo acompafia alrededor.

Por eso 1lo resolvemos de esta manera, seflora
presidenta. Se trata de un proyecto muy sencillo que
legisla sobre dos cuestiones ©principales. Todas las
actividades que desarrollen 1los cdnyuges presidenciales
estaradn sujetas a una resolucidén presidencial donde se les
asignard un presupuesto del que luego deberdn rendir
cuentas. No me meto con el tema de si deberia existir o no
la figura de los coényuges presidenciales. Si guieren, 1lo
debatimos en otra oportunidad; yo, encantada.

Me parece importante que estas personas deban
rendir cuentas y estén sujetas a algin marco normativo. Yo
puedo entender que cuando uno llega al Palacio de 0Olivos se
crea un monarca e incluso después -como ha ocurrido muchas
veces—- les dé cargos puUblicos heredados a sus hijos, a sus
hermanos y a toda la familia.

Por eso, otra de las restricciones que establece
esta norma es que solamente se interprete como “cényuges” a
los “cényuges”, y no a la hermana, a la hija, a los perros
0 a guien sea.

Me parece dgque nos debemos esto, principalmente
cuando en el marco de estos afios no ha habido ninguna
politica de transparencia. A diez dias de cumplirse tres
afios de la fatidica foto del cumpleafios de Fabiola en
Olivos, creo que en este Congreso, donde esta la
representacién del pueblo -de aquellos que estidn en las
galerias-, nos merecemos un aire republicano y dejar la
monarquia para otras esferas.

Queremos que efectivamente se rindan cuentas del
uso que le damos al dinero publico cada uno de nosotros.
Asi como nosotros rendimos cuentas, también queremos que la
sefiora Yafiez explique gqué hace con la plata nuestra.
(Aplausos.)
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Sr. Tailhade. - :Me permite una aclaracién, sefilora
presidenta?
Sra. Presidenta (Moreau).- Para una aclaracidén, tiene 1la

palabra el sefior diputado Tailhade, por Buenos Aires.

Sr. Tailhade.- Sefiora presidenta: cuando uno plantea una
mocién de apartamiento del reglamento, solamente se debe
aclarar el numero de expediente vy votar, vy no la
explicacidédn que acabamos de escuchar, que ademas es
absolutamente intrascendente.

En segundo lugar, pregunto: la cényuge
presidencial anterior, que tenia talleres clandestinos,
centra en el proyecto? (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar nominalmente la
mocidén de apartamiento del reglamento formulada por la
sefilora diputada por Buenos Aires. Se requieren las tres
cuartas partes de los votos que se emitan.

- Mientras se practica la
votacidén nominal:

Sra. Lospennato.- Sefiora presidenta: mientras esperamos que
todos los diputados se terminen de loguear para votar, me
gustaria hacer una aclaracidén respecto de lo qgque dice el
reglamento.

Sra. Presidenta (Moreau).- De acuerdo, seflora diputada.

Sra. Lospennato.- Porque, si hablamos de reglamento,
tenemos que leerlo. E1l articulo 127, inciso 10, se refiere
a la mocidén de apartamiento del reglamento, y el articulo
128 sefiala: “Las mociones de orden serdn previas a todo
otro asunto, autn al que esté en debate. Se consideraradn y
seran sometidas a votacidén en el orden de preferencia
establecido en el articulo anterior. Las mociones de orden
con la sola excepcidén de la referida en el inciso 6° seran
puestas a votacidén sin discusidn.

“Las cuestiones a que se refiere el inciso 6° son
exclusivamente aquellas que se vinculan con los privilegios
que la Constitucidén... Para plantearlas, los diputados
dispondrén de cinco minutos”. Y continta.

Entonces, para todas las mociones del articulo
127 del reglamento los diputados dispondran de cinco
minutos para plantearlas. Aclaro esto, sefiora presidenta,
porque recién un diputado dijo que usted habia asignado mal
el tiempo, pero usted lo dio como corresponde de acuerdo
con el reglamento. Seria bueno que todos los diputados de
esta casa conocieran el reglamento. Muchas gracias.



78

Sra. Presidenta (Moreau).- Vamos a hacer un curso. EI
diputado Iglesias puede presidirlo.

Sr. Moreau.- No se ha registrado mi voto, sefiora
presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau).- Expréselo de viva voz, sefior
diputado.

Sr. Moreau.- Mi voto es por la negativa.

- Finalizada la votacidn
nominal:
Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.
Sra. Secretaria (Lozano).- Se han registrado 78 votos

afirmativos, 114 negativos y 4 abstenciones.?

Sra. Presidenta (Moreau) .- Queda rechazada la mocidn.
-21 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior

diputado Asseff, por Buenos Aires.

Sr. Asseff.- Sefiora presidenta: quiero plantear una mocidn
de apartamiento del reglamento para dque se trate sobre
tablas el proyecto de ley de mi autoria, contenido en el
expediente 2.367-D.-2022. Este proyecto que presenté tiene
como objetivo establecer a la educacién como servicio
puiblico esencial. Aclaro que lo hago en esta oportunidad
porque ya pasd mucho tiempo desde la UGltima sesidn; este es
el Unico motivo. En este pedido no hay un sentido de 1la
oportunidad ni ninguna vinculacidédn con las elecciones
primarias que se avecinan.

Simplemente -ademds, gravemente-, es consecuencia
de una preocupacidén creciente que hay en la sociedad
argentina, expresada a través de Padres Organizados por la
Educacién. En varias ciudades del pais y en distintos
barrios de esta Ciudad de Buenos Aires y de otras de la
Argentina, estos padres estdn manifestando, vya casi al
grado de la imploracidén, por la educacidn de sus hijos.

2 Véase el Acta de Votacién Nominal N° 2 en el Apéndice. (Pag. )



https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4806

79

Tanto es asi que han consignado y proclamado una especie de
llamada de exhortacién: “los chicos en la escuela”, “la
educacidén primero”, “ni un dia més perdido de clases”.

Cabe destacar que no estamos hablando en
detrimento ni en perjuicio de nadie; mucho menos de la
docencia argentina. Simplemente, estamos pensando en el
beneficio de la Argentina entera.

No puede ser que tengamos los resultados que
todos conocemos en las evaluaciones que se producen
peridédicamente, donde la comprensién de texto esté
practicamente ausente en la mayoria de los alumnos y donde
en matematicas tienen resultados ruinosos. Estamos
perdiendo la Dbatalla por la educaciédn, gque es una
prioridad; lo ha dicho todo el mundo. No hay dirigente
politico que no diga que la educacidn es una primera
politica o una primera necesidad.

Todos recuerdan que la Argentina de la
organizacién nacional se empezd6 a consolidar cuando, a
través de las politicas que impulsd el presidente Sarmiento
y después el presidente Roca con la ley 1.420, pasamos a
ser uno de los paises més alfabetizados de la Tierra; ni
siquiera del hemisferio sur, de la Tierra. Eso nos dio una
potencialidad inmensa, mucho méds que los Dbeneficios o
rentas econdémicas.

Es méas: las rentas econdmicas devinieron de la
educacidén que habiamos logrado, es decir, de los parametros
que habiamos alcanzado en esa materia a principios del
siglo XIX.

Hoy, cien afios después, estamos yendo para atrés
en materia de educacién. Por eso pido el tratamiento
preferente de este proyecto que, ademds, se compadece con
otros que se han presentado en esta Cémara, como por
ejemplo uno que presentd el afio pasado el diputado
Finocchiaro, quien fuera ministro de Educacidén de la Nacidn
y, por lo tanto, algo debe saber de todo esto.

Sefiora presidenta: una vez méas, guiero aclarar
que no digo esto con un sentido de oportunidad politica. No
me interesa ninguin partido en esta cuestidén. Estoy pensando
seriamente -a la vez que alarmado, al igual que la
sociedad- en cémo se degrada la educacidn argentina.

Quiero que la recuperemos. Es un tesoro para
todos. Es valioso para todos. Es el destino de todos. jEs
el futuro ineludible!

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 3° de la
Honorable Céamara, ingeniero
Julio César Cleto Cobos.

Sr. Asseff.- Por eso pido el tratamiento del proyecto de
ley ingresado bajo el nUmero de expediente 2.367-D.-2022
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referido a esta cuestidn, porque estoy convencido de que se
trata de una prioridad absoluta. Frente a esto no puede
haber ninguna elusidén. Todos tenemos que afrontar este
problemén que tenemos en la Argentina, que es la
degradacién de nuestra educacidédn. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Antes de someter a votacidn del
honorable cuerpo la mocién de apartamiento del reglamento
formulada por el sefior diputado Asseff, le voy a dar la
palabra a la diputada Romina Del Pla, por Buenos Aires,
quien ha solicitado adelantar el sentido de su voto.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: efectivamente, quiero
adelantar el porqué del voto en contra a esta declaracidn
de esencialidad de la educacidn.

En primer lugar, quiero decir que lo uUnico que
puedo compartir de lo recién expresado es que yo también
estoy alarmada por la situacién de la educaciédn,
especialmente de la educacién publica.

Gobierno tras gobierno han vaciado la educacidn
publica. Gobierno tras gobierno han aplicado reformas
completamente antieducativas, wvaciando de contenido a las
escuelas y agravando la situacién de la estructura
educativa, de la docencia, de la cuestidén laboral y de los
contenidos; ni hablar de la situacidén de infraestructura.

Entonces, es responsabilidad de todos los
gobiernos, ademds del gobierno nacional y de los gobiernos
provinciales actuales, este cuadro de ataque sistemdtico a
la educacidén publica. Sepan gue no se va a resolver con una
medida cuyo uUnico objetivo es prohibir que se realicen
medidas de fuerza, cuando los docentes ponemos en el centro
de la agenda nacional cuadl es la verdadera situacidén que
atraviesa la docencia.

Se trata de una completa hipocresia, porque
tenemos un cuadro de conflictos educativos provocados por
las politicas de los gobiernos en este mismo momento. Tal
como ya lo hemos mencionado, actualmente hay conflictos en
Jujuy, en Santa Cruz, en Chubut y en Misiones, y a lo largo
del afilo hubo conflictos en Buenos Aires, tanto en la ciudad
como en la provincia, y en Cdrdoba. Practicamente, todas
las provincias han tenido conflictos porque los gobiernos
vacian la educacidén y los presupuestos estdn terriblemente
recortados.

Basta ver la situacidén. Quieren gue no se
suspendan las clases? Los docentes, junto con los padres,
somos 1los primeros gue no queremos dque se suspendan las
clases. Ayer mismo en La Matanza hubo una movilizacidédn de
padres y docentes para reclamar que se hagan las obras que
faltan. jImaginense el estado de situacidédn! No hay bafios,
se caen los techos, faltan aulas, faltan escuelas. Lo mismo
pasa en todo el pais, no importa cudl sea el signo politico
del gobierno.
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Por eso, para resolver la situacidén educativa, 1lo
primero que hay que hacer es aumentar el presupuesto
educativo, a fin de que se realicen las obras de
infraestructura y se aumente el salario a los docentes,
pero no al miserable salario que se ha firmado como minimo
garantizado en la paritaria nacional, sino que dicho
salario sea igual al costo de la canasta familiar.

Luego se debe convocar a los estudiantes, a 1los
docentes y a la comunidad educativa a un congreso para
reorganizar integralmente la educacidén, empezando por su
completa nacionalizacidén, que es el paso necesario para
poder sacarla adelante.

Tenemos proyectos en ese sentido: son los que
nunca quieren tratar. Por eso desde este bloque vamos a
votar todos en contra de ese proyecto.

Sr. Presidente (Cobos).- Se wva a votar 1la mocién de
apartamiento del reglamento formulada por el sefior diputado
por Buenos Aires. Se requieren las tres cuartas partes de
los votos que se emitan.

- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Cobos).- Queda rechazada la mocién.
Tiene la palabra el sefior diputado Del Cafio, por
Buenos Aires.

Sr. Del Cafio.- Sefior presidente: pedi la palabra para
expresar brevemente nuestro rechazo a este proyecto, ya que
me parece importante.

Cuando escuchamos a aquellos qgue vienen a
plantear la educacidédn como servicio esencial, en realidad
es para castigar a las docentes y a los docentes gue hacen
reclamos, es decir, que utilizan su derecho de huelga para
plantear reclamos en defensa de la educacidén publica, de
sus salarios y de sus condiciones laborales.

Es solamente para eso, porque nunca escuché a
quienes hablan de 1la educacidén como servicio esencial
plantear medidas para que no haya una sola piba ni un solo
pibe sin hambre, ni para que haya comida en los comedores
escolares, ni para que no haya ratas en las escuelas, ni
para que haya calefaccidén, ni para gue en verano no se
mueran de calor.

Nunca los escuché hablar del salario de 1los
docentes, de la enorme precariedad del empleo...

Sr. Iglesias.- jDale, Del Cafio!
Sr. Del Cafo.- Callese, Iglesias. Usted siempre contra los

docentes, los gque sostienen 1la educacidén publica vy se
esfuerzan todos los dias.
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Lo vimos con la ministra antieducacidédn de la
Ciudad de Buenos Aires, que castiga no solamente a aquellos
docentes que hicieron paro, sino también al que se enfermd
y tuvo que faltar, premiando a los que tuvieron asistencia
perfecta.

Se trata de un item aula encubierto, como el que
aplica el gobierno de la provincia de Mendoza, atacando
claramente el derecho a la educacién y el derecho de los
trabajadores a enfermarse.

Entonces, nosotros vamos a rechazar este planteo,
porque defendemos ese derecho a huelga. Estuvimos en Jujuy
y también acompafiamos el reclamo de los docentes y de las
docentes de Salta, de Santa Cruz, de Chubut, de 1la
provincia de Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires.
Estuve en las movilizaciones docentes multitudinarias que
este afio se realizaron en Cérdoba y en todo el pais.

En consecuencia, cuando vengan aca a hablar de la
educacién como algo prioritario, tendrian que empezar por
aumentar el presupuesto educativo, por lograr dgue haya
infraestructura adecuada en todas las escuelas, gque haya
becas para los hijos e hijas de 1los trabajadores y que
existan verdaderas condiciones en la educacidén publica. Por
lo expuesto, nos oponemos a este planteo.

Sr. Presidente (Cobos) .- Gracias, sefior diputado Del Cafio.
Les recuerdo que la mocidén de apartamiento del reglamento
yva ha sido votada.

Sefior diputado Asseff: ;quiere agregar algo asi
luego pasamos al siguiente tema?

Sr. Asseff.- Sefior presidente: simplemente deseo sefialar
que rechazo los discursos de los dos diputados
preopinantes, porque estdn descentrando el objetivo que
planteé. No planteé una cuestidn en contra de los derechos
de nadie: lo dije clara y expresamente. Mi propuesta es a
favor del derecho de todos los argentinos, empezando por
los nifios.

Ademés, la Convencién firmada por la Argentina
contempla el derecho de los nifios a educarse. Esa es la
Uinica forma de lograr igualdad de oportunidades. Lo que han
dicho los sefiores diputados preopinantes es lamentable vy
deplorable.

-22 -
PEDIDO DE PRONTO DESPACHO
Sr. Presidente (Cobos) .- Tiene la palabra al sefior diputado

Aguirre, por Corrientes.
Informo a la Honorable Céamara gque estamos sin
quérum. Por lo tanto, le pido al diputado que igualmente
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haga uso de la palabra y dejaremos la votacidn para cuando
la Camara tenga quodérum.

Sr. Aguirre.- Sefior presidente: este es un tema de mucha
trascendencia para la RepUblica Argentina. Pero voy a
partir de una idea que desde hace dos mil afios nos ensefia
la Biblia, al igual que la “biblia” argentina, es decir, el
Martin Fierro. Alli se expresa que los hermanos deben
mantenerse unidos, porque si entre ellos se pelean 1los
devoran los de afuera. Lo digo en forma sintética para que
se pueda interpretar.

Justamente, San Martin y Bolivar -dos grandes
héroes- también hablaban de una América Latina hermanada,
respetando la independencia, la libertad y las decisiones
de sus pueblos, sin caer en lo que algunos quieren, que es
una América Latina subyugada, como estd ocurriendo en
algunos paises.

Parto de esta idea porque Corrientes, como
siempre -marginada y excluida por este gobierno nacional-,
viene sufriendo inconvenientes por una cuestidén del limite
con Paraguay. Concretamente, dias pasados tres personas
estaban pescando, momento en el que los persiguid la
Prefectura del Paraguay, que pisd suelo argentino para
detenerlos. Si bien ellos Jjustifican que los persiguieron
porque se estaban escapando, no tienen ningun derecho a
pisar nuestro suelo. Pueden llegar sdélo hasta el limite.

De todas maneras, eso tampoco es cierto, porque a
los que les gusta la pesca deben saber que el dorado y el
surubi se aglutinan y amontonan alrededor de las piedras y
no en la costa del rio. Estas personas estaban pescando en
territorio argentino; estaban en nuestras aguas. Pero, ahi
tenemos un problema: resulta que antes teniamos un
recorrido, el de mayor profundidad, que era el limite. Asi,
de un lado quedaba la isla Apipé para Argentina y del otro
Yacyreta para Paraguay. Ahora, como consecuencia de la
construccién de la represa Yacyretd, el agua se elevd vy
l6égicamente donde hay mayor profundidad es por este otro
camino. Por eso, a los Dbarcos de 700 y 400 metros que
llevan containers les conviene atravesar entre 1las dos
islas; no dan la vuelta por el otro lado, porque ir por
Yacyretd -donde estéd el sistema de elevacidén para los
barcos- les ocasiona un costo muy alto. Es una cuestidén de
practica.

El problema es que Paraguay entiende que esas
aguas son paraguayas. Entonces, nos encontramos con que
tenemos una tierra, donde viven 2.500 personas, rodeada por
aguas que ellos dicen qgue corresponden a Paraguay. Esto
genera un conflicto, pero gracias a Dios, hasta ahora no ha
pasado absolutamente nada. Sin embargo, mafilana algunos
funcionarios negligentes, imprudentes o con falta de
pericia -como ocurridé ahora- pueden disparar y ocasionar
graves problemas.
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Por ello, solicité que este proyecto de
resolucién sea tratado en comisidén 1o antes posible.
Ademéas, pido el acompafiamiento de todos 1los diputados,
porque se trata de nuestra frontera. La idea es que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el de Defensa puedan
actuar para proteger nuestras fronteras. Hoy no estan
actuando. Creo que recién ahora el ministro de Relaciones
Exteriores se ocupd del tema. Pero esto es algo que debemos
solucionar.

Ahora, ccémo  hacemos? Debemos integrar una
comisidén administrativa. Asi figura en el proyecto. La idea
es Dbuscar una salida para establecer el 1limite entre
Argentina y Paraguay. Los paraguayos Yy correntinos somos
hermanos. Uno de los estados méds importantes del Paraguay
linda con todo Corrientes e incluso con Formosa. Me refiero
a Neembucu.

Loégicamente que eso hace que al tener grandes
extensiones de costa nos encontremos con estos
inconvenientes. Por eso pido que nos acompafien para que en
la proéxima reunidn de comisidn este proyecto pueda ser
tratado y analizado, para evitar males mayores.

Nosotros tenemos un convenio de 1989 que tiene su
base en el siglo pasado y es un protocolo de cdémo actuar
ante esas situaciones. Ya tenemos antecedentes. Ademéds, voy
a agregar al proyecto otros antecedentes en los que también
estoy trabajando.

Como consecuencia de la urgencia, y para evitar
males mayores, me apuré a presentar el proyecto. Por 1lo
tanto, pido a mis colegas que me acompafien para que la
comisidén pueda resolver esto lo antes posible.

Sr. Presidente (Cobos).- Como en este momento no hay
qubérum, vamos a postergar la votacidén del pedido formulado
por el sefior diputado por Corrientes.

-23-

REGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL
ACOMPANAMIENTO TERAPEUTICO

Sr. Presidente (Cobos) .- Corresponde considerar el dictamen
de las comisiones de Accidén Social y Salud Publica y de
Legislacién General -Orden del Dia N° 710- recaido en los
proyectos de ley sobre Regulacidén del Ejercicio Profesional
del Acompafiante Terapéutico.
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Sr. Presidente (Cobos).- En consideracién en general.
Tiene la palabra el sefior diputado Gollén, por
Buenos Aires.

Sr. Gollan.- Seflor presidente: venimos a poner en
consideracidén de esta Cémara un proyecto de ley que ha sido
consensuado por el conjunto de todos los bloques, tanto en
la Comisidén de Accidédn Social y Salud Publica como en la de
Legislacién General. Por eso, quiero expresar mi
reconocimiento a quienes presentaron otros proyectos, que
luego se consensuaron. Me refiero a las diputadas Soledad
Carrizo y Virginia Cornejo.

Una vez méds venimos a poner en consideracidén un
proyecto destinado al &rea de la salud, que viene a dar
cuenta de una necesidad que ha sido fuertemente sostenida
-militada, diria yo- por distintos referentes a lo largo y
ancho del pais, que se han conformado como asociaciones vy
agrupaciones para trabajar sobre el tema gque hoy nos
convoca, dque es el reconocimiento y la regulacién del
ejercicio profesional del acompafiante terapéutico.

Decia que es un tema que tiene gque ver con esas
necesidades que van surgiendo, gue poseen una historia.
Hace no mucho tiempo la salud era casi patrimonio de 1los
médicos y médicas; mas médicos gque médicas, porque en ese
entonces no habia muchas médicas. Los demds eran algo asi
como asistentes. Obviamente, este criterio ha ido
deviniendo -para bien- en un proceso en el gue hay muchos
mas actores que se suman y que se organizan como equipos de
salud para dar respuesta con una visidén multidisciplinaria,
transdisciplinaria o interdisciplinaria, segUn el caso.

Pero, social e individualmente, vemos 1la salud
puiblica como un tema que ya no es patrimonio de una sola
incumbencia o de una sola profesién, sino de un conjunto.

En este recinto hemos tratado muchos proyectos de
ley que dan cuenta de los nuevos roles 'y de su
jerarquizacidén dentro del sistema. Se trata de roles de
sectores, como por ejemplo la enfermeria, que cumplian un
papel secundario ante la figura del profesional médico,
entre tantos otros.

Ademas, como les decia recién, aparecieron nuevos
actores. Aqui hemos tratado -y hay mas proyectos para
considerar- esta realidad. Por ejemplo, estd el tema de las
obstétricas, de las instrumentadoras quirurgicas, de 1los
promotores y las promotoras de salud, de los agentes
sanitarios, de las nutricionistas, etcétera.

Estas cuestiones se abordan en un proyecto gue
también estamos debatiendo en comisidén. Es decir que hay
una gran cantidad de nuevos actores que irrumpen en el
sistema sanitario para cumplir su rol y gque primero han
tenido una respuesta desde los propios territorios de este
pais federal. Digo esto porque hay trece provincias dque,
via leyes, reglamentos y resoluciones, de alguna manera va
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han reconocido esta actividad y han dictado sus normas.

Este proceso empezd hace muchos afios. Es muy sano
gue ahora estemos proponiendo en este recinto la
posibilidad de «reconocer a nivel nacional esta nueva
actividad. En realidad, es nueva entre comillas, porgque no
es tan nueva, aunque si 1o es comparandola con otras
incumbencias que son mucho méds antiguas. Es que 1los
procesos sociales y los de la salud son complejos.

Entonces, van apareciendo estos actores, que son
los acompariantes terapéuticos ) las acompafiantes
terapéuticas, que vienen a cumplir un rol muy importante,
porque son el sostén y acompafiamiento de todas aquellas
personas gue, por problemas de salud mental -hoy todo un
tema- y de discapacidad, necesitan de un soporte y de una
ayuda continua y permanente. Una vez que son atendidas vy
diagnosticadas en los centros de salud y que tienen su
medicacidn, por diferentes razones y motivos estas personas
necesitan estar acompafiadas por alguien gque garantice un
proceso de contencién, de rehabilitacién y de reinsercidn
social. En eso estamos. Por eso estamos poniendo en
consideracién esta iniciativa.

El proyecto de ley establece los requisitos que
hay que cumplir para acreditar, matricularse y obtener la
titulacidén. Establece las incumbencias profesionales. No
reemplaza a otros sectores y actores. Establece 1los
derechos y las obligaciones. Asi, entre las obligaciones,
por supuesto, estd la de respetar otras leyes con las
cuales interactia fuertemente esta incumbencia. Me refiero
a la ley 26.529, de derechos del paciente; a la 26.657, de
salud mental; a la 26.934, de plan integral para afrontar
el consumo problemdtico; a la 26.061, de derechos del nifio;
a la 24.901, de atencién integral a personas con
discapacidad y a la 26.485, de violencia de género. Los
agentes o acompafiantes terapéuticos estdn obligados a
cumplir los postulados de todas estas leyes.

Por otra parte, se determina un plazo de
adecuacidén para todos aquellos y todas aquellas que ya han
pasado por un proceso de formacidén. Se establece la
necesidad de encarar un proceso de homogeneizacidén de todos
los contenidos y la formacidén a escala nacional, como ya
hemos hecho con otras leyes, como la ley de enfermeria vy
otras, estableciendo wuna especie de unificacidén de las
curriculas de formacidn.

En definitiva, es un proyecto de ley que viene a
dar cuenta -repito- de la necesidad de reconocer algo que
ya estd sucediendo, gque es necesario para el sistema de
salud y que de hecho vya estd reconocido en muchas
provincias de nuestro pais. Por lo tanto, a nuestro
entender -este ha sido el consenso de todos los miembros de
las comisiones de Accidén Social vy Salud Publica y de
Legislacidén General- requiere de un marco normativo a
escala nacional.
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Si se me permite, quiero adelantar una pequefia
correccién gque se estd proponiendo a instancia de 1los
integrantes de la Comisién de Legislacidédn General. No es
una modificacidén sino un cambio en el inciso Db) del
articulo 3°, habida cuenta de que a instancias de opiniones
vertidas en la Comisidén de Educacidn, se nos pidid que -voy
a leer- “se realice un cambio en la redaccién del dictamen
en lo que se refiere a la definicién del marco minimo de
formacidén adecuada a la profesidn que proponemos regular,
para que la redaccidén quede alineada al marco definido por

la ley de educacidén superior”. Como estaba en el proyecto
original, no estaba alineada. Entonces, nos parece
procedente -al respecto hay consenso entre todos 1los
miembros de la comisidén- reemplazar el inciso b) del
articulo 3° por el siguiente: “Poseer titulo reconocido
oficialmente en acompafiamiento terapéutico de nivel
superior, universitario, no universitario o} técnico

profesional, expedido por instituciones de gestién estatal
o privada, en los términos de la ley 24.521, de educacidn
superior, y de la ley 26.058 de educacidén técnico
profesional”. Estamos planteando que esto guede
completamente cefiido a ese marco normativo, que son las dos
leyes que acabo de leer, para que no haya ningin tipo de
contradiccién con el texto final.

Por Ultimo, queremos proponer una modificacidédn en
el articulo 23, de adhesidén a las provincias, donde nos
olvidamos de incluir a la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.
Entonces, el articulo quedaria asi: “Adhesidén. Invitese a
las provincias y a la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires a
adherir y dictar sus marcos regulatorios locales para la
aplicacién de la presente”.

Con esas dos modificaciones, estamos solicitando
a este honorable cuerpo que vote positivamente este
proyecto de ley. Agradecemos a todas y a todos los y las
representantes de las distintas agrupaciones,
agremiaciones, etcétera, y a los referentes de los
acompafiantes terapéuticos que estan presentes. En nombre de
ellos solicito a este cuerpo la aprobacidén de este proyecto
de ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Di Giacomo, por Rio Negro.

Sr. Di Giacomo.- Sefior presidente: el diputado Gollan hizo
una perfecta alocucién acerca de los sentidos gque tiene
esta propuesta respecto de otras leyes de salud con las
cuales se relaciona, de 1los alcances y de las A&reas de
incumbencia.

A mi me gustaria complementar lo dicho, en primer
lugar, teniendo en cuenta los ejes centrales del accionar
del acompafiante terapéutico y, en una segunda instancia,
recurriendo a la historia de cdédmo llegamos a este presente
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de profesionalizacién. Yo creo que este es el elemento
central de este ©proyecto de ley, que consagra la
profesionalizacidén dentro del equipo de salud, con todo 1lo
que eso significa para quienes desarrollen su actividad
profesional en esta &area.

Me refiero a ser incluidos en todo lo que son los
arancelamientos, en todo lo gque tenga que ver con 1los
planes médicos de salud, en todo lo gque tenga que ver con
los estatutos y escalafones para la salud publica y la
salud privada, y poder salir de esa situacidén de iddneos o
de auxiliares que, hasta el presente, en muchos casos, en
funcidén de no haber una regulacién de tipo profesional, ha
hecho que no se reconozcan las distintas capacidades
formativas y las distintas experiencias de cada uno y que
en muchos casos tuvieran que actuar voluntariamente o en
una zona gris -por no decir “en negro”- dentro del esquema
de trabajo.

Como bien sefialdé el sefior diputado Gollan, son
miltiples los espacios en los cuales actian los
acompafiantes terapéuticos, como en las adicciones, 1los

trastornos alimentarios, las discapacidades, las
problematicas de la tercera edad, en enfermedades crénicas
en general, en cuidados paliativos, en trastornos

psicoéticos, en infantes, en adultos, es decir, a lo largo
de toda la vida. Se trata de un acompafiamiento que a veces
tiene que ver con la aceptacidédn de la problemdtica vy
empezar a manejarla tanto el paciente como su familia en un
contexto de internacidén y, en otras tantas oportunidades,
en lo que significa la préactica ambulatoria cotidiana.

En esto me quiero detener un instante. En
definitiva, se trata de acompafiar la cotidianeidad de las
personas que necesitan de este tipo de accionar, para
evitar la cronificacién, el estancamiento y el aislamiento,
y para posibilitar répidamente la rehabilitacién vy la
reinsercién de todo tipo, es decir, social y laboral.

No tengo dudas de que este acompafiamiento
profesionalizado ayudard a muchas personas que  hoy
necesitan vya no solo a determinados especialistas que
asistan al diagnéstico y las indicaciones, sino -y aca
viene lo de la cotidianeidad- a alguien que los acompafie
durante su dia o la mayor parte de su dia, sea esto en un
ambito institucional de hospital de dia o en algun tipo de
atencién domiciliaria.

Acéa quiero introducir un término que en la
comisidén discutimos. En el modelo médico hegemdbnico
tradicional, se entiende, se actla y se paga lo que es la
terapia intensiva, con toda esa tecnologia y esa necesidad
de aparatos para que alguien no pierda su vida, pero no
tenemos todavia incorporada esta necesidad de una terapia
intensiva para personas -en todo caso podriamos hablar de
una terapia intensiva psicoterapéutica- gque no necesitan de
grandes aparatos, sino del acompafiamiento permanente de
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alguien que esté formado profesionalmente para saber cdémo
actuar. Aqui es donde el acompafiante terapéutico queda en
esa suerte de puente, digamos, entre 1lo que seria el
enfermero profesional, que tiene una funcidén determinada;
los cuidadores, que tienen otro tipo de funciones; 1los
psicdlogos y los médicos. Es decir, es un integrante mas de
ese equipo interdisciplinario.

Quiero ir un poco a la historia, para no dejarla
de lado, porque vya en los afios 60 en la Argentina se
empieza a trabajar con este criterio de abordaje multiple,
y bédsicamente en el afio 1970, el doctor Eduardo Kalina, un
profesional destacado en la psiquiatria, empieza a hablar
de lo que denomina en un principio “el amigo calificado”,
aquel que podia acompafiar con empatia, con simpatia, con 1lo
que significaba la comunicacidén directa con ese paciente,
ese amigo calificado que después torndé en acompafiante
terapéutico, un recurso verdaderamente imprescindible.

Hoy estamos déandole caracter de
profesionalizacién al inicio de esta etapa, recibiendo
ademas los aportes tedbdricos de lo que ha significado 1la

psicologia cognitiva, comportamental, las visiones
existencialistas, humanisticas, donde Jjustamente se
comprende al individuo como un todo dgue necesita ser
tratado precisamente en su integralidad. En esa

integralidad interviene ese acompafiante terapéutico como un
personaje nunca auxiliar, sino absolutamente importante e
interdependiente del resto del equipo multidisciplinario de
la salud.

Asi que, sin ninguna duda, % con las
modificaciones aqui propuestas por el sefior diputado
Gollan, vamos a acompafiar este proyecto presentado vy
hacemos votos para que pueda pasar al Senado y ser tratado
a la brevedad. Esto es muy importante para avanzar en 1lo
que significa la profesionalizacién en términos
educacionales de 1lo gque en un principio eran simplemente
formaciones muy artesanales, que después se fueron
transformando en tecnicaturas, y asi podamos avanzar hacia
las licenciaturas en nuestras universidades. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Del P14, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: por supuesto, nos parece
de una gran 1importancia este proyecto que vamos a
acompafiar, planteando que desde hace tiempo nosotros
venimos siguiendo este tema. De hecho, en el afio 2016
presentamos un proyecto, de la mano del entonces diputado
Néstor Pitrola, que tocaba muchos de los temas que hoy voy
a marcar que de alguin modo siguen quedando afuera de esta
iniciativa. La vamos a aprobar porque significa un paso,
pero marcando de todas maneras algunos limites y temas que
nos parece que deberian tomarse en cuenta.
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Estamos por aprobar un proyecto de ley que regula
el ejercicio profesional de las vy los acompafiantes
terapéuticos, tarea tan importante y necesaria, pero no las
condiciones laborales en las que estédn desempefidndola, que
muchisimas veces -por no decir todas las veces- son
enormemente precarias.

En efecto, en muchas oportunidades se sigue
manteniendo la situacidén de un salario cobrado “a 1los
premios”, a 30, 60 o 90 dias, cuando a algunos de los que
los emplean, sin reconocer que los estédn empleando -porqgue
recordemos que el monotributo pasa a ser casi una regla
para ocultar la relacién laboral-, se les ocurre due
“quizds seria hora de gque esa gente, que desarrolla una
tarea tan importante, deba cobrar”.

Esta situacidén es completamente inadmisible y por
eso me parece que son aspectos que de algin modo estén
quedando afuera. Desde el lunes hay prestadoras y
prestadores, justamente acompafiantes, que han colocado una
carpa frente a este Congreso para hacer oir su reclamo.

Hemos estado hablando con ellos y por eso hemos
presentado un proyecto de resolucién en el gque pedimos
informes sobre cbébmo se estdn abordando estos temas que
hacen que la situacién de las y de los acompafiantes
terapéuticos y de los prestadores de servicios en materia
de discapacidad, més en general, siga teniendo los mismos
problemas que velamos el afio pasado. Se sigue atentando
contra el derecho gue tienen las personas que mas necesitan
una atencidén y qgque muchas veces ven restringidas sus
prestaciones.

Por eso nos parece que Jjustamente esto deberia
estar incluido con claridad, para seguir trabajandolo vy
reclamando, a partir de 1la aprobaciétn de este marco
regulatorio para el ejercicio profesional de 1la tarea.
Queda entonces nuestro compromiso de acompafiar todos esos
reclamos vy ©planteos que tienen que ver con algunas
cuestiones que no estan definidas.

En primer lugar, consideramos que tienen que ser
incluidos plenamente en los equipos interdisciplinarios;
nada de “auxiliar de tal cosa o de tal otra”. Tiene que
haber wuna integracién plena, vy entiendo que esto es
fundamental.

Ademas, la matriculacidén que se estd planteando
tiene que estar a cargo del Estado, porque estamos hablando
de gente que en su mayor parte paga para poder trabajar;
paga porque tiene que adherir al monotributo. Es decir,
primero tiene que pagar para después, en algin momento,
cobrar. Ayer me comentaban en la carpa que algunas obras
sociales les estan adeudando desde el afio 2021, pero para
poder desarrollar la tarea tienen pagar todos los meses.

Entonces, la matriculacién deberia estar a cargo
del Estado porque, si no, la jerarquizacidédn de este régimen
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profesional del que se estd hablando se convertird en un
castigo, y ese es un problema.

Otro tema qgue nos parece importante es que, por
supuesto, deberia avanzarse en la consideracidédn del trabajo
como insalubre; no podria tener mas de 30 horas semanales
y, por supuesto, el salario tiene que ser igual a la
canasta familiar. Esto es claro y elemental. Me parece que,
a personas que desarrollan wuna labor profesional tan
encomiable, tan empatica y tan abnegada, Jjustamente
atendiendo a quienes mas lo necesitan, gque son las personas
con discapacidad o que tienen alguna dificultad, permanente
o transitoria, que necesitan de ese acompafilamiento,
efectivamente este derecho se les deberia poder otorgar.

Quiero referirme a dos cuestiones mas. Una de
ellas es que claramente tiene que accederse a un convenio
colectivo de trabajo. Esta situaciédn de la precarizacidn
laboral permanente no va mas, si no, no hay tal
reconocimiento. Puede sancionarse una ley que diga que 1los
reconocemos, pero si los condenamos a la precarizacidn
laboral la situacidén es muy seria.

En segundo término, efectivamente toda la
formacidén laboral tiene que ser en instituciones publicas.
Tiene que haber mucha oferta porque si no también se va a
convertir en el negocio de la capacitacidén privada, gque
muchas veces no se puede pagar y dque carece de las
consideraciones.

Como justamente el proyecto de ley deja abierta
la cuestidén para que el Poder Ejecutivo defina cudl es la
autoridad de aplicacién, a fin de garantizar que nadie
quede afuera, se quede sin trabajo o haya alguna situacidn
compleja, nos parece que se deberia conformar una comisidn
de acompafiantes terapéuticos que acompafe y verifique gque
ninguna situacién quede fuera o sin contemplar. De esta
manera, la aprobacién de este proyecto serd un paso
adelante y no se convertird en un problema nuevo.

Con estas salvedades, acompafilaremos la
iniciativa porque nos parece dgque es un paso que hay que
dar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Brawer, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sra. Brawer.- Sefior presidente: estamos considerando un
proyecto de ley de enorme importancia, pero quiero empezar
quizads por lo que se hace al final, gque es agradecer en
nombre de todas las familias argentinas que alguna vez
necesitamos de su aporte profesional a las y los
acompafiantes terapéuticos por la enorme tarea que realizan.

La regulacidén de esta profesidn se da en un marco
que ya se viene desarrollando en la Argentina, de un cambio
de paradigma en relacidén con la materia sanitaria. Estamos
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abandonando el enfoque biologicista y estamos consolidando
una mirada integral de la salud y de la enfermedad.

En este nuevo paradigma el bienestar se piensa en
un contexto: en la dimensidén emocional, social y familiar.
La autonomia y las decisiones personalisimas ahora son un
derecho, son fuente de derecho.

Hoy entendemos que el sistema sanitario tiene que
centrarse en los derechos y en la autonomia del paciente.

Regular esta actividad profesional tan importante
tiene que ver también con un tema que estuvimos tratando
ayer y con el cual este Congreso tiene una enorme deuda. Me
refiero a las politicas del cuidado.

Las politicas del cuidado son tareas que
generalmente realizamos las mujeres en las familias pero
que muchisimas veces requieren de un acompafiamiento
profesional. El1 Estado y la sociedad se tienen gque hacer
cargo de este acompafiamiento profesional, Jjerarquizando
esta profesién del campo de la salud.

No podemos seguir pensando que el médico estd en
el centro del sistema y que después hay satélites que no
tienen voz ni voto en estas decisiones sobre sujetos que
son integrales. Aqgquellos que padecen una enfermedad -los
sujetos, las personas- tienen que ser mirados
integralmente. No somos una historia clinica; somos una
historia de wvida vy eso los profesionales acompafilantes
terapéuticos lo saben bien.

Como dijo la diputada Del Pl4a, no puede ser gue
sean monotributistas y gue cobren menos porque una
tercerizada se queda con parte de su salario. Eso es una
locura. Son el lazo entre la persona que estd sufriendo vy
la sociedad. Son quienes hacen el vinculo, los cuidan, 1los
acompafian, los educan y los rehabilitan. ;Cébmo no vamos a
jerarquizar, regular vy determinar los derechos, las
obligaciones vy la incumbencia de una profesidén tan
importante?

Hemos avanzado mucho en este Congreso, como dije
antes, sancionando leyes que cambian el paradigma de la
salud y del paciente como sujeto de derecho: la ley de los
derechos del paciente, mal llamada ley de muerte digna, vy
la ultima ley que hemos votado sobre cuidados paliativos.
Sin embargo, <creo que tenemos dos grandes asignaturas
pendientes -entre tantas-, por ejemplo, la ley nacional de
discapacidad.

Los profesionales acompafiantes terapéuticos me
acompafiardn en este punto. Estos sujetos son gran parte de
aquellas personas con las que trabajan. Tenemos la deuda de
sancionar una ley nacional de discapacidad. No puede ser
que la ley vigente sea del afio 83 y tenga una concepcién de
la persona con discapacidad como una persona sin derechos a
quien hay que tutelar.

Tenemos una enorme deuda con las personas con
discapacidad. Por algo es que durante esta previa a la
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campafia politica hemos escuchado discursos muy
discriminatorios: que no pueden ser electos, gque nadie va a
votar a una persona que no pueda caminar o a una persona
que sea tartamuda. ¢(Un papéd no puede llevar a votar a su
hija con una discapacidad mental?

Realmente son horrorosos los discursos que
escuchamos y es verdad que toda la clase politica 1los
repudidé. De igual modo, sabiendo que el 10 por ciento de 1la
poblacidén argentina tiene alguna discapacidad, recorremos
las calles del pais y no los vemos. No los vemos en las
calles ni en nuestros trabajos ni en los cines ni en los
parques. ¢(Por qué? Porque todavia estamos bajo el paradigma
de la 1lbégica de la candidata que dijo gque habia que
ocultarlos. Nos debemos una ley para las personas con
discapacidad.

También nos debemos una ley -esto lo digo cada
vez que tratamos una norma que tenga que ver con la
autonomia de los cuerpos y con las decisiones gue no
afectan a terceros- sobre el derecho que tiene toda persona
a decidir sobre el final de su vida cuando el padecimiento
no tiene solucidén y es terminal.

Tenemos gue brindar cuidados paliativos, tenemos
que Jerarquizar vy dar acompafiamiento terapéutico, pero
tenemos que darles a los sujetos, a las personas autdnomas,
el derecho de decidir dignamente cdémo quieren vivir 1los
tltimos dias de su vida.

Muchas gracias 'y felicitaciones. Otra vez,
gracias a los profesionales acompafiantes terapéuticos por
su enorme trabajo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Como gquedan nada méds gque dos
oradores, la Presidencia solicita a los diputados y a las
diputadas que estan fuera del recinto gque ingresen porque
en diez minutos vamos a someter a votacidn este tema.

Tiene la palabra el sefior diputado Del Carfio, por
Buenos Aires.

Sr. Del Cafio.- Sefior presidente: en primer lugar, guiero
decir que vamos a acompafiar este proyecto de ley y que si
hoy estamos debatiendo aqui algo tan importante como 1la
regulacién del ejercicio profesional del acompafamiento
terapéutico, es gracias a la organizacidén y a la lucha de
las trabajadoras y de los trabajadores de todo el colectivo
de discapacidad.

El ano pasado estuvimos acompafiando las
importantes movilizaciones que se realizaron frente a 1los
recortes que se dan en el Aarea, gobierno tras gobierno.
Esas movilizaciones nos llevaron a presentar un proyecto de
ley de emergencia que traje a este recinto.
Lamentablemente, y a pesar de plantear muchos de los temas
que fuimos consultando con distintas organizaciones del



95

colectivo, los bloques mayoritarios se negaron a siquiera
ponerlo en debate o en discusién.

Quiero decir que muchas familias no pueden
acceder a las prestaciones para el tratamiento de
familiares y de hijos, mucho menos aquellos que no tienen
una obra social.

Entonces, creo que este tema obviamente abarca
mucho mas gque este proyecto de ley. Me parece gue no se
estan abordando estas cuestiones en el dia de hoy ni
tampoco hay una voluntad de ir mas alla.

De todas formas, vamos a acompafiar esta
iniciativa porque es la primera vez que se plantea a 1los
acompafiantes terapéuticos como profesionales ligados a 1la
salud y se establece un régimen regulatorio de su
profesidén. Esto es importante porque ese régimen no existe
en la actualidad. Quienes se desempefian en centros de dia,
hospitales, clinicas, acompafiamientos domiciliarios vy
escuelas como 1integradores escolares, generalmente son
contratados en forma tercerizada por centros de
acompafilantes que articulan con las obras sociales, familias
e instituciones a desempefiarse.

No existe en el nomenclador nacional de
discapacidad 1la figura del AT. Entonces, se plantea
incorporarla para que sea regulada por el Estado y nos
parece que eso es correcto.

Después, hay algunos alcances e incumbencias que
son determinados en el proyecto de ley. En mi opinidén el
rol de los acompafiantes es importante, porque muchas veces
se encargan de tareas que exceden sus obligaciones. Por 1lo
tanto, eso tiene que quedar bien establecido.

Por otra parte, quiero decir que hoy muchos de
quienes trabajan en inclusidén escolar son estudiantes
avanzados de carreras de grado, como psicologia,
psicopedagogia, terapia ocupacional, mUsico-terapeutas, y
es importante poner énfasis en que también se considere la
experiencia e idoneidad para ocupar un cargo. Si bien la
norma ya menciona esto, lo hace con cierta ambigiiedad. Es
decir, se plantea gue quienes puedan ejercer este rol deben
tener un titulo de universidades o institutos, pero me
parece importante tomar en cuenta que muchos de estos
trabajadores son estudiantes avanzados de esas carreras.

También quiero decir que el colectivo en su
conjunto no ha sido consultado debidamente con respecto a
este proyecto. Por eso, decia que deja de lado muchas de
las cuestiones que se plantean, por ejemplo, el tema de las
condiciones laborales, que es uno de los principales
planteos o reclamos de los trabajadores, las trabajadoras y
de todo el colectivo, porque en estas movilizaciones vimos
muchisima solidaridad, producto de ese vinculo cotidiano en
una tarea tan importante. Todo eso amerita gque estén
encuadrados bajo un convenio colectivo de trabajo, con un
salario equivalente al costo de la canasta familiar, como
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minimo, con derecho a una obra social y ART, seguros que
hoy se les exigen para poder ejercer la profesidn.

También quiero sefialar que el Ultimo aumento para
todas las prestaciones de discapacidad se dio en Jjunio
pasado, y desde diciembre no se actualizaban los valores.
Ese aumento fue del 9 por ciento, en dos cuotas de 4,5 por
ciento.

Tomen este dato: son 95.900 pesos el wvalor
actual, de junio, del nomenclador de un APDN, que se cobra
en el sector a finales de Jjulio, agosto o septiembre,
dependiendo de la obra social. O sea que se demora el pago
del salario dos, tres y hasta cuatro meses. Ese es otro de
los reclamos que se vienen haciendo: que se pague
inmediatamente, a mes vencido. No va mas gue se pague esta
miseria a todos los trabajadores y las trabajadoras del
sector. Por ese motivo, también estdn reclamando un aumento
de emergencia del ciento por ciento del wvalor de las
prestaciones en el nomenclador.

Por otra parte, como decia, este proyecto no se
propone empezar a resolver todos estos problemas. La demora
en el pago a veces llega a los 120 dias. Ademés, quienes
trabajan en inclusidén escolar no perciben salarios, por
ejemplo, durante los meses de enero y febrero, y de esto
tampoco se dice nada.

En educacidén y en salud, el rol de 1los
acompaflantes terapéuticos es fundamental para un
tratamiento integral en discapacidad y en las probleméticas
de salud mental. Su rol de acompafiamiento y asistencia
social y pedagdbgica es muy importante, lo gque demuestra que
la salud mental tiene que ser un tema prioritario y que
debe ser tratado transversalmente.

Para finalizar, quiero decir que todo el sistema
de salud hoy padece una enorme precarizacidén laboral. Esto
es moneda corriente: los recortes presupuestarios se dan a
la medida del Fondo Monetario Internacional. Por eso, para
nosotros es muy importante decir, como lo plantea todo el
colectivo: “No al ajuste en discapacidad”. Queremos una ley
de emergencia vya, que pueda contemplar absolutamente todas
las demandas que se han planteado. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Daré la palabra a la uUltima
oradora. Pido a los legisladores y legisladoras presentes
que se vayan identificando.

Tiene la palabra la sefiora diputada Bertone, por
Tierra del Fuego, Antadrtida e Islas del Atlantico Sur.

Sra. Bertone. - Sefior presidente: me genera mucha
satisfaccién que hoy nosotros, como diputados y diputadas
de la Nacidén, tengamos la decisidén politica de avanzar en
el reconocimiento de derechos y en la jerarquizacidén de un
sector de trabajadores y trabajadoras que con mucho
esfuerzo y dedicacidén llevan adelante una importante tarea
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dentro de las diferentes &reas de la salud, la educacién,
la discapacidad, la rehabilitacién y la identificacidédn de
situaciones de riesgo, como asi también promover la
reinsercién social y tantas otras funciones que también
tienen a su cargo.

Este proyecto, contenido en el Orden del Dia N°
710, como han mencionado los sefiores diputado Gollédn y Di
Giacomo, que ha llegado a este recinto luego de un trabajo
consensuado de las distintas comisiones de 1la Céamara,
reconoce que las y los acompafiantes terapéuticos son una
pieza clave en la constitucidn de equipos
interdisciplinarios. Son necesarios para contener y para
cuidar a personas con diferentes necesidades en distintas
condiciones de salud. Hoy venimos a reconocer a aquellos
que acompafian codo a codo a tantas personas y familias
argentinas que requieren de su intervencién.

Los acompafiantes terapéuticos son agentes de
cambio y promotores del bienestar emocional. Su labor no
solo impacta en las personas a las que acompafian, sino que
también generan un efecto positivo en el entorno familiar y
social de gquienes reciben su apoyo. Ellos hacen también
docencia e investigacidén cientifica.

Este proyecto que hoy recibird sancidén por parte
de esta Cémara responde a la necesidad de dar -como aqui se
dijo- un marco Jjuridico de alcance nacional gue sea la
arquitectura fundamental del reconocimiento y de la
jerarquizacién de una labor.

También en nuestra Argentina federal, como aqui
se menciondé, vya hay trece provincias gue cuentan con
legislacién al respecto. En ese sentido, en mi provincia,
Tierra del Fuego, tuvimos en su momento la ley 1.036, que
luego fue modificada por la 1.268 y qgque reglamentamos a
través del decreto 872/2019, en la busqueda de un marco
juridico para que estos trabajadores pudiesen salir de 1la
situacidén del monotributo vy, al mismo tiempo, evitar que
las obras sociales lleven estos terribles atrasos en 1los
pagos. Por lo tanto, se trata de un reconocimiento de sus
derechos, de sus obligaciones y de sus responsabilidades
como técnicos profesionales.

El marco legal que buscamos reproducir también
agui a nivel nacional propone -como se dijo- un trabajo
articulado con 1las provincias, a las cuales se invita a
adherir, y de esta manera establecer pautas mas claras vy
estadndares profesionales que garanticen la calidad de 1los
servicios Dbrindados vy la proteccién de los derechos
laborales.

Establecer derechos y responsabilidades es
fundamental para reconocer el valorable espacio que ocupan
estos trabajadores en el sistema de salud.

La regulacidén del trabajo de las % los
acompafiantes terapéuticos no solo proporcionard proteccidn
y garantias a las personas acompafiadas, sino que también
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contribuird a elevar la calidad de la profesidn; establecer
criterios de formacidén y competencia y asegurar que los
acompafiantes terapéuticos estén debidamente capacitados
para enfrentar los desafios que puedan surgir en su labor
diaria y cotidiana. Ademés, como se dijo, se trata de una
regulacidén que, si bien quizads no abarque absolutamente
todo, nos va a permitir la supervisidén y el seguimiento del
desempefio y asegurard que se cumplan los estédndares éticos
y profesionales.

Dijimos que estos trabajadores desempefian un
papel crucial en el cuidado de aquellas personas dque 1o
requieran. Su trabajo no debe pasar desapercibido, no debe
pasar sin control. La regulacidén adecuada garantizarad la
proteccidédn y el bienestar de los pacientes, asi como el
desarrollo y el reconocimiento de los acompafiantes
terapéuticos como profesionales de la salud.

Para finalizar, qguiero destacar el rol de 1la
sociedad civil organizada, de las asociaciones, de las
organizaciones y de los sindicatos que aquili nos acompafian
desde distintas provincias argentinas, y también la
presencia de la subdirectora ejecutiva de la Agencia
Nacional de Discapacidad, ANDIS. Quiero saludar el trabajo
que realizan 'y expresar mi reconocimiento a estas
organizaciones, a estos sindicatos, a estos trabajadores vy
trabajadoras, en su mayoria mujeres, que Dbrindan su
esfuerzo cada dia.

Por eso, hoy venimos agqui a tratar este proyecto
de ley, para otorgar esos derechos a estos trabajadores vy
trabajadoras. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos) .- La Presidencia tiene entendido que
hay propuestas modificaciones.

Tiene la palabra el sefior diputado Golléan, por
Buenos Aires.

Sr. Gollan.- Sefior presidente: como manifesté cuando expuse
en mi cardcter de miembro informante, hay una modificacidn
que a solicitud de la Comisidén de Legislacidén General se
introduce en el inciso b) del articulo 3°, habida cuenta de
que dquede totalmente enmarcado en las leyes 24.521, de
Educacidn Superior, % 26.658, de Educacidn Técnico
Profesional. Como estaba redactado no se interpretaba
correctamente que estuviera enmarcado en esas normas.
Entonces, el articulo quedaria redactado de 1la

siguiente manera: “Articulo 3°.- Inciso Db) Poseer titulo
reconocido oficialmente en acompafiante terapéutico de nivel
superior, universitario, no universitario o técnico

profesional, expedido por instituciones de gestidén estatal
o0 privada en los términos de la ley N° 24.521 de Educacidn
Superior vy la ley N° 26.058 de ©Educacidén Técnico
Profesional”.
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También proponemos un agregado al articulo 23, en
el que se invita a las Jjurisdicciones del pais a adherir a
la ley, vya que no figuraba la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires. Por lo tanto, quedaria asi: “Articulo 23.- Adhesién.
Invitese a las provincias y a la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires a adherir y dictar sus marcos regulatorios locales
para la aplicacidén de la presente”.

Sr. Presidente (Cobos).- Con las modificaciones enunciadas
por el sefior presidente de la comisidén, diputado Gollén, se
va a votar en general y en particular el dictamen de las
comisiones de Accidén Social y Salud Publica y de
Legislacién General recaido en el proyecto de ley por el
que se establece la regulacidén del ejercicio profesional
del acompafiamiento terapéutico. Orden del Dia N° 710.

Sra. Morales Gorleri.- Pido la palabra, sefior presidente.

Sr. Presidente (Cobos) .- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Morales Gorleri, por la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires.

Sra. Morales Gorleri.- Sefior presidente: simplemente,
quiero decir que tal vez hubo un error en la lectura de la
modificaciédn del inciso, en donde el seflor miembro
informante menciond “otorgados por instituciones de
gestidén” dijo “publica o privada”. En realidad, en relacidn
con la Ley Nacional de Educacidén deberia decir “de gestidn
publica, de gestidén estatal o privada”.

Sr. Presidente (Cobos).- (Estd de acuerdo el presidente de
la comisidén?

Sr. Gollan.- La modificacién propuesta dice: “...técnico
profesional expedido por instituciones de gestidén estatal o
privada”. ;Cudl seria la modificacién, diputada?

Sr. Presidente (Cobos).- Tiene la palabra 1la diputada

Morales Gorleri, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sra. Morales Gorleri.- Tal vez es una cuestidén minima, pero
tiene que ver con 1lo que plantea 1la Ley Nacional de
Educacidén. En todos los casos la educacidn es publica, pero
de gestién estatal o de gestidén privada, con lo cual 1la
redacciédn correcta seria: “instituciones ©publicas de
gestidén estatal o de gestidn privada”.

Sr. Presidente (Cobos).- (Estamos de acuerdo?

Sr. Gollan.- Si.
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Sr. Presidente (Cobos).- Con la ultima modificacidén, se va
a votar.
- Se practica la votacidn
nominal.
Sr. Presidente (Cobos) .- Por Secretaria se dard lectura

del resultado de la votacidn.

Sra. Secretaria (Lozano).- Se han registrado 197 votos
afirmativos y 3 negativos.3 (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Resulta afirmativa.
Queda sancionado el proyecto de ley.?
Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos.)

- 24 -
DECLARACION COMO MONUMENTO HISTORJCO
NACIONAL AL PARQUE DE LA CONSTITUCION
NACIONAL

Sr. Presidente (Cobos) .- Corresponde considerar el dictamen
de las comisiones de Cultura y de Presupuesto y Hacienda
-Orden del Dia N° 683- recaido en el proyecto de ley por el
que se declara monumento histdérico nacional al Parque de la
Constitucidén Nacional (expediente 3.657-D.2022) .

3 Véase el Acta de Votacidén Nominal N° 3 en el Apéndice. (Pag. )
4 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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AQUI ORDEN DEL DIA N° 683
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Sr. Presidente (Cobos).- En consideracién en general.

No hay oradores anotados para hacer uso de la
palabra, asi que procederemos a votar en general y en
particular.

Sr. Barletta.- Pido la palabra.
Tiene la palabra el sefior diputado Barletta, por
Santa Fe.

Sr. Barletta.- Sefior presidente: sé que en este tema no
estd contemplado conceder el uso de la palabra, pero quiero
pedir autorizacidén a la Presidencia -si nadie se opone-
para formular unas manifestaciones.

Sr. Presidente (Cobos).- Después de la votacidn, podré
fundamentar el sentido de su voto.

- Se practica la votacidn
nominal.
- Mientras se efectta la

votacidén nominal:

Sr. Presidente (Cobos) .- Los diputados que no registraron
su voto, lo harédn a viva voz.
Diputada Brambilla: por favor, :puede expresar el
sentido de su voto?
Sra. Brambilla.- Afirmativo.
Sr. Presidente (Cobos) .- Diputada Chomiak.
Sra. Chomiak.- Afirmativo.
Sr. Presidente (Cobos).- Diputado Estévez.
Sr. Estévez.- Afirmativo.

Sr. Presidente (Cobos) .- Diputado Martin.

Sr. Martin.- Afirmativo, sefior presidente. Luego vamos a
justificar el sentido del wvoto.

Sr. Presidente (Cobos).- Diputado Negri.
Sr. Negri.- Afirmativo.
Sr. Presidente (Cobos) .- Diputado Stefani.

Sr. Stefani.- Afirmativo.
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Sr. Presidente (Cobos).- Diputada Yambrun.
Sra. Yambrun.- Afirmativo.

Sr. Presidente (Cobos) .- Por Secretaria se daréd lectura del
resultado de la votaciédn.

Sra. Secretaria (Lozano).- Se han registrado 197 votos
afirmativos y 3 negativos.® (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Resulta afirmativa.

Queda sancionado el proyecto de ley.®

Se comunicaréd al Honorable Senado. (Aplausos.)

Por falta de qudérum, habia quedado pendiente de
resolucidén un pedido de pronto despacho formulado por el
sefior diputado Aguirre, que procederemos a votar luego de
que el sefior diputado Barletta exprese brevemente el
sentido de su voto.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Barletta.- Sefior presidente: si bien es muy importante
que sea un monumento nacional el Parque de la Constitucién,
lo cierto es que si preguntamos qué pasd el 25 de mayo,
todos lo saben. Si preguntamos qué pasdé el 9 de IJjulio,
seguramente también todos lo saben. Cuando se pregunta qué
pasé el 1° de mayo, todos responden que es el Dia del
Trabajador, y muy pocos recuerdan que el 1° de mayo de 1853
nacidé nuestro querido pais. Al sancionarse la Constitucidn,
nacidé el pais, la RepUblica. Somos pais desde ese momento,
y sin embargo -y habria que averiguar por gqué- nunca se
cumplidé ni siquiera con la ley que establece que el 1° de
mayo en Santa Fe se deben realizar los actos
correspondientes de conmemoracién del dia desde el que
somos un pais representativo, republicano y federal.

Quiero comprometer a todos los diputados aqgui
presentes para que al menos devuelvan a la provincia de
Santa Fe el cuadro de la jura que estd en el Saldén de Pasos
Perdidos de esta Camara, que es de la provincia de Santa
Fe. En aquel momento la provincia no tenia plata para
comprar la obra y le pidié el dinero a Buenos Aires. Lo
pagd esta Cémara, y los diputados dijeron gque si lo pagaban
ellos, el cuadro debia ser de ellos. Seria un gesto de
verdadero federalismo que ese cuadro esté en la provincia
que se lo pididé al autor y que se exhiba en la Legislatura
de la Provincia de Santa Fe.

Sr. Presidente (Cobos).- La Presidencia indica que 1los
sefiores diputados pueden insertar su discurso, porque de 1lo

5 Véase el Acta de Votacidén Nominal N° 4 en el Apéndice. (P&g. )
6 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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contrario tendrda que dar la palabra a todos los
legisladores de la provincia de Santa Fe.

Tiene la palabra el sefior diputado Martin, por
Santa Fe.

Sr. Martin.- Sefior presidente: pretendo respetar los
acuerdos de la Comisién de Labor Parlamentaria, pero como
autor del proyecto no quiero dejar de hacer dos alusiones.

No se trata de un monumento mas, de una cuestidn
regional, de una referencia para la ciudad de Santa Fe ni
para la provincia, sino que rinde homenaje al conjunto
patrimonial que juntamente reivindica los valores
republicanos. En momentos tan dificiles como este, el
mensaje que damos -y que celebro- es que vamos a salir con
mejor calidad institucional, y eso honra a la Constituciédn
Nacional.

Expreso mi agradecimiento, porque en este
proyecto hubo acompafiamiento de diputados de todos 1los
bloques de la provincia de Santa Fe, lejos de cualquier
pretensidén personal o mezquindad de turno. Hubo un
involucramiento muy fuerte de la sociedad <civil. La
Asociacibén Pro Parque de la Constitucidédn Nacional -que hoy
estd presente y nos acompafia en este recinto- hizo su
aporte y se movilizd para que llegue esta reivindicacién al
Congreso de la Nacién.

Por ultimo, quiero resaltar que esto fue fruto
del liderazgo politico de 1la ciudad de Santa Fe. La
iniciativa arrancdé en 2008, la Plaza Civica se inaugurd en
2014, vy desde 2018 tenemos un museo que es referencia a
nivel nacional e internacional. Invito a todos 1los
diputados a que lo conozcan, porque rinde homenaje con
creces a nuestra Carta Magna.

- 25 -
PEDIDO DE PRONTO DESPACHO
(Continuacién)

Sr. Presidente (Cobos).- Se va a votar el pedido de pronto

despacho formulado por el sefior diputado Manuel Aguirre en
relacidén al proyecto de resolucidén de su autoria contenido
en el expediente 2.740-D.-2023.

- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Cobos) .- Queda rechazada la mocidn.
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- 26 -
HOMENAJES
(Continuacién)

I
A la Federacion Hogares de Cristo

Sr. Presidente (Cobos) .- Para un homenaje, tiene la palabra
el sefior diputado Arroyo, por Buenos Aires.

Sr. Arroyo.- Sefior presidente: rindo homenaje a la
Federacién Hogares de Cristo, que ha cumplido quince afios,
una institucidén que basicamente trata el tema central de 1la
problematica de las adicciones en la Argentina. Se ha
desarrollado mucho en nuestro pais el debate sobre el
narcotrafico, la venta de drogas y la situacidén en 1los
barrios.

Hay wvarios aspectos para analizar, trabajar vy
entender el problema de la droga, de las adicciones y del
crecimiento de la venta de drogas en los barrios. Hay
muchas instituciones -y Hogares de Cristo es una de las
centrales- que atienden el problema de aquellos que tienen
adicciones, que requieren ser atendidos, en algunos casos
internados y acompafiados...

Sr. Presidente (Cobos) .- Silencio, por favor. No se
escucha, y es una falta respeto para quien habla.
Continte, sefior diputado.

Sr. Arroyo.- Sefior presidente: en la Argentina hay muchas
dificultades para aquellos que estan en situacidén de
adicciones. Muchas madres plantean permanentemente gue sus
hijos rebotan en todos lados, que no tienen dénde ser
atendidos y que hay dificultades grandes a la hora de
entender cémo trabajar, qué tratamiento hacer y qué lugares
recorrer.

La Federacidén Hogares de Cristo es uno de 1los
pilares en la Argentina para atender el problema de
aquellos nifios, Jjoévenes y adolescentes con problemas de
adicciones, y por eso quiero rendirle homenaje. Ademéds de
atender, de acompafiar y de haber federalizado la red, han
generado una campafia en los uUltimos afios que es: “Ni un
pibe ni una piba menos por la droga”. Si hay algo que esté
claro en la Argentina -que tiene gque ser transversal y no
admite grieta ni debate politico- es que tenemos que lograr
que ni un pibe ni una piba quede atrapado en la droga en
nuestro pais. Hace poco se puso en marcha esta campafila a
través del padre Pepe. Varios diputados de distintos
espacios politicos realizamos un acompafiamiento y un
compromiso con esa campafia en el Saldén de Pasos Perdidos.

El homenaje tiene tres objetivos claros. Uno es
la continuidad; estamos hablando de una institucidén que ha
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crecido y se ha fortalecido, que es federal y que esta
practicamente en todo el pais, que 1lleva qguince afios
atendiendo el problema central de la Argentina del consumo
problemdtico y de las adicciones y que provee un lugar en
donde ser acompafiado.

En segundo lugar, como muchas otras, esta
institucién ha encarado una campafia con la gue aspiro nos
comprometamos los diputados, diputadas vy organizaciones
sociales. Todos debemos asumir un compromiso verdadero.
Estd claro que hay gque cortar la venta de droga en 1los
barrios, y no hay duda de que quienes trabajan bien deben
ser homenajeados y acompafiados.

En tercer término, debe haber un compromiso més
fuerte en el sentido de que necesitamos una ley que genere
un fondo nacional -un presupuesto- para ampliar y llegar a
los cuatrocientos centros de atencién de adicciones que
faltan aun, y asi trabajar articuladamente para cortar la
venta de droga en los barrios y para dar un paso en el tema
central de la inseguridad en la Argentina.

En esta uUltima parte quiero vincular el problema
de las adicciones y el narcotrafico con la inseguridad. Es
evidente que atender el problema de la inseguridad requiere
muchos aspectos que hacen a fortalecer la policia, a darle
capacidad y condiciones, y a que la Justicia haga gque aquel
que cometa un delito, cumpla la pena que le corresponda.
Pero también hay que considerar la reinsercién. En estos
lugares se acompafia y se dan chances que nadie les da a los
pibes y pibas. Hay que buscar el vinculo con el trabajo,
ayudar a que terminen la escuela, y darles una oportunidad.
Hemos tenido en nuestra actividad en la Cémara de Diputados
muchos mensajes, 1deas y planteos de Jjdévenes que nos han
dicho que necesitan alguien que los mire. Hubo testimonios
desgarradores de padres y madres que no pudieron seguir con
sus hijos y que no supieron cédmo avanzar.

Es la primera vez en esta Camara que rindo un
homenaje y lo hago con toda sinceridad, porgue hay que
homenajear a personas % a instituciones. Estas
instituciones son sefieras y marcan la linea por donde hay
que transitar.

Quiero homenajear a los hogares de Cristo, a la
Federacién Hogar de Cristo por sus 15 afios, comprometerme a
acompafiar a todas las buenas instituciones que trabajan en
el tema de atender las adicciones de manera integral, de
ponerles el cuerpo, de estar de verdad, de estar cuando
todos sufren 'y todos se borran. Y también quiero
comprometer a todos en esta Camara a que tengamos una ley
que genere presupuesto.

Termino diciendo, sefior presidente, que la
diferencia entre palabra y hecho es el presupuesto, dJque
todos palmeamos, acompafilamos y ayudamos. Ahora, sancionemos
una ley que genere un fondo nacional, que el presupuesto
sea automatico, que los que la pelean atendiendo el
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problema de las adicciones no tengan que estar mendigando,
haciendo rifas, viendo coémo manguean para llegar,
simplemente, a atender lo basico de los medicamentos y de
los alimentos, sino que el Congreso esté a la altura vy
sancione una ley.

Finalmente, en verdad merecen ser homenajeados
los hogares de Cristo, se trata de un lugar en el cual se
trabaja bien, y bien de verdad. Hay muchos otros, pero
estos 15 afios merecen este homenaje de la Camara.
(Aplausos.)

[
A la memoria de Guillermo Viersbach

Sr. Presidente (Cobos) .- Para un homenaje, tiene la palabra
el sefior diputado Fernandez, por Cbrdoba.

Sr. Fernandez (E.) .- Sefior presidente: también es el primer
homenaje que voy a hacer como diputado, y es al economista
Guillermo Viersbach. Quiero hacerlo porque creo que esta
Céamara tiene que rendirle un homenaje y nos interpreta
institucionalmente.

Es nuestra responsabilidad homenajear su
trayectoria politica y su compromiso incondicional en la
defensa de la independencia, la soberania % la

transformacidén social hacia una comunidad més igualitaria y
solidaria.

Fue docente wuniversitario en la Facultad de
Ciencias Econbdmicas de la Universidad de Buenos Aires,
miembro de la Comisién por la Reconstruccidén de la Memoria
de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de la catedra de
Poder Econémico y Derechos Humanos de esa casa de altos
estudios.

En su larga trayectoria, uno de sus proyectos més
trascendentes fue el del Centro de Economia y Finanzas para
el Desarrollo de la Argentina, gque muchos hemos conocido
como CEFID-AR, y cuyos cuadernos esperabamos como
estudiantes o como profesionales, porgue traian
mensualmente informes muy valiosos.

Su finalidad era el estudio, 1la difusidén vy
promocidén de politicas econdmicas, de mejoras en el ingreso
y el equilibrio regional y de promociédn de los sectores
econdmicos con mayor capacidad de generar empleo y valor
agregado, con un especial énfasis en la pequefia y mediana
empresa.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable
Cémara, dofla Cecilia Moreau.
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Sr. Fernandez (E.).- Este organismo, creado en 2004, estaba
patrocinado por el Banco de la Nacién Argentina, el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires, el BICE y el Banco Credicoop.

En torno a él cobraron forma valiosos anédlisis
para la diagramacidén vy transformacidén de la politica
econdémica, desde un enfoque heterodoxo, en lo concerniente
a la deuda externa, a la fuga de capitales, a la
concentracidén de la riqueza y a la evasidn tributaria.

Ademas, generd debates importantes para 1la
coyuntura politica al tiempo que se analizaron bajo su
6rbita temas tedricos y estructurales respecto al modelo
econdémico y a la economia politica, tarea que culmindé a
través de la decisién del gobierno del expresidente
Mauricio Macri, que cerrd ese Centro de Economia y Finanzas
para el Desarrollo Argentino.

Guillermo Viersbach fue uno de los integrantes
del grupo de intelectuales de Carta Abierta, vy también
dirigié y participd escribiendo y militando en diversos
institutos como las Voces en el Fénix, el Instituto Patria,
el Instituto Argentino para el Desarrollo Econdémico y ADE,
entre otros.

Es autor de textos indudablemente wvaliosos del
pensamiento econdémico referido a América Latina
Existencias: Expansion, Crisis y Después, también sobre el
sistema financiero argentino, la regulacién de la banca
argentina desde 1810 a 2010, y ha intervenido también en
temas vinculados a América Latina y a la fuga de capitales.

Su uUltimo trabajo y aporte fue en el libro que
editd este Congreso Nacional y que me tocd presentar en la
Feria del Libro hace pocos meses, referido a la fuga de
capitales.

Desde 2018 muchos lo han leido en 1la columna
semanal que escribe en el Cohete a la Luna, donde aportd su
sabiduria y convicciones, dos virtudes que no siempre
coinciden. La coleccién de sus articulos -antes, publicd
los <cuadernos de CEFIDAR vy sus libros- constituyen un
material basico para entender y cambiar la Argentina de
estos afios. Hoy, con profunda tristeza, lamentamos su
partida.

El 29 de abril entregaba su Ultima nota al
espacio que dirige en el Cohete a la Luna, y velinticuatro
horas después, el dia 30 de abril, a los 72 afios, fallecid
de un ataque al corazdn.

Lamentamos profundamente su partida, pero
queremos rendirle este homenaje y decirle que acéa, en la
casa de los representantes del pueblo, Guillermo Viersbach,
estd presente.
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11
A la memoria de monsefior Enrique Angel Angelelli

Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje, tiene la
palabra el sefior diputado Casas, por La Rioja.

Sr. Casas.- Sefiora presidenta: el 18 de julio del afio 1923,
nacia en Coérdoba Enrique Angel Angelelli, un muchacho que
se cred en un hogar humilde, de gente trabajadora, qgque hizo
amigos, y en el afio 1949 fue ordenado sacerdote.

Asi transitd por distintas parroquias, hasta que
en el afio 1968 es designado obispo de la provincia de La
Rioja. Por eso, como diputados y diputadas del Frente de
Todos, de la provincia de La Rioja, venimos a rendir este
homenaje al hoy martir beato, Enrique Angelelli.

Un hombre que basdé su pastoral en el Concilio
Vaticano Segundo, enrolado, por supuesto, en 1los curas
tercermundistas, hoy curas de opcidén por los pobres. Un
hombre que apostaba a 1lo social, que luchaba por la
liberacién de los desposeidos, entendia el Evangelio
denunciando el hambre, la desocupacidn, la concentracidn de
la propiedad y la explotacidén campesina.

Asi recorrid® toda la provincia de La Rioja vy
llegbd con su mensaje, no solo a La Rioja, sino que también
desarrolld esa tarea pastoral siempre con una preocupacidn
por los pobres, por los desposeidos, atendiendo a todos,
fundamentalmente, con el corazdédn, a “Tatita Dios”, como él
decia.

Sin embargo, durante la dictadura militar
argentina, que fue del afio 1976 a 1983, fue cuando
Angelelli se convirtidé en un simbolo de resistencia y de
valentia, denuncidé abiertamente abusos y violaciones de
derechos humanos cometidos por el gobierno militar, y asi
también denuncibé la complicidad de la Iglesia, que amparaba
estas acciones.

Su postura critica validé para ser acosado, para
ser perseguido vy, finalmente, asesinado por la dictadura
militar argentina. Soy de los que creen de forma particular
que las personas que desaparecen fisicamente, no mueren, y
fundamentalmente, este pastor, este pastor con olor a
oveja, este pastor que supo cargar y afincarse en el pueblo
riojano, marcdé una huella profunda que la seguiremos 1los
riojanos y las riojanas y que la seguird toda la Republica
Argentina, y fundamentalmente Latinoamérica.

Basta parafrasear también vy nombrar a Carlos
Mugica, a Romero, que fueron perseguidos, torturados vy
asesinados. Este martir hoy es beato. Y él, Jjunto a los
cuatro martires, junto a Carlos Gabriel, junto a Wenceslao,
representan a lo gue nosotros tenemos que rendir homenaje.

Por eso, la pastoral de la familia campesina de
la didbcesis de La Rioja hace una profunda valoracidén de
quien fue nuestro obispo, y nos ha pedido traer nuestra voz
a este recinto para que la Camara de Diputados homenajee,
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reconozca y declare de interés cultural un encuentro que se
va a realizar los dias 5 y 6 de agosto de este afio en el
paraje El1 Pastor de Punta de los Llanos. Este evento sera
realizado en el marco de la celebracidén del centenario del
nacimiento de monsefior Angelelli. El1 lema del encuentro
serd el grito de 1los de tierra adentro, recogiendo el
profético mensaje de su poema La Rioja querendona.
Angelelli era un poeta, un hombre que valoraba las cosas
simples, un hombre que supo cultivar.

Hoy hay sacerdotes de 1los 1llanos, como Gonzalo
Llorente, como Roberto Murall, como Manuel Romero, como
Carlos Baigorri, como Roberto Queirolo entre tantos, que
siguen pregonando el legado que nos deja monsefior
Angelelli.

Simplemente quiero compartir y hoy dejar algunas
frases que monsefior Enrique, mas conocido como el Pelado,
nos dejaba: “Existen unos gque no tiene voz, que son
marginados y explotados, y existen otros que tienen
privilegios y explotan a los demds. ¢Esto es lo que quiere
Dios? No y mil veces no”. Otra de las frases que resuena en
nuestros oidos y que quedard para siempre en el corazdn es
la que dice que hay que estar con un oido en el pueblo y
otro en el Evangelio. Otra de las frases decia: “No vine
para ser servido, sino para servir”.

Y, finalmente, quiero compartir algo que hoy esté
y que tiene que llamar a la reflexidn, porque Angelelli no
solo proclamaba y difundia el Encuentro. El1 Encuentro es
una fiesta tradicional de los riojanos que se celebra cada
31 de enero, que es el encuentro de dos pueblos que estaban
en conflicto, que era el pueblo aborigen con el pueblo
espafiol y los descendientes, y por eso se llama El
Tinkunaco, que significa encuentro. Ese encuentro no se
celebra solamente en una fiesta, en un dia especial, sino
que celebra el encuentro permanente de hermanas y hermanos.
Pueblo es el gque no oprime y lucha contra la opresién.
(Aplausos.)

IV
A memoria de las victimas del atentado del 2 de julio
de 1976
Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje, tiene 1la

palabra el sefior diputado Asseff, por Buenos Aires.

Sr. Asseff.- Sefiora presidenta: quiero rendir homenaje a
las victimas de un hecho luctuoso, desgraciado, que ocurrid
el 2 de julio de 1976, cuando un pelotdn del ejército
montonero colocd un artefacto explosivo en el comedor de la
Superintendencia de Seguridad de la Policia Federal, en la
calle Moreno 1417, de esta ciudad.

La bomba la colocd un policia que pertenecia a la
banda terrorista, llamado José Maria Salgado. Murieron 24
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personas y hubo mas de 101 heridos. Tres fueron oficiales
de la Policia, 20 suboficiales y una mujer civil
ocasionalmente en esa circunstancia luctuosa.

Fue literalmente una masacre. Quien ided esta
operacién fue Rodolfo Walsh. Una estacidén del subte, 1la
histdérica estacidén Entre Rios del subte E, lleva su nombre.

Este homenaje gque quiero rendir hoy es a pesar de
que somos conscientes, al digual que miles y miles de
argentinos, de que no es con los ojos en la nuca Como Vamos
a encarar exitosamente el futuro. Pero, lamentablemente, en
forma recurrente estamos volviendo sobre el pasado. Por una
u otra razdn, siempre estamos sobre el pasado, y por e€so es
que me veo obligado a plantear este homenaje porque 24
argentinos murieron en circunstancias realmente crueles.

Fue una pagina negra que se produjo hace 47 afios
-reitero-, y no la podemos olvidar si queremos gque la
historia nos permita encontrar el camino de la unién y del
camino convergente, donde todos los argentinos encontremos
un rumbo que nos saque de esa situacidén que estamos
reviviendo permanentemente.

Por eso —-insisto- el homenaje conlleva ademds una
deuda que tenemos con las victimas y, sobre todo, con sus
familiares, que estadn reclamando de nosotros un acto de
bondad, de comprensidén, porque ven cdmo al victimario se 1lo
honra y a ellos, que son las victimas, o herederos de las
victimas, familiares de las victimas, se los margina y se
los desconoce. En el Parque de la Memoria de esta ciudad no
existe una placa que recuerde y homenajee a estas personas
que sufrieron con su vida situaciones de desencuentros
profundos, como los que se vivieron en esa década del
pasado reciente argentino.

Gracias por escuchar este homenaje para intentar
que nuestra mirada deje de ser sesgada y sea completa. La
memoria estd bien, pero tiene que ser integral, no puede
haber una memoria sectaria o que mire solamente una parte
de nuestros desencuentros. El desencuentro argentino fue
muy profundo, muy doloroso, muy cruento y lo tenemos que
superar entre todos, sefiora presidenta. Por eso, el
homenaje no es para reavivar ninguna herida sino para
tratar, aunque parezca esto paraddjico, de restafiarlas.

Queda rendido el homenaje a las 24 victimas y un
homenaje, por extensidén, a todos los familiares de ellas.

V
A la memoria del general Juan Domingo Perdn
Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje, tiene la
palabra el sefior diputado Toniolli, por Santa Fe.

Sr. Toniolli.- Sefiora presidenta: el 1° de Jjulio se
cumplieron 49 afios de la partida fisica de quien fue tres
veces presidente de los argentinos y de las argentinas, el
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general Juan Domingo Perdn. Este es un homenaje a quien a
casi medio siglo de su desaparicidédn fisica, y a casi ocho
décadas de la asuncién de su primer gobierno, pervive en la
memoria y en el corazdén de millones de argentinos.

Y podriamos preguntarnos ipor qué esa
persistencia? Acéa, con su permiso, voy a leer un listado
con numeros.

En nueve afios, durante sus dos primeros mandatos,
el salario real crecidé un 60 por ciento, el consumo sobre
el PBI crecidé un 20 por ciento, la cantidad de inquilinos
calculado sobre el total de viviendas bajé un 40 por
ciento, la fabricacién de heladeras eléctricas crecid un
400 por ciento, los receptores de radio aumentaron en las
viviendas un 164 por ciento, la cantidad de afiliados al
sistema previsional crecid un 370 por ciento, la cantidad
de usuarios de gas domiciliario aumentdé un 500 por ciento,
la produccidén de energia crecid 26 veces, la flota de
nuestra Marina Mercante crecidé un 290 por ciento, se
construyeron ocho mil escuelas -la mayor cantidad en 1la
historia argentina-, el analfabetismo se redujo un 3 por
ciento en todo el pais y se construyeron 500 mil viviendas.

En 9 afios, en materia educativa, la poblacidn
escolar preprimaria crecidé un 700 por ciento, la cantidad
de alumnos primarios un 35 por ciento, los secundarios un
130 por ciento y la cantidad de alumnos wuniversitarios
crecidé un 193 por ciento.

En materia de salud se erradicdé el paludismo, las
camas disponibles aumentaron un 93 por ciento, la esperanza
de vida pasé de 61 a 66 afios, se produjo una revolucidén en
los ferrocarriles, en el transporte automotor, en las
telecomunicaciones, en el &rea petrolera y en la industria
aerondutica.

En materia de puertos, se construian elevadores
de granos. En el area de Fabricaciones Militares se cred la
Comisién Nacional de Energia Atdmica con un desarrollo
inédito en el sector. Podria seguir por varias horas
remitiéndome a distintos logros de esos nueve afios de
gestidén, de los dos primeros gobiernos del general Juan
Domingo Perdn.

Alguna vez, Arturo Jauretche en su poema EI Paso
de los Libres, siendo radical, yrigoyenista, y Ccomo
expresién de deseo, en medio de la oscura noche de 1la
década infame, pero también casi a manera de preanuncio,
supo dejarnos unos versos que decian: “Hasta que un dia el
paisano acabe con este infierno y haciendo suyo el gobierno
con solo esta ley se rija: jEs pa' todos la cobija o es pa'
todos el invierno!".

Mucho tiempo antes, José Herndndez, autor de
nuestro gran poema nacional, EI Martin Fierro, ya decia que
el gaucho tenia que aguantar hasta que viniera algin
criollo en esta tierra a mandar. Ese dia luminoso llegd de
la mano de un criollo corajudo, bautizado como Juan Domingo
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Sosa, hijo natural de Juana Sosa, que pasdé a la historia
como Juan Domingo Perdn, y su legado sigue vivo en el
corazdn y en la memoria de millones de argentinos y de
argentinas. (Aplausos.)

VI
A la memoria de las victimas del 16 de junio de 1955,
del 9 de junio de 1956 y del 6, 7y 8 de julio de 1977

Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje, tiene la
palabra la sefiora diputada Martinez, por Buenos Aires.

Sra. Martinez (M.R.).- Sefiora presidenta: junio y julio son
dos meses donde tenemos hechos muy significativos para
recordar y para seguir construyendo memoria. E1 16 de junio
de 1955, el 9 de junio de 1956 y el 6, 7 y 8 de julio de
1977.

Estamos a 68 afios del bombardeo de la Plaza de
Mayo, que dejdé mads de 300 victimas y mads de dos mil
heridos; estamos a muchos afios del fusilamiento ilegal en
los basurales de José Ledbn Sudrez y de la persecucidn que
la dictadura militar profundizdé y agudizd ese 6, 7 y 8 de
julio de 1977, que se llambé la Noche de las Corbatas y que
tuvo como uno de los desaparecidos a Centeno, el autor de
la Ley de Contrato de Trabajo que aun sigue vigente.

Lo peligroso de no recordar la historia es
repetirla y no aprender de ella. Creo que estos episodios
de alguna manera nos permiten pensar lo que fue el origen
del odio: la negacidén y la busqueda de la eliminacidén del
otro, de los otros, de la otredad. Hoy seguimos escuchando
discursos sobre la eliminacidén vy la desaparicién del
peronismo y del kirchnerismo.

Por supuesto, es importante no negar. Hace pocos
dias se habld de las leyes antinegacionistas que
necesitamos. Seguro que las necesitamos. Escuché muy
atentamente a las compafieras de Jujuy Yy me preocupan
nuevamente los autos sin registro, las camionetas blancas,
la persecucidén no solo en el lugar de represidén, sino
después en los domicilios de los familiares de aquellos que
se expresan repudiando la manera en que se llegd a una
Constitucidén inconstitucional.

Se trata de la historia que siempre debe
servirnos para recordar en estos 40 afios de democracia una
necesidad imperiosa, la necesidad de saber gqué camino
estamos dispuestos a atravesar, gque seguimos cantando en
cada plaza y en cada encuentro y dque, a pesar de las
bombas, de los fusilamientos, de los compafieros presos y de
los desaparecidos, no nos han vencido.

No nos han vencido como pueblo. No es que estemos
buscando revancha, estamos Dbuscando nuevamente memoria,
verdad y Jjusticia. Por los fusilados, por los reprimidos,



114

por los muertos y los desaparecidos en la Noche de las
Corbatas, presentes ahora y siempre. (Aplausos.)

VII
A la memoria del doctor Angel Gerardo Pisarello y de
todos los proceres que participaron en la
independencia

Sra. Presidenta (Moreau).- Para un homenaje, tiene la
palabra el seflior diputado Roberto Antonio Sanchez, por
Tucuman.

Sr. Sanchez (R.A.).- Sefiora presidenta: en primer lugar,
quiero hacer llegar mis condolencias a los familiares del
recientemente fallecido colega.

En segundo término, quiero hacer mias las
palabras del diputado Palazzo, quien ha rendido homenaje al
doctor Angel Gerardo Pisarello. Como bien decia, ha sido un
correntino que luego se afincd en la provincia de Tucuman.
Para quienes pertenecemos a la Unidén Civica Radical fue una
persona admirable. Ha sido senador provincial, también ha
sido convencional de la provincia de Tucumdn y fue el
fundador de la Juventud Radical. Desaparecidé el 24 de junio
de 1976 y fue encontrado sin vida el 2 de julio del mismo
ano.

Tengo una grata historia para contar. Uno de esos
amigos que llamaron para poder identificar ese cadéaver, fue
un tio mio que me contd claramente lo que ocurribd. Fue
desgarrador ver las condiciones en que dejaron al doctor
Pisarello. Vaya mi sentido homenaje para él. Un saludo muy
grande para todos sus familiares.

Por otro lado, sabemos que el prdéximo domingo los
argentinos vamos a recordar un nuevo aniversario de nuestra
independencia.

Como tucumano me siento orgulloso de representar
y de haber nacido en esa parte del territorio argentino.
Por eso, quiero rendir homenaje a todos los probceres qgue
participaron de esa proclama dque, en realidad, fue el
inicio de la independencia de la Argentina vy, luego,
paulatinamente en distintas partes de nuestro continente.

Creo que en estos prdéximos dias, el domingo 9 de
julio, cuando se cumplan 207 afios de la independencia de
nuestra Argentina, la historia nos va a interpelar, porqgque
estamos en una situacidén muy dificil en el pais: casi la
mitad vive por debajo de la linea de la pobreza, entre el 7
y el 10 por ciento de la poblacidédn estd por debajo de la
linea de la indigencia, tenemos mads del 110 por ciento de
inflacidén y graves problemas de inseguridad, y hay una gran
crisis econdmica y social.

Me parece que recordar esta fecha es muy
importante para todos los argentinos y, en especial, para
nosotros los tucumanos. Quiero reivindicar y homenajear a
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aquellos préceres que han dado el inicio a la independencia
de nuestro pais y de gran parte de esta Latinoamérica.
Para ir terminando, quiero hacer votos para
recuperar aquellos valores que hoy estamos recordando.
También tenemos que emular e 1imitar a estos
proceres, por nuestra historia, pero sobre todo por nuestro
futuro.

VIl

Al Dia de la Afirmacion de los Derechos Argentinos
sobre las Islas Malvinas

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Leiva, por el Chaco.

Sr. Leiva.- Sefiora presidenta: en realidad voy a dividir en
dos partes los cinco minutos que tengo de participacidn.
Todos conocen que soy muy vehemente en mis exposiciones,
pero en este caso, va a ser totalmente diferente.

Por ello, en primer lugar, antes de rendir el
homenaje, quiero decirle que, si no me refiriera a este
otro tema, seguramente, en mi comunidad, en mi Chaco, en mi
familia me dirian: “Aldo, ¢cbmo no dijiste nada con
respecto al caso de Cecilia?”.

En ese aspecto, primero, gquiero adherir a 1lo
expresado por la sefiora diputada Masin; pero en 1lo
personal, como padre, como hijo, como abuelo, como esposo,
quiero expresar la consternacidén gque sentimos todos los
chaquerfios, sin distincién de ninguna naturaleza.

Sin ninguna duda, nosotros estamos y vamos a
estar siempre del lado de la victima.

También, con la misma conviccidén decimos que no
es posible que un caso policial sea utilizado
politicamente.

En ese sentido, quiero transmitir que si hay
alguien al que sin ninguna duda -porque lo conocemos de
toda la vida- le duele esta situaciédn, este crimen
aberrante es a nuestro compaflero gobernador Coqui
Capitanich.

Por eso, permitame decirle que si hay algo gque ha
funcionado en el Chaco es la independencia de poderes.
Cecilia desaparece el dia 2, el dia 6 se hace la denuncia,
el dia 8 se allana y se detiene a gran parte de 1los
supuestos asesinos, y al dia de la fecha estdn bajo prisiédn
preventiva.

Solamente, yo me pregunto y siempre les digo a
los que me interpelan: ;qué esperan que haga el gobernador,
que agarre un fusil y que vaya a la comisaria vy haga
justicia por mano propia? No, asi no funcionan las
instituciones.

Por eso, con la misma conviccidn, con la misma
fuerza, quiero decirle a este Parlamento gue sin ninguna



116

duda estamos del lado de la victima y esperamos que la
Justicia 1llegue hasta el ultimo eslabdédn gque tenga que
llegar vy que, finalmente, los responsables de este
asesinato se pudran en la carcel porque no hay otro destino
para quienes cometen actos de esta naturaleza.

Sefiora presidenta: seguramente dird qué tenia que
ver esto con los homenajes, pero en verdad a mi no me
gustan tampoco las cuestiones de privilegio, una cuestidn
personal.

Sefilora presidenta: cada 10 de junio se reafirman
los derechos soberanos de la Argentina sobre nuestras Islas
Malvinas. Aca tampoco voy a hacer mencidén a cuestiones
histéricas, geograficas, gue todos conocemos.

En primer lugar, seria deshonesto no expresar que
mas alld de las diferencias politicas con los hombres vy
mujeres de la oposicidédn, siempre he sentido un profundo
respeto por mi condicidén de veterano de guerra y por cada
uno de los veteranos de guerra que hay en nuestro pais. Por
eso, siempre dije que agradecia a la oposicién por 1los
homenajes vy agradezco cuando nos encontramos en 1los
pasillos y me dan un afectuoso saludo.

En segundo lugar, gquiero decirle que hay una
deuda con esa generacidén. Esa deuda tiene que ver con
ciento cuatro meses que el Estado nacional no se hizo cargo
de los soldados que participamos de la Guerra de Malvinas.
Fueron ciento cuatro meses donde nadie nos vio, nadie hizo
absolutamente nada y nuestra misidén fue ir a cumplir con lo
que mandaba la ley.

Nuestro reclamo tiene que ver con esa reparacidn
histbérica, y conste que es para los soldados que estuvimos
en Malvinas, que combatimos, gque sentimos el dolor, dque
sufrimos el olvido vy que sufrimos muchas veces la
imposibilidad de tener trabajo.

Por eso, no hay un lugar en el pais, no hay un
pueblo donde no haya una plaza que se llame “Malvinas”, no
hay una calle donde no nos encontremos con el nombre de
Malvinas: un centro cultural, un cine, cualgquier saldn
comunitario, porque es una forma de malvinizar y de generar
conciencia nacional, pero también es una forma de hacer
justicia poder acceder a este reconocimiento que —-insisto-
es para los soldados.

Antes de hacer el pedido, quiero agradecer a una
diputada de la oposicién -que no voy a dar el nombre por
razones de respeto- que se acercd y me preguntd cémo era el
tema y me dijo gque de manera personal iba a acompafiar esta
iniciativa.

Por eso, quiero pedirles a las comisiones
intervinientes, como Previsién y Seguridad Social o
Presupuesto y Hacienda, gque agilicen esto. He -escuchado
hablar de deuda de hace tres o cuatro anos; de esto hace
cuarenta y un anos, sefiora presidenta, que estamos
esperando.
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A algunos la vida nos dio otras posibilidades. En
mi caso, me dediqué a la politica, fui intendente, estoy
sentado en esta banca; pero hay otros camaradas que no
tuvieron las mismas posibilidades, que el olvido los llevd
al suicidio, que el olvido los 1llevé al alcohol, que el
olvido los llevd a seguramente tener situaciones limites en
el ambito de su propia familia.

Finalmente, el mejor homenaje que estamos
esperando y que Vernet, que fue el primer gobernador, el
tinico gobernador que tuvimos, seguramente, si estd en algln
lugar -yo creo profundamente en Dios-, se va a poner
contento si de acd a los prdéximos meses esta Camara de
Diputados aprueba esta reparacidédn histédrica que venimos
reclamando y que hemos presentado en agosto del aio pasado.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta. Perddn por
haber introducido dos temas en diferentes situaciones, pero
no podia irme de esta sesidén si no expresaba lo que expresé
respecto a Cecilia y si no planteaba claramente lo que les
dije a mis camaradas gue 1iba a hacer.

Por lo tanto, <con la tranquilidad de haber
cumplido con mi compromiso ante mi comunidad, ante mi Chaco
y ante mis camaradas, cierro diciéndoles que espero,
sefilores diputados y diputadas, gque nos acompaflen. Vamos a
trabajar, vamos a hacer todos los aportes necesarios para
que finalmente podamos avanzar y que en los prdéximos meses
podamos sancionar esa norma. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Con las palabras vertidas por
las sefloras diputadas vy 1los sefiores diputados, quedan
rendidos los homenajes de esta Honorable Cémara.

-27 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sra. Presidenta (Moreau).- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la palabra el sefior diputado Tetaz, por la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Tetaz.- Sefiora presidenta: la cuestidén de privilegio es
contra el sefior Agustin Rossi, quien en su caréacter de jefe
de Gabinete de Ministros se presentd en este Congreso -como
corresponde, como 1indica la norma- y se comprometid
pulblicamente a enviarme una informacidén por escrito
respecto del costo que tiene el acuerdo con China, el costo
financiero que estamos pagando por haber activado el swap
con China.

En primer lugar, lo negd en el informe por
escrito general; se lo remarqué cuando vino al Congreso y
le pedi que, por favor, nos informara cuadnto estaba pagando
Argentina por haber activado el swap con China y dijo que
lo iba a hacer por escrito. Hicimos la solicitud formal,
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como correspondia para que eso se efectivizara, y al dia de
la fecha no tenemos novedad.

Espero que, por favor, lo haga antes de pedir
licencia para abocarse a la campafia. Seguramente, lo va a
hacer pronto. Esperamos que antes de pedir la licencia, el
sefior Agustin Rossi informe cuanto paga Argentina por la
deuda con China.

Sra. Presidenta (Moreau) .- La cuestién de privilegio
planteada sera girada a la Comisidén de Asuntos
Constitucionales.
-28 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la ©palabra 1la sefiora diputada Brambilla, por
Corrientes.

Sra. Brambilla.- Sefiora presidenta: qguiero plantear una
cuestidén de privilegio contra el ministro de Obras Publicas
de la Nacién, Gabriel Katopodis, por el abandono de 1la
autovia de la ruta nacional N° 12, en el tramo que va entre
las localidades de Riachuelo y Santa Ana, que atraviesa la
zona urbana de la ciudad de Corrientes.

Quiero sefialar que se trata de 13 kildémetros nada
més: cinco afios de obra, apenas 50 por ciento de avance vy
seis meses de pardlisis total de la obra. Todos los dias
pasan por ese tramo 8.500 vehiculos y 35.000 ciudadanos.
Hoy estd dinamitado con esas obras inconclusas gque ponen en
peligro la seguridad de los ciudadanos, que generan un caos
de transito y que perjudican econdmicamente a todos los
comercios y empresas que estan en la zona.

La cuestidén de privilegio planteada es contra el
ministro Katopodis, que es la méxima autoridad de ese
organismo, porque él estuvo en la ciudad de Corrientes el 3
de marzo y dijo en todos los medios gque la obra de 1la
autovia de la ruta nacional N° 12 se estaba modificando vy
que en treinta dias las obras iban a continuar.

Llego a esta cuestidén de privilegio después de
una audiencia, en febrero, con el gerente regional de
Vialidad, el arquitecto Flores, en la ciudad de Corrientes;
luego de tres pedidos de audiencia con el administrador
general de Vialidad ©Nacional, Gustavo Arrieta, mas un
pedido de reunidén con el ministro Katopodis la semana
pasada y dos pedidos de informes presentados ante esta
Cadmara para saber qué pasa con la autovia 12.

Al ministro Katopodis le quiero decir qgue no
pasaron treinta dias, sino ciento veintitrés dias de
paradlisis de la obra, vy que los correntinos estamos
esperando que ella continte. No solo no sabemos cuando va a
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continuar, sino que no sabemos qué modificaciones se estan
realizando.

Por supuesto que a mi no me tiene que explicar ni
rendir cuentas el ministro Katopodis, sino que tiene que
explicarles esto a los correntinos, que estamos esperando y
que estamos sufriendo la desidia, la irresponsabilidad y la
impericia de este gobierno nacional, que nos abandona una y
otra vez y que sufrimos una discriminacién reiterada, sin
entender por qué.

Estamos hablando de una obra de solo 13
kildémetros, que ha generado un caos en el medio de una
ciudad sumamente populosa y transitada. Por lo visto, esta
siendo llevada adelante por técnicos desde la ciudad de
Buenos Aires, pero nosotros planteamos desde el primer
momento que las autoridades y los técnicos de Vialidad
Nacional de la Ciudad de Buenos Aires tenian que sentarse a
trabajar con los funcionarios de la provincia vy del
municipio de Corrientes, porque ellos son los que conocen
la realidad que vivimos diariamente los correntinos.

Entonces, no solo nos preocupa muchisimo que hoy
no sepamos cuando contintia la obra, sino gque tampoco
sabemos si esas modificaciones, finalmente, van a ser para
mejorar o empeorar aun mas la situacidn.

Por ultimo, sin 4nimo de decir al ministro qué
tiene que hacer, quiero manifestar qué necesitamos y que
seria muy amable si pudiese hacer tres cosas.

En primer lugar, solicitamos -al menos- la
sefializacién de todo el tramo de la ruta que dejod
dinamitada en la ©provincia de Corrientes, que esté
generando caos de transito y accidentes todos los dias. En
segundo lugar, dJquiero mencionar gque hay tramos que se
pueden habilitar y eso ayudaria un poco a ordenar el
trdnsito de esa zona. Y, en tercer lugar, por supuesto,
solicitamos la continuidad inmediata de la autovia de la
ruta nacional N° 12.

De este modo, dejo planteada la cuestidén de
privilegio.

Sra. Presidenta (Moreau).- La cuestién de privilegio
planteada sera girada a la Comisién de Asuntos
Constitucionales.

-29.
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sra. Presidenta (Moreau).- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la palabra el sefior diputado Frigerio, por Tierra del
Fuego.

Sr. Frigerio.- Sefiora presidenta: quiero plantear una
cuestiédn de privilegio contra el Jjefe de Gabinete, el
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ministro de Defensa, el ministro de Relaciones Exteriores y
Culto y el gobernador de la provincia de Tierra del Fuego,
por su responsabilidad en la cesidén de soberania que
significa la instalacién en Tolhuin, en mi provincia, de
radares satelitales de 1la Banda S -que es la banda
satelital- y frecuencias 2.910 a 2.990, pertenecientes a
una empresa de capitales briténicos.

Como todos saben, nuestra provincia es el
epicentro de la disputa geopolitica por el control del
Atléntico Sur, las Malvinas y el continente blanco. En ese
marco, quiero contarles lo que sabemos hasta ahora de cémo
el gobierno nacional autorizdé y promovid la instalacidn de
una estacidén satelital britdnica en Tierra del Fuego.

Mencionaré la cronologia de esta cuestidén. E1 4
de marzo de 2022 se publicd en el Boletin Oficial de Tierra
del Fuego, en IGJ, que fueron creadas LeolLabs Limited vy
Leolabs Space Holding Limited. En el contrato social, que
tengo aqui, figura: “Leolabs Limited, una sociedad
debidamente constituida con las leyes del Reino Unido, con
domicilio en Londres”.

El 15 de noviembre de 2022, el subsecretario de
Comunicaciones y Conectividad, dependiente de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, Mariano Lombardi, otorgd la
autorizacién a Leolabs Argentina SRL, para instalar y poner
en funcionamiento una estacidén terrena de la Banda S, con
el fin de monitorear objetos en la é6rbita baja.

El 1° de diciembre de 2022 designaron como socios
gerentes por plazo indeterminado a su CEO americano y a su
otra socia britédnica, Eileen Judith Treanor, en cabeza de
la sociedad Dbriténica. Asimismo, nombraron a cinco
fueguinos como gerentes.

El 15 de marzo de 2023, la Cancilleria argentina
anuncié -con bombos y platillos-, oficialmente en su sitio
web, la instalacidén de esta estacidédn satelital en Tolhuin.

El 22 de Jjunio de 2023, el subsecretario de
Comunicaciones y Conectividad, dependiente de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, suspendidé la propia disposicidn
que él mismo le habia entregado a esta compafiia.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sr. Frigerio.- El1 29 de junio de 2023 se llevd a cabo la
inspeccién técnica en las instalaciones de la empresa
Leolabs en Tolhuin. Alli consta que el radar esta
instalado, conectado y operando durante un mes en fase de
prueba.

Por este derrotero de cesidn de soberania es que
presentamos un pedido de informes, para dilucidar la cadena
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de responsabilidades que tienen el gobierno nacional y el
gobierno provincial.

Queremos entender cémo en el lapso de apenas un
afio, esta compafiila pasdé por la Inspeccidn General de
Justicia declarando que era una compafiia britédnica y nadie
hizo nada; se inscribid en la AFIP, le entregaron un CUIT y
nadie dijo nada; 1ingresé al pais mads de un milldén de
délares de bienes de capital para instalar los satélites y
nadie dijo nada, con lo que les cuesta a los industriales
argentinos poder importar piezas para producir y exportar.
Finalmente, fue autorizada por la Secretaria de Innovacidn
Piblica, dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, sin merecer observacidén alguna por parte de
autoridades nacionales ni provinciales, anunciada por la
Cancilleria.

Entonces, recapitulando, en el lapso de dos afios,
en mi provincia, pasamos de un memorandum de entendimiento
para la instalacién de un puerto chino -firmado entre
gallos y medianoche por el gobernador, y ocultado por un
afio- a la instalacidén y puesta en funcionamiento de una
estacién terrena satelital de capitales britanicos.
Imaginense lo que significa esto en términos de cesidn de
soberania para todos nosotros.

Sin ir més lejos, el gobierno de la provincia no
puede ignorar esto -si bien tratan de hacerse los
distraidos-, porque ellos fueron quienes les dieron la
energia para poder instalarse y entrar en el periodo de
prueba del UGltimo mes.

No debemos olvidarnos de que todavia ignoramos de
qué estamos hablando con la instalacidén satelital china que
hay en Neuquén, de la cual todavia no sabemos -a ciencia
cierta- qué informacidén brinda a su pais.

No solo esto, sino que tampoco se nos concedid el
uso de las antenas que se instalaron en Tolhuin. En el
resto de los proyectos espaciales gque tenemos en la
Argentina, generalmente 1la CONAE accede con el 10 por
ciento para que nuestra Republica pueda tener un control
sobre las actividades que se hacen en esas instalaciones,
pero en este caso tampoco lo hicieron.

En definitiva, no sabemos y queremos determinar
quiénes de este gobierno -si es el jefe de Gabinete, si es
el presidente de la Nacién, si es el canciller o si es
empujado por el gobernador-, tienen la responsabilidad de
haber iniciado, importado y terminado esta instalacidén en
nuestra provincia.

Este gobierno se 1llena de laureles haciendo
soberania para la tribuna y considero que esto también es
una falta de respeto a la causa Malvinas y a los veteranos
de nuestra Republica.

Para finalizar mi exposicidn, quiero sefialar que
considero que la peor pérdida de soberania es la de un
Estado ausente, descoordinado vy acéfalo de conduccidn
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politica, que es el Estado que hoy ustedes estan
defendiendo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- La cuestidn planteada serd girada
a la Comisién de Asuntos Constitucionales para su
consideraciédn.

-30 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sr. Presidente (Gioja).- Para una mocidén de apartamiento

del reglamento, tiene la palabra el sefior diputado Vilca,
por Jujuy.

Sr. Vilca.- Sefior presidente: el pedido de apartamiento del
reglamento es para solicitar el tratamiento del proyecto de
ley contenido en el expediente 2.857-D.-2023.

Queremos proponer dque este Congreso declare su
rechazo a la reforma constitucional que llevd adelante el
gobernador Gerardo Morales, junto a su socio, el PJ, que le
quita mas derechos al pueblo jujefio, como el derecho a la
protesta. También expresar el repudio a la feroz represidn
y persecucidédn que se hace contra todos aquellos que se
manifiestan, y a su vez, manifestar la solidaridad con el
pueblo jujefio y las comunidades.

Permitame, sefior presidente, contarle lo gque pasa
en Jujuy. El pueblo jujefio se puso de pie. Le perdid el
miedo a Gerardo Morales, quien ha venido gobernando todo
este tiempo mediante el miedo, judicializando la protesta,
persiguiendo opositores y reprimiendo. Asi pudo imponer
salarios de miseria.

Gerardo Morales quiso darle un caracter
constitucional a esa forma de gobernar contra el pueblo y
por eso hizo esta reforma constitucional, porgque sabe bien
que necesita callarnos para seguir manteniendo la ganancia
de los grandes empresarios -el consenso extractivista que
comparte Jjunto a los gobernadores del NOA y también con
Sergio Massa- para el saqueo de nuestros bienes comunes,
como es el litio. Los gque saben que van a aplicar el ajuste
del Fondo Monetario Internacional, quieren silenciar al
pueblo.

Esa reforma constitucional que hizo Gerardo
Morales fue un burdo montaje. Al comienzo de esa reforma
estuvo el Frente de Izquierda y pudimos verlo en primera
persona: no se podian hacer criticas porque te quitaban el
micréfono, no te dejaban hablar; si nosotros qgueriamos
filmar para qgque los jujefios sepan lo gque se cocinaba ahi
adentro entre los radicales y el PJ, te querian sacar. Por
eso nos fuimos, no ibamos a ser parte de una reforma que le
quita mas derechos al pueblo trabajador.
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Mientras aprobaban esa reforma entre gallos vy
medianoche y el repudio generalizado, ellos respondieron
con mé&s represidn, no solamente en Purmamarca, donde se
mostrd cdédmo un chico perdid el ojo, sino que hubo decenas
de dirigentes de las comunidades originarias detenidos. Una
diputada del PTS fue arrastrada vy detenida, también
periodistas y hasta turistas.

No fue el Unico episodio de la represidédn. Fuera
de la Legislatura, la policia reprimia y apuntaba a los
ojos, como 1lo hacian 1los carabineros en Chile. Habia
camionetas que eran puestas por empresas privadas
tercerizadas del gobierno. La brigada de investigaciones
iba con camionetas también y entraban a las casas de 1los
trabajadores sin orden de ningin juez para hacer
detenciones a cualquiera. Hasta dos chicos con discapacidad
fueron detenidos. jUna barbaridad, una caceria!

Aun asi, a pesar de todos esos abusos contra el
pueblo, Gerardo Morales fue premiado como candidato a
vicepresidente de Larreta, por Juntos por el Cambio.

Pero esta vez el pueblo dijo basta. Detrads del
reclamo de los docentes jujefios se sumaron los trabajadores
estatales, que también viven en esas condiciones de
pobreza; y ademds las comunidades originarias que reclaman
por su territorio y el derecho al agua, que son los que hoy
se movilizan en las calles de Jujuy y los que mantienen los
cortes en toda la provincia.

No podemos dejarlos solos. Por eso les exigimos a
la CGT y a la CTA un paro nacional para rodearlos de
solidaridad. Lo que se intenta aplicar en Jujuy, quizé
mafiana lo quieran imponer a todos los trabajadores a nivel
nacional.

Ya lo intentaron en Salta con el gobierno de
Sédenz, amigo del gobierno nacional, con una ley antipiquete
contra los docentes y los trabajadores de la salud.

Lo que demuestra Jujuy es gque cuando hay un
gobierno que aprieta y ajusta cada vez mas, tendra la
respuesta de un pueblo trabajador que se pone de pie.

Sefior presidente: nosotros no nos resignamos.
Nuestro pueblo ha resistido mas de 500 afios. ;Cémo no nos
vamos a rebelar contra los opresores? (CO6mo no nos vamos a
rebelar contra Gerardo Morales, contra los gque ajustan o
contra las multinacionales? Por eso gritamos como se canta
en las calles de Jujuy y como se canta en los cortes de
ruta: abajo la reforma, arriba los salarios, arriba 1los

derechos del pueblo trabajador. iJdallalla, compafieros!
(Aplausos.)
Sr. Presidente (Gioja).- No tenemos qudérum para votar. Si

los sefiores diputados toman asiento quizd llegamos.
Tiene la ©palabra el sefior diputado Germéan
Martinez, por Santa Fe.
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Sr. Martinez (G.P.).- Sefior presidente: si el diputado
Vilca permite que no votemos ahora sino mas tarde, la
intencidén es ver si en un didlogo podemos arribar a una
declaracién en conjunto.

Nuestras compafieras diputadas de la provincia de
Jujuy vya se han expresado al respecto. Nos gustaria poder
tener un texto qgque pueda recoger las inquietudes de 1los
bloques.

Si el diputado lo permite, nuestra idea es que
podamos llegar a un acuerdo en esa posicidn.

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Vilca, por Jujuy.

Sr. Vilca.- Si, seflor presidente. Estoy de acuerdo.

Sr. Presidente (Gioja).- Entonces dejamos pendiente la
votacidn.
-31 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sr. Presidente (Gioja) .- Para un apartamiento del

reglamento, tiene la palabra la sefiora diputada Graciela
Camafio, por Buenos Aires.

Sra. Camafio.- DisclUlpeme, sefior presidente, no estaba en el
listado antes de que usted me llamara, discllpeme.

Sr. Presidente (Gioja).- Estad disculpada, sefilora diputada.

Sra. Camafio.- Me alegro, gracias, sefior presidente.

El apartamiento es para solicitar el tratamiento
de tres proyectos de mi autoria. Como dijo la vez pasada un
diputado, en realidad uno sabe que 1lo que hace con este
acto es sentirse “no diputado”.

La verdad es que la metodologia de trabajo que
tenemos en la Camara de Diputados es lo mas horrible que he
visto en afios. No es de ahora, sino gque lamentablemente la
tenemos desde hace, por lo menos, tres periodos. Es muy
lamentable.

Tenemos que poner sobre la mesa y visibilizar los
proyectos que nos interesaria que se traten, como si
nuestra representatividad no sirviera para nada, porque,
ademas, solemos Jjuntarnos cuando a la primera o segunda
minoria se les ocurre, detrads de un temario que esta
vinculado a lo que esas minorias consideran relevante para
la ciudadania.

La verdad que esa no es la manera de trabajar de
un cuerpo colegiado, mucho menos de un cuerpo colegiado que
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se precia de ser quien representa la voluntad del pueblo.
Palabra grande si las hay, y tan vaciada de contenido a
veces por algunos dirigentes politicos.

En fin, sefior presidente, me interesa poner de
relieve estos proyectos que son ambientales, como no puede
ser de otra manera, porque es el problema mas grave que
tenemos.

Nosotros tenemos una coyuntura econdmica, sefor
presidente, que nos hace creer que el problema mas grande
es la inflacién o no sé qué otra cosa, pero, en realidad,
los argentinos estamos teniendo un problema serio en
materia ambiental, tal como sucede en todo el planeta, pero
agravado por ser una regidn especialmente comprometida en
materia ambiental.

Nuestro pais wva a seguir teniendo dramas
ambientales y muy pronto vamos a ver los efectos del Nifio,
que es la contracara de lo que hemos visto el afio pasado
que desestabilizdé al gobierno. Teléfono para quienes tienen
la obligacién de generar politicas de Estado.

Me gustaria que cuando el Nifio empiece a tener
efectos sobre nuestro territorio -fundamentalmente porque
sabemos que son procesos de lluvias copiosas inusuales-,
minimamente, los intendentes hayan limpiado las
alcantarillas para gque no nos ahoguemos. Eso que es tan
sencillo es planificacidén estratégica en materia ambiental.

Siento una enorme decepcidn con los uUltimos afios
de esta Céamara, esta gque supo ser la Cémara que le dio al
pais una Ley General del Ambiente que es modelo por el

nivel de amplitud que tiene. Pero tiene enunciados,
nosotros los tenemos gque desarrollar con normas.
Nuestro pais, sefior presidente, no tiene

presupuestos minimos ambientales en materia de ordenamiento
territorial. Esto es muy grave porque un intendente puede
cambiar el cbédigo de urbanizacién a través del Concejo
Deliberante y deja de existir el ordenamiento territorial
del municipio. No tenemos directrices nacionales en materia
de evaluacién de impacto ambiental. Es muy grave lo que no
tenemos.

Por supuesto, no tenemos ley de humedales, ley de
responsabilidad extendida del productor ni una ley que haga
realidad la manera en que trataremos los plasticos. Ustedes
saben que los plasticos son una pandemia del siglo XXI, que
en cincuenta afios hemos hecho un desastre en el ambiente,
en los océanos, en la tierra, y esto lo pagaremos en salud:
la nuestra, la de nuestros hijos y nietos, y la de las
generaciones futuras.

No nos hemos puesto de acuerdo en cuestiones
minimas. Lamentablemente, creo que el Congreso de la Nacién
Argentina responde a lobbies. Nuestro pais vive de sus
materias primas, y en lugar de vivir de manera sostenible
en la explotacidén y produccidén de nuestras materias primas,
vivimos enriqueciendo a funcionarios vy, por supuesto, a



126

empresas, porque el ambiente tratado de manera sostenible
en la produccién de los recursos implica gobernanzas sin
corrupcién.

Tenemos un drama existencial, y creo gue no hay
visos de que lo vayamos a resolver. Escucho a los
candidatos de todos los partidos politicos decirles a 1los
argentinos que resolveremos el problema que tenemos con 1los
motores -Vaca Muerta, 1litio- vy resulta que no tenemos
evaluacidén de impacto ambiental para ese tipo de
producciones.

Vamos a seguir esquilmando la naturaleza sin
entender que, cuando no hay politicas publicas gque manejen
el interés comln, sefior presidente, viene el conflicto. El
conflicto que prende fuego, y cuando no lo prende en las
propias oficinas gubernamentales gue nosotros mismos
pagamos, lo hace en los tribunales por la incapacidad de
una dirigencia politica de entender y darse cuenta de cual
es el interés comin.

Sefior presidente: pediré el tratamiento de
algunos proyectos vinculados a la temdtica ambiental; 1o
haré en medio del conflicto de todo lo que describi en
materia de derechos de los animales, porque también eso
tenemos: el oprobio de tener una ley tan vieja que se llama
“Sarmiento” vy es del 1800. No tuvimos la capacidad ni
siquiera de proteger nuestras propias mascotas.

Entonces, solicito el tratamiento del proyecto de
ley contenido en el expediente 37-D.-2023, que es el que
intenta consagrar persona no humana sujeta a derechos a los
animales; del proyecto de ley contenido en el expediente
10-D.-2023, que incorpora el articulo 206 bis sobre
proteccidén a los animales en el Cdbébdigo Penal, vy del
proyecto de ley contenido en el expediente 36-D.-2023, que
prohibe la caza con perros.

Mire qué cosa tan sencilla, sefior presidente, vy
si seguiremos siendo barbaros: invito a los colegas a que
miren algunos sitios de Internet donde los cazadores
muestran la destruccidédn de presas y de perros, y veamos si
podemos seguir tan enemistados con la naturaleza y con los
animales que nos rodean.

Esos son los proyectos para los que quiero pedir
tratamiento, seflor presidente, pero seguramente hay una
larga lista de proyectos de otros sefiores diputados, porque
no podria dejar de pedir el tratamiento del proyecto que la
compafiera Zaracho empuja con tantas ganas y que promueve la
posibilidad de que tengamos una ley que organice el tema de
los plésticos; el que empuja el compafiero Leo Grosso con
respecto a humedales; o el que empuja cualgquiera de las
compafieras que estdn en este recinto y que hacen a 1los
temas ambientales relacionados con la disposicidén final de
los neumdticos, que tiene sancidén del Senado.

Tenemos que empezar a tener una agenda ambiental,
y estos temas tienen gue ocupar un espacio de la agenda que



127

tenemos. Es cierto que ahora trataremos un muy buen
proyecto en materia de agricultura ecoldbdgica. Espero que
tenga el voto favorable de todos porque es lo que esta
faltando en la materia, y es cierto que acabamos de aprobar
un proyecto de creacién de un parque, pero con eso no
alcanza, sefior presidente, porque es muy grande el déficit
en materia de leyes ambientales.

Sr. Presidente (Gioja).- Se wva a votar el pedido de
apartamiento de reglamento formulado por la sefiora diputada
Camafio, por Buenos Aires.

Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Gioja).- Queda rechazada la mocidn.
) -32 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sr. Presidente (Gioja) .- Para un apartamiento del

reglamento, tiene la palabra la sefiora diputada Lospennato,
por Buenos Aires.

Sra. Lospennato.- Seflor presidente: vengo a solicitar el
acompafiamiento del cuerpo para apartarnos del reglamento y
considerar sobre tablas el proyecto de ley contenido en el
Orden del Dia N° 603, por el que se establece el Régimen de
Ejercicio Profesional de la Obstetricia.

Este es un régimen gque nos debemos, un proyecto
de ley que hace dos afios ya obtuvo sancidén de esta Camara
casi por unanimidad, que lamentablemente no logramos que el
Senado tratara en su oportunidad y que tuvimos que volver a
despacharlo desde las comisiones de Accién Social y Salud
Piblica, de Legislacidén General y de Mujeres y Diversidad.

Con una regulacidén laboral y una formacidn
adecuada, quienes ejercen la obstetricia tendrian la
capacidad de proveer el 87 por ciento de los servicios
esenciales de salud sexual, reproductiva, maternal vy
neonatal, tanto para personas gestantes como para recién
nacidas.

Esta actividad estd regulada por una vieja ley de
1967 que considera a estas hoy profesionales de la salud
como auxiliares de los médicos. Realmente, necesitamos
aprobar esta legislacidén, primero, porque desde la década
del 60 hasta 1la actualidad wveintiddés ©provincias han
sancionado regimenes de obstetricia en distintos momentos
de su historia, que reconocen en mas o en menos distintas
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capacidades y habilidades que ya tienen y ejercen estas
profesionales de la salud vy necesitamos darles este
reconocimiento profesional.

Este es un orden del dia gque se aprobd con una
mayoria abrumadora de las tres comisiones en las que fue
tratada. Hay una minima diferencia, una disidencia en un
articulo que tiene que ver con el tratamiento del parto,
que nosotros consideramos que en esta instancia tiene que
seguir siendo el parto garantizado en los hospitales. Sin
embargo, esa pequefla diferencia no puede hacer gque sigamos
demorando el tratamiento de este proyecto de ley.

Como siempre digo, las mujeres al interior de
nuestros hogares nos ocupamos de tres cosas esenciales para
la vida: educamos, cuidamos y curamos. Ademas, desempefiamos
esas mismas funciones cuando salimos al mercado laboral. Lo
que pasa es que esos sectores del mercado laboral son los
que tienen los menores reconocimientos, tanto en materia de
derecho laboral -por los regimenes que los regulan- como de
remuneracién salarial.

Por eso, este es un proyecto de ley que va a
beneficiar a mujeres, a nifios y a todos los profesionales,
principalmente, a las profesionales gque se dedican a esta
actividad y también a la comunidad en general. No podemos
seqguir estando en mora con el tratamiento de este proyecto
de ley que, como tiene mucho acuerdo, pediria que 1o
incluyamos en esta sesidén para rapidamente enviarlo al
Senado de la Nacidén para su tratamiento.

En el Senado, cuando no logramos su aprobacidn,
nos hicieron muchas observaciones, las recogimos a todas y
tenemos una sancibén en condiciones de ser aprobada por la
Cédmara alta.

Dejemos de negar este derecho al reconocimiento
profesional a miles y miles de obstétricas a lo largo vy
ancho de nuestro pais. Se trata de profesionales esenciales
del sistema de salud para garantizar que todos los nifios
-nazcan donde nazcan- y todas las mujeres -se atiendan en
el hospital que se atiendan, ya sea puUblico o privado-
tengan la misma calidad de atencidén y de servicio.

Merecen este reconocimiento profesional %
salarial y estamos muy prontos a darles este tratamiento.
Por lo tanto, pido que aprobemos este apartamiento en el
dia de hoy y si no fuera posible, pido al oficialismo -con
quien hemos trabajado esta iniciativa- el compromiso para
gue no pase una sesidn mas sin que tratemos este proyecto
ley que estan esperando miles de profesionales de la salud
dedicados a la obstetricia.

Sr. Presidente (Gioja).- Se wva a votar el pedido de
apartamiento del reglamento formulada por la sefiora
diputada Lospennato.

Se requieren las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.
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- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Gioja).- Queda rechazada la mocidn.
, -33-
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sr. Presidente (Gioja).- Para una mocién de apartamiento

del reglamento, tiene la palabra la seflora diputada
Figueroa Casas, por Santa Fe.

Sra. Figueroa Casas.- Seflor presidente: vengo a pedir el
acompafiamiento del cuerpo para solicitar un apartamiento
del reglamento a fin de tratar sobre tablas el proyecto de
ley contenido en el expediente 2.426-D.-2023. Se trata de
un proyecto que no puede esperar ya que se refiere a un
universo de contribuyentes que, a raiz de la alta
inflacién, se estd viendo afectado y en situacién de
desamparo. Me refiero a los pequefios contribuyentes del
régimen simplificado o monotributistas.

En la actualidad, 1las normas tributarias que
regulan la actividad no les brindan seguridad Jjuridica, vy
en un contexto inflacionario como el que estamos viviendo,
lo que sucede es que van quedando excluidos del
monotributo, no porque estén facturando més porgque les va
mejor, sino solo por el aumento nominal que se da por la
disminucidén del valor de nuestra moneda.

La finalidad del monotributo no ha sido
contributiva -lograr recaudacidén-, sino una forma para gque
pudieran entrar al circuito formal muchos prestadores de
servicios, profesionales y comerciantes, para evitar que
quedaran trabajando en una economia paralela. De esta
manera pudieron llegar a una economia formal, teniendo la
posibilidad de contar con una obra social y de realizar
aportes para su jubilacidn.

El problema que tienen es que, en caso de salir
del monotributo vy comenzar a pagar el impuesto a las
ganancias, el aumento de los cargos 1impositivos que
deberian afrontar es muy grande. Hemos sacado nUmeros y hay
casos en que podrian tener alrededor de un 70 por ciento de
carga tributaria, sin contar que si trabajan con
consumidores finales terminan también pagando el 21 por
ciento de IVA, lo gue encarece sus productos o servicios y
los hace quedar en inferioridad de condiciones.

Todo eso conduce al llamado enanismo fiscal, en
el que se intenta no tomar trabajos y no crecer, porque el
hecho de aumentar o mejorar los hace quedar afuera. En este
caso, Se agrava porgue no seria por haber mejorado su
facturacién, sino solamente por el efecto nominal de la
inflacién.
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El proyecto es muy simple y plantea que se hagan
actualizaciones trimestrales. Como deben saber, hay una
actualizacidén anual que se hace con respecto a la variacidn
trimestral que publica la ANSES, y existe una posibilidad,
por una ley que votamos el afio anterior, ©para que
semestralmente lo haga el Poder Ejecutivo, pero es algo
voluntario y podria no hacerlo.

Este afio, en estos meses, hubo pedidos tanto de
los consejos profesionales como de las asociaciones de
monotributistas, e incluso nosotros presentamos un proyecto
para que fuera ©posible cambiar las escalas de las
categorias.

Proponemos un cambio por el que, si hay alta
inflacidén -pusimos como ejemplo un pardmetro de un 60 por
ciento-, actle como una clausula gatillo y se aumente; en
septiembre de este afo podrian tener el aumento
correspondiente.

La verdad es que no implica gque cambien sus
categorias, solo los estamos protegiendo de salirse del
monotributo. La realidad es que cuando lo planteé me
dijeron que cuando se trataba de algun tema vinculado a
aumento de gastos, si o si, debia pasar por la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda y que no podia tratarse porgque no
tenia orden del dia.

En primer lugar, podemos ver que no se trataria
de un aumento de gasto porque solamente reconoceriamos que
el valor de lo que estan facturando estd afectado por 1la
inflacién. Igualmente, si se interpretara eso, si existe
voluntad politica de ayudar a los monotributistas y de
reconocer lo que les corresponde, esta Céamara podria
constituirse en comisidén y hacerlo.

Al respecto tengo antecedentes que puedo acercar.
Por ejemplo, el 31 de marzo de 2004 y una situacidén similar
en noviembre de 2012. Mas recientemente, en mayo de 2021,
el expediente 498-D.-2021 se trabajdé en comisidn de esta
manera, al igual que el expediente 6-S.-2021.

Por lo tanto, les pido que escuchen, porque
demorar en este tema es perjudicar a los involucrados. Hay
mucha gente gque estd muy preocupada por lo que le estéa
pasando. Realmente les alcanza para muchisimo menos y, sin
embargo, terminan pagando mas.

Desde ya agradezco a quienes me acompafien.

Sr. Presidente (Gioja).- Se wva a votar el pedido de
apartamiento del reglamento formulado por la sefiora
diputada Figueroa Casas. Se requieren las tres cuartas
partes de los votos que se emitan.

- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Gioja).- Queda rechazada la mociédn.



131

-34 -
MODIFICACION DE LA LEY 26.485 DE PROTECCION
INTEGRAL A LAS MUJERES

Sr. Presidente (Gioja) .- Corresponde considerar el dictamen
de las comisiones de Mujeres % Diversidad % de
Comunicaciones e Informatica recaido en el proyecto de ley
por el que se modifica la ley 26.485 de Proteccidn Integral
a las Mujeres sobre violencia digital. Orden del Dia N°
714.
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AQUI ORDEN DEL Dfa N° 714



https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-141/141-714.pdf
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Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el sefior diputado
Carro, por Cdbdrdoba.

Sr. Carro.- Sefior presidente: en virtud de tratarse de un
dictamen de consenso, comparto el tiempo con la diputada
Karina Banfi, vicepresidenta de la Comisién de
Comunicaciones e Informatica. Espero gque venga pronto
porque de lo contrario, va a perder su turno.

Venimos a modificar la Ley de Protecciédn Integral
a las Mujeres, con la idea de incorporar una definicidn
sobre lo que significa la violencia digital contra las
mujeres. Sencillamente, tiene que ver con que la violencia
digital o en entornos digitales o virtuales es igual, o
incluso peor, que la que ocurre en el mundo analdgico.

Hoy el mundo virtual es tan real como el mundo
analégico o el mundo real. Esto queda demostrado con el
siguiente ejemplo: cuando en este Congreso estuvimos
discutiendo la ley de despenalizacién del aborto en 1la
Argentina, hubo muchisima violencia digital contra las
mujeres.

Un estudio que hizo Amnistia Internacional en la
Argentina reconocidé que, durante ese tiempo, una de cada
tres mujeres sufridé violencia en las redes sociales, el 59
por ciento de las mujeres fue objeto de mensajes sexuales o
misdéginos, y un 36 por ciento de esas mujeres sufrid
ataques de péanico, estrés o ansiedad o se retird de las
redes producto de la violencia que recibib.

Nosotros simplemente estamos recogiendo 1lo que
los organismos internacionales -tanto la Organizacidén de
Estados Americanos como la Organizacién de las Naciones
Unidas- vienen recomendando en la materia.

A continuacién, voy a leer la definicidén de
violencia digital que se incorpora, dque va a dejar muy
claro por qué es tan importante avanzar en este aspecto. Es
violencia digital “toda conducta, accién u omisidén en
contra de la mujer basada en su género que sea cometida,
instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la
asistencia, utilizacién y/o apropiacidn de las tecnologias
de la informacidén y la comunicacidén, con el objeto de
causar dafios fisicos, psicoldgicos, econdmicos, sexuales,
morales, tanto en el &mbito privado como el publico, a
ellas o a su grupo familiar. En especial, conductas que
atenten contra su integridad, dignidad, identidad,
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reputacidédn, libertad, y contra el acceso, permanencia Vy
desenvolvimiento en el ambito digital o que impliquen la
obtencién...” -y esto es lo importante- “...reproduccidn vy
difusidén sin consentimiento de material digital real o
editado, intimo o de desnudez, que se le atribuya a la
mujer, o la reproduccién en el ambito digital de discursos
de odio misbéginos y los patrones estereotipados sexistas o
situaciones de acoso, amenaza, extorsiédn, control o
espionaje de la actividad virtual”. O sea, todas aquellas
acciones que realizan los varones contra las mujeres cuando
estas deciden resolver su independencia y usar Ssu cuerpo
como mejor les parece.

Este proyecto de ley no modifica el Cédigo Penal.
Sin embargo, es tan importante que no solo permitira
definir con claridad gqué es la violencia digital sino
también el desarrollo de politicas publicas, gque haya
estadisticas oficiales, que haya capacitacién de 1los
agentes estatales, que haya protocolos de actuacidén para 1la
Justicia y que haya -como ya existe- la linea telefdnica
gratuita 144. Esto tiene que ser por cualquier soporte.

Sobre todo -esto me parece muy importante-, puede
haber notificacidén electrdnica, porque en la mayoria de los
casos se trata de grandes empresas transnacionales. Las que
ejercen esta violencia son redes que no tienen domicilio en
la Argentina; es decir, no son empresas argentinas, sino
que son grandes empresas transnacionales.

Por lo tanto, esto es importantisimo y es algo
por lo que las mujeres vienen luchando desde hace tiempo.

El proyecto se llama “ley Olimpia” porque lleva
el nombre de la mujer mexicana que sufridé este tipo de
violencia, cuyo nombre completo es Olimpia Coral Melo. A
partir de ese hecho, se estédn impulsando este tipo de leyes
en todo el mundo.

Solo quiero agregar un detalle. Creo que todos
somos conscientes de 1o dificil que es establecer
regulaciones al modo en que trabajan las grandes
plataformas, que son grandes empresas transnacionales. Sin
embargo, quiero reconocer que las mujeres -otra vez- lo han
hecho, porque la organizacidén de las mujeres esta
permitiendo que hoy la Justicia argentina pueda notificar a
estas plataformas para qgque contenidos de este tipo sean
removidos; pero no solo removidos, sino también conservados
para que luego puedan ser utilizados como prueba en favor
de las mujeres.

Asi que este es un proyecto que se ha trabajado
con mucho consenso. Creo que tenemos un acuerdo completo.
No obstante, antes de 1la wvotacidn voy a proponer unas
pequefias modificaciones ©por errores que cometimos al
momento de dictaminar. (Aplausos.)

A\

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Lena, por Entre Rios.



135

Sra. Lena.- Sefilor presidente: la violencia digital es un
problema gque afecta a cualgquier wusuario de los medios
digitales de comunicacién, pero las mujeres somos mAas
vulnerables para recibirlas que los hombres. Segtn un
estudio, el 60 por ciento de las mujeres victimas de
violencia digital se encuentra en un rango etario de 12 a
29 afios.

Las consecuencias de este tipo de violencia son:
dafios morales, dafios psicoldégicos y dafios econdmicos, pues
las mujeres se quedan sin trabajo. Y puede haber una
consecuencia o un dafio aun mas triste: algunas mujeres
pueden llegar a quitarse la vida. Por eso, debemos abordar
este tipo de violencia o esta problemdtica de una manera
efectiva, contundente.

Es fundamental reconocer la violencia digital
contra las mujeres como una forma de violencia de género
que impacta directamente sobre su dignidad, su reputacién y
su 1identidad, que constituye sin lugar a dudas una
violacidn a los derechos humanos y que tiene
caracteristicas y consecuencias reales y especificas, que
producen desigualdad y discriminacién.

Este proyecto se enfoca en actualizar la ley de
violencia de género existente, reconociendo y abordando la
violencia digital como una forma especifica de violencia de
género; no basta simplemente con que esto sea un problema
tecnoldégico. Aqui debemos tratar la violencia de género vy,
ademas, trabajar en su prevencidn y en su sanciodn.

La prevencidén en este tema es un pilar
fundamental. Debemos promover programas de alfabetizacidn
digital, identificar las violencias digitales, ensefiar
buenas préacticas en el uso de las tecnologias. Estos temas
se pueden abordar a través del sistema educativo, a través
de 1la Ley de Educacién Sexual Integral, a través de
campanas.

Necesitamos generar conciencia sobre los riesgos
y desafios que enfrentamos las mujeres en el ambito
digital. Necesitamos aprender vy ensefiar a empoderar, a
proteger la seguridad y la privacidad, y a promover una
cultura digital que sea mas segura y respetuosa.

Por sobre todas las cosas, necesitamos constituir
una sociedad en la que todas las personas, sin importar su
género, puedan participar plenamente en el espacio digital
sin temor a una violencia o a una discriminacién.

La aprobacién de este proyecto es un avance
significativo en 1la proteccién de los derechos de las
mujeres; no hay dudas sobre esto. Pero no es suficiente.
Nos falta una pata -nos queda pendiente- y tenemos que ir
hacia ella: la modificacidén del Cbébdigo Penal, para dgue
estas conductas sean penalizadas y asi lograr una verdadera
proteccidén. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: nosotros vamos a acompafiar
este proyecto pero sefilalando que Jjustamente la lucha contra
la violencia de género, tanto en el ambito analdgico como
en el ambito digital, no puede depender simplemente de 1la
aprobacién o no de una ley.

En algtn punto, la Argentina es uno de los paises
de vanguardia en materia de legislacidén respecto de 1la
proteccidén de género y demas. Sin embargo, cuando vemos los
datos, la situacidén social nos marca que mas del 40 por
ciento de la poblacidén estd bajo la linea de pobreza, y que
entre las personas que estan bajo la indigencia, el 70 por
ciento son mujeres.

Los datos también arrojan que hay un femicidio
por dia y que, por ejemplo, la Ley de Educacidén Sexual
Integral, una de las medidas que se plantean como parte de
la erradicacién de las situaciones de violencia de género,
se aplica poco y nada, porque lo que se aplica, se aplica
como quiere la Iglesia. En ese sentido, cabe destacar que
el articulo 5° de la ley de ESI deja la decisién de su
aplicacién en manos del ideario institucional o del deseo
de cada provincia.

Entonces, efectivamente, vemos que todos los
gobiernos que han pasado, mas alld de las normas que hayan
aprobado, no toman medidas concretas para avanzar en una
disminuciédn y en un freno de la violencia de género.

En ese sentido, la ley gque ahora se estéa
ampliando a fin de incluir la violencia de género digital
no cumplidé el objetivo que se habia propuesto de erradicar
la violencia de género. ¢(Por gqué no ha ocurrido? Porque se
trata de un fracaso de la orientacién de los gobiernos, que
son los encargados, tedbdricamente, de llevar adelante estas
medidas.

Fijense que ahora se agrega un tema que
consideramos muy importante. Me refiero al ©patrocinio
juridico gratuito para las mujeres gque sufren violencia
digital. Sin embargo, esto hay que decirlo, eso ya existe.
Al menos, se supone que ya existe para las mujeres que
sufren violencia de género.

Ahora, si investigamos cudn real es que las
mujeres puedan acceder al patrocinio juridico gratuito, nos
encontramos con que solo una parcialidad de las victimas de
violencia accede a ¢él. Lo que ocurre la mayoria de las
veces es que las mujeres ©penan por comisarias, por
fiscalias o por diversos lugares donde se dificulta que se
tomen las denuncias.

Entonces, a lo Unico gque se ha llegado, luego del
Ni Una Menos y de las grandes movilizaciones, ademas de que
ya nadie puede hacerse el distraido con los temas de
violencia de género, es a que se dicten medidas de
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perimetrales y de no acercamiento. Mas alld de eso, no hay
nada real qgque evite que las mujeres sean agredidas por
aquel que es denunciado y, por lo tanto, no hay medidas
reales de disuasién ni de protecciédn.

En ese sentido, méds alld de la aprobacidén de este
proyecto -que vamos a acompaflar—, queremos poner de relieve
que aca hay algo que tenemos que ver. Por méds que se hable
de una reforma Jjudicial feminista, especialmente desde
sectores ligados al oficialismo, al kirchnerismo y demés,
la verdad es gque no dan un solo paso real ante esta
situacién.

Por eso hemos tenido una gran cantidad de casos
de femicidios. Incluso, a esta altura, la mayoria de ellos
han sido con denuncias previas y, sin embargo, no ha pasado
nada para poder evitarlos. Por ejemplo, esta el caso de una
compafiera nuestra, Esther Mamani, del Polo Obrero en el
Bajo Flores, que luego de haber hecho muchas denuncias fue
asesinada. En su caso, recién después de una gran
movilizacidén se pudo llegar a la Justicia.

Por lo tanto, quiero manifestar que si esta
legislacién que vamos a aprobar no viene acompafiada de una
modificacidén efectiva de la ley de ESI, precisamente de su
articulo 5° -cabe destacar que nosotros sistemdticamente
presentamos proyectos al respecto, pero no se qguieren
tratar en esta Camara-, si no hay una separacidédn efectiva
del Estado y la Iglesia y se deja de financiar a todos los
sectores oscurantistas, y si no se avanza realmente en que
las leyes que protegen a las mujeres sean de orden publico
y no dependan de adhesiones, me parece que esto no va a
pasar de tener buenas intenciones.

Asi que nosotros vamos a acompafiar este proyecto,
pero a la vez seguimos reclamando medidas concretas vy
reales para erradicar todo tipo de violencia hacia las
mujeres, sea en el ambito digital o en el analdgico, donde,
a pesar de haber aprobado una gran cantidad de medidas,
estas no tienen un efecto real en la proteccidén de las
mujeres, ya que dependen de gobiernos y de un Estado que es
responsable de sostener este orden social de sometimiento
de las mujeres. En definitiva, se trata de un mecanismo de
disciplinamiento general de toda la sociedad.

Asi que basta de violencia, basta de femicidios y
basta de toda forma de violencia. En este sentido, wvamos a

seqguir absolutamente comprometidas y comprometidos.
(Aplausos.)
Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Ginocchio, por Catamarca.

Sra. Ginocchio.- Sefior presidente: en esta sesidén especial
nos convoca un  proyecto de suma trascendencia e
importancia, que aborda la problemdtica de la violencia
digital. Se trata de una violencia que acumula victimas
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invisibilizadas, gquienes muchas veces afrontan las graves
consecuencias en silencio, sin acceso a la Justicia y con
ausencia de un  marco normativo que se encuentre
actualizado, desde donde se puedan generar las politicas
publicas.

Este proyecto modifica la 1ley 26.485 sobre 1la
Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Tiene la importancia de
incorporar como un derecho la proteccidédn ante la violencia
digital a su objeto de promocién vy garantias. También
modifica las definiciones y medidas necesarias de acuerdo a
este objeto de proteccidn y garantias.

Esta violencia es un fendémeno creciente. Tal como
se dijo muchas veces, se trata de una pandemia, porque se
extiende y avanza en la medida en que la tecnologia y las
nuevas plataformas surgen, comenzando asi a formar parte de
nuestras vidas. Estamos sujetos a una hiperexposicidén en
ese mundo digital al habitar Internet.

Aqui también se dijo esto de “asumir como un
territorio”, que forma parte de esa extensidédn de nuestras
vidas en ese mundo digital, que luego se traduce en
experiencias humanas. Es en ese mundo digital donde tiene
lugar -o se facilita desde alli- una violencia que tiene a
las mujeres y a las diversidades como destinatarias en un
mayor porcentaje.

Esto tiene consecuencias muy graves, y son
reales. Tiene consecuencias reales -algo gque cuesta
entender- porque conlleva una afectacién a nivel fisico,
psiquico, sexual, social y econémico. Como decia, estas
violencias digitales se valen de estas herramientas
digitales, pero no podemos perder de vista que reconoce esa
desigual relacidén de poder, que tiene origen en algo de 1lo
gque nosotros y nosotras siempre hablamos: estereotipos,
prejuicios y patrones socioculturales que nos colocan a las
mujeres y a las diversidades en una situacidén de
subordinacién.

Estas consecuencias afectan la vida de las
victimas y conllevan tremendos dafios que constituyen una
violacién a los derechos humanos. Entonces, urge avanzar en
un marco normativo que otorgue a las mujeres la contencidn,
la proteccidn integral y la prevencidn.

Asimismo, no podemos obviar gque este proyecto
tiene el nombre de una mujer: Olimpia Coral Melo. Esta
joven mexicana es estandarte de esta lucha y que transformd
su dolor a los efectos de poder modificar una situacidén por
la que atravesaban muchas mujeres. Gracias a la contencidn
que ella encuentra en su familia tiene la fortaleza para
salir.

Desde este recinto nos sumamos a esta lucha. Por
Olimpia, por Belén, por tantas mujeres y diversidades que
han pasado por situaciones tremendas, incluso llevandolas a
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muchas a quitarse la vida. Desde ese punto de vista es un
acto de reconocimiento y de justicia.

Es preciso que avancemos garantizando el acceso
de justicia. Hacer efectivo los derechos fundamentales por
esa seguridad digital, por esa libertad, por esos otros
derechos que tenemos y que nos guian a un pleno desarrollo
por el empoderamiento de las mujeres.

Somos un pais de avanzada en politicas y normas
de género. Estamos actualizando y superando la ley de
proteccidén integral y dando, con este marco, la posibilidad
de avanzar con las politicas publicas necesarias para tener
esa proteccidén integral, la alfabetizacidn digital y la
informacién necesaria. Toda una serie de medidas que
encontramos en este proyecto que estamos tratando y dque,
sin duda, nos va a permitir tener y decir con todas las
letras que estamos avanzando por la inclusién, la igualdad
de oportunidades y el acceso a los derechos que nos
merecemos.

Estamos acd y que sea ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Tavela, por Buenos Aires.

Sra. Tavela.- Sefior presidente: 1lo primero gque guiero
destacar es la importancia que este proyecto tiene hoy para
todas las mujeres que estamos aqui presentes pero,
fundamentalmente, para todas las mujeres, nifias y
adolescentes de nuestro pails que son victimas de los
distintos tipos de violencia en este paso, en este avance,
en esto que he mencionado como una ley de época. Es una ley
de época porque tiene que ver con el crecimiento -como
mencionaba la diputada preopinante- de este tipo de
violencias, de acosos, de hostigamientos, que ocurren a
partir de los espacios digitales, las redes sociales, el
uso de Internet.

Quiero destacar la importancia de que logremos un
proyecto unificado entre los distintos interbloques vy
reconocer fundamentalmente a la diputada mandato cumplido
Josefina Mendoza vy a la diputada Alejandra Martinez,
quienes fueron las que comenzaron con este debate hace ya
algunos afios en esta Camara. Ellas nos dieron muchas de las
ideas que hoy se plasman en esta modificacidén de la ley de
proteccidn integral a las mujeres.

Este ©proyecto Dbusca definir que el espacio
digital es un ambiente donde se puede generar violencia al
igual que en el analdgico. Por supuesto Jgque gqueremos
garantizar los derechos de las wusuarias, libres de
violencia y desigualdades.

Claramente, la posibilidad de reconocer ese
espacio nos 1lleva a la necesidad de que esta norma
tipifigque lo que se va a denominar violencia digital vy
cuadles son, fundamentalmente, aquellas expresiones de esa



140

violencia que como bien se ha dicho repercuten en la
generacién de dafios fisicos, ©psicoldgicos, sociales vy
econdémicos.

Quiero ademéds manifestar dos cuestiones que me
parecen muy 1importantes en este proyecto. Ademéds de la
definicién del espacio digital como un ambiente de
violencia y de la definicién de la violencia digital, creo
que es muy 1importante la incorporacién de este tipo de
violencia a los servicios de asistencia a las victimas, a
los servicios de prevencidédn que ya existen.

Ademéds, es importante destacar la necesidad de
promover la alfabetizacidén en el uso de las redes sociales,
en el wuso adecuado y de las buenas practicas de las
distintas tecnologias de la informacién y la comunicacidn a
fin de que nuestros nifios, nifias y adolescentes comprendan
lo que significan las violencias digitales no solo en las
clases de ESI sino también en los diferentes espacios
curriculares transversales en los procesos educativos vy,
por supuesto, en la formacidén docente.

Debemos también rescatar la importancia de la
gratuidad de toda diligencia e instancia de las actuaciones
judiciales, asi como el resguardo de las pruebas, de la
evidencia, el ordenamiento al presunto agresor del cese de
las acciones y la prohibicién de contacto.

Muchos de ustedes podréan decir que estas
cuestiones estan previstas en la ley de proteccidn integral
cuando se habla de violencia de género sin especificar que
es digital. Para muchos de nosotros esto puede ser
entendible, puede estar previsto, pero les aseguro que para
muchas mujeres de nuestro pais esto no es reconocido en los
ambitos de la justicia y de denuncia.

Me ha tocado durante este tiempo conversar con
muchas madres cuyas hijas se han quitado 1la wvida, con
muchas familias que se han visto dafladas a partir de estas
realidades, con muchas mujeres gque han abandonado sus
pueblos, sus lugares de residencia, sus trabajos. En
definitiva, han tenido que cambiar su vida por el abuso, el
acoso, el hostigamiento a partir de alguna publicacidén sin
su consentimiento en una red social.

Entender que aquello qgque hacemos en las redes
sociales forma parte de nuestra intimidad, de nuestros
derechos de proteccidn respecto a la formacidn y de nuestra
integridad y de nuestra capacidad como seres humanos, es
importante para poder seguir avanzando en los distintos
procesos de prevencidén, pero también en los distintos
procesos de tipificacidén de la violencia digital y en las
penas que deben contemplarse para sancionar a aquellas
personas que ejercen este tipo de violencia.

Creo gque es importante rescatar gque este proyecto
incorpora la obligacidén, por orden fundada, a las empresas
administradoras de las plataformas de retirar de ellas este
tipo de materiales.
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Finalmente, quiero decirles que una de cada tres
mujeres reconoce haber sufrido algun tipo de violencia
digital y gque el 70 por ciento de ellas ha cambiado su
forma de interactuar en las redes sociales. Esto significa
una restriccién a la libertad de las personas y por eso hoy
nuestro compromiso con la sancidédn de esta modificacidn a la
ley.

La violencia siempre es violencia, pero es més
violencia cuando afecta a las personas mas vulnerables. Las
personas mas vulnerables de nuestra sociedad son los nifios,
nifias y adolescentes, las mujeres y las diversidades.

Compafieros y compafieras: no seamos hipdcritas en
este proceso de aprobacidén. Esta no es una ley para la
politica o para enmascarar otro tipo de discusiones. Es una
ley para proteger a las mujeres, a las nifilas y a nuestras
adolescentes de este tipo nuevo, moderno, de violencia que
nos trae el mundo que estamos transcurriendo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- tiene 1la palabra la sefiora
diputada Campagnoli, por Buenos aires.

Sra. Campagnoli.- Sefilor presidente: empezamos a saldar las
deudas que tenemos en materia de proteccidédn en favor de las
mujeres y la violencia digital es una de ellas.

Como bien decia la diputada preopinante -y
también las anteriores- no solamente afecta a las mujeres.
La violencia digital también afecta a los nifios, a personas
que pueden ser vulnerables animicamente o no pero que
también tienen derecho a la privacidad y a que no se haga
un uso indiscriminado de una buena herramienta, porque las
redes son buenas herramientas. Han sido muy utiles.

Todos estamos hiperconectados y sabemos en tiempo
real las cosas que pasan. Pero, como decia mi padre -y
siempre lo cito-, en la vida no hay nada malo, lo unico
malo es el abuso de lo bueno. Y el uso abusivo de esta red,
invadiendo la privacidad de las personas, permitiendo que
se difundan imagenes sin consentimiento, claramente vulnera
el derecho a 1la intimidad. Es claro gque vulnera a la
persona que es victima, ya sea un nifio, una Jjoven, una
mujer o un adulto.

En el afio 2021 -y quiero destacar esto-, junto
con Carolina Gaillard presidimos la Comisidén de Legislacidn
Penal. Fue durante la pandemia. Alli hubo un trabajo muy a
conciencia por parte de los diputados, pero sobre todo de
nuestros asesores, que trabajaron con mucha dedicacidén para
consensuar un proyecto que sancione la difusidén no
consentida de imagenes intimas. Ahi trabajaron los asesores

oficialistas, de la oposicién % de otros grupos
parlamentarios menores. Se trabajdé muy a conciencia y se
logré un proyecto consensuado entre todos. Después,

desgraciadamente, por presidén, hubo que tratar un proyecto
que venia del Senado y no pudo prosperar este consenso que
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habiamos logrado. Por eso, presenté un proyecto en 2021. Se
trata del contenido en el expediente 3.167-D.-2021 vy 1lo
representé con muchisimas firmas también en 2023, con el
numero de expediente 879.

Yo creo que es importante y celebro que se haya
confeccionado este proyecto de ley que estamos debatiendo,
pero también creo que es importante gque modifiquemos el
Cébdigo Penal. Ese proyecto al que aludo busca sancionar con
multas y con condena privativa de libertad a personas que
difundan sin consentimiento expreso imagenes intimas.

Quiero exhortar a todos los que integramos la
Comisién de Legislacidédn Penal a que volvamos a tratar esa
iniciativa que sanciona la difusién no consentida de
imadgenes con penas de multa y de privacién de la libertad,
modificando el Cddigo Penal, cosa que este proyecto de ley
que estamos considerando no hace.

Por supuesto que apruebo este proyecto en
tratamiento; mi voto es favorable. Pero también es
necesario que podamos modificar el Cdédigo Penal sancionando
todo este tipo de conductas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la ©palabra 1la sefiora
diputada Hilda Clelia Aguirre, por La Rioja.

Sra. Aguirre.- Sefior presidente: las redes sociales y las
plataformas digitales funcionan como vidrieras y son
publicas. El surgimiento de Internet trajo consigo un
aspecto positivo al permitir que las palabras vy las
imdgenes circulen con muchisima velocidad. Pero este
fenbmeno tiene un aspecto preocupante: el abandono de las
redes por 1los constantes ataques recibidos, tras sufrir
numerosas agresiones con un serio costo para la salud
mental.

Los casos cada vez mas crecientes de ciberacoso,
robo de identidad, difusidén de imadgenes intimas y no
consentidas, entre otras formas de violencia digital, son
despiadados contra las mujeres y disidencias, y mas aun
contra aquellas con alta exposicién publica. Insultos
constantes que inciden en la salud mental y el equilibrio
emocional de las personas a quienes son dirigidos, ademas
de perjudicar muchas veces sus carreras profesionales, se
repiten una y otra vez en las redes sociales.

La Justicia inscribe su accionar en el marco de
las obligaciones asumidas por el pais en materia de género.

En el &admbito internacional, estédn la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer y la Declaracién de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacidén de
la Violencia Contra la Mujer. En el admbito nacional tenemos
la ley 26.485, de proteccién integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia, y la ley 26.522, de
regulacién de 1los servicios de comunicacidén audiovisual,
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que promueve un tratamiento plural, igualitario y no
estereotipado, evitando toda discriminacidén por género u
orientacidén sexual.

Sin embargo, a pesar de la legislacidén existente,
como sefiala un informe de la Organizacién de Estados
Americanos publicado en 2019, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos todavia no establecidé una definicidén de 1la
violencia en linea por razones de género. Esta es una deuda
fundamental para avanzar en la formulacién de politicas
publicas para combatir este fendmeno.

Es necesario avanzar en el disefio de 1la
implementacidén de politicas publicas a largo plazo y en el
desarrollo de herramientas Jjuridicas de ©prevencién vy
proteccidn, sobre todo en un contexto como el actual, donde
las comunicaciones han dado un giro radical por el auge de
las nuevas tecnologias.

Es urgente hablar de la prevencidén de 1la
violencia en 1linea. Es necesario evitar que los datos
personales sean explotados, asi como aminorar la presencia
de los discursos de odio en las redes, gue muchas veces
terminan generando violencia fisica. Es muy importante
también impulsar el proceso de alfabetizacidén digital e
informacional de las mujeres y disidencias para due la
brecha digital no sea una mds gque nos aleje de 1los
derechos.

La realidad digital ha ocupado todos los espacios
de la vida. Por eso, entender qué estd sucediendo tiene una
importancia fundamental. Las wviolencias que estan en el
mundo de lo real pasaron al mundo online. El fendémeno de la
violencia de género ha sido reconfigurado y transformado en
Internet. La publicacidén instantdnea en redes de fotos o
videos ahora tiene una capacidad de difusién exponencial.
Si antes una fotografia podia ser compartida por tres
personas en el admbito laboral, en estos momentos basta solo
un minuto para que esta 1imagen sea vista por millones de
personas.

- Ocupa la Presidencia la
presidenta de la Comisidén de
Previsién y Seguridad Social,
doctora Marisa Lourdes Uceda.

Sra. Aguirre.- Debemos analizar este tipo de violencia en
linea. Es importante comprender gque no se trata de un
fenébmeno aislado y repentino, sino que se localiza dentro
de un contexto mucho mads amplio de violencia, desigualdad y
discriminacién.

Estas violencias surgen en el espacio de la vida
real vy luego se vrelocalizan en el mundo online. Pero
también se produce la situacidén inversa cuando estas
agresiones empiezan en las plataformas digitales y luego se
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trasladan al mundo real, es decir que tienen una influencia
reciproca. Esta conexidad debe estar absolutamente
integrada en el abordaje juridico y de politica publica
para entender las dimensiones y no separar las situaciones
que se dan en el mundo online de las que se dan en el mundo
fisico.

Al tratar este tema es clave enfocarse en 1la
prevencidén y proteccidédn de las victimas de la violencia en
linea. Finalmente, es 1importante proporcionar a las
victimas recursos de asistencia apropiada e impulsar el
proceso de alfabetizacidén digital de las mujeres,
adolescentes y niflas. Debemos lograr que esta no sea una
brecha méds que nos aleje del acceso a las oportunidades y a
los derechos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Myriam Bregman, por la Ciudad Autdédnoma de Buenos
Aires.

Sra. Bregman.- Sefiora presidenta: vamos a acompafiar este
proyecto de ley porque efectivamente existen nuevos
mecanismos y métodos y existe la violencia digital vy
telemédtica. Las redes sociales han cobrado un gran
protagonismo y se amplia el campo para reproducir la
violencia contra las mujeres y las diversidades.

En la Argentina, casi el 61 por ciento de las
mujeres y nifilas qgque usamos las redes sociales sufrimos
acoso. Es un numero altisimo. Hay un informe que también
dice que una de cada diez mujeres recibid amenazas
relativas a difundir imdgenes y videos sin aprobacidn.

La situacidén es «critica y eso nos lleva a
acompafiar este proyecto de ley, pero no podemos dejar de
sefialar, aunque sea brevemente, cudl es la situacidén en la
que damos este debate.

Acéd hay una serie de varones -uno de ellos que
niega y pide derogar la ESI- gque estdn hablando. Yo no
puedo seguir hablando si acéd estédn haciendo tanto ruido. Yo
estoy de acuerdo con que el diputado Milei estd en contra
del derecho de las mujeres, que quiera derogar la ESI, pero
le pido por favor que haga silencio mientras estamos
hablando.

Sra. Presidenta (Uceda) .- Diputados, les pido por favor que
guarden silencio mientras habla la sefilora diputada Bregman.

Sra. Bregman.- Se me hace muy dificil hablar de este modo,
sobre todo cuando un diputado de su espacio pidid
reemplazar la ESI por ©pornografia. Entonces, podria

escuchar lo que opinamos las mujeres; podria aprovechar los
dos minutos que estd en este recinto para escuchar por qué
luchamos tanto por erradicar la violencia de género y por
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qué estamos tratando este proyecto. Tal vez le seria util
ese pequefio ratito que dedica a estar aca.

Decia que, con estas estadisticas, y a pesar de
esto, en la Argentina, el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad es uno de los dos ministerios con
menos presupuesto junto con el de Cultura. Esto indica no
un  problema presupuestario, sino un posicionamiento
politico profundo en cuanto a la importancia que se le da a
la violencia de género en nuestro pais.

Por eso, por mads Jgue tratemos esta norma, que
estemos siempre viendo aspectos parciales, no puedo dejar
de seflalar que en este Congreso, especialmente en esta
Céamara de Diputados, no hemos tratado nunca un plan
integral para erradicar la violencia de género.

Después de aquella ley de 2009, nunca se volvid a
tratar una ley genérica. En nuestro caso particular, con
Nicolds Del Cafio, con Alejandro Vilca, con todos mis
compafieros del Frente de Izquierda-Unidad, hemos ido
presentando proyectos; va van cinco proyectos que
presentamos al respecto, pero siempre se cajonean y nunca
llegan a ser tratados.

Sabemos que con una ley no se va a terminar el
patriarcado, ni tampoco con un decreto presidencial, pero
si se trataran estos temas si se podrian paliar muchas de
las situaciones que 1llevan a 1la profunda violencia de
género y a que tengamos casi un femicidio por dia en la
Argentina.

Por eso, el tema de 1la ESI, de la Ley de
Educacién Sexual Integral, es tan importante. Aquellos que
piden tan alegremente derogar la ESI creen que estéan
diciendo algo gracioso y que llaman la atencidén, pero a
nosotras no nos parece gracioso, porque a pesar de las
dificultades para la implementacién de la ley, alli donde
se ha implementado ha servido para identificar muchisimas
situaciones de abuso infantil. Vale la pena seguir peleando
para que esta ley se implemente.

Y por suerte cuando recorremos los barrios
también nos llegan montones de anécdotas en cuanto a que
son las pibas las que les discuten a muchos varones que por
ahi eligen alguna opcidén electoral que sostiene politicas
de este tipo. Les dicen: “Wos no podés votar en contra de
mis derechos”, “Wos no podés votar en contra de aquello por
lo que nosotras hemos peleado en la calle”. Asi gque saludo
a esas pibas que todos los dias y con tanta personalidad
defienden los derechos de las mujeres.

Al revés, nosotros opinamos que la Ley de
Educacidén Sexual Integral -y tenemos un proyecto al
respecto- deberia ser modificada en su articulo 5° para que
no siga quedando pendiente del ideario institucional 1la
aplicacién de la norma, porque esto ha llevado a que las
distintas iglesias traben su aplicacién o influyan
muchisimo en su contenido, mientras el mismo Estado sigue
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sosteniendo vy financiando a la Iglesia con leyes que
provienen de la dictadura militar.

Para terminar, guiero decir que todo esto, como
dije, lo sostenemos en un marco donde las mujeres sufrimos
violencia, donde sigue existiendo una profunda brecha
salarial, donde todas las politicas de ajuste que se han
implementado para cumplir con el Fondo Monetario
Internacional bajo este gobierno recayeron especialmente en
salud y en educacidn, &reas completamente feminizadas,
donde la mayoria de las trabajadoras claramente son mujeres
y tienen los peores trabajos, los peores pagos, como las
enfermeras o como las franqueras del Hospital Garrahan, que
vienen luchando por sus derechos; o como el caso de las
Jjubilaciones.

Hace poco recorriamos con Nicolds Del Cafio una
feria del conurbano, en Merlo, y dos mujeres de 70 afios nos
dijeron: “Somos jubiladas, pero tenemos que venir los fines
de semana a esta feria a vender lo gue tenemos en casa
porque no llegamos a fin de mes”.

Por esas mujeres, por las raices profundas que
tiene el patriarcado en este sistema capitalista, al que
acompafila como una sombra al cuerpo, somos profundamente
anticapitalistas y vamos a seguir peleando, mas alla de
todos los dinosaurios que tengamos alrededor. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Sarapura, por Jujuy.

Sra. Sarapura.- Sefiora presidenta: quiero recordar vy
valorar a nuestras “ancestras”, a nuestras abuelas, que
resistieron con su cuerpo y con su alma todo proceso de
opresioén.

Asimismo, deseo valorar que tengamos un dictamen
conjunto y que haya expresiones de apoyo de todos 1los
blogques para una causa tan sentida de las mujeres, para una
causa que tiene que ver con transformar un proceso de
opresidén, de decir basta a la violencia, para gque no haya
mas un femicidio, para transformar la sociedad y seguir
transformando el Estado.

Las mujeres somos la mayoria en la Argentina; nos
merecemos condiciones dignas para vivir.

Quiero recordar que también somos madres, hijas y
hermanas vy, por tanto, tenemos responsabilidades en dar
este debate vy en profundizar nuestro compromiso por
sociedades mas iguales.

Deseo reafirmar el ©proceso de lucha de las
mujeres por mas derechos, por un mejor Estado y por una
sociedad mas respetuosa.

Por eso, como mujer de un partido que promueve
los derechos, como mujer de un gobierno gque ha transformado
la institucionalidad para dar garantias de derechos, como
mujer de un gobierno que ha creado la institucionalidad
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para generar politicas publicas para las mujeres, como
mujer de un gobierno que ha transformado la Justicia para
garantizar el acceso de las mujeres a esa instancia, como
mujer de una provincia que ha reformado su constitucidén y
ha dado caracter constitucional al Consejo de la Mujer,
apoyo este proyecto.

Ademas, sabemos que estamos haciendo una
transformacidén, ya que esta ley viene a reconocer una nueva
forma de wviolencia o a echar 1luz sobre una violencia
existente, y es necesario asumir que es un desafio
permanente romper los paradigmas, transformar las
sociedades y echar luz sobre la situacidédn que vivimos las
mujeres.

Pongo en valor esta ley porque tiene un caracter
preventivo, porque en los articulos 5° y 6° habla de las
necesidades de transformacidén y de transversalizar en 1la
educacidén modelos mas respetuosos, de mayor tolerancia, de
mayor visibilizacién de los desafios gque todavia tenemos
como sociedad.

Considero que un gran aporte de esta ley tiene
que ver con citar a las empresas, porque e€s una
transformacidén que tenemos que dar en todos los niveles vy
asumir este proceso en todos los ambitos.

Por eso qguiero reconocer el esfuerzo de esta
Cédmara por hacer aportes 'y seguir construyendo una
Argentina que sea digna de ser vivida.

Acompafio con mi voto afirmativo porgque soy una
convencida de que la transformacidén social se hace desde la
politica y no deshonrando la politica; desde la diversidad
y no desde la intolerancia. Apoyo este proyecto de ley
porgue creo gue las transformaciones sociales se hacen
reconociendo los desafios pendientes que tenemos desde el
Estado, pero se hace fundamentalmente proponiendo vy
acompafiando las buenas causas, que son las causas de todos
y de todas para vivir.

iPor aquellas que dejaron la vida, por aquellas
que lucharon para transformar y dejarnos como herencia un
mejor camino, pero fundamentalmente por nuestros hijos vy
nuestras hijas, que se merecen un mejor lugar de vida por
ser nuestras futuras generaciones! (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Calletti, por Salta.

Sra. Calletti.- Sefiora presidenta: hoy estamos tratando la
modificacidén de la ley 26.485, de proteccidn integral de
las mujeres, para incorporar la figura de 1la violencia
digital.

Con esta accidén pretendemos dar un paso mas en
cambiar la realidad, en construir una sociedad méds justa vy
equitativa, libre de violencias.
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Segun un informe de la ONU Mujeres, el 73 por
ciento de las mujeres en el mundo ha sufrido algun tipo de
violencia digital, y segun otros informes, casi el 60 por
ciento de ellas son nifias y adolescentes que van desde los
12 afios hasta mujeres de unos 20 afios.

Las cosas hay que decirlas por su nombre, y por
eso es 1importante que incorporemos el instituto de 1la
violencia digital en la ley de proteccidén integral de las
mujeres, porque le da nombre a una realidad que se repite
cada vez con mas frecuencia y que afecta cada vez a més
mujeres.

Hoy vamos a modificar una ley que se sanciond el
11 de marzo de 2009, hace méds de diez afos, y la realidad
cambi6é. En eso tenemos que tener en cuenta que en materia
de género lo personal es politico y lo virtual es real. La
violencia digital, online o en linea, contra las mujeres no
es un fendbmeno aislado. Es parte de ese mismo contexto
social de discriminacién vy de desigualdad constante vy
profunda contra las mujeres.

No tenemos que caer en el error de considerar que
la violencia digital es algo que estd en las redes, en el
mundo de lo virtual o en el ciberespacio. No es un fendmeno
separado de la violencia en el mundo material. Es tan real
como lo analdégico y material.

Estamos hablando de un viejo sistema de
dominacién y de violencia que encontrdé a las plataformas
como un medio para replicarse con una velocidad que es
escalofriante.

Las modificaciones propuestas nos van a permitir
identificar la violencia digital. Esta violencia tiene
correlato en la violencia tradicional; lo que hace 1la
tecnologia es modificar las formas en que se replica. Le da
el poder del anonimato a los cobardes wvictimarios que
incrementan su poder de dafio porque esa impunidad los
fortalece y empodera de una manera escalofriante.

Las amenazas, el acoso, la difusidén de imagenes y
videos personales sin consentimiento son algunas de las
formas méds frecuentes de este tipo de violencia. Hieren,
amedrantan, humillan vy avergienzan cuando en realidad
deberian avergonzarse los cobardes victimarios gque generan
estas conductas e incrementan la vulnerabilidad de las
victimas en un mundo que ya es de violencia.

En el ambito social se suma la culpabilizacidn y
la estigmatizacidédn que se replican a wuna velocidad
inconmensurable y que se tornan insoportables tanto para la
victima como para sus seres queridos y entorno personal.

Como ministra de Justicia y Derechos Humanos me
tocd trabajar en la provincia de Salta en materia de género
y siempre sostuve que debemos trabajar en tres grandes
ambitos: prevencidén, asistencia y contencidén y, por Ultimo,
sancién. Este proyecto de ley modifica la ley de proteccidn
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integral de las mujeres en estos tres ambitos en lo que
hace a la violencia digital.

Para prevenir es necesario promover la
alfabetizacién digital y el uso razonable y consciente de
las herramientas tecnoldégicas para que la tecnologia sea
una aliada en nuestra vida cotidiana, permitiendo generar
nuevas oportunidades de crecimiento personal y social y no
acrecentando o magnificando las violencias ya existentes en
el mundo de lo analdgico.

Con la ley Olimpia vamos a poner nombre a una
problematica para identificarla, visibilizarla y abordarla.
Esto nos permitird ampliar los mecanismos.

Dije prevencién, asistencia, contencién v
sancién. En materia de asistencia y contencidn, quiero
destacar la tarea del Polo Integral de Mujeres en mi
provincia. Como ministra me tocd crear ese polo que hoy
sigue desarrollando una actividad muy ardua apoyando el
proceso de acompafiamiento, asesoramiento juridico y defensa
y asistencia de las victimas.

Finalmente, el tercer ambito es el de la sancién.
Quienes sufren este tipo de violencia, padecen un estado de
indefensién e impotencia realmente espeluznante. Esto se
suma al anonimato de la wvida digital gue encubre la
cobardia de guienes ejercen esa violencia digital y 1la
replican acrecentando la vulnerabilidad de las victimas.

Hoy estamos dando un paso mas, pero no es
suficiente. Tenemos que avanzar en lo que es la ley Belén,
que propone la modificacidén del Cdbdigo Penal.

Un  mundo sin violencia es posible % es
responsabilidad de todos. El mundo debe ser un lugar seguro
para todas nuestras mujeres. Nuestras nifias, adolescentes y
mujeres tienen que vivir libres y seguras en la Argentina.
Cada una de las mujeres argentinas y de las mujeres del
mundo tienen que ser lo que quieran ser sin ningun

condicionamiento por haber nacido mujeres. Gracias.
(Aplausos.)
Sra. Presidenta (Uceda) .- Tiene 1la palabra el sefior

diputado Zapata, por Salta.

Sr. Zapata.- Sefiora presidenta: entre los derechos humanos
se encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

El tema que estamos tratando hoy, la violencia
digital, es un fendémeno relativamente nuevo pero qgue ha
tenido un crecimiento exponencial, generando perjuicios vy
consecuencias muy negativas para quienes la sufren.

Entre las consecuencias negativas tenemos hasta
victimas fatales. Personas que, afectadas por la violencia
digital, por el atropello y la vulneracidén de su intimidad,
han tomado una decisién dréstica.

Las victimas de la violencia digital necesitan un
marco normativo que las reconozca, contenga y proteja de
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todo tipo de violencia. En este momento estamos tratando la
violencia digital.

La ley de proteccidn integral contra la violencia
de género tiene sus afios y va produciendo resultados, pero
estos resultados no estadn a la altura de las expectativas
que se tuvo al momento de su sancidn.

Se han creado observatorios de violencia contra
las mujeres; sin embargo, la tasa de femicidio se ha
incrementado. La voluntad del legislador no esta teniendo
una aplicacién concreta para que los o6rganos de aplicacidn
y los odérganos responsables de las acciones del gobierno y
del Estado 1lleguen a cumplir 1la finalidad de 1la ley:
proteger a las mujeres y evitar principalmente 1los
femicidios.

Se ha creado el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad. Sin embargo, ante el caso de Cecilia
en Chaco lo vemos total y absolutamente ausente. Entonces,
lamentablemente, toda la legislacién de proteccidédn de las
mujeres puede tener la buena intencidén de los legisladores
y apuntar a un marco de progreso en esta materia, pero si
el Poder Ejecutivo y los o6rganos de aplicacién miran para
otro lado o son selectivos en atender los problemas de
violencia de género, evidentemente algo esta funcionando
mal.

En materia de violencia digital, podemos
clasificar distintos hechos como las fake news, o sea, las
noticias falsas, las campafias de desprestigio o de
difamacidén, la violacidén a la intimidad y la incitacidén al
odio. Todos estos son mecanismos que, a través de las redes
sociales y de publicaciones cuyo origen es identificable, o
puede resultar apdcrifo, buscan realizar un dafio.

Definitivamente se trata de conductas
antisociales que generan perjuicios hacia las personas vy
que vulneran muchos derechos y garantias. Si no existe un
marco Jjuridico adecuado, esa vulneracién va a seguir
ocurriendo.

Si Dbien las mujeres particularmente se ven
afectadas, no son las unicas alcanzadas por la violencia
digital y por este tipo de campafias.

Es necesario que estas conductas se tipifiquen
como delitos. Si hoy uno va a un fiscal para denunciar una
fake new, le van a contestar que no es delito.

Con esta propuesta de modificacién a 1la ley,
habrda un mecanismo expedito para hacer cesar las
publicaciones y se buscardn procedimientos mas &giles para
alcanzar algun tipo de reparacidn. De todas formas, en la
medida en que no se tipifique como delito, la persecucidn
del responsable y el uso de los recursos estatales para
llevar justicia y verdadera equidad estaran ausentes.

Otra cuestiédn que es necesario estudiar al
considerar este tipo de proyecto es el principio contenido
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en el articulo 16 de la Constitucidén Nacional. Se trata del
principio de igualdad ante la ley.

La igualdad es un derecho en si mismo que
habilita a los sujetos a oponerse a normas o actos
discriminatorios. La existencia de la vulneracidén de 1la
igualdad ante la ley es algo que restringe la libertad de
los individuos.

En los ordenamientos constitutivos de los
organismos internacionales estd contemplado y receptado el
principio de igualdad ante la ley. La igualdad ante la ley
no significa wuna igualdad genérica, sino que eso ha ido
evolucionando. En ese sentido, la Corte Suprema ha dicho
que el principio de igualdad ante la ley se respeta cuando
tienen el mismo tratamiento personas o individuos o
ciudadanos que estdn en iguales circunstancias.

La violencia digital no solo abarca a las mujeres
sino también a los hombres. Necesitamos que el marco
normativo alcance, asimismo, esta violencia. ¢Para qué-?
Para respetar el principio de igualdad ante la ley.

La igualdad ante la ley es un mandato dirigido al
legislador para que legisle estableciendo los pardmetros de
igualdad. La 1igualdad ante 1la ley la wva a disponer la
Justicia. La igualdad por la ley es lo que van a reclamar
las autoridades para que aquellas situaciones
discriminatorias sean corregidas por una norma legal.

Yo he Jjurado respetar vy hacer respetar la
Constitucidén Nacional. Por ese motivo no voy a acompafiar
este proyecto porque considero que es violatorio de 1la
igualdad ante la ley. Pero me voy a abstener.

Sra. Presidenta (Uceda).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Alianiello, por Chubut.

Sra. Alianiello.- Sefiora presidenta: hablar hoy de
violencia digital me parece sumamente importante, sobre
todo porque es una realidad que va en crecimiento. Las
redes vy la tecnologia han generado un mundo infinito
dificil de controlar.

He escuchado a guienes expusieron anteriormente y
que van a abstenerse al momento de votar, pero debo decir
que cuidarnos y respetarnos es un hecho sumamente politico.
No se trata de partidos ni de banderas. Debemos tener en
cuenta que la politica se hace todos los dias. He visto
tibiezas, colegas que se abstienen y también diputados que,
mientras hablaba la diputada Bregman, hacian sefilas o
estaban riéndose, faltandole el respeto a la memoria de las
victimas y a quienes han perdido hijas, madres, hermanas,
victimas de las violencias digitales.

Me parece sumamente importante gque hoy estemos
tratando estas incorporaciones, y también me parece
importante que estas hayan surgido desde el consenso.
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Considero fundamental que podamos avanzar en la
tipificacién, en la modificacién del Céddigo Penal. Ademés,
como en alguna oportunidad lo dijimos respecto del “alcohol
cero”, quiero remarcar el compromiso para que trabajemos la
ley Belén y que finalmente podamos sancionarla en esta
Cémara.

Respecto de las violencias queria sefialar que si
bien continuamos avanzando en modificaciones % en
incorporaciones normativas, evidentemente hay algo que
falta. Debemos apelar a la responsabilidad individual en
cuanto al uso de las redes, las conversaciones, la forma de
vincularnos y cudles son los limites, porque no podemos
crear permanentemente marcos normativos que busquen
limitar.

No se trata solo de querer sancionar un proyecto
de ley. Nosotros como sociedad tenemos que lograr convivir
y respetar desde lo colectivo hasta las responsabilidades
individuales.

También es violencia el uso gque se hace en las
redes de situaciones como la que se da en este momento con
el caso de Cecilia Strzyzowski, en el que hay que buscar la
justicia, la verdad, como en todos los casos y con todas
las mujeres, nifias y adolescentes que han sido vulneradas
en nuestro pais. Todas merecen igual tratamiento y respeto.
Me ©parece que revictimizar, usar, imprimir su foto,
solamente por obtener un rédito politico, es algo
totalmente despreciable.

Por el respeto vy la memoria de todas las
personas, de todas las nifias y adolescentes que han sido
victimas de delitos digitales -como es el caso gue nos
ocupa-, apelo al compromiso y al trabajo en conjunto para
que todos los integrantes de este cuerpo finalmente podamos
sancionar esta norma.

Por supuesto que acompafio esta iniciativa vy
espero que podamos trabajar para que se sancione la ley
Belén, en memoria de la compafiera de Bragado, Belén San
Romén, vy por su familia, gque viene luchando por esto.
Espero que tengamos el acompafiamiento y el respeto de 1los
legisladores, sobre todo de qguienes pertenecen a ese
distrito. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Coli, por La Pampa.

Sra. Coli.- Sefiora presidenta: hace catorce afilos se
sancioné la ley de proteccidén integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la
Replblica Argentina. Sin embargo, a pesar de que han
transcurrido estos catorce afios, la violencia aun nos
paraliza y nos pone en una situacidén vulnerable.

La norma actualmente vigente en aquel entonces
definié lo que era la violencia, los tipos de violencia.



153

Cabe destacar que en ese entonces las mujeres sufriamos
discriminacioén % violencia, lo cual estaba casi
invisibilizado; debo decir que eso estaba casi naturalizado
en aquel momento, pero habia voces con mucho valor dque
desafiaron y buscaron cambiar ese modelo social con
respecto a la violencia, y fue asi que se sanciond esta ley
en el afno 2009, aun vigente.

En la actualidad sabemos que el mundo digital ha
avanzado en cada lugar de trabajo y en las casas. Esto nos
llevé a que tengamos un contacto muy fluido en las
relaciones a través de los distintos espacios virtuales. La
tecnologia nos permite conectarnos con el mundo en décimas
de segundos. Y aqui, otra vez, la violencia de género
incursiondé sobre ese mundo, donde sufrimos escraches, donde
nos hacen bullying, donde escondidos detrds de un perfil
falso nos dafian, nos vulneran.

El hecho de desacreditar, dafiar y violentar en el
ambito digital no tenia un encuadre legal, y es aqui donde
surgen proyectos, el debate en las comisiones vy la
posibilidad de emitir un dictamen por unanimidad, viendo
que esto es de imperiosa necesidad para prevenir y proteger
ante el avance de la violencia en el mundo digital.

Este proyecto modifica el articulo referido a las
definiciones y a los tipos de violencia, estableciendo la
violencia digital. A su vez, este nuevo marco legal da
herramientas al Estado, a cada uno de los vecinos, a 1los
nifios, nifias y adolescentes, a nosotras, para poder
afrontar esos momentos en los que se produce la violencia.

iQué es lo que propone este nuevo texto? Un
servicio multisoporte gratuito telefénico digital, cuyo
objetivo es brindar acompafiamiento, contencidn 3%
asesoramiento, porque cuando estamos en un contexto de
violencia nos ©paralizamos y necesitamos ese tipo de
soporte.

Ademds, es fundamental en la base de la educacidn
hacer capacitaciones, constituir las buenas préacticas vy
saber qué hacer en el momento en que se produce una
violencia digital, vya que hoy nuestros jdévenes, nifios vy
nifias son nativos digitales.

Por otra parte, es muy 1importante que se
incorpore la gratuidad en las diligencias Jjudiciales. E1
proyecto, ademads, prohibe que el agresor se ponga en
contacto con la victima.

Creo que esta es una buena herramienta en el
marco Jjudicial, aunque aun falta, como lo han dicho 1los
diputados que me precedieron en el uso de la palabra.

Por todas las mujeres que padecieron el calvario
de este y de otros tipos de violencia, por nuestras hijas,
por nuestros nietos y nietas, por nuestras abuelas, por
nuestras madres, por la historia, por el pasado, por el
presente y por el futuro, para caminar en cualgquier espacio
de relaciones con la sociedad y que sea en un ambito de
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paz, de armonia vy sin violencia, sin ningun tipo de
violencia, por todo eso, acompario este proyecto de
modificacidén para, una vez mas, decir “basta” a 1la
violencia que nos afecta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda).- La Presidencia informa a 1los
sefilores diputados que restan tres oradores, de manera que
solicita a los ausentes que se vayan incorporando al
recinto.

Tiene la palabra la sefiora diputada Hernandez,
por Chubut.

Sra. Hernandez.- Sefiora presidenta: hoy realmente vinimos a
tratar una iniciativa de fundamental importancia,
especialmente para las mujeres, las adolescentes vy las
nifias, un proyecto de modificacién de ley sobre la
violencia digital. Y venimos a decir “basta” a la violencia
digital. Somos hijos e hijas del patriarcado; esto 1lo
sabemos y lo venimos atravesando durante décadas.

También se han 1do transformando muchisimas
cuestiones y sancionando muchisimas leyes porgque creo gue
la Argentina es pionera en normas sobre la violencia de
género, sobre temas referidos justamente a las mujeres, a
la proteccidén de las mujeres, de las nifias y de las
adolescentes.

Pero, como dijo alguna diputada hoy, no basta la
sancién de las leyes ya que estas se tienen que implementar
porque, si no se implementan como corresponde, se
convierten en papel mojado. Todavia nos falta.

La violencia digital, que qguizéds es algo nuevo
porque, en la era en la que vivimos, la tecnologia ha
venido a reformar, a cambiar, a revolucionar, nuestras
vidas -y en muchos aspectos ha sido muy beneficioso que
esto ocurra-, también tiene una parte oscura, la violencia
digital. Esto que incluye el acoso en linea, el
ciberbullying, la difamacidén, la distribucidén de imagenes
no consensuadas, de 1imagenes privadas, intimas, que se
utilizan vy que producen un dafioc realmente increible.
Provocan dafos en la salud mental en las personas afectadas
que pueden llevar a una enorme depresidn, e incluso hasta
el suicidio.

El tema de la violencia digital también lo vemos
permanentemente en las redes sociales todos los dias, y
nosotras, gque estamos en politica y somos militantes de 1la
politica, recibimos también en forma constante -y a través
de las redes sociales- acoso, violencia, discriminacién,
difamacidén y todo tipo de abusos que se escriben como si
nada fuera. Pero, ¢saben qué? La palabra es importante; la
palabra deberia tener consecuencias. Lo que estd escrito en
las redes sociales, lo que se transmite, lo que se difunde
en forma ofensiva, negativa, discriminadora, también
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deberia tener consecuencias porque si la tiene en las
personas que reciben este tipo de acciones.

Me refiero a esto porque, por ejemplo, una de las
personas que mas ha sufrido -hablando de politica, de
mujeres, de acoso y de discriminacién- es nuestra
vicepresidenta, Cristina Fernandez de Kirchner. Quién méas
que ella ha recibido y ha sido objeto de tapas de revistas
con fotos obscenas % discriminatorias, con frases
horribles, <con todo tipo de motes, metiéndose con su
familia, con sus hijos, etcétera. No cualquier persona
puede soportarlo; eso es realmente agraviante. También ha
ocurrido con muchas concejalas o diputadas, como Ofelia
Ferndndez, a quien también han agredido desde todo lugar
por ser Jjoven, por hablar, por decir lo que piensa, por
expresarse, por enfrentarse, y también la han difamado.

Creo que la difamacidén, el acoso, la violencia
son ni mas ni menos que hijos e hijas del patriarcado en el
que las mujeres solemos ser ese blanco gue creen gue es
facil, pero no es asi. Sabemos defendernos, pero hay otras
mujeres, nifias y adolescentes que no pueden hacerlo, que no
lo van a tomar de esa manera, porgque esa agresidédn las va a
perturbar, les va a perturbar su vida, su actitud frente a
la vida. Esto no es bueno que pase asi como asi.

Ahora bien, este proyecto es importante. Es
también importante haberlo tratado, asi como haber logrado
un consenso, pero es también importante que haya sanciones,
y para esto tenemos que trabajar muy fuertemente a futuro
en la ley Belén para que aquellas personas que utilizan
redes sociales para fotografias o imdgenes no consensuadas,
para acosos permanentes a mujeres, para extorsiones, para
todo este tipo de cuestiones dque significan violencia
digital, realmente tengan la sancidén que corresponde y se
haga Jjusticia, porque también esta es una forma de hacer
justicia y de enseflar de otra manera que las redes sociales
deben tener otro tipo de uso y no el que a veces se les da
para atacar a las mujeres y a las nifias. Muchisimas
gracias. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda) .- Muchas gracias, sefiora diputada.
Tiene la palabra la sefiora diputada Camafio, por
Buenos Aires.

Sra. Camafio.- Sefiora presidenta: no iba a hablar sobre este
tema pero, luego de escuchar algunos discursos, me veo en
la obligacién de hacerlo porque me acuerdo de mis colegas
en la década del 90, cuando entramos a la Céamara sin cupo
-éramos catorce-, y recorrimos todo un camino por los
derechos de la mujer.

Ese camino de alguna manera se refleja en la
Constitucidén del 94 que, por cierto, tiene esos famosos
derechos de cuarta generacidédn que parece que la dirigencia
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politica en nuestro pails todavia no entendidé de qué se
trata.

La Constitucidén Nacional no trata de manera
igual, como se pretendidé acad. La Constitucidén del 94 es el
reflejo de una sociedad que advierte la vulnerabilizacidén
cultural de las mujeres. No somos vulnerables sino que
somos vulnerabilizadas culturalmente, y lo digo yo desde mi
no vulnerabilidad.

La Constitucidén tiene algunos articulos que
claramente hacen referencia a la necesidad de una
legislacidén distinta. E1 articulo 37, que es el que
incorpora los derechos politicos de las mujeres -y esS
interesante que aquellos que dicen que somos todos iguales
lo lean para ver si 1interpretamos qué quiere decir-,
establece que da garantia del pleno ejercicio de 1los
derechos politicos mediante “la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres...”, parece que habia
gente que se daba cuenta de que la oportunidad no era
igual...

Sra. Presidenta (Uceda) .- Disculpe, diputada.
Voy a pedir a la Camara que hagan un poquito de
silencio asi la diputada no tiene que elevar la voz.

Sra. Camano.- No hay problema. Igual la voy a elevar porque
no soy vulnerabilizada. (Aplausos.)

Continto: “...para el acceso a cargos electivos y
partidarios...” mediante acciones positivas en la
regulacién de los partidos politicos vy el régimen
electoral. Repito: acciones positivas.

La Constitucidén va mads alld porque en el articulo
75, dinciso 23, que es el que faculta al Congreso para el
dictado de normas, nos da una enorme cantidad de normas que
tenemos que sancionar -y que no lo hacemos-—, dice
claramente que tenemos la facultad de promover medidas de
accidén positiva -nuevamente, una sociedad dandose cuenta de
que se necesita de acciones positivas en relacidén a las
mujeres—- que garanticen la igualdad real de oportunidades y
de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por la Constitucidn % los tratados
internacionales.

Como si esto fuera poco, el inciso 22 del mismo
articulo de la Constitucidén otorga estatus constitucional a
los tratados internacionales, entre los que se encuentra
una gran amiga y compafiera de todas las causas de las
mujeres: la Convencidn sobre la Eliminacidén de todas las
Formas de Discriminacidén contra la Mujer, Belém do Paré,
que tiene rango constitucional.

O sea gque si ha habido y hay un trato desigual.
Mal qgque 1les pese a algunos y algunas, 1lo hay. Hay una
cultura que ha intentado una supremacia en la especie
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humana por parte del macho wvarén. jEs un dato de la
realidad, muchachos! Es un dato de la realidad.

Por eso, sefiora presidenta, es 1nteresante e
importante legislar en esta materia, porque lo gque estamos
haciendo es darle una vuelta de rosca a una ley gue ya
tenemos. O sea, estamos actuando conforme nos determina la
Constitucidén. ¢(Por qué? Porque cuando nosotros dictamos la
ley 26.485, de proteccidén integral de la mujer, no existia
el fendbmeno del ciberdelito o del ciberacoso. Lo que de
alguna manera hace esta norma que venimos a tratar el dia
de hoy es recepcionar el derecho comparado que también
existe, y que es interesante que lo sepan los negadores.

Esta ley es similar a la de México -que también
la receptd—, que promueve un espacio virtual con
reconocimiento del derecho de las usuarias de las redes
libres de violencia. Tanto alli como aqui hay una necesidad
de establecer marcos que apunten contra la perpetuacidn de
la violencia machista hacia las mujeres mediante medios
digitales, asi como también en los entornos virtuales. Se
trata de violencia digital hacia las mujeres; no hacia las
“dirigentas” sino hacia a todas las mujeres. Primero,
tenemos que legislar para las mujeres, porque nosotros
cuando entramos en la arena politica sabemos —-como decia el
general Perdédn- que hay que tirar el honor a los cerdos,
aunque él1 decia “a los perros”.

Esto no estaba previsto inicialmente por nuestra
normativa. La violencia digital es un fenbémeno
relativamente nuevo que esta en crecimiento en los Ultimos
afios con consecuencias reales -como describidé una colega-
que paralizan la vida de algunas personas.

El proyecto tiene algunas cuestiones en el campo
del derecho que quiero mencionar rapidamente porque el
dictamen incorpora las medidas de conservacidn,
aseguramiento 'y revelacién de datos informaticos en
congruencia con las que se encuentran legisladas en 1los
articulos 16 a 18 del Convenio sobre Ciberdelitos del
Consejo de Europa, aprobado por la ley argentina 27.411.
Entonces, estamos actuando en tandem con toda la
legislaciébn que nos permite meter esto en materia de
delito.

Ademés, propone crear programas de alfabetizacidn
digital y buenas préacticas en el uso de las TIC, lo cual
permitird educar a la sociedad vy prevenir conductas
dafiosas.

No es menos relevante, sefilora presidenta, que
metamos esto en la educaciédn. No es menos relevante.
Tenemos que meterlo porgue nuestros hijos y nietos estédn en
las redes, hombres y mujeres, y la realidad es que el dafio
lo sufren también los nifios, como ya se dijo.

En cuanto al procedimiento judicial especifico y
los derechos y garantias, se incorporan resguardos
diligentes y expeditivos de la evidencia digital motivo de
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las agresiones en linea, cuestidn que serd sumamente
necesaria para obtener la verdad material a la que refiere
el articulo 30 de la misma ley y la remocidédn cautelar de
contenidos dafiosos -la supresién-, asi como el modo de 1la
notificacidn.

Sefiora presidenta: trascurridos doce afios y con
las mandas constitucionales que tenemos los diputados es
muy saludable que hoy le estemos haciendo un refreshing a
esta ley. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Reyes, por Santa Cruz.

Sra. Reyes.- Sefiora presidenta: en primer lugar, destaco
que lamentablemente la violencia contra las mujeres se
extiende a medida que van ampliédndose los Aambitos de
sociabilizacidén, y hoy obviamente las redes no son ajenas a
esta violencia.

En el caso particular, recién la sefiora diputada
preopinante menciond que cuando ingresamos a la politica
echamos el honor y nos exponemos a ser victimas de ataques
y abusos, pero voy a dedicar un parrafo en particular sobre
la mujer en la politica y sobre la mujer victima de la
violencia en las redes sociales y en los medios digitales.

En 2018 me tocd recibir una amenaza de muerte en
las redes sociales -una linea de balas-, y me decian que
eran todas para mi y que yo era la préxima. No le suele
suceder esto a un politico wvardn, le suele suceder a una
mujer, y esto se debe a la mayor vulnerabilidad que tiene
la mujer en la politica.

Cuando recibimos ese tipo de amenazas, la mujer
de a pie, la mujer politica, la madre y la joven nos
encontramos con una serie de obsticulos en la politica para
lograr identificar al agresor. Muchas veces el agresor
tiene redes sociales diversas, se esconde en el anonimato y
la justicia es muy renuente y lenta para dar con él, para
tomar las medidas pertinentes y ©para hacer ©pericias
informaticas.

A mis pares les digo que hoy estaremos
sancionando una ley que viene a aportar fundamentalmente a
evitar este tipo de violencia en la que estamos muy
atrasados como pais.

Lograr una pericia informadtica en la Argentina
tomando, por ejemplo, lo que me pasdéd a mi en Santa Cruz,
lograr que se secuestre una computadora, que se determine
quién es el autor y que el autor después se desdiga de 1lo
que escribidé a través de sus redes sociales, es un periplo
para alguien que estd capacitado y que sabe defenderse de
este tipo de agresiones.

Imaginense para una nifila, un nifio, un adolescente
y una mujer de a pie que recibe este tipo de agresiones. En
esto no hay banderas politicas.
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Agradezco a la Jjusticia de Santa Cruz por
atravesar un juicio oral y condenar por amenazas de muerte
en medios digitales a una persona que cometid ese tipo de
agresién, pero no les voy a decir lo dificil que fue el
camino para conseguir eso y lo ejemplificador que fue
conseguir una sentencia.

Hoy estamos haciendo un avance fundamental en la
proteccidén de la mujer y sus derechos ante las agresiones
que se pueden realizar por medios digitales. La mujer es
particularmente victima de este tipo de agresiones porque
la consideran mas vulnerable. Algunas no 1lo somos, Pero
tenemos que proteger a todas aquellas que si lo son, vy
fundamentalmente tiene que haber perspectiva de derecho de
género en los jueces.

Podemos sancionar leyes muy valiosas, pero si los
jueces no tienen la perspectiva para aplicarlas, esto cae
en letra muerta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Uceda).- La Presidencia recuerda a las
sefioras y seflores diputados que quedan dos exposiciones
antes de votar.

Tiene la palabra 1la sefiora diputada Banfi, por
Buenos Aires.

Sra. Banfi.- Sefiora presidenta: sin duda, acompafio muchas
de las exposiciones que he escuchado durante esta tarde.
Creo que conocimos y entendimos el wvalor gque tiene la
aprobacidén de una ley con estas caracteristicas. Hay que
saber quién es Olimpia, una chica mexicana de 18 afios a la
que le arruinaron la vida, principalmente porque no tuvo o
no le dieron el consentimiento para abrir su vida privada a
las redes sociales en Internet.

Hace muchos afios que trabajo en derechos
digitales y celebro que en el Congreso hoy hablemos de
estos temas. Siempre recuerdo y tengo una imagen permanente
de que cuando era chica habia una serie futurista que
hablaba de la cuarta dimensién e imagindbamos cémo era el
futuro. E1 futuro ya llegd: es Internet. Hoy vivimos en la
otra dimensidén y tenemos dos vidas: la real y la de
Internet. Por eso me parece muy importante este proyecto,
porque pone el foco en el aprendizaje vy en la
alfabetizacién digital.

Debemos saber qué cosas tenemos gque tener en
cuenta a la hora de transitar esa second 1life, esa otra
vida en Internet, cuédles son las alertas que debemos tener
en cuenta, y qué bien dispone la ley Olimpia para dque
empecemos a hablar con conocimiento, porque el
comportamiento que se vive en Internet estd sujeto a la
condicidédn humana que se vive en la vida real, pero con un
factor que la sofistica, que la hace de alguna manera mucho
mas compleja.
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cY qué quiero decir con esto? Los delitos son los
mismos: el delito de extorsidén o el delito de acoso. Las
conductas son las mismas. El problema estd en el impacto
que tiene cuando esto se da en la esfera de la
digitalizacién, en donde se amplifica y se potencia su
alcance, y ahi es donde perdemos el control. Sin duda es
desesperante, y esto es lo que les pasa a millones de
mujeres.

Por eso, es fundamental que wutilicemos las
diferentes herramientas legales de proteccidén de derechos
de las mujeres que ya tenemos, y también de los nifios,
nifias y adolescentes -sobre las que varios diputados vy
diputadas vienen trabajando-, es decir, aquellos gque quizas
al momento de enfrentarse en esta dimensidén carecen de
algunos recursos para poder defenderse.

Creo que esos marcos legales existen y ya estan
establecidos por todos nosotros. Ahora, permanentemente
escuchamos que hay que regular Internet, que hay que
regular las redes sociales y que hay que controlar el uso
de Internet.

Miren: lo primero gque tenemos que hacer es
aprender y entender de qué se trata esto, cbédmo funciona vy
qué limites tenemos, porque si lo que nos preocupa es el
uso de Internet, lo que tenemos que controlar
principalmente es a los gobiernos que podrian volverse
autoritarios utilizando también esta herramienta.

Hay que poner el foco, sin duda, en aquellas
normas que no nos atrevemos a modificar o a cambiar, por
ejemplo, el Cédigo Penal. Lo que dicen todos los efectores
de justicia es que no tienen herramientas, que no tienen
dispositivos para poder contrarrestar, investigar,
perseguir y condenar a aquellos que cometen delitos en
Internet, que son los mismos delitos que se cometian en esa
vida real, en esa esfera de lo real, hoy sofisticados en
Internet.

Por lo tanto, tenemos que atrevernos a poner el
tipo penal del revenge porn o del porno extorsidbn, que es
el que vividé Olimpia.

Olimpia es el conjunto de un montdédn de leyes, y
esta ley es muy positiva en funcién de cdémo ayuda a la
alfabetizacién y al conocimiento en el marco de la ley de
contrarrestar la violencia contra las mujeres, pero no es
suficiente.

Debemos ir por los tipos penales. La sustitucidn
de identidad en el Cdédigo Penal argentino no estéa
penalizada; estd permitida. Y entonces, si nosotros no
hemos trabajado ni siquiera en generar un tipo penal que es
habitual en el uso y en el robo de identidad en las redes
sociales y en Internet, :;de qué estamos hablando?



161

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable
Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Banfi.- Hay que entender, hay gue aprender. Vivimos
otra wvida. Circulamos y transitamos en ella como si fuera
la real. Conceptualicemos en el dia de hoy hacia dénde
tiene que ir la realidad virtual, pero también entendamos
que no vamos a resolver nada regulando o prohibiendo 1la
inteligencia artificial.

Vayamos a lo concreto, a las leyes que tenemos, a
las garantias constitucionales que tenemos que hacer
cumplir y démosle las herramientas necesarias a la Justicia
para que a los delincuentes los metan presos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Les pido que se vayan logueando.
Tiene la palabra la Ultima oradora, la diputada
sefilora diputada Macha, por Buenos Aires.

Sra. Macha.- Sefiora presidenta: la verdad es que estamos en
un momento bien importante porque, después de un consenso,
de un trabajo entre ambas comisiones gque tuvieron a cargo
el tratamiento de este proyecto, logramos traerlo al
recinto y avanzar en una legislacidén muy necesaria para
nuestro pais. En definitiva, también pudimos comprobar que
estdbamos atrasados y atrasadas en relacidén a este tipo de
legislacién.

Cuando hablamos de violencia digital, estamos
hablando de todos aquellos actos agravados y perpetuados a
través de nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacidn, espacios digitalizados en donde
desgraciadamente se dafian la privacidad, la intimidad, la
seqguridad y la vida digna de las personas gque habitamos
estos espacios.

La violencia digital se puede manifestar de
diferentes maneras: desde el dafio a la intervencidén de tus
comunicaciones, hasta la difusidén no consentida de material
intimo.

De todas las violencias digitales, una de las que
mas afectan a mujeres y nifias, es la violencia sexual en
Internet. Hay miles de mercados de explotacidén sexual en
linea donde se difunden y se compilan fotografias y videos
de mujeres de diferentes edades sin su consentimiento.

Hablamos de violencia sexual en Internet como una
modalidad de violencia digital cuando una persona es
violada en su intimidad sexual. Y esto, como escuchamos
también en otras exposiciones, trae consecuencias en la
salud mental de las personas y aparece toda una
sintomatologia vinculada a los ataques de péanico, ansiedad
y aislamiento, porque este tipo de violencia wva a
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contaminar toda la vida de las personas, especialmente
cuando hablamos de mujeres y de nifieces.

Pero haciendo hincapié en las mujeres, en el
ambito estudiantil, laboral, comunitario y en la familia,
se generan estas instancias de padecimiento mental que
tienen impacto en la vida social, que ademéds pueden llevar
a depresiones, suicidios e intentos de suicidio.

Y en esta linea, quiero contarles un poco sobre
Olimpia. ¢Por qué estamos hablando de ley Olimpia? Olimpia
Coral Melo Cruz es una hermana mexicana que fue victima de
la difusidén no consentida de un video sexual viralizado que
alcanzd a todas las personas que ella conocia en diferentes
ambitos de su vida. Cuando quiso ir a denunciar, o cuando
fue a denunciar, se encontrdé con que lo que le sucedid no
era delito.

Esto me parece importante siempre qgue trabajamos
sobre la temdtica de violencia por motivos de género: ese
pasaje entre la victima y la sobreviviente, porque en toda
esa transicidén hay un proceso de subjetivacién que es
importante también tenerlo en cuenta, porgue no es en
soledad, es en el activismo, es con las compafieras. Y esta
instancia también le permite a Olimpia apostar a cambiar
esta realidad buscando legislacidén que ya existe en México
y que desde ese mismo activismo la lleva a la regidédn de
América Latina y a dar esta discusidén en distintos paises.

Acéd también hay compafieras muy valiosas de
organizaciones como GENTIC, como el grupo ley Olimpia en la
Argentina, compafieras que estadn acad presentes y que son las
que trajeron los textos de ley Olimpia y de ley Belén,
sobre la cual haré una acotaciédn.

Me interesa plantear algunos de los puntos claves
de esta ley. Incorporamos la violencia digital como una de
las modalidades de la violencia por motivos de género en la
ley 26.485 de Proteccidén Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En segundo lugar, formas de la violencia digital
que incluimos. Obtencidén vy difusidén no consentida de
material intimo, desnudez y datos personales, extorsiones o
amenazas digitales, violencia sexual en Internet, acosos
virtuales, cyber flashing, cyber control, phishing, accesos
no autorizados a dispositivos o redes sociales, dafios
informaticos, instalacidén de programas espias, deep fake,
trata virtual, discursos de odio virtuales y sus variables,
ataques coordinados masivos hacia mujeres, comunicadoras vy
activistas de derechos humanos y abusos sexuales a través
de las TIC.

En tercer término, se ordena la prohibicién del
contacto del presunto agresor hacia la mujer gque padece
violencia por intermedio de cualquier tecnologia de 1la
informacién vy la comunicacidén, aplicacidédn de mensajeria
instantédnea o canal de comunicacién digital.
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Se ordena a las empresas de plataformas
digitales, redes sociales o paginas electrdénicas de manera
escrita o electrdnica, la supresidén de contenidos que
constituyan un ejercicio de la violencia de género digital.

La autoridad interviniente en el caso debera
solicitar a las empresas de plataformas digitales, redes
sociales o péaginas electrdnicas, el aseguramiento de 1los
datos informédticos relativos al tréfico, a los abonados vy
contenido del material suprimido que obren en su poder o
estén bajo su control para las acciones de fondo que
correspondan durante un plazo de 90 dias, que podréa
renovarse una Unica vez por idéntico plazo a pedido de la
parte interesada.

Promover programas de alfabetizacidén digital,
buenas préacticas en el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y de identificacién de las
violencias digitales en las clases de educacidédn sexual
integral como en el resto de los contenidos en el &ambito
educativo y en la formacidén docente.

Me falta un poquito pero vamos a llegar al final.

Estadisticas: algo que es tan importante traer es
que la Comisidén de Banda Ancha de Naciones Unidas fue una
de las primeras agencias internacionales en seflalar en 2015
que la violencia de género contra las mujeres y las nifas
habia alcanzado proporciones pandémicas también en
Internet, identificando que el 73 por ciento de las mujeres
habia experimentado alguna forma de violencia en linea.

En el informe titulado “Twitter toéxico. Un lugar
téxico para las mujeres”, Amnistia Internacional subrayd
que el 88 por ciento de las mujeres encuestadas habia
sufrido acoso u hostigamiento al wutilizar Twitter para
abordar temédticas feministas o vinculadas a la igualdad de
género.

Segun lo reportado por Amnistia Internacional, el
59 por ciento de las mujeres encuestadas sefialaron que los
autores de ciberviolencia habian sido personas desconocidas
y €l 59 por ciento indicdé que los abusos habian incluido
racismo, sexismo, homofobia o transfobia.

En 2019 llegaron a la fiscalia especializada en
delitos informaticos 73 denuncias por difusidén no
consentida de material intimo. En 2020, en plena pandemia,
184; en 2021, 111 y en el primer trimestre de 2022, 48
casos. Si esas son las denuncias, calculemos 1la cifra
informal desconocida que tenemos por falta de legislacidédn y
politicas puUblicas sobre el tema.

El informe realizado por Amnistia Internacional
Argentina, Corazones Verdes, violencia online contra las
mujeres, durante el debate...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada, su tiempo...

Sra. Macha.- Ya termino.
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...durante el debate por la ILE en la Argentina
arrojdé que una de cada tres mujeres sufridé violencia en las
redes sociales; un 59 por ciento fue objeto de mensajes
sexuales y miséginos; un 34 por ciento recibidé mensajes con
lenguaje o comentarios abusivos; un 36 por ciento tuvo
ataques de péanico, estrés o ansiedad; el 70 por ciento de
las mujeres implementdé cambios en la forma en que usa las
plataformas.

Hay violencia digital extrema hacia periodistas,
activistas vy politicas para disciplinarlas. Muchas se
retiran de las redes y eso afecta la libertad de prensa y
de expresidn, el derecho a la comunicacién y 1la

participacidén politica. Muchos de estos ataques son
sistematicos, organizados y masivos. Esto me parece
fundamental...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada, 1le pido que

vaya cerrando.

Sra. Macha.- Ya voy cerrando.

Me parece importante traer también este concepto
de que lo virtual es real y no podemos dejar de ubicar que
toda esa violencia que se ejerce en redes tiene después
consecuencias en la vida real, en la vida fisica y lo que
pasdé con Cristina Ferndndez de Kirchner es un ejemplo de
esta situaciédn.

Quiero solamente comentarles que la ley Olimpia
-y ya cilerro- se complementa con la ley Belén, que es una
modificacién al Cédbdigo Penal y es en honor a Belén San
Romé&n, una joven que se suicidd en la ciudad de Bragado a
consecuencia de la violencia digital.

Y, por ultimo, es necesario dejar muy en claro
que son las mujeres y las nifias las que méas son afectadas
por este tipo de difusidn, porque la hipersexualizacidn y
las condiciones de cosificacidén no funcionan del mismo modo
para los cuerpos de las mujeres que para los cuerpos de los
hombres.

La militancia que tenemos desde los feminismos
para vivir libremente y para poder disfrutar de nuestra
sexualidad vy de nuestras decisiones, refleja que los
cuerpos de las mujeres y de las nifias no son para la
diversién de las redes sociales. A través de la vida
digital con un clic, con un Iike formamos parte de esa
cadena de difusidén y produccién no consentida de
materiales. Por eso es importante ver que en la secuencia
de violencia existen cdédmplices que comparten y que también
dafian a las personas.

Entonces, para terminar, nosotras buscamos vivir
en un mundo sin violencia, buscamos disfrutar de nuestra
sexualidad libremente. Luchar sirve.

Quiero hacer un enorme reconocimiento a algunas
de las sobrevivientes de la violencia digital: a Flor,
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Camila, Laura, Antonella, Eliana, Cecilia Leandra del
Carmen, Claudia, Maria Emilia, Agustina, Maria de Rosario y
Florencia. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Antes de pasar a la votacidn,
van a hacer uso de la palabra el diputado Carro y la
diputada Banfi, que entiendo que acordaron modificaciones.

Tiene la palabra el sefior diputado Carro, por
Cérdoba.

Sr. Carro.- Sefiora presidenta: es para subsanar la omisidn
de un parrafo de actualizacidén del articulo 5° en el texto
del Orden del Dia N° 714 cuyo concepto ya estaba en la ley
original 26.485.

Proponemos agregar, a continuacidn de la
modificacién propuesta por el articulo 5° del proyecto, al
inciso o) del articulo 9° de la ley 26.485 el siguiente
texto: “La informacién recabada por las denuncias
efectuadas a este servicio, debe ser recopilada vy
sistematizada por la autoridad de aplicacién, a fin de
elaborar estadisticas confiables para 1la prevencidédn vy
erradicaciédn de las diversas modalidades de violencia
contra las mujeres”.

Luego, hay dos modificaciones méds que son de
forma, que son de estilo pero gque me parece importante
seflalar. En el articulo 8° del proyecto debe reemplazarse
la expresién “modifiquese” por la correcta “modificase”.

Y, por Ultimo, para subsanar la falta de una coma
y para precisar la remisién a la normativa nacional e
internacional, acordamos la introduccién de una frase al
final del Ultimo parrafo del apartado incorporado por
articulo 12 del proyecto de ley, el que guedard redactado
con el siguiente texto: “La autoridad podréa, a
requerimiento de parte y uUnicamente para la investigacidn
de las acciones de fondo que correspondan solicitar a las
requeridas, que revelen los datos informdticos de abonados
que obren en su poder o estén bajo su control e igualmente
los relativos al trafico y al contenido del material
suprimido, mediante el auto fundado de acuerdo a los
mecanismos de cooperacidén interna y/o procedimientos
previstos en el marco de las normas y tratados sobre
cooperacidén internacional vigentes”.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Banfi, por Buenos Aires.

Sra. Banfi.- Sefiora presidenta: el miembro informante acaba
de incorporar lo que habiamos acordado justamente en el
articulo 12, apartado 9, ultimo péarrafo, que es la
inclusién del final del articulo, asi que ya quedd saldado
con la expresidén y, obviamente, a solicitud nuestra hemos
acordado hacerlo.
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Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar nominalmente en
general vy en particular el dictamen de las comisiones
recaido en el proyecto de ley por el cual se modifica 1la
ley 26.485 de Proteccién Integral a las Mujeres sobre
Violencia Digital con las modificaciones introducidas por
la comisién. Orden del Dia N° 714.

- Se practica la votacidn
nominal.
- Mientras se practica la

votacidén nominal:

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputado Zapata: ¢se abstiene?
Sr. Zapata.- Si, me abstengo, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 191 votos
afirmativos, 2 negativos y una abstencidén.’ (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.
Queda sancionado el proyecto de ley.®
Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos.)

- 35 -
MANIFESTACIONES

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Negri, por Cdbdrdoba.

Sr. Negri.- Sefiora presidenta: si me permite, quiero hacer
una interrupcidédn antes de continuar con el orden del dia.
Nos excedimos dos horas del compromiso que habiamos tomado
alrededor del intercambio de opiniones y la discusidén que
iba a terminar con interpretaciones del reglamento sobre el
tema de alquileres.

Queremos comunicar al pleno que once bloqgques
hemos firmado una nota para ratificar el pedido -le vamos a
dar el ingreso ahora- de una sesidén especial para el 23 de
agosto, a las 12 horas, con el objeto de considerar 1los
proyectos, los dictédmenes y todo lo que esté girando
alrededor de la ley de alquileres.

Han acompafiado esta iniciativa con su firma los
bloques de la Unidén Civica Radical, del PRO, de Evolucidn

7 Véase el Acta de Votaciédn Nominal N° 5 en el Apéndice. (Pag. )
8 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pag. )
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Radical, de la Coalicidén Civica, de Provincias Unidas, el
Interbloque Federal, el bloque Avanza Libertad, el
Encuentro Federal, Ahora Patria y La Libertad Avanza.

En este momento quiero invitar también al Frente
de Todos a firmar esta nota, asi todos los argentinos vya
saben que el 23 de agosto, a las 12 horas, estaremos en el
recinto resolviéndoles uno de los problemas mas
importantes. Estédn invitados a acompafiarnos con su firma.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Negri: si me
presenta la nota por Mesa de Entradas, convocaré en el dia
de mafiana a la sesidén correspondiente.

Tiene la palabra la sefiora diputada Camafio, por
Buenos Aires.

Sra. Camafio.- Sefiora presidenta: a fin de ser ordenados en
la sesidén, hay una mocidn que hay que retirar.

Sra. Presidenta (Moreau) .- ¢(Se refiere a la mocidén de 1la
diputada Lospennato?

Sra. Camafio.- Sefiora presidenta: la diputada Lospennato no
hizo la mociédn.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Si, la diputada hizo la mocidn.

Sra. Camafio.- Sefiora presidenta: nosotros teniamos una
mocidén en tratamiento formulada por el sefior diputado Negri
que tiene que retirar.

Sra. Presidenta (Moreau).- Ya la retird, sefiora diputada
Camafio. La habia retirado y habia quedado la de la diputada
Lospennato.

Sra. Camafio.- No, no la retiré. Antes de irnos, no la
retird, sino gque pasamos a cuarto intermedio.

Sra. Presidenta (Moreau) .- No, la habia retirado.
Tiene la palabra el sefior diputado Negri.

Sr. Negri.- Sefiora presidenta: retiro la mocidn.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Se incorpora la palabra
“retiro”.

Tiene la palabra la sefiora diputada Lospennato,
por Buenos Aires.

Sra. Lospennato.- Seflora presidenta: retiramos la mocidn
del sefior diputado Negri vy, entonces, avanzamos en el
sentido que habiamos anticipado.
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Conseguimos que una gran cantidad de Dbloques
firmen esta nota. Esta nota significa que queremos gque este
debate se dé en el pleno y que abramos el Congreso para
tratar este tema. Como sabemos, es un tema discutido. De
acd hasta esa fecha wvamos a estar trabajando para contar
con un dictamen que, ojala, podamos aprobar por unanimidad
para resolver este problema de los argentinos. Si no, cada
uno 1irad con la posicién gque considere oportuna para
resolver el tema de los alquileres.

Sra. Presidenta (Moreau).- Seria importante que de aca al
23 de agosto se trabaje en el tema ya que tiene dictamen de
comisidén y que las comisiones lo vienen tratando desde hace
mucho tiempo. Si este tema no fue resuelto acéd, es porque
no hubo consenso. 0jald lo puedan encontrar de acd a la
proéxima sesidn.

- 36 -
SISTEMA INTEGRAL DE COBERTURAY PROMOCION
DE CREDITOS HIPOTECARIO

Sra. Presidenta (Moreau).- Corresponde considerar 1los
dictémenes de las comisiones de Finanzas y de Presupuesto y
Hacienda recaidos en los proyectos de ley por los que se
promueve el Sistema Integral de Cobertura y Promocidén de
Créditos Hipotecarios. Orden del Dia N° 715.



169

AQUI ORDEN DEL DIA N° 715
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Sra. Presidenta (Moreau) .- En consideracidén en general.
Tiene la palabra la sefiora diputada Aparicio, por
Buenos Aires.

Sra. Aparicio.- Sefiora presidenta: el proyecto a tratar se
titula “Sistema Integral de Cobertura vy Promocidén de
Créditos Hipotecarios”.

El dictamen de mayoria cuenta con seis capitulos
y un anexo, posee 37 articulos y de manera abreviada pasaré
a informarlo.

El capitulo I se denomina “Contratos
comprendidos”. El articulo 1° establece las relaciones
comprendidas emergentes vy futuras respecto a lineas de
crédito tomadas por personas humanas con entidades
financieras regidas por la ley 21.526, destinadas a la
adquisiciodn, construccidn, refaccién o ampliacidén de
vivienda de caracter unica, familiar vy de ocupacidn
permanente, que contengan clausulas de ajuste UVA y UVI.

El articulo 2° ofrece a través del Fondo
Fiduciario...

Sra. Presidenta (Moreau) .- La Presidencia solicita silencio
a los sefiores diputados y que vayan a charlar fuera del
recinto los que estdn conversando y que estédn parados. La
verdad, el tema UVA lo venimos tratando de resolver hace
mucho tiempo. Hay gente escuchando a través de Diputados TV
y de los distintos canales de televisiédn. También hay gente
en el recinto gue quiere prestar atencidén. Charlemos
afuera, por favor. Es muy molesto hablar con el bullicio
alrededor.

Continta en el wuso de 1la palabra la sefiora
diputada Aparicio, por Buenos Aires.

Sra. Aparicio.- Sefiora presidenta: el tema es muy
importante. Hay muchas familias que dependen de lo que hoy
podamos resolver en este recinto.

El articulo 2° ofrece a través del Fondo
Fiduciario de Compensacidén y Promocidén Hipotecario, de aqui
en adelante “el Fondo Fiduciario”, a los deudores que 1lo
soliciten el servicio de compensacidén en base a las
siguientes caracteristicas: el wvalor de la cuota a pagar
por el deudor serd determinado en funcién de 1la
actualizacidén mensual del saldo de capital por el indice
IAR actualizable por la remuneracidén imponible promedio de
los trabajadores estables, de aqui en mas, RIPTE.

Este indice resulta en las proyecciones de 1los
cdlculos que hemos hecho, méds beneficioso para los deudores
que el indice de coeficiente de variacidén salarial, si bien
tiene en cuenta esta base.

La diferencia contemporanea entre las cuotas
pagadas por el deudor y la que debiera percibir la entidad
financiera segun las condiciones originales del crédito,
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dard lugar a una compensacidn monetaria que serd cubierta
por el Fondo Fiduciario.

Para periodos similares en que el 1indice IAR
actualizable por el RIPTE resulte mayor que el indice IPC
publicado por el INDEC, la cuota correspondiente a dicho
mes quedard ajustada a este uUltimo. Por consiguiente, 1los
deudores pagaran siempre el indice més bajo.

E1l capitulo II se denomina “Del indice
actualizable por RIPTE (IAR)”. El articulo 3° implementa el
indice actualizable por IAR, que serd calculado en funcidn
del RIPTE de acuerdo con la metodologia establecida en el
Anexo I que forma parte del proyecto.

El articulo 4° establece que el coeficiente
creado por la presente serd aplicable a financiaciones
regidas por la ley 21.526 destinada a 1la adquisiciédn,
construccién, refaccidédn o ampliacidén de la vivienda de
caracter unica, familiar y de ocupacidédn permanente segun
los criterios establecidos por el Banco Central.

El articulo 5° establece que el mismo publicara
mensualmente dicho coeficiente.

El capitulo III se denomina: “De la incorporacidn
de los créditos hipotecarios que contengan cléusulas de
ajuste por Unidad de Valor Adquisitivo (UVA) ley 25.827, y
Unidades de Vivienda (UVI) ley 27.467, a los servicios del
Fondo Fiduciario de Compensacidédn y Promocidén Hipotecario
(FFCPH) ”.

El articulo 6° establece que “los deudores con
hipotecas otorgadas con clausula de ajuste por unidad de
valor adquisitivo (UVA) vy Unidades de Vivienda (UVI),
destinadas a vivienda Unica familiar y de ocupacidén
permanente cuyo crédito otorgado fuera menor o igual a
120.000 UVAs o su equivalente en UVIs y el valor de la
vivienda adquirida o construida inferior a las 140.000 UVAs
0 su equivalente en UVIs al momento del desembolso, podran
optar por adherirse a los servicios del Fondo Fiduciario”.

“En el caso del valor de las hipotecas otorgadas
que se mencionan en este articulo mayores a 120.000 UVAs vy
menores a 200.000 UVAs, las diferencias establecidas en el
articulo 2° de esta ley se aplicaréan solo hasta los 120.000
UVAs o su equivalente en UVIs al momento del desembolso. Lo
determinado en el anterior parrafo alcanzard al valor de la
vivienda adquirida o construida hasta los 225.000 UVAs o su
equivalente en UVIs al momento del desembolso”.

En este punto se contempldé la adquisicién de 1la
vivienda Unica a familiares o a familias numerosas, O sea
se tuvo en cuenta esto en el valor de los UVAs a cubrir.

“Los deudores podran ejercer dicha opcidén dentro
de los ciento ochenta dias corridos de publicada la
presente ley en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina, sin que el ejercicio de la opcidn genere costo
alguno para el deudor. El acogimiento al presente régimen
importard el allanamiento o desistimiento total de
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acciones, declaraciones, reclamos y/o recursos en tramite,
procediendo en cualquier etapa o instancia administrativa,
o judicial...”

Respecto a este punto, sefiora presidenta, vamos a
hacer una modificacién al dictamen de mayoria. Proponemos
que el pago de las costas y gastos causidicos sean asumidos
por orden causado.

El articulo 7° establece que de los saldos
adeudados vigentes al momento de ejercer la opcidn, el
importe de la cuota a abonar no podra superar el 30 por
ciento de los ingresos actuales de los deudores, ni podra
exceder la duracidén de méas del 25 por ciento de plazo
originalmente pactado.

Aqui también vamos a proponer una modificacidn
facultando al deudor a ejercer la opcidn de la extensidn de
la duracién del plazo. Estas modificaciones surgieron de la
Ultima reunidén de comisidn y se han tenido en cuenta.

Sigue el articulo: “Para las situaciones que
queden comprendidas por fuera de estos parametros, las
entidades financieras deben habilitar una instancia para
considerar la situacidén de los clientes comprendidos”.

El articulo 8° establece que los deudores puedan
incorporarse al régimen aun cuando hubieran refinanciado
sus créditos por acuerdo entre las partes o existiera mora.

“E1l saldo deudor resultante, incluyendo capital
correspondiente a cuotas originales vencidas impagas, los
intereses compensatorios, moratorios 'y punitorios, se
cancelardn mediante el pago de cuotas mensuales y
consecutivas al vencimiento del crédito.

“Articulo 9°.- Establécese la suspensidén de
juicios de desalojo, lanzamientos, embargos o cualquier
tipo de medidas preventivas y/o cautelares en tramite sobre
aquellas viviendas adquiridas, construidas y/o ampliadas
por sujetos alcanzados por el articulo 6° de la presente
ley, por el termino de trescientos sesenta y cinco (365)
dias en que dicha declaracidén se extienda. Asimismo, por
idéntico periodo quedard suspendido el curso de los
términos procesales que pudieren estar corriendo, la
prescripcidén y la caducidad de instancia”.

El articulo 10 crea la cobertura para el caso de
despido del deudor principal en donde el fondo cubriréa
hasta 1las tres primeras cuotas acaecidas en mora. E1
presente beneficio podrd ser ejercido en dos oportunidades
durante el transcurso del crédito.

El capitulo IV se denomina: “De la creacidédn del
Fondo Fiduciario de Compensacidén y Promocidén Hipotecario
(FFCPH) .

“Articulo 11.- Créase el Fondo Fiduciario de
Compensacidén y Promocidén Hipotecario (FFCPH) con el objeto
de brindar sustentabilidad al sistema de crédito

hipotecario, promover el acceso a este vy fomentar la
complementariedad con el mercado de capitales”.
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El articulo 12 ofrecerd servicios de compensaciédn
para los contratos de créditos hipotecarios comprendidos en
la presente ley.

“Articulo 13.- Establécese que BICE Fideicomisos
S.A. (BFSA) ejercerd las funciones de fiduciario del Fondo
Fiduciario de Compensacidédn y Promocidn Hipotecario (FFCPH)
creado por la presente ley.

“Articulo 14.- El Fondo Fiduciario de
Compensacidén y Promocidén Hipotecario (FFCPH) ofrecera
servicios de compensacién de las diferencias contemporaneas
que se produzcan, en cada periodo de pago de las cuotas,
entre los importes contractuales de las financiaciones
referidas en el articulo 6° de la presente ley y el importe
que surja del ajuste de capital por el indice IAR, en
funcidén de la remuneracidén imponible promedio de 1los
trabajadores estables (RIPTE). Dicha compensacién se hara
efectiva una vez acumulada wuna discrepancia del 2 por
ciento entre la evolucidén de ambos indices respecto del
inicio de la cobertura a partir del 1° de enero de 2023.

“Articulo 15.- Las entidades financieras regidas
por la ley 21.526 y sus modificaciones, originadoras de los
créditos, deberan calcular y prestar servicio como agentes
de cobro de las cuotas respecto de las cléusulas de ajuste
contractuales, sin recibir por ello compensacidén alguna...”

“Articulo 16.- El pago de las compensaciones sera
efectivo desde el mes posterior a la adhesidédn al Fondo
Fiduciario de Compensacién y Promocidén Hipotecario (FFCPH)
y cubrird uUnicamente descalces posteriores a dicha fecha.
Las compensaciones no contemplaran el resultado de posibles
retrasos o moras en el pago del crédito.

“Articulo 17.- Eximase al Fondo Fiduciario de
Compensacidén y Promocidédn Hipotecario (FFCPH) y a BFSA en su
caracter de fiduciario del FFCPH, para el desarrollo de las
operaciones relativas al fondo, de los impuestos, tasas vy
contribuciones nacionales existentes y a crearse en el
futuro”. Se invita a las provincias y a la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires a adherir a la presente ley, en cuanto a la
eximicidén de los tributos aplicables en su jurisdicciédén, en
iguales términos a los aquil establecidos.

“Articulo 18.- BFSA no recibird compensaciédn o
comisidén alguna por su actividad como fiduciario del Fondo
Fiduciario de Compensacidén y Promocidén Hipotecario
(FFCPH) .

“Articulo 19.- BFSA en su caracter de fiduciario
del FFCPH deberd informar trimestralmente al Banco Central
de la Republica Argentina el saldo del Fondo Fiduciario de

Compensacidn y Promocidn Hipotecario (FFCPH) % la
composicién de la cartera de inversiones.
“Articulo 20.- Las entidades financieras

autorizadas para operar en la Republica Argentina deberan
integrar el Fondo Fiduciario de Compensacidén y Promocidn
Hipotecario (FFCPH) con un aporte normal mensual gue
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determinard el Banco Central de la RepUblica Argentina con
un limite médximo de 00,0025 por ciento del promedio de 1los
saldos diarios de 1los depdsitos en pesos y en moneda
extranjera constituidos en las entidades financieras.

El articulo 21 establece que el Banco Central de
la Republica Argentina determinard la fecha de vencimiento
de la obligacién de depositar los aportes de las entidades
financieras.

“Articulo 22.- El1 Banco Central de la RepuUblica
Argentina podra suspender o reducir la obligacién de
efectuar los aportes al Fondo Fiduciario de Compensacidn y
Promocidén Hipotecario (FFCPH) en vistas del monto acumulado
y su relacién con la situacidédn del mercado hipotecario bajo
cobertura”.

El articulo 23 establece que el Fondo Fiduciario
se financiard con el rendimiento de sus inversiones;
aportes por los excesos cobrados por las entidades
hipotecantes por la aplicacién de la férmula IAR en los
nuevos créditos; aporte mensual a efectuar por las
entidades financieras que determinard el Banco Central con
un limite maximo del 0,0025 por ciento del promedio de los
saldos diarios de los depdsitos en pesos y en moneda
extranjera constituidos en las entidades <financieras;
aportes, financiaciones, subsidios o donaciones
provenientes de organismos multilaterales de crédito; los
recursos que bajo cualquier titulo reciba de organismos
publicos privados nacionales o internacionales.

Los articulos 24 y 25 establecen que los recursos
del fondo podréan ser invertidos, teniendo por objetivo la
preservacidén del capital y permite emitir valores de deuda
en favor de las entidades financieras bajo condiciones de
rendimiento equivalentes a la de los préstamos, segUn las
condiciones establecidas por el Banco Central.

Aqui, sefiora presidenta, en el articulo 24
proponemos hacer una modificacidén en cuanto a la definiciédn
del fondo. Donde dice “Fondo de Cobertura Hipotecaria”
deberiamos poner “Fondo Fiduciario de Compensacidén vy
Promocidén Hipotecaria”. Es decir, se redujo el nombre del
fondo y lo correcto es ponerlo como figura en su creaciédn.

El articulo 26 establece que el Fondo Fiduciario
no recibird aporte corriente alguno por parte del Tesoro
Nacional ni del Banco Central, como asi tampoco se
comprometen los recursos de sendos organismos en ningun
momento. Los deudores tampoco hardn aportes al fondo.

E1l capitulo VI se denomina “Disposiciones
complementarias”.

El articulo 27 actualiza el tercer péarrafo del
inciso a) del articulo 85 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, actualizando el monto a deducir del importe de
los intereses correspondientes a créditos hipotecarios que
les hubieren sido otorgados por la compra o la construccidn
de inmuebles destinados a casa habitacidén del
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contribuyente, o del causante en el caso de sucesiones
indivisas hasta el limite de 1la suma de tres salarios
minimos, vitales y mdéviles. Hoy, la deduccidén es de hasta
20.000 pesos y habia quedado realmente desactualizada.

El articulo 28 encomienda al Banco Central
proveer material de educacidén financiera respecto de la
presente ley.

El articulo 29 encomienda al Banco Central
promover lineas de crédito hipotecario con actualizacién
segun el IAR vy cobertura en los servicios del Fondo
Fiduciario e integrar al mismo con las primas que aporten
los tomadores de los nuevos créditos, los tomadores de los
nuevos créditos promovidos y cuya magnitud serd definida
por el Banco Central.

El articulo 30 encomienda al Banco Central, en
conjunto con la Comisidén Nacional de Valores, a promover la
estandarizacidén de las hipotecas y su colocacidén en el
mercado de capitales.

El articulo 31 encomienda a la Superintendencia
de Seguros de la Nacidén y al Banco Central promover el
desarrollo de coberturas de riesgos ©provenientes de
operaciones de crédito financiero hipotecario.

El articulo 32 encomienda al Banco Central
establecer un mecanismo que faculte a los deudores que 1o
requieran a vender la propiedad y el crédito existente
sobre la misma, determinando el procedimiento gue las
entidades financieras aplicardn para validar y analizar el
cumplimiento de los requisitos de los nuevos interesados en
acceder a dicha operatoria.

Por el articulo 33 se encomienda al Banco Central
establecer un mecanismo que implemente la portabilidad de
los créditos comprendidos en la presente ley.

El articulo 34 exceptla a la presente ley de 1lo
dispuesto en los articulos 7° y 10 de la ley 23.928 y sus
modificaciones.

Los articulos 35, 36 y 37 establecen que la
presente ley entra en vigencia desde su publicacidbn, se
implementa la obligacién de reglamentarla dentro de 1los
treinta dias corridos desde su publicacidén y, el Ultimo
enunciado, es de forma.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Tetaz, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Tetaz.- Sefiora presidenta: el crédito hipotecario en 1la
Argentina no existe, practicamente es una fantasia. En
estandares internacionales, paises de la regibdn, de
Sudamérica, tienen alrededor de 6 puntos del producto de
crédito hipotecario. Algunos paises, como el caso de Chile,
tienen 18 puntos del producto de crédito hipotecario, y la
Argentina tiene menos del 1 por ciento de su PBI de crédito
hipotecario.
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La principal razdén por la cual la Argentina no
tiene crédito hipotecario es la inestabilidad econdmica,
particularmente, la inflacién. Sin una moneda estable, no
puede haber crédito hipotecario en ningtn pais del mundo,
porque la cuota de crédito hipotecario en un contexto de
alta inflacién, con un sistema de crédito tradicional,
tiene que cubrir la inflacién proyectada.

Por lo tanto, por ejemplo, si hoy alguien tomara
un crédito por valor de diez millones de pesos para comprar
una vivienda, con una inflacién de més del ciento por
ciento, tendria que pagar de cuota -durante el afio, con el
sistema tradicional- mds de esos diez millones de pesos.
Entonces, ese crédito seria absolutamente imposible de
abonar.

Por esa razdn, mientras hubo inflacidén alta en la
Argentina, no hubo crédito hipotecario. Esta realidad se
vio afectada parcialmente en la década de los 90 con la
estabilidad monetaria, y volvidé a haber crédito hipotecario
gracias a la institucién de los UVA.

Sefiora presidenta: el primer punto gque quiero
seflalar es que el UVA es un muy buen mecanismo para
permitir la existencia de <crédito de largo plazo,
particularmente, el hipotecario -que es el que hoy nos
ocupa-, pero también créditos prendarios u otro tipo de
créditos de largo plazo en contextos de alta inflaciédn.
Ojald la Argentina, prontamente, tenga una moneda estable,
no tenga inflacidén y no necesitemos nunca mas un sistema
monetario alternativo, que es —-finalmente- lo gue genera el
Uva, una moneda, una forma de utilizar un <crédito
hipotecario.

Por eso, nuestro planteo a lo largo de la
discusién en las comisiones ha sido el de no crear un
problema donde no existe. En la economia argentina hay
muchos problemas. La gente que sacd un crédito hipotecario
estd penando para pagar la cuota y es mucho més pobre,
igual que los cuarenta y seis millones de argentinos que
han visto caer su salario real entre 20 y 25 por ciento en
los 1Gltimos afiocs, y ni hablar de los trabajadores
informales.

Esa caida de los salarios reales afecta por igual
al que tiene un UVA o a quien algquila. De hecho, hace un
rato, estuvimos discutiendo en este mismo espacio las
consecuencias de la ley de alquileres y el problema qgue
estd causando para los que no tuvieron la oportunidad de
sacar un crédito UVA y tienen que seguir alquilando.

Por esa razdn, nuestra preocupacidn principal es
que cuidemos mucho el sistema de crédito hipotecario UVA,
como mecanismo. Sin embargo, esto quiere decir que podemos
trabajar para mejorarlo y, por eso, hemos realizado muchas
propuestas, algunas en los medios de comunicacidén y otras
concretamente dentro de las comisiones de esta Cémara, a
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través de diferentes proyectos de distintos colegas que hoy
estdn aca, para mejorar este crédito.

Quiero ser claro en este sentido. Buena parte de
los problemas que -en los medios de comunicacién o en la
voz de algunos colectivos- se le atribuyen al mecanismo
UVA, no son los de este mecanismo, sino los de la altisima
inflacién que tiene la Argentina, vy particularmente del
problema de que los salarios crecen menos de lo gque se
incrementa la inflacién.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sr. Tetaz.- Sefior presidente: no es cierto que la gente que
ha sacado un crédito UVA deba mas que la plata que sacd,
sino que es un problema de 1ilusiédn monetaria, porque en
realidad deben menos que lo gque debian cuando sacaron el
crédito, es decir, deben menos en ddbdlares, en ladrillos vy,
légicamente, en UVA. Asi funciona el sistema, y Su enorme
ventaja es gue es un mecanismo muy Jjusto, porque garantiza
que devuelvan exactamente el mismo valor real dque se les
prestd. Me refiero a que devuelven exactamente la misma
cantidad de ladrillos y exactamente la misma cantidad de
metros cuadrados, ni un peso mads ni un peso menos en
términos reales.

El tema es que, con los valores de inflacién
existentes en la Argentina, esos niveles, en términos
nominales, van a ser ridiculamente altos. Todos tenemos
memoria e incluso, yo tengo la serie de billetes de un
millén de pesos que habia en la década del 80 en la
Argentina, en épocas de alta inflacidén. La gente tenia
diez, quince, veinte billetes de un milldén de pesos en el
bolsillo, % nadie se percibia millonario, aunque
nominalmente lo era.

Por supuesto que, nominalmente, las deudas van a
ser millonarias, pero seria tan ridiculo y equivocado decir
que deben mas, como que un trabajador gana mas, porque hoy
gana siete, ocho o nueve veces mads de lo que ganaba hace
seis afios, aun cuando nominalmente eso sea cierto, porque
es verdad.

Es decir que un trabajador qgque hoy gana 200.000
pesos, en 2017 ganaba 25.000 pesos, pero los 200.000 pesos
de hoy, aungque parezcan nominalmente mas, todos sabemos que
compran menos bienes que aquellos 25.000 pesos de antafio.

Otro problema real gque se ha presentado, dque
enfrentan todas las familias -tengan un crédito UVA o
alquilen, acd& no hay ninguna diferencia-, tiene que ver
esencialmente con la caida de los salarios reales.
Obviamente, tanto la cuota del crédito como el monto que
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una familia que alquila gasta en alquiler, representan
mucho mads de su ingreso, por la caida de los ingresos
reales.

Si esas familias no han perdido algun otro
ingreso, no han tenido la desgracia de haber caido en el
desempleo o de que algin miembro de la familia haya perdido
alguno de los ingresos declarados para obtener el crédito,
aquella cuota, que representaba el 30 por ciento de 1los
ingresos de los solicitantes, hoy representa -en promedio-
el 37 por ciento. Claro que hay casos donde representa mas,
por supuesto. Insisto, casos de gente que ha tenido 1la
desgracia -lo mismo pasa con los alquileres- de que la otra
persona que complementaba el ingreso no esté mas, o gente
que ha tenido la dificultad de perder el empleo.

Me parece que uno de los cambios positivos que
introduce el dictamen oficial, y también el de minoria, es
el establecimiento de un seguro de desempleo.

Si bien estamos viendo que uno de los problemas
es sufrir una alta inflacidén y una caida del salario real
en la Argentina -los dos problemas que principalmente
tratamos en la sesidén de hoy, el tema de los alquileres vy
el de los créditos UVA-, esencialmente, son cuotas dque
todavia pueden pagarse con un enorme sacrificio. La prueba
es que la tasa de morosidad del sistema UVA en la Argentina
es la mas baja de toda América Latina. No hay ningun otro
sistema de crédito hipotecario, en toda América Latina, que
tenga una tasa de mora mas baja que la que tiene este
sistema de crédito.

De hecho, permitame decirle, sefior presidente, es
notable que después de haber atravesado una de las peores
crisis econdémicas de la historia argentina, incluso
pandemia mediante, todavia el sistema tenga un 99 por
ciento de gente que paga al dia y sin mora. Lo hace con un
esfuerzo extraordinario y privandose de un montdén de cosas,
porque claro, al igual gque la gente que paga su alquiler,
es mas pobre, como todos los argentinos, que somos un 20 o
un 25 por ciento mas pobres, en términos reales, de lo que
éramos hace cinco o seis afios.

La pregunta es cdémo podemos mejorar este sistema
de crédito sin romperlo, porque permitame decirle, sefior
presidente, que volverd a haber crédito hipotecario en la
Argentina nuevamente. Alguno decia: ¢(por qué entonces, si
el crédito UVA es tan bueno, ya no hay més créditos UVA
disponibles? Yo le contesto: claro que hay mecanismos UVA
para todos los créditos de largo plazo vigentes en la
Argentina. La mayoria de esos créditos de largo plazo -hoy
son prendarios, en su mayoria-, son UVA. Los pocos créditos
hipotecarios que hay son UVA. Lo que no hay en la Argentina
es crédito hipotecario, ni UVA, ni no UVA.

No hay crédito hipotecario, porgque se ha roto la
relacién entre el salario y el precio del metro cuadrado.
Es cierto que el precio del metro cuadrado en dblares se ha
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abaratado un poco, pero la relacidén con el salario se ha
roto completamente. Hasta que no se recuperen los salarios
reales, en ddblares, en la Argentina, y se recupere la
relacién entre el salario real y el precio del metro
cuadrado, no habrad crédito hipotecario en nuestro pais;
pero sabemos que eso va a ocurrir porque es ciclico. La
evolucién de los salarios, en délares, en la Argentina, hoy
estd sufriendo uno de los pisos histdéricos. Sabemos que en
general la tendencia es ciclica y, por lo tanto, vamos a
asistir a la recuperacién de 1los salarios reales, en
dbélares, en la Argentina en unos afios.

Entonces, volverd el crédito hipotecario, y por
eso tenemos que cuidar el mecanismo, porgue si rompemos el
mecanismo UVA ahora, vamos a condicionar el futuro de
millones de familias argentinas para que puedan acceder a
la Unica herramienta de acceso a la vivienda que
masivamente tiene la clase media en el mundo, que es el
crédito hipotecario.

Claro que ese es un crédito que, como lo dice la
palabra, hipoteca los prdéximos treinta afios de la vida de
una familia. Si wusted ve, por ejemplo, una pelicula de
Europa, de Estados Unidos, o de cualquier pais del mundo,
verd que siempre se hace un esfuerzo extraordinario para
pagar la cuota de un crédito; el mortgage, como se dice en
las peliculas. Primero, la familia paga eso, y con lo que
le queda, sobrevive. Realmente, es un esfuerzo grande. No
estd comprando una televisidén en dieciocho cuotas, estéa
adquiriendo una vivienda, estd cumpliendo el suefio de 1la
casa propia. Lo hace con un esfuerzo extraordinario, y asi
serd naturalmente para la gente gque acceda, también en los
proéximos afios, a un crédito hipotecario. Por eso, tenemos
que cuidarlo.

;Cémo podemos mejorar, cuidadndolo, y cuédles son
las criticas que hacemos al dictamen oficialista o de
mayoria, que creemos que podemos corregir, y llamamos a la
consideracién y a la evaluacidédn por parte de nuestros
colegas?

;Qué podemos mejorar? Algunas de las cosas que
podemos mejorar se incluyen en el proyecto. La posibilidad
de que la familia pueda optar para que la evolucidn de su
crédito esté atada a un indice de salarios, como el indice
RIPTE, es una solucidén interesante.

Es méds, si usted me pregunta a mi, sefior
presidente, yo no aconsejo a las familias cambiarse al
indice RIPTE. ©No 1lo aconsejo porque -como decia méas

temprano- los salarios estdn en un nivel muy bajo, en
términos histdéricos. Lo mas probable, en una perspectiva de
mediano y largo plazo de quince, veinte o veinticinco afios
que le queda a un crédito hipotecario, es que los salarios
reales, en promedio, en los prdéximos veinte o veinticinco
afios, le ganen a la inflacién; pero es un seguro. Muchas
familias me van a decir: “mira, yo no compré una casa o
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saqué un crédito para ganar plata, no tengo ganas de ganar
plata, y no quiero hacer un negocio inmobiliario con esto,
quiero resolver el problema de la vivienda propia. ¢Vos me
lo aseguras? Porque hoy 1lo puedo pagar con un esfuerzo
extraordinario y privédndome de un montdén de cosas; pero veo
la nube en el horizonte, veo a dbénde va esto”.

Esto es lo que te dicen las familias en la calle:
“veo a dénde va esto, y tengo miedo de que, si la evolucidn
del crédito sigue asi, comiendo cada vez una porcidn mas
grande de mis salarios, en un momento no pueda pagarlo mas
y pierda la wvivienda”.

Eso es algo que por fortuna hoy no esta
ocurriendo en la Argentina, pero es el temor de la mayoria
de las familias. Insisto, hoy no estd ocurriendo. Por eso,
es lbgico que muchas familias prefieran comprar un seguro y
que el crédito esté atado a la evolucidén de los salarios.

Me parece razonable, como seguro, insisto. Creo
que, en el largo plazo, no es conveniente para las
familias; pero es un seguro que me parece razonable tomar.
Es como cuando uno saca la cuenta de lo gque gasta en el
auto. Uno dice: “La verdad es que, si soy prudente,
preferiria no contratar el seguro del auto, porque en un
escenario en el cual no haya ningin siniestro pierdo un
montén de plata”. Bueno, con el seguro de atar la cuota a
la evolucién de 1los salarios pasaria eso; pero es un
seguro, y me parece bien.

La segunda medida es la portabilidad. Esto es muy
importante, y quiero explicarlo muy sucintamente para que
se entienda, sefior presidente. Fue incluido en el dictamen
de mayoria, y me parece un gran acierto.

La portabilidad permite la competencia entre los
bancos para captar una cartera de créditos que demostrd ser
extremadamente resiliente vy de muy buena calidad. Es
dificil, por no decir imposible, encontrar otra cartera de
crédito en la Argentina de la calidad de los créditos UVA
hoy. ¢Por qué? Porque han demostrado que, a pesar de la
enorme crisis econdmica que atraviesa la Argentina, todavia
siguen pagando al dia. Insisto, un 99 por ciento de los que
tienen el crédito lo siguen pagando al dia. Quiere decir
que algln banco privado llegd a prestar a una tasa de UVA
mas 7, UVA mas 8, e incluso hasta UVA mas 9. Eso es muy
caro, sefior presidente. Claro que la banca publica prestd
més barato. La banca publica explica el 73 por ciento de
los créditos UVA.

Digamos también que cuando se habla del negocio
de los bancos, no es asi, sefiores. Los bancos hacen negocio
prestdndole a la gente para que se compre una televisidén en
dieciocho cuotas; no hacen negocio prestéandole a la gente a
treinta afios para un crédito hipotecario. Por eso, la banca
privada no otorgd masivamente créditos hipotecarios, y por
eso lo hizo la banca publica. El1 73 por ciento de 1los
créditos los dio la banca publica, sefior presidente. Al
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principio, los dio a una tasa mucho més baja. Al principio,
el Banco Nacién daba a una tasa del 3,5 por ciento, vy
después fue un poco més alta. E1 Banco Provincia y el Banco
Ciudad también tuvieron tasas promocionales mucho mas
bajas.

Es muy posible -de hecho, va a ocurrir esto- que
con la portabilidad pase como con los celulares. Que te
llamen de otro banco y te digan: “;Vos tenés un crédito UVA
con el Banco Pirulo, que es un banco privado que te cobra
UVA més 7, UVA mds 87? Pasate con el crédito como estd a
nuestro banco, que te cobramos UVA mas 5, UVA mas 4”. Esto
va a permitir bajar considerablemente la cuota de la gente
que hoy tiene un crédito UVA, y es una muy buena solucidn.

Otra solucidédn para mejorar los créditos UVA, que
nos puede permitir tener un sistema mucho mejor, es que
exista un mercado para poder comprar y vender propiedades
con el crédito incluido. Sé que, por supuesto, nadie quiere
vender la propiedad. El1 que estd haciendo un esfuerzo
enorme y la estd comprando, no lo hace para hacer un
negocio inmobiliario, y no quiere vender la propiedad. Pero
muchas veces hay oportunidades: la gente consigue un empleo
en otro lado, migra, aumenta el tamafio de la familia, se
divorcia. Hay distintas situaciones en la vida de una
familia.

Incluso, esta el que piensa, de buena fe, que ha
sido estafado con el crédito. Ldbégicamente, diria que nadie
que crea dque ha sido estafado quiera seguir siendo
estafado. Por lo tanto, entenderia gque una persona que cree
que ha sido estafada quiera salir, pero hoy el sistema no
se lo permite.

Entonces, vamos a crear -esto también estéa
incorporado en la propuesta, Yy me parece una muy buena
idea- un mecanismo para que la persona pueda vender su casa
con el crédito. Hoy no existe ninguna posibilidad en el
mercado de comprar una vivienda con un crédito hipotecario
con las caracteristicas de los UVA, gque sacaron esas casi
120.000 familias; hoy creo que quedan cerca de 105.000 con
el crédito. Habrad un apetito muy grande de gente dispuesta
a entrar en un crédito hipotecario de esas caracteristicas,
porque actualmente -insisto- el crédito méds barato del
mercado sale tres veces lo que cuesta la cuota del crédito
UVA, que estan pagando las familias hoy en la Argentina.

Un cuarto punto que también fue incluido, que es
un acierto y que era una propuesta gque hicimos muchos
-insisto, fuimos wvarios los que participamos de estas
propuestas dentro de la comisidn- es que pongamos en un pie
de igualdad -esa es una ventaja del dictamen de minoria- a
los que alquilan con los que tienen el crédito, en materia
de impuesto a las ganancias, porque esto realmente es
injusto, es decir, que 1la deduccién del que algquila 1la
propiedad sea mas alta que la deduccidén del que esté
teniendo un crédito hipotecario, que en realidad también
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estd algquilando, porque lo que estd haciendo es alquilar
los 100.000, 50.000 u 80.000 délares que le prestaron para
comprar la vivienda. Es exactamente igual, también esté
alguilando un monto de capital similar al del que estéa
alguilando un departamento. Dicho al revés, el gque esté
alquilando un departamento también tiene un crédito en
cierto sentido, porque le estédn prestando una vivienda, se
la estéan confiando, y a cambio de eso paga un alquiler.

Entonces, tratémoslos igual, que puedan descontar
también parte de ganancias igual gque descuenta un
inquilino, y eso también permitirad abaratar la cuota de los
créditos hipotecarios. Me parece que el combo de todas las
medidas contribuird a abaratar la cuota de los créditos
hipotecarios y a hacerlos mas faciles de llevar.

Ahora, me queda un minuto y quiero enfocarme en
las diferencias principales del dictamen de minoria. No
queremos romper el sistema, si estamos de acuerdo con el
seguro. No estamos de acuerdo con que se ajuste siempre con
el wvalor menor, porque a la larga, matemdticamente, se
puede demostrar que eso produce una licuacidn del crédito,
y anulard el crédito hipotecario en el futuro en la
Argentina.

Nos parece bien que las familias elijan: si
quieren que su crédito siga en UVA o se ajuste por salario.
No nos parece que se vaya ajustando siempre por el indice
menor, porque eso licla el crédito.

El articulo de la suspensidén de licuaciones -que
con buen tino algunos legisladores han 1incluido- es la
garantia principal del sostenimiento de cualquier sistema
de crédito, y hoy no hay un problema de ejecuciones. No
tenemos un problema de diez mil ejecuciones como si podia
haber, tal wvez, en la crisis de 2001-2002; nobétese la
diferencia: la naturaleza de aquella «crisis era de
desempleo, que dejaba a las familias sin ingreso y, por lo
tanto, sin posibilidad de pagar. Estamos poniendo un seguro
de desempleo en este proyecto, estamos resolviendo uno de
los principales problemas gue puede llegar a tener el
crédito a futuro, gque por suerte no lo tuvo.

Para concluir, pido a los colegas, a todos los
legisladores que estédn en esta sala, y a los que dentro de
un rato vendrdn a votar este tema, gue consideren las
salvedades que estamos haciendo en el dictamen de minoria,
porque ayudan a mantener vivo un sistema de crédito que ha
probado ser muy bueno y muy justo, mas alld de los enormes
problemas que por supuesto tienen las familias para
afrontar la cuota, exactamente iguales a los que tienen las
familias que estédn alquilando.

No rompamos con voluntarismo un sistema poniendo,
por ejemplo, clausulas que suspenden la posibilidad de
desalojo, creando un problema donde no lo hay. No hay un
problema de desalojo en la Argentina. No hay un problema de
hecho con los créditos UVA distinto al problema de fondo
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real que tiene la Argentina, que es el de una inflacidén que
vuela y unos salarios que corren por detras. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el sefior diputado
Cobos, por Mendoza.

Sr. Cobos.- Sefior presidente: estamos aquli tratando de
encontrar una solucién a los créditos que se otorgaron por
el sistema de UVA -Unidad de Valor Adquisitivo-, pero
también intentando recuperar el <crédito Thipotecario,
mientras duren las condiciones macroecondmicas dificiles
por las que estamos transitando.

Efectivamente, hoy no existe el crédito
hipotecario, porque se rompid la equidad contractual entre
la evolucidén del salario y de la inflaciédn, y esa equidad
contractual es la que se debe mantener en todo contrato de
largo plazo. Pasa en las obras ©publicas, en las
licitaciones de servicios, tratando de ajustar las
variables que estdn en juego de manera equitativa.

Fijese, presidente, en 2016 se otorgaron 9.000
créditos; en 2017, 75.000; en 2018, 81.000; en 2019,
10.000, y a partir de 2020, practicamente ningun crédito.
Qué es lo que pasdé? A partir de septiembre de 2018, el
salario perdidé con la inflacidén; por eso, se suspendid esto
y aparecieron medidas y sugerencias de los tres poderes. O
sea, sl aparecen medidas de los tres poderes es porque el
problema estd, no es qgue no exista, y debemos tratar de
subsanarlo, no para destruir el sistema hipotecario, sino
para apuntalarlo, reconstruirlo y otorgar algun salvataje a
gente que ha cumplido pagando su cuota; el gue no cumplid
fue el Estado en asegurar esta equidad en el desarrollo del
tiempo.

En relacidén con los tres poderes, en el Poder
Ejecutivo, el presidente Mauricio Macri, en agosto de 2019,
congeldé los créditos UVA, o sea, no se actualizaron,
quedaron congelados. Lo postergd hasta enero, lo hizo en
dos tramos y envidé a este Congreso, via el secretario de
Vivienda, instrucciones para generar un fondo compensador.

Después vino el presidente Alberto Fernadndez y en
la ley de solidaridad social, en su articulo 60, encomendd
al Banco Central estudiar una solucién no solo para los
créditos hipotecarios, sino también para los prendarios,
pero extendidé el congelamiento en tres oportunidades, vy
recién en 2021 se establecidé un sistema de convergencia.
Por eso, a veces, cuando se dice “Yno ha habido morosidad”
también se debe a que durante mucho tiempo las cuotas
estuvieron congeladas, pero esto fue un problema porgque
después se sumaron capital e intereses y obviamente habia
que extender el plazo porque habia gque recuperar esa
actualizacidén congelada.

Intervinieron los tres poderes. cEL Poder
Judicial cémo intervino? Mediante los recursos a través de



184

los cuales la gente 1llegdé al Poder Judicial, y si hubo
casos de desalojamiento o intimaciones -los hubo en
Mendoza- que fueron de alguna manera frenados. Los fallos
de la Justicia de Mendoza, Cérdoba, Tierra del Fuego y de
la Justicia federal dijeron “tomemos la fecha de agosto de
2019, fecha del primer congelamiento, y a partir de ahi se
actualiza por el coeficiente de wvariacidén salarial, y no
puede superar un porcentaje determinado del salario”.
Ademéas, en muchos fallos, se solicitdé al Congreso de la
Nacién la sancién de wuna ley, porque la Justicia se
limitaba a eso, no decia méas.

Respecto del Poder Legislativo, se presentaron
once proyectos de todos los partidos politicos. Llevamos
cuatro afios debatiendo este tema. Entonces, el problema
estd; si todos los partidos presentan propuestas es porque
el problema existe.

Cuando escuchamos argumentos de que el problema
en realidad no estd porque no hay morosidad, porque 1la
propiedad se revaloriza, porgque tenemos que cuidar la
seguridad juridica o porque estamos deteriorando el crédito
hipotecario, es por eso que hemos trabajado. Primero -como
dije- la morosidad no existe, porque tuvimos una gran parte
de este proceso con cuotas congeladas; segundo, porque
quien ha sacado un crédito para vivienda propia y el techo
que le permitird educar a sus hijos y constituir una
familia, es lo uUltimo que deja de pagar, pero no es que el
problema no exista.

Como dije, el problema lo origind el mismo Estado
con la inflacidén que superd al poder adquisitivo; el que
cumplidé fue el Dbeneficiario, el qgue no cumplidé fue el
Estado. La propiedad se revaloriza, es cierto, pero la
gente no adquiere propiedades para hacer negocios, lo hace
para vivir.

En lo que se refiere a la seguridad Jjuridica,
lean bien el proyecto, que no es del oficialismo, sino que
lo hemos consensuado a través del trabajo de veinticuatro
asesores durante mucho tiempo y la Unién Civica Radical
-nuestro blogque- en su mayoria lo ha acompafiado.

Para construir consenso hay que ceder, es la
Uinica forma de lograrlo. Del proyecto presentado por el
diputado Martin Tetaz, de cuatro articulos tomamos dos en
su totalidad y dos en forma parcial, él mismo lo ha dicho.
Entonces, no veo por gué uno genera la estabilidad y la
seqguridad, vy no deteriora el instrumento a futuro del
crédito hipotecario.

Si el pails recupera los valores normales de
inflacidén, esta ley va a resultar abstracta, pero mientras
tanto, tenemos el problema, vy me pregunto si no 1lo
entendemos o no lo queremos ver. Ese problema fue visto por
los tres poderes.
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- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Cémara, doctor Omar
De Marchi.

Sr. Cobos.- Quiero referirme un poco a dos temas gque me
quedan.

La magnitud del problema; son 95.000 créditos
pendientes. El gobierno nacional, con los créditos Procrear
que otorgd a través del Banco Hipotecario, dio una solucidn
similar a la que estamos proponiendo. Se pasa a la cuota
hogar y se crea un fondo compensador con recursos de la
Secretaria de Vivienda. Ac&d el Estado no estd poniendo
dinero, sino que lo pone el propio sistema bancario y, en
un futuro, hablamos de la posibilidad de incorporar una
prima de seguro para generar este fondo compensador.

En treinta afios de evolucidén, de seguimiento de
la Argentina, solo en el 25 por ciento estuvo el salario
por debajo de la inflacidén. Es decir que para determinadas
épocas debemos generar este fondo compensador si queremos
tener créditos hipotecarios en estas situaciones adversas.
Si la inflacidén es de un digito, olvidémonos, se va a
acabar el problema y vamos a recuperar. En créditos se
dieron 8.000 millones de ddblares y esta es la magnitud del
problema.

Ahora la magnitud del problema para el sistema
financiero, para aquellos que tienen temor por si estamos
afectando algo, en realidad no estamos afectando nada
porque no estamos solo pasando a coeficiente de wvariacién
salarial, sino que estamos cubriendo el descalce. Es decir,
no estamos modificando las condiciones de contrato. Si solo
decimos “pasa a coeficiente de variacidén salarial” ahi si
estamos modificando, pero no es el proyecto de la mayoria
el que contempla esta situacidn.

Sefior presidente: los depbdsitos en entidades
financieras son 22 Dbillones de pesos, los depdsitos del
sector publico son 4 billones de pesos, los préstamos de
entidades financieras -préstamos del sector privado-
otorgan 10 billones de pesos, y al sector publico 13
billones de pesos. ¢Saben cuanto representan los créditos
UVA de los créditos a personas fisicas? El1 2 por ciento de
los préstamos al sector privado y el 0,9 del total de los
depdbdsitos.

Existen circulares del Banco Central que piden y
exigen que los bancos den crédito de inversidén y de
promocidén para pymes. Eso representa el 7,5 mientras que
los créditos UVA representan el 0,9. Digo esto para que
vean que es un problema inmenso, gigante, para gquien ha
tomado el crédito, pero insignificante para el sistema
financiero.
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Para finalizar, se habla mucho de 1la ley de
alquileres y me alegro porque he presentado un proyecto de
derogacidn. Sin  embargo, este proyecto que estamos
considerando estda wvinculado con el tema alquileres y el
problema de la ley es la inflacidén, es la actualizacién y
la oferta de vivienda que es cada vez menor.

Entonces, si no encontramos una solucidén para
quienes hoy han dejado de ser inquilinos, vamos a
empujarlos a que vuelvan a serlo. Ademds, si no hay crédito
hipotecario vamos a condenar a los inquilinos a que sigan
en esa condicién. Es decir, no estd desconectado el tema,
sino que es vinculante y podria haberse tratado en forma
conjunta.

Celebro que el 23 de agosto tratemos la
iniciativa sobre alquileres y les pido que acompafien este
dictamen de mayoria, que fue consensuado tras el estudio de
los once proyectos presentados. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Pedrini, por el Chaco.

Sr. Pedrini.- Sefior presidente: celebro que hoy estemos
tratando uno de los principales problemas que aflige a las
familias en la Argentina. El1 otro, como bien se dijo aqui,
es ldégicamente el de los alquileres. Ademas, tenemos muy
serios problemas con los créditos derivados del sistema de
autoahorro y de incumplimiento por parte de las terminales
de todo tipo, que trataremos en algin momento.

Este problema comenzé con el sistema de créditos
UVA al que aqui se lo calificdé como sumamente justo. En
realidad, no es Jjusto. ¢Cuando algo es justo? Cuando es
ecudnime, razonable vy cuando hay beneficios para ambas
partes. Acad se rompidé el equilibrio y por eso, estamos
celebrando esta sesidén si no, no habria ningtn tipo de
inconvenientes en tratar este asunto.

Este sistema es justo para la banca y para el
capital, pero absolutamente 1injusto para las familias
argentinas. Ahora si, con este proyecto de reforma, vamos a
incorporar criterios de Jjusticia donde esa relacibén de
equidad se rompid.

Qué es un contrato hipotecario? Un mutuo, un
acuerdo entre dos partes. Esa situacién se desbalanced
cuando cambiaron las condiciones. Qué se dijo desde el
Banco Central de Sturzenegger a los tomadores de crédito en
abril de 20162 “Sefiores, tomen estos créditos hipotecarios
porque la inflacidén en dos afios va a estar por debajo del
10 por ciento”. Eso fue lo que se dijo a la ciudadania, vy
en ese momento se decia que la inflacién iba a ser de un
solo digito en wun horizonte préximo. Sin embargo, la
realidad demostrdé otra cosa, 1la inflacién en 2018 fue
superior al 40 por ciento y en 2019 superd el 53 por
ciento.
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Qué pasd en ese periodo de tiempo? De 2003 a
2015, en la tan denostada década kirchnerista, el salario
real aumentd 24 puntos, de los cuales 15 se perdieron en
cuatro afios; nos tomdé doce afos aumentar 24 puntos el
salario real, y en cuatro afios los trabajadores perdieron
15 puntos de esos 24 que habian ganado.

:Con qué pagan los tomadores de créditos UVA? Con
su salario, ¢de qué otra forma podrian hacerlo? Entonces,
celebro que hoy estemos tratando de traer Jjusticia vy
equidad.

La clédusula de indexacidn debe ser la que estamos
proponiendo actualmente que es el RIPTE, la remuneracién
imponible promedio de los trabajadores estables; realmente,
eso es traer equidad. Sé que algunos legisladores de la
oposicidén se oponen a que sea el RIPTE o el CER, que sea
mayor en favor del deudor. Si, sefiores, hay que legislar en
favor del deudor, porque es un consumidor y debe contar con
la proteccidén del Estado. (Aplausos.) Esa es nuestra razdn.

Ya hay muchisimos -como se expresaron algunos
legisladores—- que estan para defender los intereses del
mercado. Nosotros queremos defender los intereses de las
familias argentinas, queremos defender los intereses de los
asalariados. Por eso, ponemos el tope del 30 por ciento del
salario, es decir, las cuotas no pueden exceder el 30 por
ciento del ingreso de una familia.

Este proyecto es wuna solucidn para miles de
familias y también para ayudar al Poder Judicial que se vio
abarrotado por distintas causas Jjudiciales. Ldbégicamente,
los deudores que no podian pagar recurrian a la Justicia
para que se vuelva a recomponer esa relacidédn que se habia
roto a causa de la inflacién.

De manera dgque celebro este proyecto de ley. A
nosotros, que provenimos del movimiento nacional y popular,
nos da la tranquilidad de saber que incorpora la evolucidn
del salario de los trabajadores como clusula de
indexacién, y no meramente la inflacién ni las tasas de
interés del mercado. Asi que estamos absolutamente de
acuerdo y celebramos esta decisidn.

Como dije, esta norma va a servir para
descomprimir muchisimo la actividad en todos los juzgados
de la ReplUblica Argentina.

Reitero: celebro la sancidén de este proyecto de
ley y también celebro que este Parlamento se ocupe de las
cuestiones centrales que estdn afectando a las familias
argentinas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Lépez, por Buenos Aires.

Sr. Lépez.- Sefior presidente: en primer lugar, para cumplir
con los estandares que creo deberia tener este Congreso en
materia de transparencia, quiero exponer un 1interés
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particular, y es que yo soy tenedor de un crédito UVA. Por
méds que esta situacién no sea -segin las diferentes
clasificaciones de los conflictos de interés- un conflicto
de interés actual, ni siquiera potencial, es un esténdar
que hay que cumplir exponer 1los 1intereses que 1los
legisladores tenemos a la hora de realizar nuestras
votaciones.

La situacién de los legisladores en materia de
conflictos de interés es diferente a la de los funcionarios
del Poder Ejecutivo, porque nosotros tenemos una
particularidad: no somos reemplazables por un superior,
como suele suceder en el Poder Ejecutivo, o no podemos
trasladar la cuestién, incluso no a un jerdrquico sino a un
funcionario de la misma Jjerarquia; por ejemplo, en otro
ministerio.

Lo gque 1intentan las distintas previsiones que
hay, como la ley de ética publica que envid el gobierno de
Mauricio Macri, los estédndares del Parlamento Europeo o el
proyecto que presentd la diputada Borrego el afio pasado
-que acompafi® todo nuestro bloque- es que, si se presenta
algin conflicto, se resuelva con la manifestacién, al
menos, del posible conflicto del legislador.

Hay un conflicto de intereses cuando concurren
directa y actualmente los deberes y responsabilidades de un
funcionario con sus intereses privados -si estuviésemos en
el Poder Ejecutivo, ahi el conflicto lo debe resolver otra
autoridad-, hay un conflicto de interés potencial cuando
esta situacidén no se da actualmente, y hay un conflicto de
interés aparente cuando la razonable percepcidén de 1la
sociedad puede hacer ver que el interés del funcionario se
pueda desviar del interés que hubiese tenido si no hubiese
existido esa situacidn.

;Qué pasa con estas situaciones, con los
conflictos potenciales? 1Insisto: se exponen. Por eso 1lo
quise exponer, como también lo habia hecho el diputado
Cacace en la comisidén. Me parece que es algo que deberiamos
hacer 1los 1legisladores en cada oportunidad en la que
tenemos que decidir.

Habiendo expuesto mi situacidédn -de un aparente
conflicto de interés-, vyo quiero decidir sobre esta
cuestidén. En este sentido, quiero decir gue no estoy a
favor del dictamen de mayoria. En mi caso particular, 1lo
vOoy a votar en contra.

El dictamen y la propuesta que hizo el diputado
Tetaz me parecidé mucho més inteligente, por las razones que
él mismo expuso: para mantener la herramienta del crédito
hipotecario vy para dar algunas soluciones al pequeio
universo de aproximadamente el uno por ciento de los
tenedores de créditos que no pueden cumplir y al porcentaje
indeterminado de tenedores de crédito -95.000 tenedores- a
los que les cuesta demasiado cumplir con esa obligaciédn.



189

Creo gque hay gque hacer competir a los Dbancos,
hacer que esas carteras se puedan vender vy, al mismo
tiempo, promover exenciones impositivas -que fue lo Unico
que promovimos como bloque-, no solo para créditos
hipotecarios UVA sino también para exenciones impositivas
que estédn desactualizadas en distintas materias en relacidn
con el impuesto a las ganancias.

Acd no se dijo, pero el crédito hipotecario goza
de una exencidédn impositiva que tiene més de veinte afios y
que estd fijada en 20.000 pesos desde el afio 2000, si no me
equivoco. Entonces, me parece que hay algunas soluciones
que vya podria haber implementado este Congreso y que
decidié no hacerlo por distintas razones, que en general
desconozco.

Dicho esto, quiero resaltar algunas cosas, aunque
sea de manera desordenada. En diciembre de 2019, el
Congreso votd wuna ley omnibus con una infinidad de
articulos -nueve emergencias-, uno de los cuales
encomendaba al Banco Central alguna solucidén utilizando 1la
teoria de la imprevisidén. Hasta ahora, el Banco Central
también ha demorado en dar algun tipo de solucidén. Tanto en
el Gltimo afio de la gestidn del presidente Macri como en el
primer afio de la pandemia hubo congelamientos, y seguimos
trabados en promover soluciones.

Asi que, utilizando las herramientas creativas e
innovadoras que propuso el diputado Tetaz, vy habiendo
varios diputados del interbloque de Juntos por el Cambio
que han firmado en disidencia parcial -tal vez por algunas
diferencias en los montos de las deducciones impositivas vy
alguna otra cuestién-, creo que debemos rechazar el
dictamen de mayoria, eventualmente tratar el de minoria vy
reconocer dque el problema de la inflacidén no lo ha
solucionado nadie en los UGltimos cuatro afios.

Justamente, hace un rato le comentaba al diputado
Santilli que me sorprendid un posteo de la cuenta del medio
digital “Chequeado” -que muchas veces revisa las
declaraciones de los funcionarios publicos- donde é1 decia
que la inflacidén del gobierno del presidente Macri fue del
299 por ciento y que en lo que va del gobierno de Alberto
Fernandez fue del 469 por ciento. ;Qué dijo este consorcio
de periodistas que verifica cada informacidén? Dijo que esta
informacién es verdadera.

Y yo le agregaria algunos datos mas. Desde dque
asumidé el ministro Massa, la inflacidén viene siendo més
alta que la del mes anterior al que asumid, es decir, cada
inflacidén ha sido mads alta que la del mes anterior al que
asumidé. Si la interanualizamos, debe estar en el 114 por
ciento; y si proyectamos un afio hacia adelante la de estos
tres Ultimos meses, estd en el 150 por ciento.

Si no solucionamos la inflacidén y si el candidato
a presidente del oficialismo no nos propone un plan de
estabilizacidén, lejos vamos a estar de solucionar el tema
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de los alquileres y el de los créditos UVA. Probablemente,
nosotros estemos proponiendo algo muy aburrido, como es un
plan de estabilizacidn.

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Del Carfio, por Buenos Aires.

Sr. Del Cafo.- Sefior presidente: estamos en este recinto
debatiendo un tema que, en realidad, lleva muchos afios de
reclamo por parte de las familias que han sido victimas de
la usura de los créditos UVA. Estas familias se movilizaron
durante todos estos afios para reclamar una solucidn de
fondo.

Obviamente, en esta cuestidén esta implicado el
gobierno de Macri, que impulsd estos créditos, esta usura
del ©UVA. Dicho gobierno, en 2019, cuando congeld 1los
créditos UVA, reconocidé que eran un problema, que estaban
mal, que realmente eran una usura.

Por eso, muchas compafieras y compafieros que han
sufrido esta estafa, a quienes hemos acompafiado durante
muchisimo tiempo, nos han planteado que este proyecto
deberia retrotraer todo el capital hacia agosto de 2019,
por lo menos. El problema sigue estando. La deuda ha
aumentado enormemente vy se hace impagable para muchas
trabajadoras y trabajadores. Obviamente, algunos piensan
gque todo es un negocio. Entonces, dicen: “No, bueno, pero
se revaloriza”. No, acd estamos hablando de familias que
quieren una vivienda Unica familiar.

Entonces, a pesar de las promesas de la campaia
electoral de 2019, este gobierno tampoco resolvid
absolutamente nada respecto de este grave problema que
sufren mas de 100.000 familias.

Ahora se plantea este proyecto que, por supuesto,
incluye algunos temas como la suspensidén de los desalojos,
el indice RIPTE, ganancias y otros mas gque nos han sefialado
distintos sectores que participan en los reclamos de 1los
afectados por los créditos UVA. Sin embargo, no va al fondo
de la cuestiédn.

En la comisién, donde participamos y expusimos
mas extensamente -ahora tenemos poco tiempo para marcar
muchos mas elementos-, algunos nos decian: “Basta, Del
Cafio, no hable de nominalidad. Hablemos de proporciones”.
Justamente, cuando se firmaron esos créditos, la idea era
destinar hasta el 25 por ciento como maximo del salario de
las trabajadoras vy los trabajadores. Sin embargo, si
hablamos en porcentajes o© ©proporciones, tengo muchos
ejemplos donde ese 25 por ciento se ha superado
enormemente. Me refiero a que se ha multiplicado; incluso,
algunos tienen hasta el 50 o 60 por ciento de sus ingresos
destinados al crédito, cuando originalmente ese porcentaje
era muy inferior.
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Entonces, claramente los bancos estédn haciendo un
enorme negocio, y aca tampoco se habla de eso. Muchos se
preocupan y dicen: “Esto puede desestabilizar el sistema de
créditos hipotecarios”. El1 uno por ciento de los recursos
de los bancos va a créditos hipotecarios; repito, el uno
por ciento. El1 50 o 60 por ciento de los recursos va a la
especulacién financiera, y gran parte de ellos a las LELIQ.

Ademads, incluso desde el oficialismo, algunos se
preocupaban porque se trataba de las arcas de los bancos
publicos, que son parte de esta estafa. Sin embargo, no se
preocupan con las transferencias enormes que hace el Banco
Central a los principales bancos de la Argentina, gque estan
haciendo un gran negocio con la especulacidén, con las
LELIQ, etcétera.

Entonces, creo que hay un planteo de fondo que
vienen haciendo las familias que esta ley no va a resolver.
Por eso, vamos a seguir acompafiando esta pelea.

También qguiero decir que nosotros vamos a
rechazar y a votar en contra del articulo 6°, porque se
trata de un chantaje a aquellas familias gque vayan a
ingresar en este régimen en busca de este minimo alivio que
se va a otorgar, ya que, de hacerlo, estardn obligadas a
desistir de continuar con los Jjuicios. Casualmente, se
propone dicho articulo cuando en Mendoza se dio un fallo a
favor de una familia afectada por los créditos UVA, dque
hizo que ahora muchos planteen querer resolver este
problema.

Entonces, me parece que no podemos plantear ese
chantaje a quienes estdn en una situacién limite, con la
enorme carga de lo que significa tener que destinar cada
mes mas ingresos de los magros salarios de las trabajadoras
y los trabajadores a pagar la cuota del crédito. Por 1lo
expuesto, vamos a rechazar dicho articulo.

Para finalizar, sabemos que hay problemas
estructurales en la cuestidén de la vivienda. Hay que
avanzar en soluciones; en este sentido, nosotros venimos
insistiendo. Hoy se plantedé acd un debate alrededor de la
Ley de Alquileres, tema en el gue muchos guieren avanzar
para que los grandes grupos 1inmobiliarios directamente
hagan lo qgue quieran y pongan los precios como mas les
convenga.

Frente al déficit habitacional de 3.800.000
familias que tenemos en la Argentina, creo que, obviamente,
necesitamos que se construyan viviendas y trazar un
verdadero plan de obras publicas. Debemos destinar 1los
recursos de la Argentina que se fugan o se utilizan para
pagar la deuda a construir las viviendas necesarias para
millones de familias en el pais.

También necesitamos un sistema bancario
unificado, estatal y controlado por las trabajadoras y los
trabajadores, que permita otorgar créditos accesibles, con
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tasas subsidiadas, para la vivienda de las familias
trabajadoras.

Respecto del tema de los alquileres, es
fundamental ir al fondo de la cuestidén. Si no se aplican
impuestos a la wvivienda ociosa y a los grandes grupos
inmobiliarios, esas viviendas no se van a poner en alquiler
y no va a aumentar la oferta. Se trata de una de las
medidas que hay que tomar, dentro de un conjunto de varias.

A los grandes grupos inmobiliarios hay que
cobrarles impuestos progresivos. El gque no esté dispuesto,
bueno, pero esas casas sin gente de los grandes grupos
inmobiliarios tienen que ser expropiadas y puestas en
funcidén de las necesidades sociales.

No puede ser que siga habiendo casas sin gente y
gente sin casas, viviendo en la calle o con serios
problemas habitacionales, como los que tenemos en la
Argentina: gente viviendo hacinada, en pequeflas casillas,
en asentamientos, en villas o directamente en la calle.

Tenemos que dar una solucidn y para eso...

Sr. Presidente (De Marchi) .- Redondee, por favor, sefior
diputado.
Sr. Del Cafio.-...los enormes recursos del pais tienen que

estar puestos en funcidén de las necesidades sociales y no
en funcidén de la especulacidén de 1los bancos y de 1los
grandes grupos inmobiliarios. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra el sefior
diputado Arroyo, por Buenos Aires.

Sr. Arroyo.- Sefior presidente: en los Ultimos tiempos he
tratado de analizar los proyectos de ley en base a dos
principios. El1 primero de ellos es el equilibrio, la
razonabilidad. Es decir, no bandearme ni tirar titulos
faciles, sino tratar de encontrar un equilibrio entre 1los
distintos derechos y tensiones gque hay en la Argentina.

El segundo principio es el de dar certezas. En mi
opinidén, hoy gobernar o legislar es dar certezas. Hay que
dar una idea a aquel que padece un problema respecto de qué
tiene que hacer o cbébmo tiene qgue sostenerse, en lugar de
cambiar las reglas permanentemente.

Creo que esta modificacidén gque se estd haciendo
en el sistema de <créditos UVA atraviesa esos dos
principios. Es un alivio; es acotado. Entiendo qgque muchos
que han tomado el crédito sienten que falta, pero se trata
de un avance por el lado del equilibrio y de un avance por
el lado de otorgar certezas a aquel que es deudor.

Me parece que lo primero que marca el equilibrio
es que quien debe, tiene que ©pagar; eso marca un
equilibrio. Estd claro que hay un conjunto de deudores.
Nadie estd pensando en un subsidio ni en regalar, sino en
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ver cbdmo se paga, y eso de cbdbmo se paga tiene un primer
componente: establecer que es un porcentaje del salario. No
accede el 30 por ciento del salario; eso es importante. Le
otorga previsibilidad y racionalidad. Uno sabe dénde esté
parado. Hoy  muchos no saben dénde estan parados.
Claramente, este es un punto a favor para aquellos que han
tomado el crédito UVA y hoy quieren saber gqué hacer y cdémo
manejarse.

Asimismo, me parece que el anadlisis acerca de si
se va capitalizando su vivienda, o si estaria pagando algo
parecido en caso de alquilar, o si finalmente estd ganando
o perdiendo plata, es solo una parte del andlisis que tiene
que ver con nUmeros duros; pero hay otra parte. Me refiero
a la persona que se levanta a la mafiana, cliquea en su
computadora y ve cdémo su deuda va aumentando todos 1los
dias. Visualiza cémo empezd pagando 14.000 pesos de cuota
y, pese a llevar seis afios pagando, esa cuota hoy estd en
95.000. Alguien le puede explicar qué es la inflacién en la
Argentina, que de otra forma no accederia a la vivienda; le
puede explicar que estamos ante una generacidén de
inguilinos, pero hay que levantarse a la mafiana, cliquear,
ver cbémo aumenta la cuota, sentir esa transpiracidén vy
sensacidén de que no se sabe cbébmo se va a pagar. Pero la
persona lo paga igual, como lo hace el inquilino, porque 1lo
peor es estar en ningun lugar. Entonces, todo el mundo
resguarda su lugar, su vivienda -como sea y de la forma que
sea- y después ve cémo vive el resto del tiempo.

También creo que haber incorporado el Coeficiente
de Variacidén Salarial es, sin lugar a dudas, un avance.

Rescato la idea del crédito UVA. Fue un buen
intento, dificilisimo con un 120 por ciento de inflacidn
anual, complejo en este contexto, pero la idea de crear un
instrumento financiero, vale. Por lo tanto, este alivio que
se estd proponiendo va a servir para adelante, y no para
tirar todo, sino para repensar mecanismos de crédito para
el acceso a la vivienda.

Asimismo, tanto el fondo fiduciario como el fondo
compensador van por el lado del alivio y de lo positivo,
ayudan a compensar. No es 1lo mismo el que accedidé a un
pequefio departamentito que el que lo hizo a una vivienda
més grande. Estd claro que la inmensa mayoria han sido
viviendas para una familia, pero también lo es gque no es lo
mismo aquel que la estd peleando desde lo chiquitito que el
que tiene algo mas grande.

Creo también que la suspensién de los desalojos
da certezas, ayuda y alivia. Uno podria agarrar el numero y
decir que es muy poquita la gente que estd a punto de ser
desalojada, pero, nuevamente, me pongo en el lugar del que
se levanta a la mafiana, cligquea su deuda en el banco, ve
que todos los dias va subiendo el monto, ve que cada vez
maés paga la cuota y hace malabares para encararlo. La
explicacidédn macroecondmica de que la inflacidén ha
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capitalizado la vivienda vale para todos los gue no se
levantan a la maflana y transpirados se ponen a cliquear
para ver cémo estd la deuda y la sufren. No es regalar ni
desacomodar, no es tirar el sistema, pero tampoco
interpretar como que acd no pasa nada y esto mds O menos
funciona y solo es la inflacién y nada méas.

Deseo incorporar dos elementos mas para cerrar mi
discurso. Estamos por votar; voy a votar el dictamen de
mayoria porque creo gque en este contexto estamos haciendo
una mejora. En mi opinidén, falta un cambio estructural
profundo en el funcionamiento de la economia en la
Argentina, en las reglas de la inflacién, en especial en
materia de alimentos, y en la manera de acceso a la
vivienda y a la construccidén de viviendas por parte del
Estado, en particular, en los 5.600 barrios donde no hay ni
agua ni servicios basicos minimos.

No estamos discutiendo el gran cambio
estructural. Si un alivio y esto vale.

Finalmente, quiero decir que estamos encontrando
en este contexto una forma para fortalecer el mercado,
potenciar el mercado de la construccién, el acceso a la
vivienda y asi lograr que el Estado se meta y regule, pero
no en exceso ni a lo bestia. La idea es que se meta,
regule, ayude y le dé certezas. Es un avance, un alivio.

Voy a votar el dictamen de mayoria. Me parece que
hoy wvan a estar un pogquito mejor aquellas cien mil
personas, sus familias y todos los que estédn alrededor, que
han tomado crédito UVA en la Argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra el sefior
diputado Lépez Murphy, por la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires.

Sr. Lépez Murphy.- Sefior presidente: el primer concepto que
quisiera sefialar es que estos contratos que por una ley se
van a alterar son contratos mercantiles. ;Qué quiere decir
contratos mercantiles? Contratos voluntarios, contratos no
coactivos, contratos que expresan las acciones volitivas de
las partes. Que el Estado use su fuerza coactiva para
modificar los contratos voluntarios es una afectacidédn de
las reglas de Jjuego severa en cualguier sociedad y méds en
un pais gque acumula nueve defaults y cinco confiscaciones
de depdbdsitos.

En segundo lugar, debemos mencionar si el origen
no es el sistema financiero. Supongamos que hubiera
deudores de vivienda Unica que fueron financiados por los
promotores, por una escribania o de otra manera; en estos
casos la desigualdad que se produce ante la ley es brutal.
Acd, lo tGnico que se contempla, en casos iguales, son los
deudores del sistema financiero. ¢Por qué tienen que tener
un tratamiento diferente los deudores del sistema
financiero, de los deudores de promotores, de escribania o
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de cualquier otro tipo? No hay ninguna explicacidén. Mas
aun, ¢:por qué si se endeudan en UVA y no en ddblares, en
ladrillos o en cualquier otro indice? ¢Cudl es la razdédn de
esto? A mi me resulta incompresible.

:Qué podemos decir respecto de la suspensidén de
acciones judiciales? Es muy grave hacerlo por medio de una
ley, porque significa que suspendemos los derechos de 1los
actores por un acto del principe y eso, naturalmente, a
largo plazo afecta severamente, no a este mercado, que
practicamente no existe.

Para ser totalmente transparente, hubiera
sugerido que nadie se endeudara. Creo que en nuestro pais
no hay cultura ©para tener mercado de capitales ni
financiero. No hay cultura de deudas. Escucho a un diputado
decir que hay que desconocer la deuda, de todo tipo. Por
suerte esto no fue culpa del Fondo Monetario. Lo cierto es
que siempre estd el mismo latiguillo.

Por otra parte, quiero referirme al problema de
la accién de la politica publica. Para mi es el problema de
los casos aislados gque tengan una verdadera dificultad.
Puntualmente, lo que deberia votar el Congreso es una ley
para prever esos casos. Digo esto teniendo en cuenta que el
grueso de estas deudas es de la banca publica, porque los
unicos que dan estos préstamos son los bancos estatales. En
consecuencia, bastaria una disposicidédn del Poder Ejecutivo
generando una alternativa de financiamiento y el problema
se terminaria.

Ademéds, a través de esta iniciativa se crea un
impuesto a los depdbdsitos. Realmente, es un milagro que
alguien deposite en la Argentina. Alguna vez dije que al
que deposita hay gque darle un beso en cada mejilla y al que
compra un titulo pUblico agregarle un beso en la frente. O
sea, hemos confiscado 1los depdsitos cinco veces, hemos
defaulteado nueve veces la deuda y ahora la idea brillante
que tenemos es ponerles un impuesto a los depdsitos. Nadie
va a creer que no se va a trasladar el impuesto; seria
absurdo que alguien pensara eso.

Esta idea de los UVA no viene de una tradicién
argentina. Hace sesenta afios que se usa en Chile con las
unidades de fomento, también se utiliza en Uruguay. En
ambos paises se ha creado un mercado de crédito gque es
veinte veces el mercado argentino. Destruyendo esto lo que
hacemos es dolarizar. @) sea, estamos destruyendo
instrumentos sustitutos de 1la dolarizacién. Es como si
quisiéramos hacer propaganda de que la unica forma de
contraer obligaciones que se respeten es dolarizando.

Entonces, a mi me resulta incomprensible por qué
funciona en Chile vy Uruguay y acad no. Ahi wviene el
problema. El1 problema no es la inflacidén. No es verdad que
ese sea el problema. El problema es que el nivel de vida en
la Argentina esta bajando porque cada vez nos
descapitalizamos méds, nos empobrecemos mas y fomentamos
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actividades que nos empobrecen. Lo que debemos entender es
que fomentando actividades que nos empobrecen e
informalizando el mercado de trabajo, vamos a ser cada vez
més pobres y menos productivos. Este es el problema. Si el
problema fuera la inflacién, los salarios y los préstamos,
no habria este tipo de dificultades. Esto no se arregla con
una ley; se arregla cambiando las ©politicas vy 1las
instituciones que tenemos.

Ahi wviene el otro invento <con el que nos
encontramos acéa, que también establece la diferencia con
los alquileres. Se propone deducir del impuesto a las
ganancias. En el impuesto a las ganancias, ¢qué es
deducible? Los gastos en gque incurrimos para generar 1los
ingresos. Ahora, el wvalor locativo de 1la propiedad no
integra los ingresos, pero si dejamos deducir los gastos.
No hay ningun sistema impositivo en el mundo que funcione
de esa manera.

Para introducir el descuento de los intereses hay
que 1introducir el retorno del wvalor locativo. Esa es la
forma de pensar el sistema impositivo. Pero acd a todo el
mundo le gusta pulverizar el patrimonio de los bancos
estatales -esto es notable- con este tipo de medidas vy
hacer mas regresivo el sistema impositivo. Les pregunto
quién tiene un crédito UVA en los cinco deciles inferiores.
Nadie de alli accedia a estos créditos. Accedieron a estos
créditos gente que estd en los deciles superiores de
ingresos. Si les damos subsidios a los deciles superiores,
estamos jorobando a los deciles inferiores, porque
simplemente no pudieron ingresar a estos créditos; no habia
forma de hacerlo.

El de la portabilidad es el argumento valioso que
escuché. Es el argumento de subir la competencia. Si hay
una institucidén financiera que esté dispuesta a prestar més
barato, se puede hacer esa operacidédn; creo qgue eso0
facilitaria la competencia en la Argentina. Ahora bien,
piensen que estos créditos han sido dados con ajustes sobre
el costo de vida del 3,5 o 4 por ciento. La deuda publica
se estd contrayendo a tasas del 12 o 13 por ciento, excepto
cuando el ministro Massa vende a 25 los titulos que comprd
a 35. Ahi la tasa es extravagante. Cuando un ministro
contrata deuda a tasas extravagantes, es dificil que
tengamos espacio para alguna solucidén a estos problemas.

Finalmente, dicen también que 1la solucidn es
colectivista. Todos los dias escucho aca que el
colectivismo va a resolver los problemas. Si hay un rasgo
de todos los paises colectivistas es el pésimo nivel en los
servicios de vivienda. Nunca fueron prioridad los servicios
de vivienda en ningun pais colectivista o comunista. Digo
esto porque para las viudas del marxismo es importante este
tema. Es importante entender que en todos los paises
colectivistas, si hubo algo, fue descuidar dramdticamente
los servicios de vivienda.
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Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Gioja, por San Juan.

Sr. Gioja.- Sefior presidente: hoy me toca pronunciarme
sobre una 1iniciativa que me encuentra como autor en dos
instancias. La primera, en el afio 2001, en el Senado de la
Nacién, donde representaba a mi provincia. La segunda, en
2018, en esta Camara. En ambas ocasiones el pails atravesaba
situaciones econdémicas y sociales complicadas. Asimismo, en
ambos casos las crisis golpeaban de lleno a los deudores
hipotecarios, que afrontaban créditos que se actualizaban
por encima de sus capacidades salariales.

Adelanto que acompafiaré esta iniciativa, pero
haré algunas consideraciones propias mas alld de los
detalles del proyecto que estd hoy en debate, como bien han
referido muchos colegas, compafieros y compafieras.

En 2002, nuestra iniciativa consistia en
exceptuar de la aplicacién del CER a los préstamos
personales e hipotecarios vy aplicar el coeficiente de
variacidén salarial. E1l proyecto recibid sancidén del Senado.
Antes de terminarse el tramite legislativo vy ante la
acuciante situacidn, el texto del proyecto fue tomado por
el decreto presidencial 762 de aquel afio, del entonces
presidente Duhalde. En los fundamentos de ese decreto se
decia que la aplicacidén de un indice de actualizacidn
basado en variables que no se ajustan al ingreso familiar
genera incertidumbre y afecta la capacidad de cobro de los
créditos por parte de las entidades financieras.

En 2018 tropezamos con la misma piedra. Ante esa
situacidén, adoptamos la solucidén de 2001 a los créditos
UVA. Asi presenté, entonces, un nuevo proyecto. En 20160,
durante el inicio de la gestidén del gobierno anterior, se
comenz6 a publicitar este tipo de créditos con acento en su
presunta conveniencia. Pero pasaron cosas. En 2018,
aumentd muchisimo la inflacidén y cayeron muchisimo 1los
salarios. Asi, se evidencidé que las Dbondades de 1los
créditos UVA no eran tales. Todo el riesgo era asumido por
los tomadores, mientras que los otorgantes se protegian
detrads de la inflacién.

Sin dudas, hubo publicidad engafiosa y aquella fue
acompafiada por el fracaso del gobierno de entonces. De
hecho, la mayor caida salarial en los Gltimos cinco afios se
dio justamente en el periodo 2018-2019. Ni siquiera por la
pandemia del COVID o por los efectos de 1la guerra en
Ucrania los salarios cayeron tanto como en esos afios, mas
alld de las cuestiones nominales. De esta manera, 1los
deudores de <créditos UVA quedaron muy rezagados en el
periodo 2018-2019. Las medidas paliativas adoptadas con
posterioridad solo postergaron el sufrimiento de muchas
familias.

Hoy, aunque de manera diferente a la que
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propusimos y propongo, venimos a aplicar la solucidén més
razonable, que en esencia es atar la variacién del crédito
a la variacidén salarial. Eso hicimos en 2002 vy eso
podriamos haber hecho en 2018. Lo hacemos hoy, es cierto,
pero -a mi criterio- con demora. Ademds de esa demora,
hubo, como dije, un esfuerzo desmedido de muchas familias
para pagar sus deudas, pero también ganancias de muchas
entidades financieras. Por eso, en mi opinién, y siguiendo
con la solucidén de 2002, no deberia existir un fondo
compensador, sino que el pase del IPC a variacidén salarial
deberia ser directo vy asumido por los Dbancos, como
entonces.

En paralelo, debemos tener en cuenta que el
derecho a la vivienda no es una mercancia ni un activo
financiero, como a veces nos lo quieren pintar. Aqui, a fin
de cuentas, estamos hablando de un derecho fundamental del
pueblo argentino. AGn queda mucho camino por andar para
satisfacerlo plenamente.

Con los créditos UVA, entonces, se viene a
abordar una parte de la problemdtica. De hecho, debemos
corregir estos créditos para que pueda haber otros nuevos
créditos para acceso a la vivienda. Eso, a su vez, debe ser
complementado por un plan de viviendas integral.

A esta altura de las cosas es sabido que el
problema de la vivienda no se soluciona con una ley como
esta ni con un programa de créditos, ni siquiera con una
ley de alquileres nueva. El uUnico abordaje eficiente para
el derecho a la vivienda debe ser integral, es decir, debe
comprender, entre otros puntos, el programa de obras
publicas, promocidén de construccién de viviendas por el
sector privado, un programa de créditos del sector publico
y privado, alquileres estatales y sociales y un plan fiscal
de gran escala que soporte y fomente todo lo anterior.

Hoy estamos dando un paso importante, pero en
materia de vivienda qguedan muchos méds pasos por dar.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Del P1la, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: queda en evidencia que 1lo
que estamos tratando acd es que los créditos UVA son un
completo fracaso y una estafa. Esto es lo primero qgue
tenemos que decir. Es una estafa doble, porgue es una
estafa por la forma en que fueron presentados estos
créditos -vuelvo a recordar gque, en su momento, votamos en
contra de la creacidén de esta modalidad de créditos porque
advertiamos lo que iba a pasar-, y luego, una nueva estafa
porque tanto macristas como peronistas prometieron una
solucién a este tema, la utilizaron para las elecciones
pasadas y, sin embargo, demoraron estos largos tres afios y
pico en sentarse a buscar una solucidn.
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Mientras tanto, lejos de que hubiera sido un
facilitador del acceso a la vivienda para las familias, se
ha convertido en una pesadilla general, con familias
empobrecidas y endeudadas, y esto es lo que hay que decir.

Lo segundo es que Jjustamente este Congreso esté
en el ojo de la tormenta de la bronca de los hipotecados
UVA, porque estd claro que no ha dado respuesta y que ahora
estos dictédmenes que estamos tratando son un timido
paliativo -no le vamos a poner otro nombre- a la situaciédn
general. Solamente ©por eso vamos a acompafiar esta
iniciativa, porque -insisto- es apenas un timido paliativo.
Pero justamente vamos a acompafiar el reclamo de las y los
hipotecados UVA para que realmente se amplien las
condiciones y sea un alivio en forma. Por eso, desde ya
anticipo que voy a hacer varias propuestas de modificacidn
en particular.

Considero que, al revés de 1lo que dijo el
diputado Tetaz, uno de los temas clave de este dictamen de
mayoria que vamos a acompafiar es el de prohibir las
ejecuciones y los desalojos. Llamativamente, hay varias
familias que estdn en un problema y, ademds, todos los que
todavia no estdn en ese problema ven que puede ser un
horizonte futuro. Por lo tanto, lejos de esta idea de que
la morosidad es baja, etcétera, y de gque, entonces, como es
baja no habria problemas, no solo que la morosidad es baja
porque la gente se endeuda en otros rubros y paga el
crédito como sea -habiendo un sector gque aun asi no puede
pagar—-, sino que ademds hay todo un tema sobre las
viviendas.

Por otro lado, creemos que esta norma estéa
claramente pensada para que los bancos sigan ganando,
porque por supuesto se crea este fondo compensador para
resolverles a los bancos el problema de aquellos
hipotecados que eligen pasar al régimen de actualizaciédn
por variacidédn salarial, si hubiera una diferencia con la
inflacién, y estd claro gque encima ese fideicomiso lo van a
pagar los futuros hipotecados UVA mientras gque los bancos
ponen muy poquito.

Entonces, evidentemente parece una situacidn
escrita por los Dbancos, no sea cosa que les afecte el
negocio.

El articulo 6° lo rechazamos de plano, y estéa
claro que ha sido redactado por los abogados de los bancos,
porque les ponen un blindaje a los bancos en cuanto a que,
quien acepte pasar a este régimen alternativo -donde igual
los bancos van a ser compensados por el descalce-, no puede
hacer luego ningtn tipo de reclamacidén, ni por via
administrativa ni Jjudicial; renuncia a todo. Esto 1lo
tenemos que votar en contra.

También estd mal el limite de los 120.000 UVA,
porque lo que hay que contemplar es si la vivienda es
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Uinica. Si es la vivienda uUnica, alcanzaria y sobraria para
que esté colocado.

Entonces, evidentemente vemos que la seguridad
juridica que acéd se garantiza a los bancos no se les
garantiza a los hipotecados.

Entendemos que el problema de fondo, el que no se
quiere tocar, es el de la modificacién del sistema UVA, del
cual hay que salir de una buena vez. Eso es lo que esta en
nuestro proyecto, que una y otra vez hemos presentado y gque
no se quiere tratar, para reconvertir los créditos UVA en
créditos tradicionales.

Rapidamente, quiero seflalar que otro de 1los
puntos tiene que ver con desde cudndo rige esta posibilidad
y desde cuando se puede recalcular el capital, porque
recordemos que acad crecen el capital y el interés, todo a
la vez; por lo tanto, esta es una bola de nieve imparable.

El reclamo es que por lo menos se retrotraiga a
agosto de 2019, vya que hay sentencias judiciales claras que
estdn planteando que existe un problema que debe ser
atendido, que esto estaba fuera de todo criterio y por eso
se propone una modificacién parcial al articulo 14.

Luego estd el tema de los desocupados, es decir,
de la eventual situacidédn de desocupacidn. Es limitado
plantear una cobertura de solo tres cuotas por dos veces,
primero porgque sabemos que alguien que pierde el empleo,
probablemente no lo recupere en tres meses y, por lo tanto,
para que realmente sea una ayuda, deberia ser un poquito
mas amplio: al menos hasta que se resuelva la situacidn o,
por ejemplo, por un afio, para poder lograr la resolucidn
del problema.

Por supuesto, no puede haber ejecuciones. Esto de
la portabilidad y la venta al fondo de inversién implica
justamente convertir el ahogo de las familias en un nuevo
negocio para los bancos. Recordemos la crisis de las
hipotecas en los Estados Unidos y en Europa, que justamente
tuvo que ver con la creacidédn de activos financieros sobre
las wviviendas, de las que fueron desalojadas millones de
personas.

Nos parece gque para que esto que estamos votando
sea efectivamente un alivio real al padecimiento que estéan
atravesando las familias, deberian tomarse estos elementos,
al menos para que la iniciativa tenga un alcance real.

Quiero entonces cerrar con lo siguiente. Esté
claro que el tema de la crisis habitacional no se va a
resolver con esta ley. Es un tema integral, vy asi 1lo
venimos planteando. Quiere decir que hay que abordar la
situacidén de los hipotecados, la de los inquilinos y 1los
alquileres y hay que abordar también el tema de la cantidad
enorme de familias que, como no hay ninguna politica del
Estado en materia de vivienda, tienen que recuperar tierras
y resolver la situacidén habitacional como se puede.
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Entonces, Zpor qué hemos llegado a esta
situacién? Quiero discutir este aspecto con el diputado
Tetaz, porque él toma solo una variable del asunto; dice
que es porque los salarios quebraron la relacidén con la
vivienda. Por supuesto que los salarios han caido por el
piso, posicidén que, en general, ambos bloques mayoritarios
aqui defienden, en cuanto al abaratamiento de la mano de
obra, pero lo que el diputado Tetaz omite es que las
viviendas han elevado su valor en un nivel exponencial como
resultado de que la crisis en otros rubros de la economia,
la crisis capitalista, ha convertido a las viviendas en un
apetecible negocio especulativo. Por eso tenemos la
situacién de miles y miles de viviendas sin ocupantes,
porque son para la especulacidén. Eso es lo que hace subir
artificialmente el precio de las viviendas.

Sr. Presidente (De Marchi) .- La Presidencia solicita a la
sefiora diputada que redondee su discurso, por favor.

Sra. Del Pla.- Estoy redondeando, sefior presidente.

Entonces, hay que atacar este problema, que
obviamente implica atacar la ganancia y el negocio de los
especuladores. De lo contrario, no va a haber solucidén al
problema de la vivienda.

Por eso entendemos que, Jjustamente, la garantia
de la vivienda para todos aquellos que no la tienen, que
estdn penando con un crédito UVA, gque estdn en una
ocupacién de tierra o que estan penando con alquileres

impagables, tiene que venir de la mano de una
reorganizacién integral. Asi lo hemos planteado en diversas
iniciativas: el proyecto sobre impuesto a la vivienda

ociosa, el del banco de tierras, el de la construccidn de
viviendas utilizando toda la mano de obra desocupada, gque
propone construir viviendas volcando el ahorro nacional gue
hoy se fuga en el pago al FMI y en los subsidios a las
patronales.

Esto, obviamente, no 1lo wvan a hacer 1los que
financian a los bancos; solo lo vamos a poder hacer 1los
trabajadores organizados, luchando para imponer estas
condiciones. En eso, por supuesto, vamos a estar
comprometidos y, en el mientras tanto, seguiremos apoyando
cada uno de los reclamos genuinos, en este caso, el de las
familias hipotecadas UVA que reclaman una solucidén real.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi) .- Pido por favor que nos cifiamos
al tiempo asignado.

Tiene la palabra el diputado Victor Hugo Romero,
por Coébrdoba.

Sr. Romero (V.H).- Sefior presidente: en verdad, es bueno
que tengamos este debate sobre un tema que estd incluido en
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nuestra Constitucidn Nacional. El articulo 14 bis dice que
el Estado debe establecer 1la proteccidédn integral de 1la
familia y el acceso a una vivienda digna.

Acd me quiero detener unos minutos para que
analicemos la situacidén actual en funcidén de los indices de
inflacidén, cuando se encuesta la cantidad de hogares en la
Argentina y el régimen de tenencia.

En los datos provisorios del <censo 2022, de
17.780.000 wviviendas censadas, el 65 por ciento era de
propiedad o de tenencia de las familias habitantes,
mientras que el 35 por ciento no eran propietarios. En el
2010, de cada 100 wviviendas <censadas, 27 eran no
propietarios. En el 2001, de cada 100 viviendas censadas,
25 no eran propietarios.

iQué quiere decir esto? Que claramente ha habido
un descenso en funcidén de la propiedad de la vivienda desde
el 2001 hasta ahora. 1Insisto, en el 2001 de cada 100
viviendas, 25 no eran propietarios; en cambio, hoy de cada
100 viviendas, 35 son no propietarias. En este punto reside
la necesidad de tratar también el tema de la 1ley de
alquileres.

Asi queda demostrada la existencia de un déficit
habitacional y una deficiencia en las politicas publicas
llevadas adelante desde hace varios afios en la Argentina.

Ni hablar de algunos indices que presenta el
INDEC sobre las condiciones de vida en los hogares: 2,2 por
ciento de los hogares viven en hacinamiento critico -esto
representa casi 1.200.000 argentinos-; 11,5 por ciento de
los habitantes viven en viviendas que no tienen agua
potable; 4,8 por ciento viven en basurales; 7,7 por ciento
viven en zonas inundables, etcétera.

Claramente, insisto, hay un déficit habitacional
producto de la falta de una politica de vivienda sostenida
en todos los gobiernos.

Con respecto a esta cuestidén y atendiendo a las
clases medias, hay dos instrumentos vigentes en la
Argentina.

Uno de ellos es el Procrear, qgque se constituyd
con recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad vy
apunta a acceder a la vivienda. Tiene un sistema de
coeficiente de actualizacidn que actualmente es el indice
de variacidén salarial.

El otro instrumento se aplicd a partir del afio
2016 con la definicidén del Banco Central. Se definieron dos
indices: 1la UVA -Unidad de Valor Adguisitivo-, gque se
actualiza con la inflacidén, y la UVI, relacionada con el
indice de la construcciédn.

Claramente este instrumento es para los sectores
medios y apunta a que el sector financiero financie y cubra
ese déficit de vivienda. Fue tomado por muchas familias
argentinas. En efecto, se tomaron 105.000 créditos. De
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acuerdo a ese concepto, hoy gran parte de ellos tienen
vivienda gracias a este régimen.

Pero, ¢;qué pasa en la Argentina? No se trata de
que estos dos instrumentos sean deficientes y estén mal
programados. El problema de la Argentina es la constante
inestabilidad macroecondémica que vive nuestro pais.

Claramente la inflacién, la pérdida del poder
adgquisitivo vy, fundamentalmente, la profundizacién de 1la
desigualdad en la distribucidén de los ingresos hace que en
el caso de estos créditos -que deben devolverse- se haya
roto la equidad contractual.

Por eso, este proyecto de ley dque estamos
tratando hoy =-el cual en general comparto Jjunto con el
bloque del radicalismo- no trae la solucidén que estan
esperando los deudores hipotecarios en el sentido de que
van a solucionar definitivamente su problema. Sin embargo,
si trae una previsibilidad para el futuro en relacidn con
estos créditos.

Quiero dejar en claro que este instrumento de
crédito hipotecario es bueno. El problema es la
macroeconomia y la disminucién de la equidad en la
distribucidén de los recursos.

El proyecto prevé una actualizacidén del valor del
crédito y que las cuotas no podran superar el 30 por ciento
de los ingresos; caso contrario, se extiende el plazo. En
este punto tenemos una disidencia: queremos que el andlisis
se retrotraiga a agosto del 2019. Vamos a plantear una
disidencia respecto de ese articulo 14.

También contiene otros beneficios que ya se han
planteado acéa.

En sintesis, para terminar, quiero decir que
vamos a acompafiar en general esta iniciativa, si bien vamos
a presentar una disidencia respecto del articulo 14.

Claramente, necesitamos un Estado con estabilidad
-ese tiene que ser el compromiso de la dirigencia politica
hacia el futuro-, que tenga un programa de vivienda basado
en dos cuestiones. Por un lado, debe atender a los sectores
mas vulnerables vy proteger el derecho que las familias
tienen de mejorar las infraestructuras sanitarias y de
calidad de vida. Por el otro, debe promocionar el sistema
de créditos con aportes del sector privado. De esta forma,
también existird una potencialidad en los créditos
hipotecarios hacia el futuro, como una herramienta para
solucionar el problema del déficit habitacional.

Para que los sectores privados tengan la
posibilidad de invertir vy para que el Estado genere
certidumbre, es necesario tener un Estado que garantice la
seguridad juridica y que brinde un marco normativo estable
para el desarrollo del crédito. Debe haber una estabilidad
macroeconémica y un Estado que garantice igualdad en 1la
distribucidén de los recursos y de los ingresos entre los
argentinos.
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Hoy estamos dando previsibilidad a las familias
que han tomado un crédito UVA, pero no les estamos dando
una solucidédn como ellos seguramente estan reclamando. Si,
insisto, les estamos dando previsibilidad.

En caso de no Dbrindar las condiciones de
estabilidad que planteé anteriormente, lamentablemente,
estaremos sancionando una normativa que serd un parche mas
y no serd una solucidén definitiva para el pais. Menos aun
estaremos cumpliendo con nuestra Constitucidén Nacional en
cuanto a garantizar una vivienda digna para todos 1los
argentinos.

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Paponet, por Mendoza.

Sra. Paponet.- Sefior presidente: celebro que hoy estemos en
este recinto tratando un proyecto de ley que seguramente,
como dijo el diputado que me antecedié en el uso de la
palabra, daréd previsibilidad para adelante.

En este recinto «cada uno tiene una verdad
relativa y nos encontramos buscando una verdad superadora,
como dijo nuestro compafiero Néstor Kirchner.

En principio, guiero referirme a algunos
aspectos, que creo que son positivos, de este dictamen de
mayoria que vamos a acompafiar.

En primer término, considero positiva la creacién
del fondo compensador vy la promocién de los créditos
hipotecarios, ya que constituyen una herramienta para que
muchas generaciones puedan acceder a su vivienda. Es
momento de empezar a reconstruir y generar confiabilidad.

Otro punto es el cambio de indice del sistema UVA
por el RIPTE o el IPC, el que resulte menor. Como han dicho
en este recinto, por supuesto que la solucién es para
adelante.

En relacidén con la suspensidn de los procesos de
desalojo, si bien no hay tantos de estos procesos se trata
de darle tranquilidad a esa familia que hoy no esta
pudiendo conservarla en funcidén del esfuerzo que hace para
pagar su deuda.

Destaco la cobertura en caso de despido del
deudor y el incremento del monto deducible por intereses
hipotecarios para aquellos gque pagan impuesto a las
ganancias.

Ahora bien, como ya se dijo, en este Congreso se
han presentado once proyectos relativos a este tema. Tanto
desde la Comisidén de Presupuesto y Hacienda como de la de
Finanzas se ha trabajado y se ha escuchado a todas las
partes integrantes: bancos, deudores y hasta diputados que,
l6égicamente, no coincidian con uno ni con otro.

Incluso, esta diputada ha presentado un proyecto
que en ese momento constituia una medida de emergencia
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hasta que se resolviera 1la cuestidén de fondo que hoy
estamos empezando a tratar.

Como dije, wvamos a acompafiar esta iniciativa que
produce efectos hacia adelante, pero que no repara el dafio
que ya sufrieron estas 95.000 familias argentinas.

Nosotros escuchamos a los deudores -es decir, a
los tomadores de créditos hipotecarios- cuando nos pedian
que cualquier ley que saliera de este Congreso contemplara
el reajuste de su capital, porque ya no daban mas; no
podian pagar la deuda. Primero, nos pedian que el reajuste
fuera desde el momento en que firmaron el crédito, después
ya nos pedian que fuera desde agosto del 2019. Esta fecha
no es arbitraria.

Es en esta fecha cuando el Estado reconoce la
situacidén extraordinaria e imprevisible en la que la
inflacién crece por demds con respecto al salario. Y ahi,
como dijeron algunos compafieros y compafieras, es donde se
rompe ese equilibrio contractual que habia, y el Estado
estaba reconociendo ese desequilibrio.

Entonces nosotros, de acuerdo con el rol que
tenemos, debemos cumplir y decir la verdad: esta norma es
la mejor que pudimos construir, pero contempla efectos
hacia adelante y no hacia atrés.

Por eso también apelo a este debate que se estéa
llevando a cabo, porque no hay nada mads costoso que una
oportunidad perdida. Por eso, creo que podemos llegar a
pensar en dar una mano y en hacer reajustes de capital,
cosa que tanto nos vinieron a pedir los deudores.

También se dijo que habia fallos en Mendoza, por
los que se ha reajustado el capital. Sin embargo, el
proyecto contempla que quienes se acojan al nuevo régimen
deberdn desistir de presentar acciones Jjudiciales. La
verdad es que también deberiamos replantear y repensar ese
articulo de la norma.

Por Ultimo, a los diputados y las diputadas que
pensaban en los créditos hipotecarios con una visidén de
negocio inmobiliario y que incitan por ahi a la venta de la
propiedad, quiero decirles que los tomadores de crédito no
van a vender sus casas, porque con mucho esfuerzo las estéan
pagando. Antes que eso, van a vender todo. Ya han vendido
su auto o cualquier otro bien para poder pagar su casa.

También quiero decirles gque tenemos una deuda
como politica publica, ya que debemos trabajar para cubrir
el déficit habitacional.

Mientras muchos candidatos que hoy se postulan
velan por la libertad como un Unico valor, sigo pensando en
que cuando hay una necesidad, hay un derecho. La necesidad
hoy dia es que esta ley salga y que produzca los efectos
esperados, aunque el derecho todavia quede pendiente.
(Aplausos.)
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Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Espert, por Buenos Aires.

Sr. Espert.- Sefior presidente: entiendo que el Congreso
Nacional estd para sancionar leyes de caracter general para
toda la Nacién. De hecho, el Ultimo censo nacional del

INDEC de 2022 decia que la cantidad de habitantes de este
pais estd por encima de los 46 millones de personas.

Fuera de este tema, el Gltimo Informe de
Estabilidad Financiera del Banco Central, de junio de 2023,
en la pagina 54, apartado 5, indica que en marzo del
presente afio habia créditos de Unidad de Valor Adquisitivo
-0 sea, UVA- otorgados a 95.000 personas humanas -las otras
son las personas juridicas, por supuesto. Esto es, el 0,7
por ciento de todo el crédito bancario a personas humanas.
En otras palabras, el 7 por mil de todo el crédito bancario
a personas humanas eran créditos UVA.

De ese total, solo 1.400 personas humanas -o sea,
el 1,2 por ciento de todo el crédito UVA- mostraba algln
tipo de irregularidad o atraso en los pagos.

Repito: el 1,2 por ciento de todo el crédito UVA
mostraba, segun el propio Banco Central, algin atraso en
los pagos a marzo de 2023, hace apenas cuatro meses.

Es decir que segun el propio Banco Central los
créditos UVA con alguna situacidén de irregularidad
representaban solamente el 8,4 por mil de la totalidad de
los préstamos de bancos a personas humanas. Menos del 5 por
mil de la totalidad del crédito de los bancos al sector
privado presentaba alguna morosidad. O sea, estamos
hablando de un proyecto de ley del Congreso Nacional para
la nada misma.

Ademéds, cifiéndome a los datos del propio informe
del Banco Central, se destaca que la morosidad de estos
créditos hipotecarios =-el 1,2 por ciento gque mencioné
antes-, es poco mas de un tercio del promedio de 1la
morosidad de todos los créditos, que es del 3,3 por ciento.
De nuevo, estamos hablando de una ley del Congreso Nacional
para algo que es insignificante, dado el tamafio de lo que
queremos atacar. Esto parece ser una suerte de tanque para
matar un mosquito.

(Nos vamos a entrometer, ademéds, en un contrato
entre privados para 1.400 <casos? ¢Vamos a afectar la
seqguridad Jjuridica, vya completamente estropeada en la
Argentina, por 1.400 casos? ¢Vamos a sancionar desde el
Congreso una ley para entrometernos en relaciones
contractuales, en las que ya hubo intervencidédn del Estado a
través de varios decretos vy comunicaciones del Banco
Central? Por ejemplo, la uUltima ley referida a este tema es
la 27.271, del 1° de septiembre de 2016. Dicho sea de paso,
el instrumento legal que crea los créditos UVA es 1la
comunicacién del Banco Central 5.945/2016.
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¢Vamos a ser tan inocentes de pensar que son los
bancos realmente, segun lo que dispone el articulo 20, 1los
que pongan de la suya para financiar este fondo fiduciario
de compensacidén y promocidn hipotecaria? No. Los bancos se
van a dar vuelta y van a cobrar méds tasa de interés a los
que no tomaron préstamos UVA, o les van a pagar menos plata
a los depositantes qgque tienen dinero en 1los bancos. Es
decir, elegirdn a aquel gue menor sensibilidad tenga a 1la
suba en la tasa de interés de los préstamos o a la baja en
la tasa de interés de los depodsitos. Esto, en teoria
econdmica, implica lo siguiente: la demanda menos elastica,
ya sea por depdsitos o por préstamos, serd la que va a
sufrir lo que los bancos les van a transferir por el costo
de este financiamiento para los préstamos UVA.

Sancionar esta ley es abrir una caja de Pandora.
Me pregunto, entonces, ¢por qué no salvar a otros deudores,
como los que tomaron créditos UVA para la compra de autos u
otros tipos de deudores?

Si bien seguiria siendo injusto e incorrecto, de
cara a la sociedad seria mucho méds cristalino asignar una
partida presupuestaria que diga: W“Wamos a subsidiar por
este monto con los pagadores de 1impuestos para que 1los
préstamos UVA tengan menos problemas de irregularidad que
los que tienen hoy”.

Honestamente, creo que a la larga esto es mucho
peor. Es peor el remedio que la enfermedad. Toda la
seqguridad del sistema 1legal se basa sobre una simple
premisa: pacta sunt servanda. Dicho en castellano: 1los
pactos estédn para ser cumplidos. Si cambiamos las reglas a
cada rato, sin respetar los pactos que hacemos, resentimos
el pilar béasico del sistema, que es la seguridad Jjuridica.

Llegado este punto, me pregunto qué hay detréas de
esto, donde solamente el 5 por mil del sistema bancario
tiene problemas con este tipo de créditos.

Creo que acéd el gran problema también ha sido la
tasa de inflacidén. Pues bien, (por qué no nos ocupamos de
sancionar presupuestos equilibrados que impidan el déficit
fiscal, para que no exista la tentacidén por parte de la
politica de recurrir al peor impuesto que hay para 1los
pobres, que es el impuesto inflacionario?

Finalmente, quiero decir que me da verglienza que
estemos ocupando nuestro tiempo en estos 1.400 casos que ya
tienen atencidén por parte del Estado a través de sendos
decretos -insisto- y una ley, y gque no le estamos dando
solucién a un 1.200.000 inquilinos que hace rato estéan
esperando la derogacidén de la “ley Lipovetzky”, la wvuelta
al Cdédigo Civil y a una ley de tramite exprés en relacidn
con los desalojos.

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Stefani, por Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atléantico Sur.
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Sr. Stefani.- Sefior presidente: es claro que el problema no
se podra resolver con una ley, ya que es producto de la
crisis econdmica que hoy wvive 1la Republica Argentina.
Ademéas, obviamente, el sistema de créditos TUVA esté
vinculado también al problema de los alquileres.

La sociedad argentina hoy tiene 2 millones de
beneficiarios de planes sociales, 6 millones de
trabajadores informales que no pueden acceder a un crédito
hipotecario, 8 millones de personas que integran la clase
pasiva.

Las personas que pudieron acceder a una vivienda,
la consiguieron gracias a este sistema que se implementd en
el afio 2017 durante el gobierno de Cambiemos, que son los
créditos UVA.

Debo decir, en primer lugar, que no hay crédito
hipotecario en la Argentina. Vamos a arrancar por ahi: no
hay crédito. Vos vas a cualquier banco, y no hay crédito
hipotecario. Si te van a dar un crédito hipotecario -si en
algin banco existiera-, deberias tener un salario minimo de
800.000 pesos, y hoy el salario promedio de los
trabajadores formales en la Argentina estd en el orden de
los 278.000 pesos. Asi gque tendrias que ganar el
equivalente a tres salarios para acceder a un crédito
hipotecario que, repito, no hay.

El sistema UVA es para una vivienda de hasta
140.000 dbélares, con un plazo de pago hasta 30 afios que se
podia cancelar sin penalizacién y 95.000 familias
accedieron a ese tipo de crédito.

cQué son 95.000 familias? Representan mas o menos
cinco veces las viviendas que hay en Ushuaia, que es la
ciudad en que yo vivo. O sea, una cantidad importante de
argentinos accedieron a una vivienda. De esos créditos, el
73 por ciento los dieron los bancos publicos, el 16 por
ciento, los bancos privados argentinos y el 11 por ciento
los bancos extranjeros.

En 2017, cuando se establecid este crédito, el
promedio de sueldo de los trabajadores formales argentinos
era de 24.700 pesos que pasado a ddblares -habia un solo
tipo de cambio- representaba 1.300 dbélares. Hoy el salario
promedio de los trabajadores formales es de 278.000 pesos,
que representa, si tomamos la cotizacidén del ddbélar blue -
que es uno de los qgquince tipos de cambio que tenemos- 560
délares, pero si tomamos ddbélar el oficial son 1.020
délares. Es decir que perdieron un 30 por ciento de su
capacidad.

Ahi estd el problema; el problema no estd en el
crédito UVA, sino en que este palis no puede superar el 120
por ciento de inflacién y en gque la moneda de 1los
argentinos cada vez vale menos. Esos son los problemas que
tiene la Argentina, no el crédito UVA.
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Obviamente, la solucidén a este problema no es una
ley sino una simple resolucién del Banco Central de 1la
Republica Argentina, que en vez de hacer que el ajuste sea
por inflacidén -que es lo gque no podemos dominar- sea por el
indice de precios.

Entonces, me parece gque hay que defender el
sistema de los créditos UVA, porque gracias a él muchos
argentinos resolvieron su problema. Ademds, el hecho de no
contar con crédito hipotecario estd intimamente ligado a
los alguileres, porque cada vez tenemos mas demanda y la
oferta todos los dias se reduce.

Para cerrar quiero decir que creo gque este no es
un problema que resuelve el Congreso a través de una ley,
sino que lo tiene que resolver el Poder Ejecutivo a través
del Banco Central firmando una resolucidén que modifique el
indice por el que se ajustan los créditos UVA.

Sr. Presidente (De Marchi).- Quiero recordar a 1los
diputados presentes que tienen posibilidad de insertar sus
discursos en el Diario de Sesiones, a fin de acortar la
sesidn.

Tiene la palabra la sefiora diputada Marin, por La
Pampa.

Sra. Marin.- Sefior presidente: desde el afio pasado nos
propusimos abordar en el trabajo de comisidén el tema de los
créditos hipotecarios UVA. Creiamos -o al menos yo creia-
que la solucidén iba a llegar desde el Poder Ejecutivo. Eso
no ocurrid, en parte porque se trata de 95.000 personas en
el pais de las cuales el 1,3 por ciento se encuentra en
mora, y en su gran mayoria los créditos fueron tomados en
bancos publicos.

A medida gque fuimos avanzando en el trabajo
estuvo claro que era necesario reconsiderar el disefio de
los créditos, especialmente teniendo en cuenta el mecanismo
para guienes aspiraban a comprar o construir su vivienda
Uinica, familiar y de ocupacidén permanente.

Digo esto ©porque 1los representantes de las
entidades financieras puUblicas y privadas que vinieron a la
comisidén coincidian con matices en gque no era necesaria una
modificacién del régimen porque los niveles de morosidad
eran los habituales en cualquier crédito hipotecario vy
porque eran similares a los de los deméds paises de 1la
regién. Obviamente, hicieron un anédlisis técnico y nos
dieron su opinidén, que tuvimos en cuenta, pero que debemos
conciliar con nuestras responsabilidades que son claramente
politicas.

Por eso es necesario atender la situacidén de
aquellas familias afectadas que vinieron a plantear con
desesperacién cdédmo el porcentaje de los ingresos que
significaba la cuota de su crédito -que no debe superar el
30 por ciento- se convirtidé en un problema. Porque si esto
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ocurre se va estirando el plazo de financiacidén y, ademés,
el resto de 1los gastos, por el tema inflacionario, se
vieron incrementados, con lo cual es cada vez més dificil
pagar la cuota.

En muchos casos se aplicaban intereses diarios,
aun cuando un vencimiento <cayera en un dia feriado,
imposibles de pagar, y no era reconocido por los bancos.
También tenian la negativa de los bancos a entregarles una
certificacidén firmada y en papel de las cuotas pagadas y
debidas, y debian deducirlo de descuentos irregulares en
numeros en sus cuentas bancarias.

Asi, varios tomadores de créditos UVA comenzaron
a interponer acciones de amparo en todo el pais buscando
que la Justicia repare el dafio que sufrieron y los trazos
principales de los fallos se reflejan hoy en el dictamen.
Desde ese punto abordamos este debate, asumiendo 1la
gravedad de que estd en Jjuego el derecho al acceso a la
vivienda.

Hace poco en esta Cédmara un invitado a participar
en el tema de alquileres dijo una verdad que todos
conocemos: “Pertenezco a una generacidén que se resignd a
que nunca podrad acceder a una vivienda propia”. Lo decia
desde su situacibén de inquilino, pero seguramente no 1lo
aleja mucho de gquienes tomaron estos créditos UVA para
adquirir su vivienda unica. Desde 1la politica debemos
tratar de que ese suefio de la vivienda propia a la dque
nuestros padres destinaban todos sus esfuerzos vuelva a ser
posible.

Para eso debimos encontrar una sintesis entre los
once proyectos presentados, que dan cuenta de que existe la
conviccidédn transversal a todas las Dbancadas de dque es
posible redisefiar este instrumento.

Acuerdo con eso, pero también acuerdo con que
debemos asumir a la vivienda social como politica de
Estado, aquella gue apunte a sectores que no llegan ni por
asomo, desde hace unos cuantos afos, a reunir las
condiciones que requiere un crédito hipotecario, ya sea por
su nivel de ingresos o -1o que es aln mas angustiante- por
la informalidad de su realidad laboral.

En el caso de mi provincia, por ejemplo, el
gobierno nacional anterior destindé 67 wviviendas en 1los
cuatro afios del gobierno de Macri. Asi, en los tiempos
dificiles que hoy nos toca atravesar estamos tratando de
recuperar las mil viviendas por afio que era el cupo
histérico que tuvo la provincia, con un déficit
habitacional actual inédito, que estamos atendiendo con un
enorme esfuerzo desde la Nacidén y la provincia.

Volviendo al tema gue nos ocupa, podriamos
revisar si estaban dadas las condiciones para lanzar una
linea crediticia que se ajustara al régimen de la inflacidn
o todavia més, si estos niveles inflacionarios tienen
origen en los niveles de endeudamiento en el gue nos
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sumieron. Creo, por el contrario, que debemos abocarnos a
salvar un instrumento que, a pesar de los errores de su
disefio inicial, nos pueda encaminar al circulo virtuoso que
genera el crédito hipotecario.

Considero que el texto propuesto en el dictamen
de mayoria puede dar una respuesta a este problema. Para
empezar, propone un nuevo indice y establece que si por su
aplicacién surgieran diferencias a favor de la entidad que
otorgd el crédito serédn absorbidas por un fondo fiduciario.
Ese fondo va a disponer de recursos dgue no aportaran el
Estado ni los deudores, para atender las diferencias vy
resolver el desfase que se produzca en este mercado.

Otro aspecto es la suspensién de los procesos de
desalojo o ejecucidn sobre los deudores, la cobertura del
fondo de hasta tres cuotas por despido utilizables en dos
oportunidades, la modificacidén del monto de deduccidn sobre
el impuesto a las ganancias, la posibilidad de venta de la
propiedad y la portabilidad del crédito.

Creo gque hay razones para votar esta iniciativa y
considero béasicamente que es la solucidn posible -por ahi
no es la que todos quisiéramos- en este momento. Por ende,
adelanto mi voto favorable al dictamen de mayoria.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi) .- Tiene la palabra el diputado
Zapata, por Salta.

Sr. Zapata. - Sefilor presidente: estamos tratando de
encontrar un alivio a la situacién de los deudores UVA,
pero esta situacidn que se caracteriza por el desequilibrio
que se ha planteado entre el indice de ajuste y el indice
con que se fueron ajustando sus 1ingresos, realmente es
consecuencia de la inflacién.

Si aplicamos la teoria de la responsabilidad
objetiva, el que ocasiona el dafio debe ser responsable de
resarcir el monto del dafio causado, pero eso no se aplica
al Estado; el responsable de la inflacidén es el Estado, que
nos roba a todos los contribuyentes con el proceso
inflacionario.

Los deudores UVA fueron inducidos o quizés
estuvieron tentados de adherir a esta forma de crédito
hipotecario ajustable con ese indice con la promesa de una
inflacién estable. Pero las promesas incumplidas del
Estado, ¢quién las paga? E1l ciudadano, el contribuyente vy
en este caso el deudor.

La situacidén es grave y se agravd muchisimo con
la caida del wvalor de las propiedades, que desde 2018 se
estima -de acuerdo a una publicacidén- en un 38 por ciento.

Entonces, tenemos un combo que es la caida del
valor hipotecado, el aumento desmedido del indice de ajuste
de la deuda y un aumento muy retrasado de los 1ingresos
destinados a pagar la deuda. Asi, se presentan elementos
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que quizas puedan configurar la aplicacién de la teoria de
la imprevisidén, porque se presentan para los deudores
situaciones no previstas, o que escaparon a lo previsible,
que les ocasionan un gran perjuicio. Corresponde al Poder
Legislativo o a la Justicia buscar y ubicar el equilibrio.

No es la primera vez que los argentinos tenemos
que vivir este tipo de situaciones. Ya en 1994 se sanciond
la ley 24.283, conocida como ley Martinez Raymonda, que
constaba de un solo articulo con un texto muy sabio que
decia que cuando las deudas debian ajustarse en funcidédn de
indices, variaciones o cotizaciones, el valor de la deuda
no podria superar el valor real y actual de la cosa. Es
decir que nadie debia méds de lo que tenia como consecuencia
de la deuda.

Hay que buscar soluciones, y realmente felicito
al sefior diputado Cobos, que ha sido una de las personas
que 1mpulsd el tratamiento de este proyecto de ley para
buscar un alivio. Pero el gran responsable de esto es el
Estado, o, mejor dicho, los que administraron el Estado,
porque la inflacidén no viene de una generacidn espontanea
ni de un extraterrestre que dijo que subamos los precios.

Hay un excesivo gasto publico gque genera un
desequilibrio fiscal gque se financia con emisidén monetaria,
y cae la demanda de dinero. ;:Quién es responsable?
Quienes gobiernan, pero en la Republica Argentina las malas
praxis de los gobiernos no tienen sancién en la cabeza de
aquellos ineptos que gobernaron y que vienen generando el
aumento de la inflacién.

Necesariamente, tenemos gque salir a buscar un
remedio. Voy a apoyar el dictamen de mayoria, pero tengamos
en claro que en materia de la conformacidén de este fondo
para ayudar a financiar, hay que aplicar el dicho que decia
mi suegro: “Nadie se rasca para afuera”, vy los bancos,
menos. No la van a poner, y esto va a significar una carga
adicional en la tasa de interés y demas.

Una vez mas, los ciudadanos argentinos vamos a
terminar pagando -a través de los impuestos- la mala praxis
del gobierno para beneficiar a otro sector reducido de 1la
poblacién. En la medida en gque no se busque el equilibrio
fiscal con wuna administracidén responsable y gque no se
establezcan pardmetros legales claros para juzgar por la
responsabilidad vy las malas praxis de guienes nos
gobiernan, esto va a ser una historia de nunca acabar.

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Domingo, por Rio Negro.

Sr. Domingo.- Sefior presidente: podriamos decir que el
acceso a la vivienda y la inflacidén son las principales
preocupaciones de las familias argentinas, sobre todo de
las mas vulnerables.
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Este proyecto que hoy nos ocupa sSintetiza
perfectamente estos dos grandes problemas no resueltos que
tenemos los argentinos. Los créditos UVA fueron, después de
mucho tiempo, la primera solucidén que se logrd para que las
familias argentinas pudieran acceder a una vivienda a
través del «crédito hipotecario, no mediante wuno o dos
bancos oficiales sino a través de todo el sistema
financiero, como ocurre en la mayoria de los paises del
mundo gque tienen su economia medianamente ordenada. Se
accede al crédito hipotecario, los Jjdévenes comienzan a
trabajar y, en la medida que pueden acreditar ingresos,
acceden a una vivienda a través de este sistema. Eso
lamentablemente hace mucho gque no ocurre en nuestro pais
por diversos motivos.

Varios diputados preopinantes han mencionado que
el gran problema es la inflacidén. De hecho, antes de este
corto periodo en el que se otorgaron los créditos UVA,
deberiamos remontarnos a los diez aflos de convertibilidad
para observar un periodo en el que habia acceso al crédito,
cuando al menos se podia soflar con acceder a un crédito si
uno tenia un trabajo formal o si podia acreditar ingresos
por alguna actividad econdmica.

Celebramos que a partir de la discusidén en
comisidén de los distintos proyectos qgue se presentaron se
haya podido acordar traer este tema al recinto para tratar
de encontrarle una solucidn, no solamente a aquellos que
tomaron un crédito UVA y hoy se encuentran con la
dificultad de pagarlo por las razones que todos conocemos,
sino sobre todo a aquellos que no han podido acceder a un
crédito para una vivienda y que tienen gue continuar
alquilando.

Por eso, desde nuestro blogque Juntos Somos Rio
Negro vamos a acompafar el dictamen de mayoria en el
entendimiento de que apunta a cumplir con estos dos grandes
objetivos. Pero insistimos en que los cambios que se
proponen deben servir para reactivar el crédito hipotecario
y para que los Dbancos vuelvan a ofrecer este tipo de
créditos para hacer crecer la inversidén en construccién de
nuevas viviendas vy, en definitiva, para que se aumente la
oferta de soluciones habitacionales.

Hasta que no logremos ganarle la batalla a 1la
inflacién, los créditos indexados -ya sea por UVA o por el
indice que elijamos- son la Unica posibilidad para que el
sistema financiero de manera generalizada otorgue créditos
para vivienda a todo aquel qgue quiera acceder a ello. Si
no, vamos a seguir como hasta ahora, «con anuncios
espasmdéddicos que se limitan a algunos bancos oficiales vy
que establecen sistemas de sorteo que benefician a unos
pocos. Si esto no ocurre, si la ley termina solamente
significando un alivio para los qgue lograron acceder a un
crédito UVA hace unos afios, y si no se reactiva el crédito
hipotecario, habremos fracasado y tendremos que discutir en
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poco tiempo nuevas modificaciones, o Dbien sentarnos a
esperar que se solucione el flagelo de la inflacidén y que
el crédito vuelva solo con el ordenamiento de la economia.

Por Ultimo, otro tema del que se habldé mucho hoy
y que discutimos en comisiones -que estd intimamente
relacionado con esta cuestidén que estamos discutiendo,
sobre el gque hemos dictaminado y que sin embargo sigue sin
traerse al recinto- es el cambio en la ley de alquileres.

En el dia de hoy hemos dado un paso muy
importante acordando el pedido de una sesidén especial para
finalmente traer este tema al recinto para poner punto
final a todo el debate.

Como bien dijo la seflora diputada Camafio, todos
tenemos la misma intencidén de beneficiar a los inquilinos,
que son la parte més débil en un contrato de alquiler,
aunque evidentemente diferimos en la forma en que se 1lo
debe hacer. Lo que es seguro es que esta incertidumbre al
no tratar la ley de alguileres y no saber si finalmente se
va a cambiar, lo Unico gque hace es perjudicar a los
inquilinos.

Para terminar, necesitamos que se reactive el
crédito hipotecario para tener mas soluciones
habitacionales, pero también necesitamos tener
previsibilidad en el mercado de algquileres para que haya
mas ofertas y soluciones para los inquilinos que estéan
tanto o mas afectados que los tomadores de créditos UVA.

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Omodeo, por Tucuman.

Sra. Omodeo.- Sefior presidente: llevamos diez u once horas
de sesidén y hay un hilo conductor que atraviesa todo lo que
estamos conversando, que son las Dbuenas intenciones.
Queremos condonar deudas a las provincias, queremos bajar
las cuotas de los créditos UVA, queremos generar regimenes
de fomento y promocidén a través de la creacidén de un
registro, pero lo gque estamos haciendo no sirve para nada y
queda en eso: en buenas intenciones.

La verdad es que me da ganas de decirles muchas
gracias, pero si analizamos tres o cuatro datos nos damos
cuenta de que todo esto es una puesta en escena Yy no
soluciona los problemas de nadie.

Primero, nos olvidamos de que todo lo gue hacemos
nosotros tiene un costo y alguien lo paga. Si lo pagaramos
nosotros diriamos: bueno, hacemos algunos ajustes o que el
Ejecutivo haga algun ajuste, gque baje el gasto, empecemos a
bajar el gasto de la politica de este Estado bobo e
ineficiente, de las empresas deficitarias del Estado, vy
capaz que con eso podemos acompafiar.

Pero lo que pasa -como decian los diputados
preopinantes- es que esto lo termina pagando el pueblo
argentino. Los ciudadanos argentinos terminan pagando el
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desmanejo de la politica, porque el problema gque tenemos
hoy es que la economia estd destruida porque estamos en
manos de un gobierno de ineptos e inttiles que no han hecho
otra cosa que subir la inflacidén y aumentar el gasto. La
verdad es que respecto del crédito UVA, la diferencia, o lo
que va a bajar la cuota, lo pagaradn 1los Dbancos, pero
sabemos que eso se trasladard y terminard impactando en la
tasa de interés de los ahorristas argentinos.

El segundo concepto es algo que vya hemos
intentado mil veces y que no ha funcionado en la Argentina.
La economia, el mercado y el comportamiento de la sociedad
no se manipulan por una ley de buenas intenciones o dque
viene a tratar de poner una solucidén a un problema gigante
como la situacidén de desestabilidad macroecondémica.
Queremos modificar el problema de alquileres redactando una
ley, interviniendo el mercado vy tenemos un problema
habitacional complicadisimo en la Argentina.

Queremos solucionar el problema de la inflacidn
mandando a tres o cuatro patovicas de un sindicato a
controlar los precios, y eso no funciondé. E1 control y la
intervencién del mercado y del Estado no sirven. Tampoco va
a servir esto, porque el problema es la inflacidén y yo soy
una persona que he sacado un crédito UVA en el 2018, vy
estoy pagando. Y sé que la situacidén es dificil, 1lo es
pagar la cuota del crédito UVA, pero no podemos, en pos de
tratar de solucionar este problema, destruir el mercado
hipotecario. ¢(Cébmo hacia alguien de veintiocho o treinta
afios que tiene una familia y queria acceder a una vivienda,
si no es mediante un crédito hipotecario?

Entonces, gueremos solucionar un problema
generando un agujero de este tamafio porque, a la larga,
estamos afectando las Dbases Jjuridicas vy les estamos
quitando previsibilidad. No hay posibilidad de inversién,
de crecimiento si no generamos reglas de Jjuego claras vy
previsibilidad. No nos podemos meter en los contratos de
los particulares. Esta obsesidén que tiene el Estado
argentino de meterse en la relacidn entre los particulares,
a la larga termina dinamitando la confianza.

Nos olvidamos también del tema de los incentivos
porque aca, ¢a quién premiamos? Con todas estas normas que
estamos sancionando, con todos estos beneficios y regimenes
y disminucién de las cuotas -porque es transversal a los
proyectos de ley que estamos tratando, ya que la
condonacién de deudas también toca este tema-, :a gquién
beneficiamos? (Al que se esforzd, al que hizo los deberes,
al qgque ajustd las municipalidades que llevaron Dbien sus
cuentas? ¢A guién premiamos? Premiamos a los incumplidores.

Es verdad que la culpa no es solamente de 1los
incumplidores, como decia bien el diputado Zapata, la culpa
es de un Estado irresponsable que genera inflacidén y de 1la
deuda de las municipalidades, que también viene por una
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situacidén histdérica y de malas decisiones macroecondmicas;
pero no podemos invertir los incentivos en la Argentina.

A la larga, siempre premiamos a los que no
cumplen: moratoria fiscal, blanqueo de capitales, régimen
para los beneficiarios morosos; siempre es 1lo mismo en la
Argentina. Y el pobre tipo que se levanta, que trabaja, que
cumple las deudas, el intendente que hace las cosas bien,
la persona que paga lo que hay que pagar, nunca tienen un
beneficio, siempre tiene un beneficio el que, de alguna
manera, no puede cumplir.

Entonces, tengamos cuidado con estas propuestas
en donde queremos solucionar el problema macroecondmico con
tres o cuatro discursos de buena voluntad, porque generamos
consecuencias gravisimas a futuro, porque nadie va a
invertir en un mercado o en un pais donde no hay
previsibilidad, reglas de Jjuego ni un orden Jjuridico
establecido. Que la ley se cumpla. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Uceda, por Mendoza.

Sra. Uceda.- Sefior presidente: la verdad es que uno piensa
en las familias tomadoras de estos créditos que pueden
estar siguiendo con expectativa este debate. Escuchar que
se habla de cartera de crédito, ganancia en la adquisicién,
portabilidad del <crédito, casos cuando son familias,
contratos entre particulares, y la verdad es que demuestra
la poca empatia que tienen algunos representantes que
pretenden gobernar este pueblo.

Estamos hablando de familias que hicieron su
maximo esfuerzo para conseguir su Unico techo. Este pais,
en diciembre del 2015 -lamentablemente, entre muchas otras
cosas que perdid- perdid un camino que habia iniciado, en
donde la adgquisicién de la vivienda era parte de la
politica puUblica del pueblo argentino. Por eso existian
programas como el Programa Federal de la Construccién de
Viviendas-Techo Digno, que generd més de un milldén de
soluciones habitacionales, el Programa Emergencia
Habitacional, las 1lineas de financiamiento del FONAVI,
ProMeBa, PROSOFA, porque en 12 afilos se entendidé que 1la
vivienda es un derecho humano. Es un derecho humano que
garantiza la autonomia de la persona, su dignidad inherente
y la igualdad real, aquella que permite el normal ejercicio
de la ciudadania.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable
Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Uceda.- Y en este camino, es donde aparece el
Procrear, una solucién habitacional dque se dio para
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aquellos sectores medios, que permitidé més de 200.000
viviendas -conjuntamente con sus consecuentes puestos de
trabajo-, y en donde la vivienda no tenia ese caréacter
“mercantilizador” que se le pretende dar.

Cuando llegamos a este proyecto, que intenta
solucionar esa estafa que resultaron ser los UVA, la verdad
es que no podemos decir alegremente que venimos a
solucionar concretamente el problema. Estamos dando un
alivio.

Muchos y muchas de nosotras presentdbamos
proyectos, teniamos o creiamos tener soluciones al respecto
de cbémo colaborar con las familias tomadoras de estos
créditos.

Por eso, mi compafiera lo explicé muy bien, la
diputada Paponet, y muchos otros efectuaron las
consideraciones técnicas sobre el ©proyecto, pero hay
algunas criticas que hay que hacerlas porque uno debe tener
cierta honestidad intelectual.

Nosotros no podemos acompafiar, sin criticar, que
el indice de retroactividad no vaya mas alla del primero de
enero del 2023, porque el dafio consolidado no se repara.
Porque de esta manera, no estamos dando una solucidn
concreta y porque, aparte, no estamos desalentando 1los
reclamos Jjudiciales que van a venir, porque los fallos que
estdn teniendo distintos juzgados -por ejemplo, en Mendoza
hay tres fallos del juzgado federal- marcan como fecha de
corte agosto del 2019.

Tampoco podemos celebrar que la ley tenga como
opcidén excluyente la aceptacién del nuevo sistema o 1la
accién judicial, porque el acceso a la Justicia no se niega
nunca.

Pero, fundamentalmente, no podemos ver con buenos
ojos el articulo 32 que faculta a vender la propiedad,
porque colisiona fuertemente con el criterio habitacional
que debe tener un Estado como el que nosotros pretendemos,
lejos de la visidén mercantilista. Yo pensaba, porque los
escuchaba repetir: “No, porque acd hay que hacer el
esfuerzo, porque son contratos entre privados”, cbdmo se
nota que no crecieron mudandose de casa en casa porgue no
tenian techo propio, cémo se nota que no saben lo que es
llegar al fin del contrato de alquiler y ver a tu vieja o a
tu viejo tener que pelear contra condiciones abusivas.

No siempre los contratos se dan en igualdad de
partes. Cuando las posiciones son dominantes, cuando hay
abuso, cuando hay exceso, es necesario que el Estado
regule, porque la Unica manera de lograr la igualdad real
es con un Estado garantizando la igualdad de oportunidades.

Y para terminar, cuando se lanzdé el Procrear, la
presidenta Cristina Fernadndez de Kirchner decia que asi
como el trabajo es el gran ordenador social, la casa es el
gran ordenador familiar. Cerraba ese discurso diciendo que
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la verdadera libertad es aquella que se logra a través de
la igualdad de oportunidades.

En épocas de discursos que nos tienden a hacer
creer que vale la libertad individual, y en soledad, volver
a pensar que el Estado debe garantizar la igualdad de
oportunidades -porque es la Unica manera de hacernos
libres-, la verdad es que es para reflexionar. Recobremos
ese camino, el pueblo argentino lo conocid, vivimos un pais
de desarrollo, de inclusidén, de generacidn de politicas
econdmicas y sostenibles en el tiempo.

Los invito, sobre todo a 1los que nos estan
escuchando, a que ©piensen quiénes quieren que los
representen, si los que entienden que el esfuerzo del
pueblo tiene que estar acompafiado por el Estado, o los que
los van a dejar librados a la buena de Dios y del mercado.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Carasso, por Cérdoba.

Sr. Carasso.- Sefiora presidenta: en primer lugar, quiero
expresar gué bueno gque es reunirse para tratar temas que
realmente interesen y traten de modificar la wvida de los
argentinos -estemos o no de acuerdo con lo que estd en
tratamiento-. Después, al momento de la votacidn, cada uno
expresard qué posicidén va a adoptar.

La verdad es que no quiero profundizar mucho més
en las cuestiones especificas del tema UVA. He escuchado
algunos discursos preopinantes referirse a la defensa de
los laburantes, de 1los trabajadores, de las historias
personales de cambiarse de casa.

Miren, si cada uno va a contar historias, en
muchos casos son similares. Si tenemos una visidn
totalmente distinta de 1lo que debe hacer el Estado. Si
nosotros realmente gqueremos ayudar a los trabajadores, a
los gque no pueden acceder a la vivienda unica, lo dque
debemos exigirle al Estado es que realmente no genere 1los
problemas que no tiene que tener la gente, y el Estado es
el primer generador de problemas al no atacar de raiz el
problema de la inflacidén, que produce el desmadre de todas
las variables econdémicas.

Entonces, lo que tratamos de hacer es ver cdbdmo
zigzagueamos para darles una solucidén, un beneficio a
aquellos que tienen un problema real hoy, mes a mes, cuando
sigue subiendo la cuota.

Yo vengo de la provincia de Cérdoba. Recién
hablaban todos, como con una puesta en escena, de dgue no
sabemos lo que es cambiar de casa, pero ¢cuanto hace que el
Estado nacional no hace barrios populares en el interior de
Cébrdoba, por ejemplo? ;Dénde estadn los barrios para la
gente vulnerable? No se hacen méds, no hay méds acceso a la
vivienda por parte del trabajador. Realmente, quienes
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tuvimos gque ser intendentes debimos hacernos cargo de la
construccién de viviendas con recursos propios, porgque no
nos daban respuestas ni desde el Estado provincial, en
Cérdoba, ni desde el Estado nacional. Estaban totalmente
ausentes de la construccidén de viviendas.

Pero vengo por otra cosa, porque si tanto les
preocupa la gente, ¢por qué no tratamos otro gran problema
que tiene la misma dimensidén pero no sé por gqué no tiene
prensa, que son los planes de autoahorro, que todos los
meses golpean cada vez con mas fuerza al trabajador, al que
puede acceder a un plan de esa naturaleza? En esta Camara
no resuena ese problema, no sé por qué.

El 28 de marzo formulé un pedido de apartamiento
del reglamento. Estuve con el presidente del bloque del
Frente de Todos, me pididé el proyecto y me dijo que 1o
ibamos a trabajar en 1las comisiones. No se hizo
absolutamente nada.

Entonces, de la boca para afuera hacemos una
puesta en escena, la gente que estd en las tribunas nos
aplaude porque lloramos por el alquiler y por el que tiene
que ir de una casa a otra, pero no tratamos los temas que
realmente tienen que tratarse en esta Cémara: el tema de
los alquileres, el de los planes de autoahorro y el de los
créditos UVA, que hoy se estd considerando. Cuatro afios se
estuvo trabajando en esto.

No sé mas cémo decirlo, no sé qué hay que hacer.
Quizéds sea mi poca experiencia, pero estd cajoneado un
proyecto gque no tiene costo para el Estado, porque lo que
hay que reformular son los contratos de adhesidén a los
planes de autoahorro. Tienen que trabajar la IGJ y Defensa
del Consumidor, nada mas que eso. Pero nadie quiere meterse
en el tema. ;Habrad presién? No tengo ni idea, pero esta es
la realidad.

Para terminar, quiero hablarles de un trabajador,
que es un amigo, que pagd su primera cuota de 8.000 pesos
en diciembre de 2019, y en julio de 2023 paga 92.000 pesos.
La variacién de la cuota fue de 1.056 por ciento, y la
inflacién fue del 500 por ciento; pero parece que no les
duele. No duele este tema.

Apenas asumi me empecé a conectar con cada uno de
los grupos de planes de autoahorro, con otros diputados,
pero no pasd nada, sefiora presidenta.

Quisiera que las comisiones de Legislacidén del
Trabajo, de Justicia y de Finanzas hagan una reunidn en
conjunto para ver si sacamos este tema que no tiene costo
para el Estado y tiene beneficio para la gente. Si tanto
hablamos de la gente, tenemos la oportunidad. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Iglesias, por la Ciudad Autdé4noma de Buenos Aires.
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Sr. Iglesias.- Sefiora presidenta: he escuchado mucha
reflexidédn acerca de cuidl es el problema, y el problema es
un pals que se achica.

Hoy una propiedad, un departamento de 100.000
délares gque alguien ahorré para tener una Jjubilacién, si
paga el 2 por ciento anual tiene que cobrar 83.000 pesos de
alquiler. Con 2 por ciento de rentabilidad o de ingresos,
todo el mundo sabe que no se gana absolutamente nada. A lo
sumo se pagan los impuestos y los gastos de reparacidén. De
un lado no se gana nada y del otro lado un alquiler de
83.000 pesos es impagable. Ese es el problema de un pais
que se achica.

Sefiores, hoy se alquila en dbélares y en negro.
Hoy se trabaja en negro. Vivimos en un pais barrani. ¢(Estan
seguros de que seguir asi les conviene a los pobres? A mi
me parece que no. Cuando salieron estos créditos, el

populismo peronista decia: “Ah, pero Macri... Solamente
acceden a los créditos UVA los ricos, las condiciones son
muy exigentes”. Hoy, esos ricos son los compafieros
trabajadores que tenemos que subsidiar con fondos que van a
pagar con el IVA de la polenta. Me explican esta
contradiccidén?

Hablan de estafa por alld. Yo me hago solidario
con los estafados. Yo les devuelvo toda 1la plata que
pusieron en pesos ajustada por inflacidén y que me den la
propiedad y me quedo con el crédito. ¢Saben que hago? Lo
vendo. Vendo la propiedad, pago el crédito y me gquedo con
plata. Entonces, me van a decir: especulador inmobiliario,
hace negocios inmobiliarios. Esta es la demencial ldégica de
este pais. En manos de uno es una estafa, en manos de otro
es un negocio 1inmobiliario. Esto es 1lo dgque rompe el
populismo, rompe todo, rompe la racionalidad, o es una
estafa o es un negocio inmobiliario para los dos, no una
cosa para uno y otra cosa para otro.

Este es el pais demencial y este es el motivo por
el que el pais no crece y por eso se achica. No es 1la
izquierda, no es el proyecto colectivo, tampoco yerran los
que dicen esto. ¢Saben gquiénes pusieron los sistemas de
crédito UVA en Chile y Uruguay? ¢Saben quiénes los han
sostenido a largo de los afios? La Concertacién chilena y el
Frente Amplio, el centro izquierda. ¢Saben por qué en Chile
y en Uruguay hay centro izquierda y hay créditos UVA y el
mercado inmobiliario y el crédito hipotecario funcionan?
Porque lo que no hay alld es ;peronismo! Lo que no hay alléa
es jpopulismo! Eso es lo que no hay.

Lo que no hay es esta lbégica insensata de los que
llegaron al pais prometiendo la independencia econdmica vy
la soberania politica vy nos dejan hoy sin moneda,
dependiendo del délar y entregados a los chinos. Esa es la
verdad. Haganse cargo una vez. Ochenta afios para esto,
soberania politica, independencia econdmica, mendigando
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délares por todo el mundo y entregados a los chinos con 1la
base militar y el puerto. Y esto es més de lo mismo.

Estos son datos que me pasa un amigo de un
crédito UVA, gue sacd una compafiera del movimiento nacional
y popular: PH de 70 metros cuadrados en Colegiales tiene un
valor de 190.000 ddbélares; el crédito fue de 125.000 ddélares
y la cuota actual es de 146.000 pesos. La valuacidén minima
de un alquiler es de 180.000 pesos para arriba. De la deuda
de 125.000 ddbélares le quedan por pagar 50.000 ddblares. Son
los mejores créditos hipotecarios de la historia y los hizo
nuestro gobierno, y es por eso que la morosidad es menor
que cualquier otro tipo de <crédito en la Republica
Argentina y es menor que la morosidad de cualquier crédito
hipotecario en cualquier otro lugar de Latinoamérica. Esa
es la verdad y eso es lo gque quieren romper en esta ldbégica
demencial. ;Qué es lo que no funciona aca? Los alquileres.
No quieren tratar el tema. ¢(Qué funciona? El1 crédito UVA y
lo quieren romper.

Cierro diciendo que rompemos lo que funciona y no
tratamos lo que necesita una correccidén. Otra vez esta es
la misma teoria populista, la teoria del almuerzo gratis.
No hay almuerzos gratis. ¢Saben quién lo va a pagar? Lo va
a pagar el IVA de 1la polenta, 1lo wvan a pagar los que
ahorran en pesos en los bancos. Nos corren con gue sOmMOS
defensores de los bancos. PregUntenle a Massa si conoce a
los muchachos del Banco Macro. Es su candidato, es su
ministro de Economia; Banco Macro, defensores de 1los
bancos.

Nos corren diciéndonos que somos defensores de
los bancos, pero el 73 por ciento de los créditos UVA esta
en bancos estatales. :;Quiénes creen que los va a pagar si
no el Estado?

Este almuerzo gratis, de nuevo, es mas de 1lo
mismo y lo pagan los que estan peor. Estd claro que quien
sacd un crédito UVA no es un multimillonario, pero tampoco
estd en la mitad mads baja de la escala social. Estos son
los que lo van a pagar. Eso es lo que van a pagar con el
IVA de la polenta. ¢Saben quién méds lo va a pagar? El
futuro, porque van a romper el mercado de los UVA y no
habrd més crédito hipotecario en la Argentina. Habra
crédito hipotecario en délares. A ustedes, que vienen del
menemismo, esto les va a gustar. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Galimberti, por Entre Rios.

Sr. Galimberti.- Sefiora presidenta: acompafiaré el dictamen
de mayoria con algunas disidencias. Haré algunas
definiciones sobre un sistema general que considero que es
bueno como es el de créditos UVA, pero donde evidentemente
la problematica no estd en el instrumento disefiado, sino en
que la realidad econdmica nos ha pasado por encima.
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He escuchado a algunos sefiores diputados, con
algunos atisbos interesantes con respecto a un aspecto muy
puntual -casi diria un nicho- que tenemos en un pais donde
se requieren mads de tres millones de viviendas para
satisfacer la demanda que existe en materia de cumplimiento
de un mandato constitucional.

Hoy, mas temprano, algun diputado decia que el
articulo 14 bis de la Constitucidén Nacional nos obliga a 1la
proteccidn integral de la familia, al cuidado de la casa y
de la wvivienda como bien de familia y a generar las
condiciones de acceso a la vivienda digna.

Por cierto, el crédito hipotecario en 1la
Argentina es extremadamente limitado, porque el 50 por
ciento de la gente estd en la informalidad, con lo cual, de
arranque, la mitad de los argentinos no puede acceder a
ninguno de estos préstamos. Por alli nos marcaba un camino.

Si uno mira los Ultimos treinta afios, encontrara
que en la época de la convertibilidad 1los créditos
hipotecarios funcionaban sobre la base de la ficcidén que
constituia el 1 a 1. Luego de la crisis del 2001 -entre
2005 y 2015- se produjo un resurgimiento del crédito
hipotecario con dos variantes. En primer lugar, en el
inicio -entre 2005 vy 2011- el <crédito en pesos que
otorgaban las propias entidades financieras era con tasa
fija.

Luego, ese crédito hipotecario comenzdé a caer
producto de que las propias circunstancias econdémicas iban
variando -se trata de un crédito que nunca se celebra a
menos de diez afios, entre diez y veinte afios-, y el hecho
de que fuera un negocio, entre comillas, no rentable para
el sistema financiero, obligd a que interviniera el Estado.
Esto lo hizo a través del sistema Procrear, donde el Estado
subsidiaba las tasas. La verdad, cuando culmina el gobierno
de Cristina Kirchner, el crédito hipotecario era
practicamente insignificante.

Es muy importante mirar la historia, porque desde
el Estado tenemos que desarrollar un sistema que nos
permita resolver este problema inmediato que tenemos con
quienes han accedido a un crédito UVI o UVA. Tal como se ha
dicho aqui, el Estado establecia un horizonte donde, entre
otras cosas, la 1inflacidén seria decreciente con una
politica econdbmica adecuada. Esto evidentemente no ocurrib.

Acd he wvisto que algunos hacian analisis
absolutamente parciales de determinados afios. Quiero avisar
a algun diputado del oficialismo que se olvidé de decir que
hoy la tasa nominal anual que fija el Banco Central de la
Republica Argentina para los plazos fijos estd en el 97 por
ciento y, cuando se hace el acumulado, estd por encima del
150 por ciento. Imaginense, es imposible pensar en algun
sistema de crédito hipotecario si no hay algin elemento que
mantenga incdélume esa posibilidad contractual a 10, 12, 15
o 20 afios.
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Obviamente nosotros somos parte de la politica.
Integramos uno de los poderes del Estado que es el Poder
Legislativo. Tenemos un problema y vamos a dar una solucidn
en el marco de lo que nos faculta la politica sobre la base
de dos o tres cosas. Primero, que estamos dando sancidn
parcial a un proyecto de ley que se aplica para créditos ya
otorgados, pero también para los futuros. A su vez, se
establecen algunas limitaciones, se genera el Fondo
Fiduciario Compensador y de Promocidén Hipotecaria que se
aplica hasta determinado monto vy, por sobre todas 1las
cosas, a la vivienda tUnica, familiar vy de ocupacidn
permanente.

Asi tratamos de darle un cierre al tema dentro de
los acuerdos firmados por privados, porque el Estado ha
incumplido su principal parte. Es cierto que el Estado cred
las condiciones para esta operatoria, pero también es
cierto que las incumplidé. Todos estamos involucrados desde
el Estado.

En algtn momento el diputado Cobos menciond cdmo
intervino el Poder Ejecutivo suspendiendo la norma en
diferentes gobiernos de distinto signo politico. La
Justicia también hizo 1o mismo. A mi me parece due
nosotros, como Poder Legislativo, también debemos hacerlo
tratando de fijar algunas condiciones que, en definitiva,
traten de traer alivio en wuna problemdtica donde las
familias no estédn viendo un negocio, sino que estan viendo
que el flujo mensual de ingresos se les ha achicado, porqgque
ha perdido poder adguisitivo el salario.

Por otro lado, ademéds, tenemos un compromiso con
esa manda constitucional del articulo 14 bis, que establece
claramente que el Estado debe velar por politicas que
permitan el acceso a la vivienda digna. Seguro, la soluciédn
no serd la mejor, pero estd claro que muchas familias estén
pasando por situaciones sumamente complicadas producto de
la ineficiencia de 1los gobiernos al momento de 1llevar
adelante sus politicas econdémicas y que terminan golpeando
y poniendo en jaque ese derecho que tienen, con el que se
ilusionaron hace un par de afios atréds, de acceder a su
vivienda. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Ledesma, por Entre Rios.

Sr. Ledesma.- Sefilora presidenta: 1la verdad, siempre es
bueno encontrarse en este recinto debatiendo y discutiendo
en el marco de decisiones que tienen que ver con aliviarle
un poco la vida a gente y a las familias que han estado
sufriendo durante mucho tiempo. Me toca ver en la charla
con vecinos y vecinas de nuestra provincia, gque estos han
visto sus suefios truncos con lo que parecia una oportunidad
Ginica en toda su vida.
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Estd bueno y es lindo debatir sobre decisiones
que alivian la vida de la gente, pero cuando uno espera
estar sentado en estas bancas, apela a discutir propuestas,
leyes vy decisiones que tengan que ver con contribuir a
ordenar las inequidades gque muchas veces genera el mercado,
a atacar los desafios que trae el siglo XXI, los nuevos
tiempos, a ordenar muchas veces las injusticias que el
Estado debe ordenar.

Es poco satisfactorio encontrarse teniendo que
dedicarle tanta energia, tanto tiempo, tanta organizacién y
tanta discusidén a solucionar problemas que el mismo Estado
genera mientras estan pasando cosas tan importantes.

Es entendible que muchas veces haya que
perfeccionar las herramientas que construye el Estado, pero
no en el corto plazo. Cuando luego de dos, tres, cuatro o
cinco afios tenemos que rever una politica que se vendid vy
que se transmitid como ejemplar a lo largo y a lo ancho de
toda la Argentina, claramente no nos estamos modernizando,
ni estamos reviendo cosas que estuvieron bien desde un
principio. Por el contrario, estamos reviendo algo dque
claramente desde su origen tuvo un andlisis completamente
equivocado.

También, creo vy apelo a que no existid una
decisién de que esto funcione de esta manera, pero si
claramente se hizo un andlisis mirando cdémo funcionan
unidades de medidas econdmicas parecidas en otros lugares
del mundo, donde los niveles inflacionarios son de dos o
tres puntos anuales o, realmente, habia una intencionalidad
de un negocio financiero de fondo.

En su momento, hemos escuchado al presidente
Macri plantear que esto iba a lograr garantizar el suefio de
un montdén de argentinos y de argentinas.

También, estuvo acompafiadoe por todo un aparato
mediatico que 1instald en el sentido comun de nuestra
sociedad que esto era una oportunidad para cumplir suefios
que, seguramente, a lo largo de toda su wvida no iban a
poder cumplir si no era a través de esta herramienta, vy
rompiendo -fundamentalmente- con cuestiones que siempre
fueron muy dificiles -salvo cuando gobernd el peronismo en
la Argentina-, como es poder acceder al crédito y donde
siempre hubo dos complejidades muy grandes: la tasa de
interés y el respaldo que habia que construir para poder
acceder a una linea de crédito.

La verdad es que con todo el aparato medidtico y
con lo que transmitia el presidente, se logrd convencer a
un montdén de argentinos y argentinas de que esta era una
herramienta que los 1iba a hacer feliz porque les iba a
permitir cumplir el suefio a su familia.

Le abrieron la puerta a la ilusidén de un montdn
de argentinos y de argentinas, como muchas veces que te
acarician y te quieren llevar hacia un lugar de comodidad
para hacerte entrar en una situacidn, y cuando ya no podés
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dar vuelta o dar un paso atras, se aprovechan de todas las
formas posibles para que sigan beneficidndose los mismos
privilegiados de siempre.

Luego de unos meses de haber transcurrido la
aplicacién de la politica de los créditos UVA, también se
escuchaba a un presidente que planteaba que con la baja de
la inflacién iban a volver a ser un éxito los créditos UVA
porque la gente iba a poder volver a acceder en masa.

Es decir, estamos midiendo una politica
crediticia, una politica de crédito hipotecario Unicamente
sobre la base del acceso y no de la sostenibilidad que
luego esa familia iba a poder tener durante todo el tiempo
que conllevaba pagar esas cuotas vy, fundamentalmente, no
mirando la sostenibilidad que iba a tener el suefio por el
cual accedieron a esta politica publica.

En ese sentido, <c¢reo gque habla bien de 1la
politica y habla bien de la grandeza de los hombres vy
mujeres de la politica, pedirles perdén a todas esas
familias que sufrieron tanto y que no pudieron dormir
tranguilos un solo dia del mes durante todos estos afios.

A modo de ejemplo, quiero hacer mencidén de un
caso de mi provincia -y ya voy terminando, sefiora
presidenta-, de una pareja Jjoven, ella docente. La pareja
accede a un crédito UVA por 16 millones de pesos, pagando
una cuota de 16.000 pesos anuales. Transcurridos dos afios,
se encontraba con una cuota de 167.000 pesos y, luego de
tres afios, se encontraba con una deuda de méds de 17
millones de pesos.

Creo que todas estas cosas nos tienen que llamar
a reflexionar interpartidariamente y a tratar de construir
consensos basicos que tengan que ver con la responsabilidad
a la hora de tomar deuda, gque no solamente tiene que ver
con la vida cotidiana y familiar de los argentinos y de las
argentinas, sino también tiene que ver con la macro -como
se dice- a la hora de tomar irresponsablemente deuda como
lo hicieron con el Fondo Monetario Internacional.

Esos consensos basicos, sin duda, tienen que ver
con decir Dbasta, de una buena vez, a la toma de deuda
improductiva en la macro y a hacerle creer a la familia
argentina que va a cumplir un suefio, incentivédndola a que
tome deuda que lo Unico que le va a traer es amargura Yy
dolores de cabeza.

Como mucho les gusta hablar de la ReplUblica y de
la Constitucidédn Nacional, debemos ser consecuentes con el
articulo 14 de la Constitucidén Nacional y no priorizar la
especulacién financiera o la especulacidédn de un resultado
electoral sobre la base de especular con un derecho béasico,
como es el derecho a la vivienda.

Creo gque es importante profundizar esta decisidn
que se toma hoy, seguramente, con varios aspectos
mejorables, pero es un primer paso para llevar donde hubo
incertidumbre, tristeza y angustia un poco de certeza, un
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poco de esperanza para que no vuelva a ocurrir esta estafa,
y decirle nunca mds a la toma de deuda irresponsable e
improductiva en la RepuUblica Argentina. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Arjol, por Misiones.

Sr. Arjol.- Sefiora presidenta: generalmente las leyes que
sancionamos suelen llevar nombres porque de alguna manera
ponen o abordan la solucién de problemas, y esa forma nos
hace ver que solucionan algo.

Asi transcurrieron en este cuerpo algunas de las
normas qgue sancionamos, por ejemplo, ley Micaela, ley
Lucio, hace unos meses atras. Obviamente, esta ley también
podria llevar nombres, no uno, sino <cerca de 95.000
personas, mas bien familias, que en busca de un suefio
legitimo, como poder acceder a la vivienda, de tener un
techo propio, de poder construir bajo ese techo a su
familia buscaron esta forma de financiamiento, y ese suefio
se transformdé en una pesadilla.

Me gustaria dar nombres, como dije al principio,
de tres personas en distintas situaciones en mi provincia
que atraviesan estos problemas.

Por ejemplo, Vanessa, que mes a mes Vviene
sufriendo un aumento de la cuota de mas de 8.000 pesos por
mes; o José, que tuvo la suerte de poder acceder a un
abogado, tener una medida cautelar y hoy tener un techo
para el aumento de su cuota en un porcentaje del monto del
monotributo que paga; o Patricia, que estd en una situacidn
particular porque ha accedido a este crédito a través de
una banca privada y sufridé los congelamientos porque a
través de ellos el Dbanco le hizo sacar veintisiete
préstamos UVA, un préstamo por mes de congelamiento. Es
decir que no solo tiene un problema, sino que tiene
veintisiete ©problemas mds cuando termine de pagar el
crédito UVA. Este mes ese crédito le subid cerca de 800.000
pesos.

Ademés, hay una particularidad con Patricia. Ella
tiene a no més de una cuadra y media gente que tiene otro
sistema distinto. Voy a nombrar al Banco Hipotecario, el
indice hogar y, en muchos casos, terminan pagando la mitad
de lo que ella estéd pagando.

Es cierto y aqui se habldé de muchas cuestiones
que tienen que ver con la relacidén contractual. Yo guiero
dejar en claro que acd no se afecta la seguridad juridica
porque siempre hay que ver al derecho desde un conjunto de
normas. Hay que nombrar que el Cdbédigo Civil y Comercial
actual, pero asi también el antiguo Cédigo Civil buscaba un
remedio ante las situaciones de desequilibrio, que era a
través de 1lo que se denomindé por la doctrina y la
jurisprudencia “la teoria de la imprevisién”, establecida
en el articulo 1.091 del Cdébdigo Civil y Comercial.



2277

Me voy a permitir hacer mencidén a los requisitos
que alli se establecian porque impactan claramente en esta

cuestidén: la existencia de wun contrato de ejecucidn

diferida % la alteracioén extraordinaria de las

circunstancias existentes al tiempo de la celebracién.
Ademés, esas alteraciones tienen que ser

consecuencia de un hecho extraordinario ajeno a las partes.

También, establece para poder darse esta teoria
de la imprevisidén que la prestacidn se vuelva excesivamente
onerosa. Esto lo dice el Cédigo Civil y Comercial, pero
ademas busca con este remedio recuperar el equilibrio de
una relacidén que se da en el marco de un contrato.

Fijense ustedes que el Cbébdigo Civil y Comercial
actual elimina el requisito anterior que existia segUn el
cual no podian gozar de esta teoria de la imprevisidn si se
encontraban en mora. Eso estd eliminado en el actual Coédigo
Civil y Comercial. Y una particularidad que seguramente la
plantearemos al momento de la votacidén: solicitamos que
esta férmula sea a partir del primer congelamiento, porque
a partir ahi es donde se produce el mayor impacto del
sobreendeudamiento.

Considero que hay que mirar todo el ordenamiento
juridico. Aqul existe una relacidén de consumo, amparada por
el articulo 42 de la Constitucidn Nacional, en donde deben
primar los principios protectorios, la interpretacién
restrictiva a favor del consumidor, la proteccidén de 1la
seguridad y de los intereses econdémicos. Ademds -tal como
lo sefialaron algunos diputados-, también debe primar la
interpretacién del articulo 14 Dbis de 1la Constitucién
Nacional, qgue establece la proteccidén de la familia, pero
también el acceso a una vivienda digna. No se trata solo de
nuestra Constitucién sino también de los tratados con rango
constitucional, tales como el Pacto de San José de Costa
Rica y otros tratados internacionales.

Por eso, tenemos que volver a dar el suefio del
acceso a la vivienda y entender que ese suefio debe volver a
ser un suefio y que no se transforme, como hoy, en una
pesadilla. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- La Presidencia solicita -a tres
oradores de cerrar el debate- que se acerquen 1los
legisladores gque se encuentran fuera del recinto, y a los
que estadn presentes se les solicita que se vayan logueando.

Tiene la palabra la sefiora diputada Pennaca, por
la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sra. Penacca.- Sefiora presidenta: me gustaria empezar por
poner un poco en contexto qué es lo que estamos debatiendo
hoy en este recinto y para qué estamos -desde hace un rato
largo- dando la discusidén, porque a veces ella se desdibuja
a partir de las intervenciones de algunos diputados vy
diputadas.
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Considero que tenemos que tener claro que estamos
agui intentando resolver un gran problema gque no generd
nuestro proyecto politico ni nuestra gestidn. Se trata de
un problema que se cred a partir de 2016, cuando el
macrismo -en ese momento, en el gobierno nacional- decidid
otorgar este tipo de crédito.

Hace unos instantes, un diputado preopinante dijo
gque supuestamente el peronismo, el populismo, viene a
romper todo. En este caso, el macrismo, el neoliberalismo,
fue el que decididé romper una politica crediticia -una
politica de acceso a la vivienda que fue construida desde
la concepcién de la vivienda como un derecho- que habia
existido desde 2012. Me refiero al Procrear, gque también
fue mencionado anteriormente por la sefiora diputada Uceda.

Esa politica de acceso a la vivienda digna que se
llevé adelante bajo el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner significé, efectivamente, poder conculcar ese
derecho. La vivienda como un derecho es la posibilidad de
acceder a la vivienda digna. ¢Qué significé esto para
nuestro pueblo? Ello significd que en solo tres afios —-desde
2012 hasta 2015- se otorgaron 197.000 créditos, asi como
también significd una inversidn -porque para nosotros esto
no es un gasto, sino una inversidén- que representd el 0,4
por ciento del PBI. Asimismo, implicé 1la generacidén de
550.000 puestos de trabajo como un beneficio extra a esta
politica, y mencionaré un dato mas, que es la capacidad de
cobro casi total, porque la politica del Procrear tuvo solo
el 0,05 por ciento de incobrabilidad.

Por supuesto, tenemos que concluir que fue una
politica ciento por ciento virtuosa y no fue la Unica. Tal
como menciondé la diputada Uceda, se implementdé el Plan
Federal de Vivienda y hubo mads de un milldén de soluciones
habitacionales que fueron llevadas adelante por ese plan.

Quiero detenerme en el Dbajo porcentaje de
incobrabilidad. En 2015, no solamente dejamos esta politica
virtuosa -la politica del Procrear-, sino que también
tuvimos otro éxito, pues dejamos una sociedad con bajisimos
niveles de endeudamiento. No solo me refiero a lo relativo
a las familias, sino también a la deuda estatal y a la
deuda empresarial, que eran muy bajas. Este cuento también
ya es conocido; no lo decimos nosotros, sino gque lo dijo
quien fue ministro de Economia de algunos de ustedes, de
Mauricio Macri. Me refiero al inefable Nicolds Dujovne,
quien se ufanaba de poder empezar a endeudar a la Argentina
en funcidén de ese bajo nivel de endeudamiento con el que se
encontraron cuando empezaron la gestidén en 2015.

¢Por qué era 1importante para nosotros esta
politica de desendeudamiento que llevamos adelante? Sin
duda, para nosotros, tener un pals desendeudado, un Estado
desendeudado, redunda en un aumento de la soberania
politica y de 1la independencia econdémica, que son dos
banderas del peronismo; ese peronismo que algunos creen gue
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siempre que gobernd vino a romper cosas Yy, Sin ninguna
duda, si miramos un poco la historia, pasdé todo 1o
contrario.

También, sin ninguna duda, lo que quedd claro
después de cuatro afios de gobierno macrista es que la
bancada opositora no comparte estos conceptos, porque
hicieron exactamente lo contrario a lo que hicimos durante
esos doce afios de gestidn.

No solamente, entonces, rompieron ese crédito tan
importante, que fue el Procrear, asignandole el sistema UVA
al crédito Procrear, sino que también tomaron la Dbrutal
deuda con el Fondo Monetario Internacional y a partir de
ahi, lo gque ya sabemos. Me refiero a los 45.000 millones de
dblares, que ademas se fugaron; la Dbicicleta financiera;
siempre los mismos quedadndose con la deuda y con 1los
problemas, y los beneficios para el mismo sector financiero
internacional, para los bancos, etcétera.

Por Ultimo, quiero decir que no nos sorprende que
esa haya sido 1la politica gque 1llevaron adelante cuando
gobernaron, porque efectivamente es la que hace dieciséis
afios llevan adelante en el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Hace dieciséis afios gobiernan la Ciudad de Buenos
Aires y hace dieciséis afios llevan adelante esta misma
politica.

En la Ciudad de Buenos Aires también rompieron un
sistema crediticio que era virtuoso, el de la ley 341, que
es un sistema de autogestidén para la construccidén de
viviendas, a través de cooperativas, que lo desfinanciaron
hasta que lo quebraron. En este Congreso tenemos pendiente
ese debate, porque también existe una propuesta de
nacionalizacidén de la ley 341.

Las uUnicas propuestas que ha habido en la ciudad,
que han resuelto problemas de la vivienda, son justamente
con el Procrear: la Estacidén Buenos Aires y la Estacidn
Sédenz, en la Comuna 4. Entonces, salvo por esa politica del
Procrear en la Ciudad de Buenos Aires, lo que hemos vivido
es la entrega total de Macri y de Larreta al mercado
inmobiliario dolarizado, c¢con mads de 200.000 wviviendas
vacias, con una construccidén mayoritaria de vivienda
suntuosa y sin ninguna politica crediticia de parte de la
banca publica en la Ciudad de Buenos Aires. Por supuesto,
frente a 1la crisis que sufre hoy el mercado de 1los
alquileres -que en realidad es la crisis que sufren 1los
inquilinos y las inquilinas-, tampoco hay ninguna propuesta
alternativa.

Esto que debatimos hoy y gque parece que a nivel
nacional les genera tanta preocupacidén, en la Ciudad de
Buenos Aires, lo Unico que propone hoy Rodriguez Larreta a
los inquilinos e inquilinas es que se endeuden -una vez mas
el endeudamiento de las familias- para alquilar y no para
acceder a un techo propio.



230

La verdad es que, mas alld de todo lo que se
pueda decir aqui, lo que tenemos que hacer -y lo vamos a
concretar porque es la concepcidén y el compromiso que
siempre tuvo nuestro proyecto politico- es votar esta
iniciativa para acercar una mejora en la calidad de wvida a
las 95.000 familias que estdn endeudadas con los créditos
UVA y que requieren que el Estado, el gobierno, vy 1las
fuerzas politicas nos hagamos responsables y les demos una
respuesta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Neri, por Mendoza.

Sr. Neri.- Sefiora presidenta: en virtud de lo expuesto por
la diputada preopinante, voy a poner en contexto la
situacién por la gque estamos acad, gque es por la mala
situacidén econdmica.

Estamos acd porque es dramatica la caida de los
salarios reales vy se desploma -dia a dia- el poder
adquisitivo de los salarios.

Estamos acd por el nivel de inflacién de 1los
alimentos, que se incrementa en el orden del 10 por ciento
mensual, dado que si anualizamos la inflacidén estamos
enfrentando el 150 por ciento.

Dicho esto, quiero sefilalar que si analizamos el
sistema UVA en economias en funcionamiento -y no hay que ir
muy lejos, es decir gque no hay que mirar el Primer Mundo,
sino que podemos ver a nuestros vecinos-, el sistema
funciona donde la economia funciona, tal como sucede en
Uruguay o en Chile, donde los precios de las viviendas se
publican directamente en unidades de fomento.

Entonces, el sistema no es malo, dejemos de
culparlo y veamos realmente el contexto de por qué estamos
acd: estamos acd por una pésima situacidédn econdmica, que
agrava -dia a dia- el poder adgquisitivo de los salarios.

La propuesta del Fondo Compensador es un
paliativo muy chico. Considero que si 1los salarios se
siguen deteriorando -y no tengo expectativas de que no siga
ocurriendo, porque no se estan haciendo las cosas qgue hay
que empezar a hacer para evitar ese continuo deterioro, esa
pérdida del poder adquisitivo-, realmente va a ser muy poca
la diferencia.

El deudor no va apreciar 1la diferencia en la
cuota a partir del ingreso del Fondo Compensador y de
aplicar el indice de salarios en lugar de estar aplicando
el indice de precios.

Si la caida de 1los salarios fuera méds grande
estariamos hablando de una situacidén gravisima porque el
salario real vya estd en pisos histdricos. Alli también
tendriamos un problema porque el 0,0025 por ciento del
Fondo Compensador no seria suficiente para cubrir esta
pequefia diferencia.
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Voy a marcar tres aspectos que considero
positivos del proyecto que estamos analizando. Voy a ser
muy breve porque ya se dijo bastante. La portabilidad creo
que es un aspecto positivo para cuando haya un mayor
volumen de créditos, porque le da mayor dinédmica y el
deudor podréd pasar de un banco al otro y obtener mejores
condiciones; la posibilidad de vender un crédito con la
hipoteca incluida, de adquirir un crédito con la hipoteca,
y por ultimo, la actualizacidén de un monto que hoy es
absurdo, que es el monto de intereses total qgque se puede
deducir del impuesto a las ganancias.

Estos tres aspectos positivos quedan
absolutamente en un sinsentido si aprobamos el articulo 9°.
Si suspendemos las acciones judiciales, estamos rompiendo
la estructura de un crédito hipotecario que es un crédito
garantizado con la misma vivienda. Entonces, creo que las
tres virtudes que puedo destacar de la ley quedaran en
absolutamente nada si aprobamos el articulo 9°.

Tres diputados de mi bloque ya lo hicieron, pero
me voy a permitir citar nuevamente el articulo 14 bis de la
Constitucidén, que dice que el Estado debe asegurar la
proteccidn integral de la familia, la compensacidn
econbémica familiar y el acceso a una vivienda digna.

¢:La compensacibén econémica familiar? Mucho se
hablé de los estafados y me parece que aca estan los
verdaderos estafados, los 46 millones de argentinos que
estadn siendo estafados hoy con una inflacidén anualizada del
150 por ciento.

Esta inflacién afecta a los 46 millones de
argentinos, pero afecta muchisimo mds a los 20 millones de
pobres y afecta muchisimo més a los 4 millones de
indigentes que tiene hoy nuestro pais. El Estado hoy no
estd haciendo lo necesario, el Poder Ejecutivo hoy estéa
dilatando y agrandando problemas, pero no estd buscando
soluciones para la inflacidén, que es el verdadero problema
que estamos tratando en este momento.

Por tltimo, el acceso a la vivienda digna también
es mencionado en el articulo 14 bis de la Constitucidn.

Reitero, el paliativo es muy chico, es
irrelevante y creo que los hipotecados UVA no lo van a
celebrar en breve cuando vean que los salarios se siguen
deteriorando. Si tomamos una definicidén como suspender las
medidas Jjudiciales, vamos a estar atentando -asi como
mencioné de los estafados por 1la inflacidén- contra el
acceso a una vivienda digna, porque el Estado no propende a
ello, vya sea a través del crédito para acceder a una
vivienda o eventualmente para gque haya mas metros cuadrados
disponibles de alquiler y mayor oferta para la demanda
actual. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el ultimo
orador, el sefior diputado Heller, por la Ciudad Autdénoma de
Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefiora presidenta: empezaria diciendo que si
cuando se aprobd esta ley de créditos UVA se hubiera
aprobado con las cosas gque estamos proponiendo nosotros en
esta modificacién, no habriamos tenido ningtin tipo de
problema y hoy no estariamos discutiendo lo que estamos
discutiendo.

Lo segundo que voy a decir, es que, en 2016, el
entonces presidente del Banco Central, Sturzenegger, me
contdé el proyecto. Yo le dije que iba a terminar muy mal
por una razdn muy sencilla: porque era claro que la
politica que ellos venian a aplicar era una politica de
depreciacién del wvalor del salario. Entonces, si alguien
tomaba un crédito que hoy podia pagar en funcidn del
salario que tenia, y el salario se 1iba a deteriorar en
relacidén a la inflacidén, indudablemente, a la corta o a la
larga, eso iba a terminar mal.

No se puede tomar un crédito a largo plazo, si
alguien lo estd pensando pagar en funcidédn de su ingreso, y
hacer que ese crédito se ajuste por otro indice.
Indefectiblemente eso tiene que terminar en un problema.

Esto es lo que estamos intentando corregir con
este proyecto de ley, qgque es partir de la idea de que el
crédito al que accede un comprador de una vivienda UVA es
una suerte de leasing por el gque paga una cuota durante una
cantidad de afios y al final se convierte en propietario del
departamento.

Estd claro que todo lo que se ha dicho sobre el
negocio inmobiliario y demés estd fuera de lugar y no
corresponde con este tema. Aqui estamos hablando de
vivienda uUnica familiar y de un determinado monto. Es decir
gque no se trata de negocios inmobiliarios, sino de gue un
determinado sector de la sociedad, con un determinado nivel
de ingreso, puede por esta via llegar a la vivienda.

Esta no es la solucidén del problema de vivienda
en la Argentina ni por asomo. El problema de la vivienda en
la Argentina no se soluciona con este tipo de créditos y de
financiamiento. Hacen falta politicas puUblicas de otra
envergadura y otro tipo de recursos para resolver estos
problemas.

Acd estamos hablando de un universo importante de
95.000 titulares de inmuebles, que tomaron un crédito que
se ajustd por un indice distinto al de sus ingresos y que
estamos viniendo a corregir. De eso se trata, asi de simple
es lo que se estd planteando. Para eso se articulan una
serie de cuestiones.

Quiero decir también que acd hemos escuchado
hablar hasta el cansancio de que el problema es la
inflacidén. Yo diria que si, pero agregaria que la inflaciédn
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-lo digo siempre- es a la economia lo que la fiebre a una
persona. Las personas no se enferman de fiebre, tienen
fiebre y hay gque buscar la razén por la que tienen fiebre.

Acd se habla de la inflacidén como si fuera un
fenémeno auténomo, pero hay que dar la discusidn de por qué
hay inflacidén. Me voy a permitir traerles dos datos de
estos dias para que pensemos sobre la inflacidén. No tienen
que ver con la Argentina, lo que los hacen méds interesantes
ya dque son globales. Curiosamente ambos son del Fondo
Monetario Internacional.

En un articulo publicado el 26 de junio de este
afio, el Fondo Monetario Internacional dice que 1las
ganancias de las empresas explican gran parte de la
inflacién en Europa. Alli muestra cédmo el crecimiento de
las utilidades empresarias fue a parar a los precios, y esa
ida a los precios es lo que ha generado la inflacién. Es 1lo
que nosotros llamamos “puja distributiva”. Esta es la puja
distributiva a favor de 1los grupos econdmicos. Nosotros
planteamos la puja distributiva a favor de la poblacidén en

general, recortando las utilidades de los grupos
econdémicos.

La segunda nota tiene que ver con algo que
aparecié hoy o ayer: “El1 Fondo reconoce que los altos

niveles de deuda generan inflacidén”. Hay un articulo muy
amplio donde dice que la causa de la inflacidén, segln ese
estudio, en los paises en via desarrollo como la Argentina,
estd vinculada a los altos niveles de endeudamiento, sobre
todo cuando ese endeudamiento es en moneda extranjera.
iChocolate por la noticia! Hola, ¢;qué tal?

Resulta que cuando los paises en vias de
desarrollo estan endeudados en moneda extranjera de una
manera exagerada, esa es una de las causas de la inflacién.

Puja distributiva y deuda externa son las dos
grandes causas de las que tenemos que hacernos cargo, pero
que las dos son producto de las politicas que se pusieron
en practica en los cuatro afios de la gestidédn del gobierno
de Mauricio Macri, qgque hoy estamos escuchando que parece
que quieren reeditar. (Aplausos.)

Entonces, el problema esta a la vista. Claro que
hay que atacar la inflacidén, pero no generando recesidn ni
ajuste para hacerle pagar las consecuencias a la poblacidn
atn mas.

Hay que atacarla yendo a donde hay que atacarla,
metiéndose con la puja distributiva, con las ganancias de
los grandes grupos econdémicos, con los que fugan, porque
acd no faltan recursos, se los 1llevan; si no se 1los
llevaran, no tendriamos problemas de reservas ni de déficit
fiscal porque si lo que se fuga pagara los impuestos que
tiene que pagar, no tendriamos déficit fiscal. Asi que el
problema no es el déficit fiscal, sino la fuga y lo gque no
pagan los grandes grupos econdémicos, los que se la llevan,
de eso se trata.
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- Varios sefiores diputados
hablan a la vez.

Sr. Heller.- Entonces, en ese marco y mientras discutimos
todas esas cuestiones, que son complejas de resolver, algun
guaso dice cosas, pero no le voy a contestar porque es como
siempre, es guaso. (Qué le vamos a hacer? Es guarango.

La sefiora diputada Aparicio explicdé muy bien el
proyecto, no hace falta que yo lo repita. Solamente
agregaré algun dato. Desde el 31 de diciembre del afio
pasado hasta el dia de ayer, el UVA crecid 48,7 por ciento
mientras que el indice IAR -que es el RIPTE gue nosotros
tomamos- en el mismo periodo crecidé 49,7. Es decir que el
indice de ajuste de los salarios de los trabajadores
registrados que mide el INDEC le gandé a la inflacidédn. Por
lo tanto, los salarios les ganaron levemente a los indices
de precios y, en este caso, no tendria que haber ningun
tipo de ajuste si la gente tuviera sus créditos ajustados
por salario.

Ademéds, le estamos planteando la opcidbn, que
elija cudl de los dos. Desde luego, en una perspectiva de
un gobierno como el que tuvimos en el 2016, tomaria
recaudos porque seria posible que el salario vuelva a caer.
Si las cosas son como deberian ser, los salarios tienen que
recuperar lo que perdieron. Ese 20 por ciento gue perdieron
durante la gestidn macrista es una asignatura pendiente que
tenemos que seguir trabajando para resolver; no se resuelve
magicamente, tiene que salir de algun lado y -reitero-
tiene que salir de esa puja distributiva.

Otro dato para tener una idea de lo que estamos
hablando: a valores de hoy, cada punto de diferencia entre
el indice salarial y el costo de vida cuesta 111 millones
de pesos. Ese es el costo gque tendria el sistema para 1los
que estan planteando vaya a saber qué cosa va a pasar, cdémo
van a subir las tasas de interés, etcétera; 111 millones de
pesos para todo el sistema financiero por cada punto de
diferencia.

El monto que pusimos del 0,0025 por ciento es el
tope médximo al que el Banco Central llegard a través de las
necesidades que ese fondo fiduciario genere de acuerdo con
las descompensaciones gque haya entre salarios y precios. El
tope maximo es ese 0,0025, cada punto de desfasaje son 111
millones de pesos. Digo esto para que también 1o
dimensionemos y no fabriquemos fantasmas.

Acd se estédn resolviendo dos cuestiones, para los
que lo han dicho también: una, la situacidén de los 95.000
deudores; y otra, para adelante una perspectiva cierta,
porque si de acd en adelante alguien quiere tomar un
crédito ajustable y el indice por el qgque se ajustard su
cuota es el indice de variacidén salarial, estd debidamente
protegido vy, al contrario, lejos de deprimir el mercado
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inmobiliario lo puede rehabilitar porque efectivamente esta
cubierto del riesgo.

Le estamos agregando dos cuestiones mas que han
subestimado: una es la posibilidad, dos veces a lo largo
del crédito, de que durante tres meses el fondo le pague la
cuota en caso de que el titular del crédito se qgquede sin
empleo. Este es otro avance en defensa de la situacidén de
los potenciales deudores, vy creo gque también hay que
ubicarlo como otra cuestidn importante.

Y la otra cuestiétn es que hemos planteado 1la
suspensidén por un afio de las acciones Jjudiciales. Nadie va
a hacer juicio y entrar en mora para aprovechar ese afio;
eso es una fantasia. Esto es una posibilidad para gque ese
uno por ciento de los deudores que estan en problemas
dispongan de un tiempo sin que se los ejecute, para
negociar con las entidades financieras, entre otras cosas,
lo que establece el proyecto que estamos proponiendo, gque
es la ampliacién de los plazos de los créditos cuando la
cuota supere un determinado porcentaje del ingreso de ese
grupo familiar, es decir, tratando de que el crédito sea
pagable.

Termino diciendo que hemos trabajado
intensamente. Lo dijo el sefior diputado Cobos. Hemos
consensuado este dictamen después de un arduo trabajo que
muestra que se puede llegar a acuerdos vy todos hemos
concedido en esos acuerdos.

También hemos aceptado dos o tres cuestiones que
propuso el diputado Tetaz -a pesar de lo cual presentd su
dictamen en minoria-, porgque nos planted varias cosas en el
adnimo de consensuar. Algunas de esas cuestiones, como la
portabilidad y deméds, considero que son cosas de mercado,
que no son las que le interesan al gque se compra un
departamento para vivir. Sin embargo, entendiendo 1la
btsqueda de consenso, hemos aceptado esas posibilidades vy
las hemos incluido, pero no ha alcanzado para que podamos
unificar y estemos hoy tratando un solo proyecto.

Nada mas queria decir esto, que no resuelve el
problema, pero lo morigera. Creo que resuelve la situacidn
para atréds de los deudores vigentes y crea una expectativa
positiva hacia adelante para quien quiera tomar un crédito
de aca en adelante, qgque sabrd que con una cuota de su
ingreso puede acceder a un crédito para la vivienda.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Les pido a los diputados gque no
lo hicieron que por favor se logueen.

Tiene la palabra el sefior diputado Rodriguez, por
Buenos Aires.

Sr. Rodriguez.- Sefiora presidenta: solicito autorizacidn
para la abstencién de los diputados ©presentes del
interbloque Federal.
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Sra. Presidenta (Moreau).- Espere a que lleguemos al
momento de la votacidn.

Tiene la palabra la sefiora diputada Aparicio, por
Buenos Aires.

Sra. Aparicio.- Sefiora presidenta: como dije en su momento
en la informativa, plantearemos tres modificaciones.

En primer lugar, en el UGltimo parrafo del
articulo 6°, al final se agrega la siguiente frase: “seran
asumidos por orden causado.”

En segundo término, se agrega una frase en el
primer parrafo del articulo 7°. Luego de: “Si de los saldos
adeudados vigentes al momento de ejercer la opcidn implica
que el importe de la cuota a abonar supera el 30 por ciento
de los ingresos actuales -considerando el/los deudor/es vy
computados en igual forma a lo previsto al momento del
otorgamiento de la financiacidén—-,...”, se agrega: “a opcidn
del deudor se podréd extender la duracidén del plazo en no
mas de 25 por ciento de aquel originariamente pactado”.

En el articulo 24, primer péarrafo, donde dice
“Fondo de Cobertura Hipotecaria” debe decir “Fondo
Fiduciario de Compensacidén y Promocidn Hipotecario”.

Esas son las modificaciones que devienen de 1las
conversaciones que tuvimos en la comisién en el momento que
hicimos el dictamen, sefilora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Cobos, por Mendoza.

Sr. Cobos.- Efectivamente, estas fueron unas sugerencias
que planteamos en la disidencia y ahora han sido tomadas en
cuenta. Sin embargo, nosotros también solicitamos -y lo han
expresado tanto el diputado Aljor como el diputado Romero-
que en el articulo 14, donde se toma la fecha de corte, en
vez del 1° de enero, fecha a la que accedidé el oficialismo
debido a que originalmente el proyecto era a partir de la
sancién de la ley, en virtud de que el articulo 6° pide a
los adjudicatarios que para gozar de los beneficios deben
desistir de las acciones judiciales, nosotros gqueremos que
adhieran a esta ley y para eso lo gque proponemos es la
consonancia con los fallos judiciales.

Debo decir que estuve dialogando con muchos
abogados que representan a hipotecados y, lamentablemente,
si no se toma esta fecha, continuardn con las acciones
judiciales porque vya hay Jjurisprudencia. Han tomado la
fecha del ©primer congelamiento los distintos fallos
judiciales de Mendoza, Santa Fe y Cérdoba.

Nuestro interbloque no va a votar en forma
conjunta, entonces, la aceptacién de esta sugerencia
depende obviamente del blogque del Frente de Todos. Si no
acepta la sugerencia del 1° de agosto, pediria que no sea
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una condicidén para adherir a la ley como lo establece el
articulo 6° donde dice: “El acogimiento al presente régimen
importara el allanamiento o desistimiento total de
acciones...”. Creo que esto lo habia sugerido el diputado
Del Cafio en la comisién.

Finalizo con dos sugerencias mas, una a modo de
ejemplo, que creo que me dio la venia el diputado Heller,
pero no lo ha explicitado la diputada Aparicio.

Sefiora presidenta: si usted saca un crédito vy
esto es lo que ha pasado, a la firma del mutuo comienza a
regir la actualizacidén del capital y los intereses. Sin
embargo, para la construccidén, los desembolsos no son en
UVA sino en pesos.

Ademéds, en las cléausulas que han puesto al mutuo
si le llegara a faltar plata -que seguro va a faltar en un
afo con inflacién-, se le podra dar un crédito
complementario, siempre y cuando tenga la capacidad de
pagarlo, que se actualizard por el indice de 1la
construccioén.

Esto es un mutuo que estd, lo tiene el Banco
Nacién. Junto con el diputado Nieri cuando vino la
autoridad del Banco Nacidén preguntamos, quedaron en
contestar y no nos respondieron.

Lo cierto es que esto se ha producido asi.
Entonces, proponemos para los contratos futuros un articulo
que diga: “Para los contratos futuros suscriptos en
condiciones similares a los comprendidos en la presente
ley, los desembolsos parciales deberdn realizarse en pesos
a la cotizacidén de los indices UVA, UVI o CER a la fecha de
acreditacién en la cuenta del deudor”.

Es 1ldégico, si se actualiza desde el momento del
mutuo, cuando haga los desembolsos digale los pesos con la
actualizacién correspondiente y si no, deberia actualizarse
en la fecha de cada desembolso.

Sr. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada Del Pla, :usted
quiere plantear modificaciones?
:Les parece gque planteen las modificaciones y los
miembros informantes de la comisidén contestan una sola vez?
Tiene la palabra la sefiora diputada Del Pla, por
Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefiora presidenta: guisiera plantear tres
modificaciones en tres articulos, tal como lo anticipé en
mi intervencién.

Propongo en el articulo 6° eliminar toda la frase
desde “El acogimiento al presente régimen...” para eliminar
la obligacién de desistir de todas 1las acciones o
reclamaciones ya que entendemos que es un chantaje.

En el articulo 10, cuando se plantean los tres
meses en caso de despido laboral, proponemos ampliar el
plazo hasta un maximo de 12 meses.
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Y en el articulo 14, donde se plantea que la
aplicacién seria desde enero de 2023, planteamos
retrotraerla a agosto de 2019.

En caso de no aceptarse las modificaciones,
anticipamos el voto en contra en el articulo 6° y la
abstencién en los articulos 10 y 14.

Sr. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Tetaz, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Tetaz. - Sefiora presidenta: quiero hacer una
consideracibén para que tengan en cuenta el diputado Julio
Cobos, que me precedidé en el uso de la palabra, y también
la diputada de la izquierda.

Hubo un estudio del Banco Central que calculd
cudl tenia que ser el monto del financiamiento del fondo de
estabilizacidédn sobre la base de todo el resto del proyecto.
Si cambian la fecha de corte del proyecto o la cantidad de
meses de cobertura del seguro de desempleo, tienen gue
calcular eso nuevamente, tienen gue poner otro valor.
Ademéds, también hay que modificar el articulo del monto de
aporte de cada uno de los bancos, etcétera. Me parece que
tienen que ser conscientes de eso.

Sr. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Heller, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- El1 tema de la fecha, como acaba de decir el
diputado Tetaz, es parte de un estudio que se hizo. Por eso
expliqué los costos que estaban asumidos y los aportes que
iba a tener el fondo de sustentabilidad. Por lo tanto, no
vamos a aceptar cambios en ese punto.

Si wvamos a aceptar la propuesta gue habiamos
conversado respecto del wvalor de 1los fondos que se
integran. En todo caso, como hay otros temas en el orden
del dia, lo redactamos y vemos en qué punto lo ponemos,
diputado Cobos, pero aceptando el criterio para que 1lo
podamos votar.

El resto de las modificaciones planteadas no las
vamos a aceptar.

Es muy simpatico decir lo de la judicializacién,
pero no tiene mucho sentido. Si estamos proponiendo un
beneficio y alguien se acoge a ¢él, debe cesar con la
judicializaciédn. Si entiende que le conviene la
judicializacidén, no tiene derecho al beneficio. Parece algo
elemental, no es un tema caprichoso sino de criterio. No se
pueden tener los dos criterios y decir me paso a este
régimen porgque me conviene méas, pero sigo con el Jjuicio
porque si lo gano tengo un resultado mas beneficioso. Por
lo tanto, no lo podemos aceptar.
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Aceptamos la modificacidén que hace a mejorar la
eficacia del crédito, y en las demds cosas mantenemos 1lo
que estd planteado en el dictamen que hemos explicado.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Aparicio, por Buenos Aires.

Sra. Aparicio.- Coincido con el diputado Heller. Vamos a
aceptar el planteo del sefior diputado Cobos para los nuevos
créditos que se tomen y los demds no van a ser aceptados
por las condiciones que ha explicado muy bien el diputado
Heller.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Ahora si, diputado Rodriguez le
tomamos la abstencidn.

cLes parece Jque quienes no voten 'y estén
presentes los carguemos como abstencidn y los chequeemos al
momento de la votacidén? Si no, va a ser muy dificil.

Se wva a votar en general y en particular el
dictamen de mayoria de las comisiones de Finanzas vy de
Presupuesto y Hacienda recaido en los proyecto de ley por
los cuales se promueve el Sistema Integral de Cobertura vy
Promocidén de Créditos Hipotecarios, con las modificaciones
leidas y aceptadas por la comisidén, Orden del Dia N° 715.

- Se practica la votacidn
nominal.
Sra. Presidenta (Moreau) .- Se abstienen: Bachey, Baldassi,

Benedetti, Berhongaray, Brouwer de Koning, Castets,
Ferraro, Frade, Garcia, Lena, Maquieyra, Monti, Stefani,
Tavela, Tejeda, Verasay, Rodriguez y Gutiérrez (C. M.).

Por Secretaria se dard lectura del resultado de
la votaciédn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 134 votos
afirmativos, 40 negativos y 18 abstenciones.?

Sra. Presidenta (Moreau) .- Queda sancionado el proyecto de
ley.10 (Aplausos.)
Se comunicard al Honorable Senado.

9 Véase el Acta de la Votacidédn Nominal N° 6 en el Apéndice. (Pag. )
10 vVéase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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-37 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una mocidén de apartamiento

del reglamento, tiene la palabra la sefilora diputada
Penacca, por la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires.

Sra. Penacca.- Sefiora presidenta: en funcidén de una
conversacién que tuvimos en la Comisidén de  Labor
Parlamentaria, hemos reunido algunos pedidos de

apartamiento del reglamento de distintos bloques y wvamos a
pedir su consideracidén sobre tablas en forma conjunta.

Paso a leer los numeros de Ordenes del dia y de
expedientes: expediente 2.727-D.-2023, proyecto de
declaracidén por el que se declara de interés de 1la
Honorable Camara el proyecto “Alta en el Cielo” del artista
Abel Pintos; Orden del Dia N° 106, proyecto de ley en
revisidén sobre Dia Nacional de la Comunidad Empresarial;
Orden del Dia N° 271, proyecto de ley en revisidén sobre Dia
Nacional de la Identidad Coreana; Orden del Dia N° 282,
proyecto de ley sobre Acuerdo para la Eliminacién del Cobro
de Cargos de Roaming Internacional a Usuarios Finales del
Mercosur; Orden del Dia N° 488, proyecto de ley referido al
Mes del Sindrome de Williams; Orden del Dia N° 627,
proyecto de ley sobre modificacidén de la Ley de Tréansito;
Orden del Dia N° 644, proyecto de ley sobre Red Federal de
Bibliotecas Parlamentarias de la Republica Argentina; el
expediente 1-S.-2023 proyecto de ley en revisidén sobre
Eliminacién del Trémite de Fe de Vida de Jubilados vy
Pensionados y Titulares de Pensiones no Contributivas, y el
expediente 3.293-D.-2022, proyecto de ley por el qgue se
declara el 18 de Jjulio de cada afio como Dia de Duelo
Nacional en homenaje a las victimas del atentado terrorista
perpetrado contra la sede de la Asociacidén Mutual Israelita
Argentina (AMIA). En el caso de este Ultimo expediente,
junto con la diputada Ajmechet -que es la autora- hemos
acordado unas modificaciones. Si quiere, sefiora presidenta,
paso a leerlas.

Sra. Presidenta (Moreau).- Si, por favor, sefiora diputada.

Sra. Penacca.- En el articulo 2° eliminamos la parte que
dice “en los que se promovera la realizacidédn de actividades
alusivas”. Por lo tanto, queda redactado de la siguiente
manera: “Dispdbngase que el dia 18 de julio de todos 1los
afios la bandera nacional permanecerd izada a media asta en
los edificios y lugares publicos”.

El articulo 3° lo volvimos a redactar y queda de
la siguiente manera: “El Ministerio de Educacidén, mediante
el Consejo Federal de Educacidn, en coordinacidén con las
autoridades educativas de las provincias vy la Ciudad
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Autdénoma de Buenos Aires, dispondran los medios necesarios
a fin de que 1los establecimientos de educacidén publica
primarios y secundarios de gestidén estatal vy privada
organicen vy desarrollen actividades conmemorativas para
dicha fecha”.

Sefiora presidenta: todos estos expedientes vy
6rdenes del dia fueron conversados en la Comisién de Labor
Parlamentaria y pedimos incorporarlos en forma conjunta en
funcidén del acuerdo al que hemos 1llegado los diferentes
bloques.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Ocafia, por Buenos Aires.

Sra. Ocafia.- Sefiora presidenta: quiero decir que realmente
es una gran noticia la decisién -si aprobamos la mocidédn de
apartamiento del reglamento, como creo que va a suceder, e
incluimos la consideracidén de este tema en esta sesidédn- de
eliminar el tramite de fe de vida porque vamos a llevar
alivio a millones de jubilados y pensionados, que todos los
meses sufren la incapacidad -y la ineficiencia, diria- del
Estado, gue no puede resolver algo tan simple como chequear
las bases de datos y carga sobre nuestros adultos mayores
una obligacién més, gque muchas veces los deja al margen de
la posibilidad de cobrar sus jubilaciones y pensiones.

Cuando estuvo aqui la titular de 1la ANSES, en
oportunidad de tratarse el proyecto de presupuesto, ante
una consulta que yo le hice estuvo de acuerdo en eliminar
la fe de vida. Aqui hay varios proyectos presentados: el de
mi autoria, Jjunto con el diputado Tetaz, y los de otros
diputados que me gustaria nombrar, como la diputada Chahla,
el diputado Zapata, el diputado Santoro y la diputada
Passo.

Creo que es 1imprescindible que esta noche
aprobemos esta sancidén que viene del Senado. Ante la
situacidén que viven millones de jubilados, a los que no les
alcanza su Jjubilacién porque han perdido contra 1la
inflacidén, creo que esta es una buena noticia para ellos.
Por eso, pido a mis colegas gque apoyen esta mocidédn de
apartamiento del reglamento.

Para finalizar, quiero decir lo siguiente. En una
encuesta que hizo el diputado Tetaz entre més de 800.000
personas, este tramite fue el segundo de los trémites més
inttiles para toda la poblacidén. Por eso, es bueno gque este
Congreso haya trabajado para eliminarlo. Ojald sigamos con
el resto, para terminar con la burocracia que algunas veces
perjudica enormemente a los ciudadanos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Quiero aclarar dgque la sefiora
diputada Passo también me habia pedido la palabra porque
tiene un proyecto en este sentido, pero pididé autorizacidn
para insertar su discurso en el Diario de Sesiones.
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Se va a votar la mocidén de apartamiento del
reglamento formulada por la sefilora diputada Penacca. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos dque se
emitan.

- Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Queda aprobada la mocidn.

Se wva a votar el tratamiento sobre tablas. Se
requieren las dos terceras partes de los votos dque se
emitan.

- Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Queda incluida la consideracién
de los asuntos en el orden del dia de la presente sesiédn.

- 38 -
PROYECTO “ALTA EN EL CIELO”

Sra. Presidenta (Moreau) .- Corresponde considerar el
proyecto de declaracidédn por el que se declara de interés de
la Honorable Céamara el proyecto “Alta en el Cielo”, del
artista Abel Pintos Jjunto a la Orquesta Académica del
Teatro Coldn (expediente 2.727-D.-2023).
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AQUI PROYECTO DE DECLARACION
(EXPEDIENTE 2.727-D.-2023)



https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023/2727-D-2023.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023/2727-D-2023.pdf
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Sra. Presidenta (Moreau) .- En consideracidn.
Se va a votar.

- Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Queda sancionado el proyecto de
declaracién.ll (Aplausos.)
Se haradn las comunicaciones correspondientes.

-39 -
CONSIDERACION CONJUNTA DE ASUNTOS

Sra. Presidenta (Moreau) .- Corresponde considerar 1los
proyectos de ley cuya incorporacién y tratamiento sobre
tablas acaban de ser aprobados, contenidos en los &érdenes
del dia numeros 106, 271, 282, 488, 627 'y 644, vy
expedientes 1-5.-1023 y 3.293-D.-2022.

11 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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AQUI ORDENES DEL DIA NUMEROS 106,
271, 282, 488, 627 Y 644, Y
EXPEDIENTES 1-S.-2023 Y
3.293-D.-2022.



https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-138/138-106.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-138/138-271.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-140/140-282.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-140/140-488.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-141/141-627.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-141/141-644.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023/0001-S-2023.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/3293-D-2022.pdf
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Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Del Pla para indicar el sentido de su voto.

Sra. Del Pla.- Sefiora presidenta: en el expediente
2.727-D.-2023, referido al proyecto “Alta en el Cielo”, nos
abstenemos; respecto del Orden del Dia N° 106, votamos en
contra; Orden del Dia N° 271, nos abstenemos; Orden del Dia
N° 282, votamos a favor; Orden del Dia N° 488, votamos a
favor; Orden del Dia N° 627, votamos a favor; Orden del Dia
N° 644, votamos a favor; respecto del expediente N° 1-S.-
1023, votamos a favor, y en el expediente N° 3.293-D.-2022,
nos vamos a abstener.

Esto es lo que pudimos hacer velozmente en este
instante que tuvimos para analizar los proyectos.

Sra. Presidenta (Moreau).- Bien, esa es la posicidén de los
cuatro diputados.

Diputado Valdés: vya 1le dije, para 1la prodéxima
sesién lo que falta de los cédnsules.

Se van a votar en una sola votacidén nominal en
general y en particular los proyectos de ley contenidos en
los o6rdenes del dia, sin disidencias ni observaciones,
numeros 106, 271, 282, 488, 627 y 644, y expedientes 1-S5.-
2023 yv 3.293-D.-2022, con las modificaciones acordadas.

- Se practica la votacidn
nominal.
- Mientras se practica la

votacidén nominal:

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputada Omodeo: ;se abstiene?

Sra. Omodeo.- Si, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau).- Diputada Frade: ;se abstiene?
Sra. Frade.- Si, sefiora presidenta.
Sra. Presidenta (Moreau).- Sus votos serdn registrados como

abstencién y quedard asentado en la versidn taquigrafica,
segun me informan desde Secretaria Parlamentaria.

Por Secretaria se dard lectura del resultado de
la votaciédn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 170 votos
afirmativos, 3 negativos y 6 abstenciones.l?

12 yéase el Acta de Votacién Nominal N° 7 en el Apéndice. (Pag. )
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Quedan sancionados los
respectivos proyectos de ley.!3
Se haran las comunicaciones pertinentes.
(Aplausos.)
- 40 -

CREACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA
PRODUCCION Y/O ELABORACION DE PRODUCTOS
ORGANICOS

Sra. Presidenta (Moreau) .- Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Economias y Desarrollo
Regional, de Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto vy
Hacienda recaido en el proyecto de ley por el gue se crea
el Régimen de Produccidén vy/o Elaboracién de Productos
Organicos. Orden del Dia N° 685.

13 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice. (Pag. )
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AQUI ORDEN DEL DIA N° 685



https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-141/141-685.pdf
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Se anotaron muchos oradores.
Tiene la palabra el seflor diputado Fernandez
Patri, por Formosa.

Sr. Martinez (G. P.).- Sefiora presidenta: ¢;no puede lograr
que inserten sus discursos?

Sra. Presidenta (Moreau).- Yo 1lo voy a intentar, pero
teniamos tres oradores y ahora tenemos ocho.

- Varios seflores diputados vy
sefioras diputadas hablan a la

vez.
Sra. Presidenta (Moreau).- Si, siempre se inserta. Ya son
siete.

Adelante, diputado Fernandez Patri.
Sr. Fernandez Patri.- Sefiora presidenta: venimos a tratar

el Orden del Dia N° 685, que tiene dictamen de mayoria, por
el cual se crea un Régimen de Promocidén de la Produccidn vy
Elaboracién de Productos Organicos.

Este proyecto de ley tiene antecedentes que datan
de 1992, cuando el entonces Instituto de Agricultura genera
una resolucidén que reglamenta la actividad de la produccidn
orgadnica. Eso permitid® que lograramos la equivalencia con
la Unidén Europea en materia de produccidén orgénica.

En 1999 se logra la sancidén de la ley 25.127...

- Varios sefiores diputados %
sefiloras diputadas hablan a la

vez.
Sra. Presidenta (Moreau).- Diputados y diputadas, les pido
silencio.

Sr. Fernandez Patri.-...que reglamenta la actividad de 1la

produccidén organica, bioldgica y ecoldgica. Eso también
permite la creacidén de una comisidn asesora en el marco de
la hoy Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacidén, integrada por los distintos distritos provinciales.
Esta ley nos ha permitido avanzar y que lograramos la
equivalencia con Japbddn.

Luego, en 2012, se crea un sello que identifica
la produccidédn orgénica en la Argentina. Yo traje unos
ejemplos.

- El1 sefior diputado Fernéandez
Patri exhibe un paquete de
yerba mate.
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Sr. Fernandez Patri.- Por ejemplo, traje una yerba mate
cuya produccidén organica tiene que tener la certificacidn
de la institucidén certificadora vy, a su vez, el sello
nacional de produccidén orgédnica. Eso se crea en 2012.

Luego, en 2013, el hoy diputado mandato cumplido,
el ingeniero Luis Basterra, coterrdneo mio, presenta un
proyecto que, si bien en noviembre de 2015 tuvo sancidén en
esta Camara, luego no fue tratado en el Senado y perdid
estado parlamentario.

En 2018, nuevamente se presenta un proyecto para
el fomento y la promocidédn de la produccidn organica, que
finalmente no fue tratado.

A fines de 2022, como presidente de la Comisidn
de Economias y Desarrollo Regional, y entendiendo que esta
produccidén orgdnica potencia y fomenta a las economias
regionales, hemos decidido presentar un proyecto,
acompafiados por otros colegas, que ha permitido que en 2023
hayamos podido reunirnos conjuntamente las comisiones de
Economias y Desarrollo Regional, Agricultura y Ganaderia, y
Presupuesto y Hacienda, Jjunto con esta comisidén asesora de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién.

Fue un hecho histérico que el Congreso haya
cedido sus instalaciones para que la 752 reunidén de esta
comisidén asesora sesionara en esta Camara de Diputados.

Hemos ©podido conocer el trabajo que estén
haciendo muchas provincias y sabemos que lo estan haciendo
muy bien. Eso nos ha permitido llegar hoy, con un amplio
consenso por el trabajo que hemos hecho los diputados de
estas comisiones, a un proyecto que actualmente la
Argentina necesita mucho.

En 2022, las economias regionales generaron 7.000
millones de ddbélares de exportaciones vy permitieron el
arraigo de muchas comunidades. Permiten la inclusidén social
por la mano de obra que generan. Ademéds, determinan un

valor ©por tonelada -promedio- de 1.500 ddélares de
exportacidédn. Cuando los productos de la Pampa Humeda
-trigo, soja y maiz- tienen valores promedio de 500

dbélares, en las economias regionales estamos hablando de
valores promedio de 1.500 dbélares.

En ese contexto se instalan 1las producciones
orgénicas que se dan en las economias regionales de nuestro
pais.

;Por qué consideramos gque son muy importantes?
Argentina es el segundo pais en el mundo en cantidad de
hectareas con certificacidén organica: casi cuatro millones
de hectdreas entre agricultura vy ganaderia. Luego de
Australia, somos el pais con mayor cantidad de hectéareas.

Argentina tiene unos dos mil operadores de
produccibén orgénica.



251

- El1 sefior diputado exhibe un
grafico.

Sr. Fernadndez Patri.- En este grafico se aprecia que el 98
por ciento de todo lo que producimos de productos organicos
lo exportamos al mundo. Es decir que solo un 1,90 por
ciento se consume en la Argentina y ahi tenemos un gran
desafio.

- El1 sefior diputado exhibe un
paquete de fideos.

Sr. Fernandez Patri.- Traje para mostrarles fideos, que vya
es un producto mas elaborado; primero se hizo la harina vy
luego se llegd a este producto. En la Argentina se consume
poco porque este producto tiene un precio diferencial
frente a un fideo <convencional. Entonces, tenemos dgue
lograr que nuestra poblacidén esté dispuesta a pagar ese
precio diferencial y podamos aumentar la produccidén y la
comercializacidén en nuestro pais. Hoy vemos que el mundo ya
lo estd consumiendo.

cPor qué es importante? Porque la produccidén
organica genera muchas cosas positivas. Primero, es
alimentacién saludable, que necesitamos y mucho. Segundo,
es arraigo en las comunidades rurales. Tercero, es empleo
de calidad % mayor empleo que las producciones
convencionales en el campo. Y, cuarto, genera divisas para
nuestro pais con una balanza superavitaria, porque
practicamente no hay que importar insumos en ddblares para
producir estos productos qgque luego exportamos y generan
délares a la Argentina.

Producir en forma organica significa que no
podemos usar fertilizantes, agroquimicos, insecticidas,
plaguicidas gque sean contaminantes, sino que tenemos due
utilizar los que son naturales. Eso significa que estamos
cuidando el suelo, el agua, el aire vy contribuimos a
mitigar el efecto invernadero y el calentamiento global.

Entonces, en este contexto que la Argentina
todavia no tenga una ley de promocidén de este tipo de
productos creo que es una materia pendiente que nos
debemos. Hoy tenemos una gran oportunidad como Cémara de
Diputados de 1la Nacidén porgque contamos con una ley dgue
regula la actividad, pero no tenemos una ley que promueva e
incentive mayor actividad de produccidén orgédnica en la
Argentina.

Este proyecto impulsa cuatro medidas. Una tiene
que ver con permitir que de todos aquellos aportes
patronales que hagan las empresas sobre la masa salarial de
trabajadores que se dediquen a la produccidén orgénica, por
el 50 por ciento de esos aportes se pueda disponer de un
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bono de crédito fiscal que les va a permitir a las empresas
cancelar otros tributos ante la AFIP, salvo el impuesto a
las ganancias.

A su vez, establece como segunda medida una
reduccién del 50 por ciento de 1lo que deban pagar de
impuesto a las ganancias las empresas por aquellas
ganancias relacionadas con la produccidén de productos
organicos.

En tercer lugar, crea un registro de productores
organicos que son los que van a poder ser beneficiados por
esta ley.

En cuarto lugar, genera un fondo de 100 millones
de pesos para poder promover la actividad en la Argentina.

- El1 sefior diputado Fernéandez
Patri exhibe un frasco de
miel.

Sr. Fernandez Patri.- Esto permitird que productores que
hacen esta miel en el Chaco -y gue muchas veces se vende a
Alemania para que la enriquezcan con miel gque se hace en
China- puedan beneficiarse por las propiedades que tiene de
produccidén orgédnica. Eso se puede hacer vendiendo a granel,
pero cuando este frasco lo queremos vender en el mercado
internacional, con este packaging o presentacidén no es la
mejor forma de poder hacerlo. Ese fondo va a permitir que
los productores puedan acceder a un packaging mejor O mas
adaptado a las necesidades del mercado internacional.

Asimismo, en provincias como la mia -Formosa-
venimos haciendo esfuerzos muy importantes y el gobernador
Gildo Insfran ha puesto en marcha la construccién de una
fabrica de Dbioinsumos que permitird generar todos estos
insumos para gque nuestros productores puedan elaborar
productos de manera organica.

En nuestra provincia hay productores de miel en
el oeste -los wichi- que hoy la estdn haciendo en forma
organica, pero que no tienen la posibilidad de certificar.
Este fondo les va a permitir acceder a esa certificacidn a
esas 40 toneladas de miel gque vya tenemos en nuestra
provincia. Va a permitir que la produccidén de melones,
sandias y zapallos, que son primicias en el pais, también
puedan tener esta certificacién. Y asi se dard en distintos
puntos de la Argentina donde se viene trabajando muy bien
con muchos productos, pero necesitamos que el Estado
nacional acompafie con mas fuerza a esos esfuerzos que estan
haciendo los estados provinciales % los pequefios
productores en muchos casos diseminados por todo el pais.

La provincia de Catamarca es un buen ejemplo de
lo gque vinieron haciendo en los UGltimos afios, como la gran
mayoria de las provincias que vienen trabajando en este
sentido.
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Por ello, creemos que, en este momento de la
Argentina, donde necesitamos superar muchas dicotomias vy
grietas, hay que dejar de pensar si es el campo o la
industria. Estos proyectos nos demuestran que es al campo y
también a la industria donde estamos apostando. No es el
centro o el interior, sino que Juntos vamos a poder
contribuir con las producciones organicas.

Este proyecto fortalece ese proceso Yy  nos
demuestra gque la Argentina necesita generar empleo en el
interior del pais y en otros lugares més olvidados vy
recdénditos de la Argentina.

Hoy que la Argentina necesita ddblares para
sostener nuestro sistema econdémico, este proyecto nos
permitirad generar esos dblares dgque estamos necesitando.
Cuando necesitamos combatir las asimetrias de poblacidn que
existen por la migracidén a los grandes centros urbanos,
este proyecto permitird que la gente se quede a trabajar en
el interior, en el campo y con empleos de calidad.

Creo que tenemos los argumentos suficientes para
darnos esa gran oportunidad mediante este proyecto qgque ha
tenido un amplio consenso. Ademas, cuenta con un dictamen
de minoria, pero con observaciones menores. El espiritu de
este proyecto ha sido consensuado y debatido entre todos.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sr. Fernandez Patri.- Quiero agradecer 1la presencia de
funcionarios de la Secretaria de Agricultura. Me refiero a
Facundo Soria, que es el coordinador del programa de
productos orgéanicos, y a Josefina Castellano, con guienes
hemos trabajado en conjunto, no solo con el Estado nacional
sino con los estados provinciales, con las asociaciones de
productores, con las certificadoras, con las universidades.

Representantes del Poder Ejecutivo estuvieron en
las comisiones respectivas del Senado, con lo cual hemos
hecho un gran camino para que hoy nos podamos dar la gran
oportunidad de apostar a un sector que nos va a permitir
vivir de una forma méds sana, generando empleo, divisas e
integrando a la Argentina.

Por los motivos, expuestos solicitamos a nuestros
pares gue nos acompafien en la aprobacidén del presente
proyecto de ley. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Maquieyra, por La Pampa.

Sr. Maquieyra.- Sefior presidente: hoy hemos debatido vy
aprobado varios proyectos de mucha importancia. Teniamos el
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tema de la violencia digital hacia la mujer, el del
ejercicio profesional del acompafiamiento terapéutico vy
ahora nos resta tratar el proyecto de ley de promocidn de
productos orgédnicos. Nos hubiera gustado poder avanzar en
la derogacién de la ley de alquileres, pero lamentablemente
el oficialismo la ha bloqueado.

En este tratamiento se estd planteando un régimen
especial de promocidén con diez afios de estabilidad fiscal,
reducciones impositivas y otras medidas que por supuesto
beneficiardn a este sector. Siempre es nuestra intencién
avanzar en las reducciones impositivas y en lograr que el
conjunto de los argentinos pueda producir, generar empleo y
crecer, pero me lleva a reflexionar que los beneficios que
da este proyecto se vinculan basicamente con los que todas
las pymes del pais estédn sufriendo. Me refiero al ahogo que
sufren por no poder pagar impuestos, al miedo a contratar a
una persona por no saber si por la situacidén econdmica wvan
a tener que cerrar o a la rigidez de muchas legislaciones y
sistemas laborales que le 1impiden a la Argentina poder
crecer.

Lo que se estd logrando es que cada sector venga
al Congreso, por supuesto con una postura muy véalida, a
golpear la puerta para ver qué beneficio puede sacar para
intentar surfear esta ola que es la presidén impositiva que
ejerce el Estado sobre toda la economia, por eso, estas
reformas terminan siendo sectoriales, ya que dividen a la
Argentina, convirtiéndonos en un pais que ayuda, sector por
sector, a quien puede o tiene el poder de llegar. No se
trata de la Argentina federal que hace leyes para que todos
los sectores econdémicos puedan progresar, bajando los
impuestos a las producciones que tantos aportes dan al
Estado argentino, que muchas veces los malgasta.

Pero lo mas grave es que desde los lugares donde
se dirigen los destinos del pais, sobre todo desde el
Ministerio de Economia -pero también el sector gque hoy
gobierna- se hayan planteado -en una situacidén mucho mas
grave que esta- articulos en los distintos presupuestos de
la Nacidén gque se han votado con nombre y apellido para
beneficiar a un empresario amigo, a un sindicalista amigo o
a los amigos del poder. Entonces, nos estamos yendo hacia
una Argentina de las corporaciones y del que tiene poder de
lobby para lograr lo gque todos los argentinos necesitamos
para crecer, que es aire, es decir, una baja de impuestos.

Esta semana se empezdé a considerar un proyecto
importantisimo. Se trata de otro régimen de promocidn para
el GNL, gue por supuesto es el camino para Jgenerar valor
agregado a uno de los recursos que mas tiene nuestro pais y
que mas va a necesitar el mundo. Ahora bien, se dio la
particularidad de que no fueron los encargados del Poder
Ejecutivo los que vinieron a presentar este régimen
promocional para todas las empresas o 1inversiones que
quieran venir, sino que fue una empresa la que llegd al
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Congreso para presentar un proyecto, que la verdad parece
adaptado a ese convenio que se quiere hacer.

Insisto en que no nos oponemos al proyecto sino
al tipo de Argentina al cual estamos yendo, dgue es una
Argentina corporativa donde cada sector de 1la economia
viene a ver gqué puede sacar. Por el contrario, tenemos que
pensar no en regimenes especiales sino en reformas
integrales a nuestro sistema.

Este proyecto, por supuesto, versa sobre la
produccidén orgédnica, en este caso agropecuaria. Ahora bien,
fijémonos también en la situacidén por la que esta
atravesando la agroindustria de nuestro pails, que es el
anico sector que no pide subsidios, créditos ni
promociones. Lo Unico que pide es que lo dejen trabajar,
que no le pongan trabas y que le den un margen de
previsibilidad de reduccidén de retenciones.

Se ha comprobado que cuando al campo le sacan el
pie de la cabeza -y hablo, sobre todo, del campo de mi
provincia-, produce, progresa, genera empleo y divisas, que
es lo que el pais tanto necesita. Por eso, necesitamos
darle previsibilidad a todos los sectores de la Argentina.

Pero también pensamos en esa Argentina federal.
Hablando de mi ©provincia, alli le <cobran al sector
agropecuario y al sector ganadero las mismas retenciones vy
los mismos impuestos nacionales, asi como los provinciales,
que a alguien que estd al lado del puerto y no tiene que
pagar el flete. Por eso, necesitamos ©pensar en esa
Argentina federal vy en esas reformas para todos 1los
sectores.

Para ir cerrando, en el pais hay 600.000 pymes
que representan el 70 por ciento del empleo formal de
nuestra Argentina. Hemos presentado un proyecto de mi
autoria, cuyo numero de expediente es el 2.149-D.-2023, que
plantea créditos y beneficios fiscales muy parecidos a este
régimen, pero para todos por igual. Ese es el camino que
tenemos que lograr para dque esto no sea una lucha de
intereses de argentinos que lo Unico qgque quieren es poder
salir adelante.

De nuevo: una reforma para todos los sectores. La
verdadera transformacién para la Argentina. No wva a ser
facil. Tendremos que dialogar y consensuar, pero tenemos
que construir una Argentina federal y para todos.

Estoy convencido de que lo podremos hacer. Estoy
convencido de que la Argentina tiene el potencial, porque
la gente esta, el productor estd y la pyme estd. Lo Unico
que necesitan es que les demos previsibilidad. Si logramos
esos consensos y acuerdos, no tengo dudas de que todos
formaremos parte, con las diferencias politicas de lado, de
la generacidén que va a lograr transformar la Argentina para
Siempre.

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra 1la sefiora
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diputada Gabriela Brouwer De Koning, por Cdrdoba.

Sra. Brouwer De Koning.- Sefior presidente: como integrante
de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, soy defensora
del sistema productivo de nuestro pais y, por supuesto, de
la necesidad de generar una politica integral que
fortalezca  todas las actividades productivas de la
Argentina.

Este proyecto en especial tiene que ver con
beneficios tributarios en un cierto sector: la producciédn
orgadnica. Ya hemos tratado en otra oportunidad proyectos
por el estilo. Esto se debe a que el sistema productivo
argentino es abrumador y cadtico, porque este gobierno se
ha caracterizado por crear impuestos y aumentar los vya
existentes. Ha encontrado la manera de fomentar e
incentivar las producciones en la Argentina, Jjustamente,
reduciendo estas presiones tributarias. Este es el fiel
reflejo de que los impuestos son una traba y un obstéculo
para brindar el crecimiento que necesita nuestro pais.

Por eso es que se necesitan beneficios generales
y que abarquen a la totalidad de las actividades
productivas. En realidad, todas las actividades de nuestro
pais tienen problemas, Jjustamente por lo que decia recién:
por estas politicas que 1lleva adelante el gobierno de
aumentar las presiones impositivas y de generar obstaculos
y trabas burocraticas, ya que esto trae una
imprevisibilidad y un cambio de reglas de Jjuego gue no
incentivan al productor para seguir avanzando y progresando
con su actividad productiva.

Como integrantes del Dbloque Evolucién Radical vy
de la Comisidén de Agricultura y Ganaderia, hemos presentado
una disidencia a raiz de gque tenemos una visidén distinta de
algunos articulos. Estd relacionado justamente a esto de
brindar beneficios impositivos a ciertos sectores, porque
genera una confusidén y un desorden en las cuentas publicas,
en especial en el articulo 17, donde se establece un tope a
las derogaciones de la autoridad de aplicacidén porque
consideramos que ese porcentaje -que es de un maximo del 5
por ciento- es altisimo y es una clausula abusiva que viola
las normas éticas de la administracién plblica, esto es, de
cémo debe administrarse un Estado.

De todas maneras, a pesar de estos argumentos que
esgrimi, rescato el consenso que se ha logrado en este
proyecto con todos los diputados vy diputadas de las
comisiones en las cuales fue tratado, asi como con las
entidades que estdn relacionadas a este sector vy, por 1o
tanto, consideramos que es una buena manera de incentivar
la inversidén, de estimular el empleo y de fomentar que
estas actividades sigan progresando y desarrollédndose en
nuestro pais.

Justamente la produccién orgénica genera valor
agregado, genera empleo -porque es intensivo en mano de
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obra- y ademéds genera arraigo de las personas que trabajan
en estas zonas hacia el lugar, porque obviamente crean
oportunidades laborales. Y, por supuesto, también -esto
tiene un plus- cuida el medioambiente.

Esto lo digo con conocimiento de causa porque yo
vivo en la provincia de Cdérdoba. Nuestra provincia tiene
una economia regional, la del mani; en esa regién se hacen
mani organico, mani crudo, mani blancheado y manteca de
mani, y se exportan a 35 paises. Lo que se ha generado en
estas pequefias =zonas son microcentros productivos de un
desarrollo econdémico altisimo, donde logran lo que el pais
no puede lograr, que es arraigar a Jjbdvenes con ganas de
quedarse en esos lugares para apostar a esa localidad vy
seguir evolucionando y desarrollando sus profesiones, sus
tareas y su calidad de wvida.

Por ende, esta produccién o esta economia
regional tiene un alto potencial de crecimiento, no solo
porque hay una alta demanda del mercado internacional, sino
también porque tenemos un mercado interno incipiente, que
aun se puede desarrollar. Pero tenemos dJue ser muy
cuidadosos vy estar realmente muy atentos para que esta
herramienta legal genere esa motivacidn, ese incentivo, esa
competitividad en el sector y no termine convirtiéndose en
una muleta sin la cual esta herramienta o este sector no
pueda funcionar. De lo contrario, estariamos incentivando o
subsidiando a los consumidores internacionales, y la verdad
es que, en el estado en que se encuentra la Argentina, no
es un lujo que nos podamos dar.

Por ende, en un pais como el nuestro, en donde el
largo plazo es incierto, en donde largo plazo es para
valientes, al haber podido encontrar un consenso para
beneficiar aunque sea tributariamente a uno de los tantos
sectores que tiene la Argentina, consideramos importante
acompafiar esta iniciativa. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el diputado Juan
Manuel Loépez, por Buenos Aires.

Sr. Lépez.- Sefior presidente: en el mismo sentido y con las
mismas preocupaciones que plantearon la diputada Brouwer de
Koning vy el diputado Maquieyra, me parece Jue, CoOmo
Congreso, y también en virtud de algunos debates publicos
que se han dado en distintas fuerzas politicas -incluyendo
el oficialismo-, tenemos que empezar a revisar cualquier
régimen de promocidén industrial antes de establecer uno
nuevo.

En ese sentido, hace poco tiempo presentamos un
proyecto que, cuando se discutid® este tema en comisidn,
pedimos que también se pusiera en tratamiento -me refiero
al contenido en el expediente 927-D.-2023-, para que la
Oficina de Presupuesto del Congreso, ademas de las
funciones que vya tiene, sume otra: la de realizar un
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estudio similar al que se llevd a cabo en 2019 respecto del
afio 2018, durante la gestidén del ministro de Dujovne, a fin
de que todos sepamos la tasa de asistencia efectiva que
presta el Estado argentino, de distintas maneras y con
diferentes medidas. Me refiero a medidas comerciales,
tributarias, arancelarias o cambiarias, como el “ddélar
soja” que existe hoy u otro tipo de ddbdlares especiales.
Esto seria para que pudiera conocerlo el Congreso, gque es
quien tiene la facultad de establecer impuestos,
aumentarlos, bajarlos, derogarlos, en fin, el principio de
legalidad tributaria, que es una asignacidén constitucional
que solo pertenece al Poder Legislativo, vy hacerlo con
informacién acabada.

En ese sentido, en los ultimos tres afios y medio
hemos visto nuevos regimenes de promocidn, nuevas medidas
cambiarias o nuevas medidas comerciales, aranceles vy
medidas antidumping que, en general, favorecen a los mismos
sectores de la economia. Podemos mencionar a los textiles,
los electrdnicos y una serie de sectores de la economia que
estadn altamente asistidos.

Este estudio de la tasa de asistencia efectiva
tiene que ver con cuanto valor agregado produce un sector
de la economia en relacidén a la asistencia que recibe del
Estado, ya que cuando recibe esa asistencia, lo hace con el
esfuerzo de todos los contribuyentes que pagan sus
impuestos.

Estas medidas pueden ser razonables o no; pueden
ser medidas que el Estado tenga que tomar para fomentar un
sector, pero seguramente es injusto no darselas a
determinados sectores, cuando la tienen otros sectores que
reciben muy por encima del wvalor que agregan a su
produccién. Mientras tanto, no la tienen sectores como el
de los alimentos, el agro o la ganaderia que, en general,
no solo que no son asistidos por el Estado, sino que son
detraidos o saqueados por el mismo Estado.

De acuerdo con la tasa de asistencia que surge de
este estudio -que se realizdbd, insisto, respecto del afio
2018-, este sector de la economia tiene tasas negativas,
mientras que otros, como decia anteriormente, tienen tasas
por arriba de 100. Es decir, si no tuvieran asistencia no
tendrian ningtn tipo de valor agregado.

Para terminar, creo que no podemos acompafiar este
proyecto, pero tampoco lo queremos obstruir. Es bueno que
se desarrolle la industria de los alimentos orgénicos, vya
que tienen un valor importante si se pueden exportar. Es
cierto que para exportarlos hay que certificarlos, y que en
algunos casos -no en todos-, sobre esos alimentos o
productos se pagan retenciones.

Estamos tratando de dar este debate para zanjarlo
definitivamente en algin momento, estableciendo un plazo en
el gque no haya retencidédn para ningin tipo de exportacidn
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agricola. Pensamos entonces que no habria que dar nuevos
beneficios hasta que no revisemos todos.

De modo que seguramente la mayoria de nosotros se
va a abstener en este proyecto, pero seria bueno empezar a
ordenar nuestra economia. En esto creo que hay visiones
similares en todos los sectores politicos, porque se 1o
escuché decir a la vicepresidenta de la Nacién hace muy
poco tiempo, hablando del costo tributario de una cantidad
de regimenes que no es necesario enumerar para due ninguna
provincia se ofenda, pero gque es muy necesario empezar a
discutir.

Reitero que muchos de nosotros nos vamos a
abstener, vy o0jald gque este Congreso empiece a tener
informacidén cierta, acabada y objetiva de cada sector de la
economia nacional para poder decir a cudl vamos a asistir,
a cuidl vamos a dejar de asistir, a cudl vamos a asistir
menos vy, eventualmente, a qué otro tendrd que darsele
alguna asistencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Cervi, por Neuquén.

Sr. Cervi.- Sefior presidente: coincido con los diputados
que me precedieron del interbloque de Juntos por el Cambio
en que deberiamos tener condiciones generales de

competitividad para todas las actividades, para que se
puedan llevar adelante, para que podamos exportar, salir al
mundo y traer las divisas que tanto necesita nuestro pais.

Particularmente, el sector orgdnico es algo que
conozco porgque yo vengo del sector productivo vy he
trabajado en ese tipo de producciones. Se trata de algo que
agrega valor y que de alguna manera sale de lo que es el
commodity. Es un nicho que se diferencia del resto y creo
que tenemos que apuntar a diferenciarnos para poder
construir algo distinto y lograr un mayor valor para
nuestras exportaciones.

Se trata de un sector que, al no poder usar
productos de sintesis vy tener gque wusar otro tipo de
productos, también tiene un componente mayor de mano de
obra. La mano de obra en nuestro pais tiene un mayor costo,
una mayor cantidad de aportes y contribuciones o de
impuestos al trabajo en relaciédn con otros paises
competidores nuestros.

Si uno analiza ese aspecto, en la Argentina
tenemos un 32,75 por ciento de aportes y contribuciones en
lo que hace a la produccidén y un 31,2 por ciento en empaque
y logistica, es decir, lo que es el acondicionamiento,
mientras que Chile, por ejemplo, tiene un 3,5 por ciento en
ambos aspectos, en produccidn primaria; Uruguay tiene el
uno por ciento de aportes y contribuciones en 1o que hace a
la produccién primaria y 24 por ciento en lo que hace a
empaque y acondicionamiento; en el caso de Sudafrica, es el
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2 por ciento, y en el caso de Nueva Zelanda, cero por
ciento de impuestos al trabajo. Finalmente, Australia tiene
un 5,6 por ciento en ambos aspectos.

En una produccién que, como se dijo
anteriormente, se exporta la mayor parte, esto realmente
nos deja en inferioridad de condiciones con respecto a
nuestros competidores. Esto, sumado al atraso gque tenemos
en el tipo de cambio ya que se devalla el ddbélar alrededor
del 60 por ciento interanual y la inflacidén esta por encima
del 100 por ciento, hace que sea dificil sostener la
competitividad y los mercados que cuesta mucho lograr.

Realmente es wuna actividad que hoy tiene un
compromiso importante en su continuidad.

Sumado a esto, como también se dijo, lo que se
vende en el mercado interno realmente es poco. Poco es 1o
que se ha desarrollado internamente el mercado orgénico.
Los excedentes que quedan se terminan comercializando como
convencionales, con un valor similar al convencional, pero
con un mayor costo y muchas veces con una calidad inferior.
Al ser organicos, no se pueden utilizar productos de
sintesis. Esto hace que, a veces, la calidad sea inferior
en detrimento del resultado de 1lo que se vende en el
mercado interno.

Como dije, con muchas economias regionales
también deberiamos avanzar en este tipo de medidas porque
implican mano de obra intensiva. Si bien tiene un mayor
costo que en nuestros paises competidores, entiendo que es
un sector que habria que apuntalar porque es un nicho de
mercado que hay que sostener. En Argentina costd mucho
lograrlo y habria que ayudarlo a que se sostenga.

Por otro lado, coincido con mi compafiera del
blogque Evolucidén Radical con quien firmamos el dictamen en
disidencia, en el sentido de que deberia contemplarse en
los proyectos de 1ley el costo fiscal que tiene para el
pais. Asimismo, no se deben dejar a discrecionalidad del
jefe de Gabinete de Ministros los montos que se aplican a
los fondos a otorgar.

También cuestionamos que se prevea un monto de
hasta el 5 por ciento en erogaciones para la autoridad de
aplicacién. Entendemos que este monto seria excesivo como
costo de funcionamiento del sistema previsto en el proyecto
de ley. Muchas gracias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra 1la diputada
Costa, por Catamarca. Se trata de la uGltima oradora.

Sra. Costa.- Sefilor presidente: antes de abordar el proyecto
de ley, quiero referirme a las manifestaciones vertidas por
los diputados preopinantes.

La verdad es que me alegra que se estén acordando
de las pymes. De todas formas, sin &nimos de ofender,
25.000 pymes fueron las que cerraron durante los afios 2015
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al 2019. No nos olvidemos de eso. Si estédn preocupados hoy,
bienvenidos sean.

Por otro 1lado, cuando hablamos de realizar
estudios para controlar cudles son los alcances de estos
proyectos de ley de promocidén, también debemos tener en
cuenta, y no olvidarnos de hacer esos mismos estudios para
los subsidios que recibe CABA con respecto al transporte y
no el resto de nuestras provincias. Si estamos hablando de
un proyecto federal, tengamos una mirada federal de todo el
conjunto.

Ahora bien, primero quiero decir que la
produccidén organica encuentra su marco juridico en la ley
25.127. Esta ley, si bien controla los procesos, también le
da un marco de reconocimiento internacional a la produccidn
organica. Esta norma fue sancionada en el afio 1999.

Como dijo el diputado Ramiro Fernédndez Patri,
tuvimos la oportunidad de abordar esta temdtica en la
Comisidén de Economias y Desarrollo Regional, en presencia

de la comisidén asesora. Dicha comisidén se encuentra
integrada por miembros representantes de las veinticuatro
provincias y también de organismos puUblicos -como el

SENASA, el INTA, el INTI y el CFI-, de universidades y del
sector privado. En esta intervencidédn me gustaria recordar
las palabras de cada uno de los representantes en esa
comisidn.

También quiero decir que este proyecto de ley no
tiene un mes ni un afioc. Hace més de diez afios que ellos
vienen trabajando y luchando por estas herramientas dque
claramente necesita la produccidén orgénica, no solamente
para poder crecer y desarrollarse, sino también para buscar
la diversificacidén de sus productos y extender aquellos que
actualmente tienen certificacién orgdnica a muchos otros
sectores.

Debemos decir que la actividad organica es una
actividad sustentable. Cuando decimos sustentable, es
porque cuidamos el recurso humano, el recurso natural y el
recurso econdémico.

Cuando hablamos de cuidar el recurso natural,
estamos diciendo que cuidamos el suelo, el agua y el aire.

También es importante decir que la produccidn
orgadnica tiene un valor econdémico, en primer lugar, porgue
es una economia federal y, en segundo término, porque es
una produccidén diferenciada de toda la produccidn orgénica
en su conjunto.

Como bien se dijo agqui, nuestro pais tiene mas de
1.300 productores primarios, 126 comercializadores, mas de
4 millones de hectdreas de produccidn orgédnica ganadera y
mas de 290 mil hectareas de produccidén vegetal gque se
exporta a mas de 65 paises, entre ellos, en primer lugar,
Estados Unidos y la Unidén Europea.

En el mundo existe una tendencia con respecto al
consumo de alimentos orgédnicos y durante la pandemia se
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profundizd. Hoy debemos fortalecer también nuestro mercado
interno. Esto es muy importante para el desarrollo y para
el cuidado del ambiente y de la salud.

Debo decir que mi provincia, Catamarca, viene con
un desarrollo sostenido durante los seis UGltimos afios. De 8
productores primarios, pasamos a 33. De 1.300 hectéareas,
hoy tenemos mas de 40.000 hectédreas en produccidén orgénica
controlada. Esto también se debe a que 1las politicas
publicas de nuestra provincia apoyan al sector.

Asimismo, se ha formado una comisidén Jjunto con
el sector privado, con certificadores y con universidades
para poder generar la discusidén y todas las herramientas
necesarias.

La Universidad Nacional de Catamarca ha firmado
un convenio con la FAUBA para lograr el dictado de
diplomaturas sobre comercializacidén y produccidén organica.

Por ultimo, quiero decir que la actividad
orgéanica, como también se ha dicho acé, evita el
desarraigo, promueve el empleo local, formaliza el trabajo,
fortalece la economia familiar y, sobre todo, le da trabajo
a todos aquellos pequefios productores que se encuentran en
el interior del interior de nuestra provincia. Son ellos
los Unicos que pueden producir por las buenas practicas la
actividad organica. Muchisimas gracias.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable
Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una aclaracidén, tiene 1la
palabra el sefior diputado Palazzo.

Sr. Palazzo.- Sefiora presidenta: respecto a la votacidn que
se produjo recién del conjunto de despachos, consigné por
error mi voto negativo. Le pido que quede consignado mi
voto como positivo. Gracias.

Sra. Presidenta (Moreau).- Asi se hara, sefior diputado.

Se wva a votar en general y en particular el
dictamen de las comisiones de Economias y Desarrollo
Regional, de Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto vy
Hacienda recaido en el proyecto de ley por el que se crea
el Régimen de Produccidén vy/o Elaboracidén de Productos
Orgénicos. Orden del Dia N° 685.

- Se practica la votacidn
nominal.
Sra. Presidenta (Moreau) .- La Presidencia solicita a

aquellos diputados que no se loguearon, que lo hagan.
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- Se practica la votacidn
nominal.
- Mientras se practica la

votacidén nominal:

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia procederd a
solicitar, de manera verbal, el voto de aquellos diputados
que no han sido registrados por el sistema.

Tiene la palabra el sefior diputado Ritondo, por
Buenos Aires.

Sr. Ritondo.- Sefiora presidenta: en nombre del bloque del
PRO, adelantamos la abstenciédn.

Sra. Presidenta (Moreau).- Seflora diputada Bregman, ¢se
abstienen los cuatro miembros de su bloque?

Sra. Bregman.- Si, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Lépez, ¢el blogue
de la Coalicién Civica se abstiene?

Sr. Lépez.- Si. Nos abstenemos, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada Stolbizer: ;su
blogque se abstiene?

Sra. Stolbizer.- Desde el Bloque Encuentro Federal, nos
abstenemos, sefiora presidenta.

- Luego de unos instantes:
Sra. Presidenta (Moreau).- Sefilora diputada Verasay, ¢se
abstiene?
Sra. Verasay.- Si, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau).- Sefior diputado Martin, ¢se
abstiene?

Sr. Martin.- Si, sefiora presidenta.
Sra. Presidenta (Moreau).- La sefiora diputada Banfi y el
sefilor diputado Monti se abstienen.

Sefior diputado Nieri, ¢se abstiene?

Sr. Nieri.- Si, sefiora presidenta.
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Sra. Presidenta (Moreau).- Seflor diputado Godoy, ¢puede
indicar el sentido de su voto?
Sr. Godoy.- Mi voto es afirmativo.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada Laciar: ;puede
indicar el sentido de su voto?

Sra. Laciar.- Me abstengo, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado De Marchi, ¢se
abstiene?
Sr. De Marchi.- Si, sefiora presidenta.

- Luego de unos instantes:

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 120 votos
afirmativos, 6 negativos y 38 abstenciones.!4

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.
Que sancionado el proyecto de ley. Se comunicaré
al Honorable Senado.l5

- 41 -

PLAN DE REFINANCIACION DE DEUDAS A CARGO DE
PROVINCIAS, MUNICIPIOS, COMUNAS Y ENTES
PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS, RESPECTO
AL ENOHSA

Sra. Presidenta (Moreau) .- Corresponde considerar el
dictamen de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda recaido
en el proyecto de ley contenido en el expediente 1.447-D.-
2023, por el que se establece el Plan de Refinanciacidén de
deudas a cargo de provincias, municipios, comunas y entes
prestadores de servicios publicos, respecto al Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento -ENOHSA-. Orden
del Dia N° 684.

14 véase el Acta de Votacidén Nominal N°8 en el Apéndice. (Pag. )

15 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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Sra. Presidenta (Moreau) .- En consideracién en general.
Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo
Fernandez, por Cdbrdoba.

Sr. Fernandez (E.).— Sefiora presidenta: el presente
proyecto propone establecer un plan de refinanciacidén con
provincias, municipios, comunas vy entes prestadores de
servicios puUblicos que adeudan créditos otorgados para obra
de infraestructura de agua potable y saneamiento.

Durante la vigencia de la ley de convertibilidad,
estos tomaron deuda en moneda extranjera, especialmente con
el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento, ENOHSA,
que otorgd créditos para obras de infraestructura de
provisidén de agua potable y saneamiento.

Sefiora presidenta, sefiores diputados vy sefioras
diputadas: ENOHSA tiene las facultades ©para recibir
subsidios, contraer crédito y/o asumir endeudamiento de
cualquier naturaleza con entidades o personas publicas o
privadas nacionales o internacionales. En el marco de esas
facultades cuenta con programas, planes de financiamiento
sectorial de fuente nacional y multilateral, principalmente
del BID vy del BIRF. Los recursos son asignados via
préstamos, subsidios o la combinacidén de ambas modalidades,
siendo sus destinatarios las provincias, municipios, entes
prestadores publicos y privados de los servicios.

La mayoria de los créditos otorgados por el
ENOHSA durante el periodo de la convertibilidad -y esta es
una de las sagas de la convertibilidad, que algunos nos
vienen a proponer como solucién-, fueron otorgados en
délares cuando un peso era un ddbélar, y se pautaban a un
plazo de 12 o 15 afios con el aval provincial, garantizados
con los fondos de coparticipacién.

Los contratos de subpréstamos entre ENOHSA y los
municipios fueron suscriptos mayormente entre los afios 94 y
98. E1 6 de enero de 2002 se sanciondé la ley 25.561, dque
declardé la emergencia puUblica en materia social, econdmica,
administrativa, financiera vy cambiaria hasta el 10 de
diciembre de 2003, delegando facultades al Poder Ejecutivo
nacional a fin de proceder al reordenamiento del sistema
financiero y del mercado de cambio.

Por decreto 53/2003 se establecieron cudles eran
las operaciones gque no se encontraban incluidas en la
conversidén, es decir, en la pesificacidn que existid en el
pais. Luego, el decreto 410 de marzo del 2002, en su inciso
3), y el decreto 53/2003, dejan estas deudas excluidas de
la pesificacidén. Es aqui donde se presenta el problema que
ha motivado la ©presentacidén de este proyecto vy la
aprobacién en la comisién donde lo tratamos.

No contemplar la pesificacidén trajo problemas
inmediatamente. Luego de la devaluacidén en 2002, las cifras
originales en un muy corto plazo se triplicaron. Pero este
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problema tiene wuna larga historia en esta Céamara de
Diputados.

En el afioc 2002 vya el diputado nacional Héctor
Polino presentdé un proyecto para tratar la pesificacidédn de
estas deudas. Mas tarde -para sintetizar-, en el afo 2004
hubo presentaciones de diputados de practicamente todas las
provincias.

Haciendo un resumen, en el afio 2004, 43 diputados
de once provincias presentaron iniciativas para resolver
esta problemadtica -entre ellos, habia legisladores de 1la
provincia de Buenos Aires, de Misiones, de 1la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de Cobébrdoba, de Entre Rios, de
Jujuy, de Chaco-, y en ese marco politico catorce partidos
politicos presentaron proyectos.

El tema se llegd a resolver y el 16 de diciembre
de 2004 ese proyecto obtuvo la sancién de esta Cémara, pero
no se convirtidé en ley. Por eso el problema subsistid.

En el afio 2014 ENOHSA empieza a intimar sobre
todo a una gran cantidad de municipios en Cdérdoba. Esto
origindé que el gobernador de ese momento, José Manuel de la
Sota, convocara a diputados, ministros y a los intendentes
para tratar este tema.

En el afio 2015, diputados nacionales como Zabala,
Riestra, Barletta y Negri presentaron proyectos que
determinaron que se firmara un dictamen que también firmd
el ©presidente de la comisidn, Roberto Feletti, que
justamente establecid la necesidad de pesificar las deudas.
Esto chocdé con diversos problemas administrativos al
elaborar y tratar de solucionar este problema, que es de
los ciudadanos; en 13 provincias estédn vigentes créditos en
dbélares que fueron tomados para un servicio esencial, un
servicio  humano, como es la provisidén de agua vy
saneamiento.

Hay gque decir que este problema no es de los
municipios, sino de 1los ciudadanos, porque sobre ellos
recae deuda y los municipios, entes y las provincias que
han servido de garantes tienen esta deuda en ddbélares y la
imposibilidad de adgquirir nuevos préstamos porque han
pasado una cantidad de afios y ha aumentado la necesidad de
provisidén de agua y saneamiento.

Tengo que decir que la posibilidad de presentar
este articulado y de buscar una solucidén también 1lo ha
permitido el hecho de que en el articulo 53 de la ley de
presupuesto nacional se faculta la condonacién de las
deudas que tengan los municipios.

¢Por qué es importante? Es importante 1la
condonacidén de esas deudas porque al dia 30 de Jjunio 1la
deuda total que tienen estas 13 provincias endeudadas y sus
respectivos municipios es de 85.607.746 ddbélares, de 1los
cuales 40.425.383 son intereses.

A partir de que por la ley de presupuesto esta
permitido condonar las deudas, y buscando una solucidn vy
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haciendo posible que los municipios y las provincias puedan
efectuar el pago, es gque hemos presentado este proyecto de
ley que contempla 1lo siguiente: un plan de refinanciacidn
ante el ENOHSA, tanto de las provincias, los municipios,
las comunas y los entes prestadores de servicios publicos
que adeuden créditos otorgados en virtud de préstamos
detallados. Hemos resuelto también el problema gque era
determinar la deuda.

Entonces, junto con el ENOHSA, las provincias vy
municipios hemos determinado que estos préstamos incluidos
en el articulo 2° estédn caracterizados por 1los programas
BID 621/0C-AR, BID 855, BID 857/0C-AR sexta etapa, y el
ultimo, el PROAS. Es decir, son para programas especificos
que han ido a agua y saneamiento y lo que vamos a hacer
esta noche -si hay consenso- es condonar los intereses vy
recargos dque han surgido a partir del atraso de los
municipios que estan en mora, en el caso de Cdbébrdoba desde
hace muchos afios, para posibilitar afrontar esta deuda con
un plan de pago.

En el articulo 3° condonamos las deudas en
concepto de intereses compensatorios, moratorios \
punitorios generados por las obligaciones contraidas. Si no
lo establecemos por ley, el ENOHSA de por si, ni el Poder
Ejecutivo lo podrian hacer.

En cuanto al plan de refinanciacidén hemos
convenido también ver que hay municipios que tienen una
deuda importante y hemos extendido el plazo, que no va a
ser inferior a 10 afios, pero puede estirarse a 20 y que va
a tener uno de gracia. El capital adeudado se calculard a
la cotizacidén del doélar estadounidense tipo de cambio
vendedor que fija el Banco de la Nacidén Argentina,
correspondiente al dia anterior al de 1la fecha de
suscripcién de los instrumentos de refinanciacién. Dicho
capital devengard una tasa equivalente al 25 por ciento de
la tasa BADLAR o la que la reemplace en el futuro.

Las <cuotas de amortizacidédn -contemplando que
estas obras y que los montos son dificiles de afrontar por
los municipios- que surjan de la aplicacidén de estas nuevas
condiciones financieras, no podran superar en los casos en
que la deuda se encuentre en cabeza del municipio o actute
en calidad de garante, el tope de erogacién del 5 por
ciento de la coparticipacidén mensual que recibe en su caso
o el 4 por ciento del total de los ingresos originados en
recursos mensuales.

Sefiora presidenta: este es un viejo problema vy
hoy tenemos la posibilidad de solucionarlo. Es un problema
para los ciudadanos de estas localidades; tenemos la
posibilidad de regularizar esta situacidédn y hemos hecho un
esfuerzo para consensuar con diversas fuerzas politicas de
nuestras provincias para que hoy traigamos una solucidn.
Gracias, sefiora presidenta. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Carlos Gutiérrez, por Cobdrdoba.

Sr. Gutiérrez (C.M.).- Sefiora presidenta: voy a hacer unas
pequefilas consideraciones porque el diputado informante ha
abundado bastante en cuestiones técnicas.

Les quiero contar que lo Unico novedoso respecto
de este proyecto que atiende una situacidén evidentemente
absolutamente inequitativa para los municipios de 13
provincias involucradas en ella, es precisamente que estas
deudas debido al contexto que aqui se ha mencionado de la
convertibilidad vigente entonces no fueron pagadas. No
vamos a entrar en los porqués; se relatd aqui con toda
claridad sobre 1los intentos que hicieron 1los distintos
partidos de diferentes espacios politicos en distintos
momentos de distintas gestiones.

Lo cierto y concreto es que esa es la cuestidn
novedosa, porque por lo demds son todos créditos que en
general provienen del BID o del BIRF que estdn destinados
-como aqui se ha dicho también- a lo relativo a obras de
saneamiento.

Es muy importante decir, a los efectos de valorar
el esfuerzo que el Estado nacional en este caso tiene que
hacer para reparar esta manifiesta inequidad, gque hayan
sido estos créditos practicamente los Unicos que quedaron
sin pesificar siendo que el Estado nacional, los Estados
provinciales vy 1los privados resolvieron su problema de
pesificacidén, con mads o menos soluciones, en distintos
momentos.

No fue el caso de estos créditos, que vuelvo a
decir que es importante resaltar que no hay ninguna de las
obras que estédn incluidas en esta deuda gque no haya sido
debidamente finiquitada en todas las provincias. Al menos
hablo del caso de Coérdoba, que encabeza también -es bueno
decirlo- practicamente el 50 por ciento o un poco més de la
deuda total, porgque precisamente los municipios de todos
los espacios politicos también han sido capaces de
llevarlas adelante como pasa por lo general con nuestra
provincia respecto de muchos de estos programas que, vuelvo
a decir, siguen vigentes.

cComo fue el mecanismo? Esto es importante de
resaltar como metodologia y como actitud. Una vez mas, nos
convocaron los intendentes involucrados en esta deuda
impagable para sus presupuestos, y alli fuimos todos 1los
diputados de Cérdoba -sin absolutamente ninguna diferencia-
a escuchar el planteo original de la condonacidén de la
deuda a la cual aludia el sefior diputado Fernandez. EI1
presupuesto lo autorizé vy se hizo wuna refinanciacién
condonando algunos aspectos relacionados con el desarrollo
de la propuesta que se habia acordado.

Lo importante es que nos pusimos de acuerdo vy
comenzamos a trabajar. Habiendo recibido ese mandato de los
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intendentes, nos fuimos al ENOHSA y recibimos como
contraoferta una propuesta que ha sido rediscutida, y hoy
llegamos a esta conclusién.

Me parece que estamos ante un acto de reparacidn
de una cuestidén vigente desde 1991. Hoy esta Camara puede
dar el paso adelante para reparar esta inequidad causada
por una pesificacidén que increiblemente en este caso no se
produjo.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Romero, por Cbrdoba.

Sr. Romero (V.H.).- Sefiora presidenta: con este proyecto de
ley estamos llevando tranquilidad a muchos municipios, por
los motivos que dio el miembro informante.

Para gque quede claro -y seguramente todos 1los
colegas diputados y diputadas lo conocen-, ENOHSA es un
6rgano autdrquico del gobierno nacional que tiene cuatro
principios béasicos: fortalecer el financiamiento para redes
de agua potable, desagues cloacales, plantas
potabilizadoras vy plantas depuradoras. En definitiva,
financia obras de infraestructura que mejoran la calidad de
vida de todos los argentinos.

En la época de la convertibilidad, estos créditos
fueron tomados por muchas provincias, municipios y entes
prestadores de servicios que adquirieron este tipo de
préstamos para hacer estas obras.

;Qué pasd cuando se declard emergencia? Como dijo
el colega diputado Fernédndez, no se pesificaron las deudas
y quedaron especificamente excluidas. Esto empezd a generar
dificultades en el cumplimiento de 1los compromisos de
quienes habian tomado esos créditos para mejorar las
condiciones de vida de cada una de 1las localidades que
habia asumido la obligacidén. Algunas provincias lo pudieron
cumplir, pero a medida que fue evolucionando la cotizacidn
del délar de manera distinta a la inflacidén, claramente se
perdid capacidad de pago y se fueron acumulando deudas.

Hoy nos encontramos en una situacidén en la que
muchos municipios no tienen capacidad para pagar. Si se
pretendia que pagaran a través de un juicio, claramente se
generaba una cesacidén de pagos de los municipios vy, tal
como dijo el miembro informante, el sefior diputado
Ferndndez, estan atras los vecinos, sin la posibilidad de
tener los servicios basicos por no contar con
financiamiento ante la confiscacidén de este tipo de
créditos.

Estamos encontrando hoy wuna solucidén a esta
problemdtica que viene de 2002 y que, en definitiva, es
pesificar la deuda. Lo que no se hizo en 2002 se hace ahora
al tipo de cambio vigente. Si actualizamos la diferencia
por inflacidén respecto de la pesificacidén actual, es 152
por ciento; es decir, una deuda que en ese momento era de 1
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milldén de pesos, ajustada a la inflacidén a marzo, pasa a 94
millones. Si aplicamos la actualizacidén de la cotizacidén a
marzo -para tomar el mismo periodo de comparacidédn-, son 237
millones, un 152 por ciento mas. Por eso, es importante
esta inclusién en el articulo de refinanciar la deuda de 10
a 20 afios.

El articulo 4° habla de un afio de gracia, y ahi
vamos pedir la inclusidén para que quede claro. Se entiende,
pero debe quedar claro que el afio de gracia serd de capital
e intereses. Es un agregado en ese articulo.

Como esta deuda prevé un devengamiento de un
interés, proponemos gque sea hasta el 20 por ciento de 1la
tasa BADLAR, y gque por reglamentacidén sea facultad del
Poder Ejecutivo definirlo, atendiendo gque si bien estamos
incluyendo un acto de gracia, en la Argentina actual, con
una tasa de interés de 156 por ciento, un 25 por ciento
también es gravoso por el alto monto. Si tenemos la
posibilidad de contemplar estas dos modificaciones -el
diputado Rodriguez también trabajdé y wva a plantearlo de
manera concreta-, estariamos encontrando una solucidn
definitiva.

Por Uultimo, sefiora presidenta, quiero agradecer
la vocacidén de todos 1los Dbloques, y en especial del
oficialismo, porque después de tantos afios a través de este
Congreso estamos encontrando una solucidén para muchos
municipios que tenian una gran incertidumbre por esta
deuda.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Brouwer de Koning, por Cdérdoba.

Sra. Brouwer de Koning.- Seflora presidenta: como bien
decian los diputados que me antecedieron en el uso de la
palabra, hoy estamos debatiendo una posible solucién a un
problema que hace mds de treinta afios tienen algunos
municipios, comunas o entes prestadores de servicios de
algunas provincias de nuestro pails que tomaron préstamos
del ENOHSA en dblares.

Por una decisién del gobierno nacional de ese
momento de salir de la convertibilidad y por otra decisién
de no incorporar el decreto 471/02, que establecia 1la
pesificacién de las deudas contraidas en dblares, estos
municipios, comunas y entes prestadores de servicios siguen
debiendo en ddélares. Todos los argentinos sabemos gque eso
implica gque con una variacidén en el tipo de cambio esa
deuda se multiplique exponencialmente.

Esta situacidén ldoégicamente trajo cesacidn e
incumplimiento de pagos por parte de los municipios vy
provocd un peregrinaje de los intendentes y de los jefes
comunales hacia las autoridades del ENOHSA para lograr
algin acuerdo posible de cumplir, porque la verdad es que
la voluntad de los municipios era cumplir con su
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obligacién, pero lamentablemente en las condiciones del
préstamo eso se hacia excesivamente oneroso y de dificil
cumplimiento.

En todos estos afios se dieron oportunidades
legislativas para solucionar esto, pero lamentablemente
ninguna llegd a buen puerto, por lo que el ENOHSA decidid
iniciar procedimientos de ejecucidén de las garantias, 1lo
que afecta presupuestariamente la coparticipacién de 1los
impuestos a los municipios.

Segun informacién brindada por el ENOHSA, hasta
mediados de 2022, existian 34 +tipos de créditos de
municipios de 14 provincias. La provincia de Cbérdoba es la
que se encuentra mas afectada: de los aproximadamente 85
millones de ddélares que informa el ENOHSA, 50 millones
corresponden a Cébrdoba, particularmente a seis municipios y
dos cooperativas.

Quien les habla, ha tenido constantemente
reuniones con el ENOHSA con la intencién de llegar a una
solucidén, porque el municipio que tiene mayor cantidad de
deuda es, justamente, el municipio de Rio Tercero, del cual
soy oriunda. Entonces, también se sumaba este plus de poder
tratar de gestionar algun acuerdo.

Obviamente que después se sumaron y sSe suman las
constantes gestiones de diferentes diputados de mi
provincia y llegamos a una reunidén en el ENOHSA -hace unas
doce semanas aproximadamente- en donde estuvimos
compartiendo el anadlisis de esta cuestiédn con autoridades
de esta entidad, con miembros del gobierno provincial de
Cérdoba y con diputados nacionales de mi provincia. Se
llegé a la conclusién de que 1la dunica solucibdbn era
establecer una herramienta legal gue condonara estas
deudas, tal como ya habia presentado un proyecto en ese
sentido el diputado Gutiérrez.

El dia después el Frente de Todos, a través del
diputado Fernédndez, presenta un proyecto, ya no con esta
idea originaria sino cambiando algunas variables %
condonando los intereses pero refinanciado el capital. Por
supuesto estas condiciones son mucho mejores que las
actuales, que las vigentes, pero hablando con los
intendentes de los diferentes municipios, gque han sido
tomadores de estos préstamos, ellos las consideran
onerosas.

Por eso es que el diputado Romero hizo referencia
a unas modificaciones gque dqueremos comentar para ver si
podemos hacer un esfuerzo mas para definitivamente poder
llegar a un acuerdo y brindar una solucidén que le dé
tranquilidad a estos municipios, para poder cerrar esta
deuda histérica que tienen y brindar una solucidén realmente
justa.

Esta es la intencidén. Esperemos poder lograr ese
acuerdo y, por supuesto, la tan anhelada solucidén de este
problema.
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Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Martinez, por Santa Fe.

Les quiero decir que en el proyecto que viene hay
nada mas que dos diputadas anotadas en la lista de
oradoras, asi que les pido que votemos esta iniciativa y no
se vayan, porque votaremos rapidamente el prbéximo proyecto.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: hablaré menos de
tres minutos porque, segun lo anticipdé el diputado Romero,
va a haber una propuesta de modificacidén que va a realizar
el diputado Rodriguez y que va a ser considerada por el
miembro informante, el diputado Fernandez.

Seré Dbreve. Todos dijeron que este tema esta
dando vueltas desde hace afios y hoy se le encuentra una
alternativa a un principio de soluciédn.

Cuando wvamos al asunto que tratamos antes, los
créditos UVA, sabemos que esa es una cuestidén que hace
cuatro o cinco afios que estaba dando vueltas y hoy 1lo
pudimos tratar.

Cuando hablamos de promociédn a los productos
organicos, la diputada Costa menciondé que durante mas de
una década hubo proyectos alrededor de ese tema.

Cuando hablamos de acompafamiento terapéutico,
también me acerqué recién a los diputados Gollan y Osuna y
planteaban que, por lo menos, durante diez afios ha habido
distintos proyectos que se han presentado en esta Céamara.
Me parece dque eso hay que valorarlo para que nosotros
podamos encontrar, aun con todas las dificultades, las
posibilidades de intentar resolver de la mejor manera
-quiza parcialmente- varios de los problemas que estaban
presentes desde hace mucho tiempo.

En segundo lugar, ayer se generd un debate en la
reunidén conjunta de las comisiones de Presupuesto vy
Hacienda y de Energia y Combustibles alrededor del proyecto
de GNL y el impacto en la provincia de Neuquén. Decian:
“Esta iniciativa es para Neuquén y para el resto de las
provincias”. Este es un ejemplo. A veces le tocd a este
Congreso acompafiar a los santafesinos y a las santafesinas,
a los rosarinos y a las rosarinas por los temas vinculados
al fortalecimiento de 1la justicia federal. Hoy nos toca
acompafiar a los municipios de distintas provincias, pero
muy fuertemente a los de la provincia de Cérdoba alrededor
de este tema, y nos tocardn otros proyectos gue seguramente
serviran.

Asi qgue actuamos con las mismas ganas con que
hemos aprobado cada uno de esos proyectos. Sabemos gque son
importantes, que detréds hay argentinos y argentinas, que no
son solamente numeros sino finanzas de municipios.

Y por Ultimo, todas las votaciones de esta sesidn
han tenido buenos niveles de acuerdo, con mucha diferencia
entre positivos y negativos, por lo gque espero gue sea un
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aliciente también al poder comunicarlo, porque después 1o
que transmitimos a los medios de comunicacidén son siempre
las diferencias y las divergencias y no hacemos para nada
difusidén de aquellos aspectos en los gque nos ponemos de
acuerdo.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Alejandro “Topo” Rodriguez.

Sr. Rodriguez.- Seflora presidenta: voy a proponer dos
modificaciones sencillas, ambas en el articulo 4° del
proyecto de ley, que estan dentro del espiritu del texto,
pero simplemente agregan precisiones.

En particular, en el primer parrafo del articulo
4°, en el que se consigna: “E1 Plan de Refinanciacién
contemplarid plazos no inferiores a diez (10) afocs ni
superiores a veinte (20) afios, con un (1) afio de gracia”,
en ese parrafo se propone agregar “de capital e intereses”
después de la palabra “gracia”.

En el tercer parrafo del articulo 4°, que sefiala:
“Dicho capital adeudado devengard una tasa equivalente al
25 por ciento de la tasa BADLAR”, se solicita eliminar
“equivalente al 25 por ciento de la tasa BADLAR” vy
reemplazarla por la siguiente: “Que fijard la autoridad de
aplicacién en la reglamentacidén de la presente ley, y que
no podra ser superior al 20 por ciento de la tasa BADLAR”.

En consecuencia, el nuevo texto del Gltimo
parrafo del articulo 4° se leeria de la siguiente manera:
“Dicho capital adeudado devengard una tasa que fijara la
autoridad de aplicacién en la reglamentacidén de la presente
ley, y que no podrd ser superior al 20 por ciento de la
tasa BADLAR (o la que la reemplace en el futuro) vy se
amortizard mensualmente segin el método que elija 1la
autoridad de aplicacidén de esta ley”.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra el sefior
diputado Fernandez, por Cdrdoba.

Sr. Fernadndez (E.).- Sefiora presidenta: hemos discutido
extensamente el proyecto de ley. Queremos que se sancione.
Queremos llevar una solucidén a las trece provincias y a
nuestros intendentes en la provincia de Coébrdoba, y en ese
adnimo vamos a aceptar las modificaciones propuestas.

Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar nominalmente en
general y en particular.
Tiene la palabra el sefior diputado Ritondo.

Sr. Ritondo.- Quiero adelantar la abstencién del Dbloque
PRO.
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Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Loépez.

Sr. Lépez.- Para consignar la abstencién del blogque de la
Coalicién Civica.

Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar nominalmente en
general y en particular el dictamen recaido en el proyecto
de ley por el que se establece un plan de refinanciacidn
de deudas a cargo de provincias, municipios, comunas Yy
entes prestadores de servicios publicos, respecto al Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento, con las
modificaciones aceptadas por la comisién. Orden del Dia N°
684.

- Se practica la votacidn
nominal.
Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 119 votos

afirmativos, 11 por la negativa y 25 abstenciones.?®

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.
Queda sancionado el proyecto de ley.l7
Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos.)

-42 -
DEROGACION DE LA LEY 11.317 DE TRABAJO DE LAS
MUJERES Y NINOS Y DEROGACION DEL DECRETO
2.699/52

Sra. Presidenta (Moreau) .- En consideracidén en general el
dictamen de las comisiones de Legislacidén del Trabajo, de
Mujeres vy Diversidad y de Familias, Nifiez y Juventudes
recaido en los proyecto de ley por los cuales se derogan la
ley 11.317, de trabajo de las mujeres y nifios y el decreto
2.699 del 28 de mayo de 1952, sobre prohibicidén de tareas
peligrosas o insalubres para personas menores de 18 afios.
Orden del Dia N 373.

Les recuerdo que luego del tratamiento de este
tema, hay dos proyectos mas para votar y tenemos que
considerar un apartamiento del reglamento.

16 yéase el Acta de Votacién Nominal N°9 en el Apéndice. (Pag. )
17 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Siley, por Buenos Aires. (Aplausos.)

Sra. Siley.- Sefiora presidenta: en esta oportunidad hemos
logrado traer al recinto una propuesta -que ya tiene varios
afios en esta Camara- en base a un consenso de tres
proyectos, de la diputada Masin, de la diputada Lospennato
y de quien 1les habla, y de un conjunto de diputados vy
diputadas de extraccidn sindical.

Esta norma gque vamos a derogar data de 1924, y en
ella se prohibia el trabajo de las mujeres en ciertas
actividades consideradas oportunamente riesgosas o)
insalubres. En el orden del dia que hemos traido a este
recinto hemos rescatado las normas que se refieren a la
prohibicidén del trabajo infantil para mantener las que
actualmente prohiben el trabajo infantil, para gque no se
mezcle con la intencidédn y la naturaleza de lo que estamos
acd derogando, que es la prohibicién del trabajo de mujeres
en ciertas actividades.

Tal vez hace casi 100 afios tenia un fin loable
prohibir el trabajo de mujeres en estas actividades,
considerandolas insalubres, nocturnas o riesgosas, pero la
actualidad nos lleva a replantearnos esa cosmovisidn o esos
estereotipos patriarcales que trasladan al mundo laboral
las discriminaciones que social y estructuralmente vivimos
y sufrimos las mujeres.

Concretamente, esta norma de 26 articulos en su
origen fue deviniendo abstracta en la préactica, vya dque
prohibia el trabajo de mujeres, por ejemplo, en el
subterrédneo, y hoy si trabajan mujeres en el subterrédneo. O
prohibia el trabajo de mujeres en la industria del vidrio o
en la de destilerias de alcohol, pero hoy si trabajan
mujeres en esas actividades laborales. Pero, por ejemplo,
en la mineria, esta norma siendo alegada para no contratar
mujeres.

Por ejemplo, en las industrias portuaria vy
maritima, y sobre todo en la carga y descarga de navios,
hay empresas que hoy en dia -podemos tener el ejemplo del
puerto de Dock Sud- siguen alegando esta norma para no
contratar mujeres.

Hoy aqui estédn presentes trabajadoras de puertos
de distintas provincias argentinas, a quienes les agradezco
que se hayan quedado hasta esta hora, porgque estan desde
muy temprano también, como muchos de nosotros y nosotras.
Ellas también estan esperando esta respuesta.

Los datos vy relevamientos de un importante
trabajo que hizo la Subsecretaria de Asuntos Portuarios de
la provincia Buenos Aires nos demuestran de qué se trata la
realidad de esta actividad portuaria. Por ejemplo, un 87
por ciento de los trabajadores son del género masculino.
Solo un 13 por ciento son mujeres, pero ese 13 por ciento:
;dénde trabaja? En la administracidén, en recursos humanos,
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en comunicacidédn. Se vuelve a presentar esta realidad de la
divisidén sexual del trabajo, que es uno de los motivos de
la brecha de género en la Republica Argentina.

Ademéds, la carencia de mujeres en esta actividad
también lleva a que los derechos, la infraestructura vy
otras condiciones laborales sean més dréasticas, sean mas
inseguras o méds riesgosas para los compafieros varones dgue
también trabajan en esta actividad.

Este origen de 1la divisidén sexual del trabajo
hace gque muchas mujeres se desarrollen en la educacidédn, en
la salud, en los trabajos domésticos, que son actividades
laborales desvalorizadas socialmente y la mayoria de ellas
son mal remuneradas. Este es uno de los origenes de la
brecha salarial en la Argentina.

Para desmitificar cosas que a veces importamos de
otros lados, en nuestro pais la brecha salarial no tiene
origen en gque hay un vardén que hace una tarea y hay una
mujer que hace la misma tarea y cobran diferente. La brecha
salarial tiene que ver con la segregacidédn ocupacional, es
decir, hacemos tareas mal remuneradas y desvalorizadas por
la sociedad, ©pero sustanciales para la vida de una
sociedad.

La idea de derogar esta norma es poder abrir el
abanico y que las mujeres tengamos mayor libertad para
elegir en la insercidén laboral vy, de esta manera, al
eliminar esta segregacidén ocupacional, poder visibilizar
todas las otras tareas ocultas y mal remuneradas que
hacemos, que atacan directamente a una diferencia salarial
que ronda el 20 por ciento en promedio en la Argentina.

En aquella discusién de 1922 en esta Camara, solo
habia diputados wvarones. No eran del peronismo tampoco,
porque, bueno, Jjustamente las mujeres llegamos a este
recinto de la mano del peronismo. (Aplausos.)

Me interesa traer =esto a colacidén no para
castigar a nadie sino ©para saber de dénde provienen
aquellos estereotipos patriarcales gque hoy nos 1llevan a
plantearnos esta derogacidén y wuna forma diferente de
intentar organizar el mundo laboral.

En ese debate parlamentario un diputado radical
llamado Anastasi explicaba, por ejemplo, gque en lo gque se
refiere al trabajo nocturno de las mujeres habia
excepciones, es decir gque habia que prohibir el trabajo
nocturno de mujeres salvo en las actividades de servicio de
enfermeria, de servicio doméstico y de espectéculos
puiblicos. Acad vemos cbémo esas tareas si las podiamos hacer
de noche las mujeres porque se vinculan directamente con
esa divisidén sexual del trabajo.

Otro diputado de origen socialista, el diputado
Bunge, en aquel debate parlamentario, cuando justificaban
la sancién de esta norma, planteaba -y esto también es para
que entendamos cémo el tiempo nos tiene que ayudar a
modernizar las leyes laborales creando nuevos derechos en
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base a los paradigmas actuales-: “Este cuerpo legislativo
formado por hombres debe encarar este asunto en cierto
sentido desde el punto de vista del privilegio tradicional
del sexo fuerte, esto es, con un criterio de proteccidén”.

Por eso también estdbamos en la misma ley que
prohibia el trabajo a nifios, nifias y adolescentes. ;Por qué
estdbamos en la misma ley? Por la légica de la minoridad
que se nos aplicd originariamente a todas las mujeres.

Sigo leyendo: "“Debe considerar que la mujer, por
el hecho de ser en nuestro pais la parte débil, la parte
despojada por la ley de 1los derechos més fundamentales,
como son los derechos del ciudadano vy 1los derechos
civiles...” -preperonismo- ...la gque en consecuencia de
esta situacidn subordinada necesita la proteccidn”.
Asimismo, en otra parte de su exposicidn parlamentaria -
esta es la versién taquigradfica de 1922- decia: “Debe
extenderse entonces la proteccidédn de la mujer a todas las
industrias, en consideracién a ellas mismas vy a su
importantisimo...

ANY

Sra. Presidenta (Moreau).- Sefiora diputada Siley: se le
acabd el tiempo.

Sra. Siley.- :Ya se ha cumplido el tiempo?
Sra. Presidenta (Moreau) .- Se ha excedido en tres minutos.

Sra. Siley.- Sefiora presidenta: es dificil cumplir con el
tiempo asignado. Pido disculpas por esto.

Los motivos de esta derogacidédn tienen que ver con
hacer un mundo laboral m&s igualitario, con animarnos a
afrontar los desafios del derecho laboral gque corre en
nuestra época y también con un concepto de insalubridad que
no tiene que estar relacionado con el género. Ni varones ni
mujeres tenemos que hacer actividades gque son riesgosas
para nuestra salud. Si nos animamos entonces a derogar esta
norma que en su momento planteaba una proteccidén a la mujer
contra la insalubridad, el problema no es qué género hace
las tareas insalubres sino que haya tareas insalubres.

Por eso, también esta norma tiene que venir
relacionada con otro orden del dia que tiene pendiente para
resolver esta Céamara, gque es la sancidén de la ley de
comités mixtos que tiene dictamen de la Comisidén de
Legislacién del Trabajo. (Aplausos.)

Por eso esta Cémara también tiene que animarse no
solo a derogar una ley vieja sino a sancionar, por ejemplo,
la reduccidén de la jornada laboral que data en nuestro pais
desde 1929, vy esta Céamara también tiene que animarse a
cumplir con wuna promesa de ampliar las licencias por
cuidados y mejorar la situacidén de las mujeres en todo el
mundo laboral. (Aplausos.)
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Finalmente, creo que los derechos 1laborales -y
con esto termino- que necesita el futuro son los que nos
faltan. Acéd no sobra ningun derecho. Eso de andar pidiendo
quita de derechos es de lo mads antiguo que vi; eso de andar
pidiendo quita de contribuciones patronales para generar
empleo es de 1lo mas antiguo que vimos; eso de andar
pidiendo quita de huelga y de indemnizaciones es de lo més
antiguo que vimos. Lo que necesita la vida moderna y el
futuro del trabajo son los derechos que nos faltan.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- La diputada Yutrovic ha
solicitado insertar su discurso en el Diario de Sesiones.

Tiene la palabra la sefiora diputada Masin, por La
Pampa, para hacer un pedido.

Sra. Masin.- Sefiora presidenta: esta i1niciativa fue
construida a partir de la demanda de trabajadoras de 1la
empresa de energia de mi provincia. Por lo tanto, gquiero
agradecer también porque esta propuesta se la debemos a
ellas y a cada una de las trabajadoras que hoy estan aca,
gque no solo esperaron desde las 5 de la tarde sino desde
hace mas de 100 afios para tener la ampliacidén de derechos.

En tal sentido, solicito la insercidén de mi
intervencidén en el dia de hoy. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada Masin: gracias
por insertar su discurso a fin de que pueda votarse més
rapidamente.

Tiene la palabra la sefilora diputada Lospennato,
por Buenos Aires.

Sra. Lospennato.- Sefiora presidenta: por supuesto, también
celebro que hayamos podido traer al recinto este proyecto
que hemos consensuado con el oficialismo.

Tal como bien se explicd, esta norma en su gran
mayoria se ha ido derogando en todos sus articulos. Algunas
de las normas gque no fueron derogadas han caido en
desuetudo, pero todavia se sigue utilizando para impedir el
trabajo de mujeres en diversas actividades.

Por eso, es muy importante que hoy finalmente
eliminemos esta rémora de un tiempo donde se trataba a las
mujeres como a los nifios.

Es importante que avancemos con esta norma,
porque es un proyecto que presenté hace varios afios, que
logramos dictaminar en comisidén y que nunca 1llegd al
recinto. El afio pasado nuevamente emitimos dictamen junto a
la sefiora diputada Siley vy estamos felices de que
finalmente lo tratemos aqui.

El Banco Mundial identificdé a esta ley en
particular como una de las rémoras del derecho argentino
que no permiten la igualdad real de trato a las
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trabajadoras y a los trabajadores, y por eso es importante
derogarla. Pero, ademas, es importante avanzar en esta
legislacién, porque cuando miramos las brechas que todavia
existen entre varones y mujeres en la sociedad argentina,
segun el Foro Econdémico Mundial -que las divide en cuatro
subindices-, la Argentina califica en el puesto 32 dentro
de los 114 paises. Eso pareceria que es algo positivo.

Sin embargo, cuando miramos los subindices, vemos
que a nivel de educacidén las brechas son casi nulas por 1lo
que rangqueamos en el primer puesto. A nivel de
empoderamiento politico, debido a los avances gue hemos
tenido en la sancidén de leyes en esta Camara -entre ellas,
sin dudas, la mas importante es la ley de paridad-, estamos
en el puesto 28.

Cuando evaluamos 1los indicadores vinculados al
acceso a la salud, nuestro pais estd en el puesto numero
46, pero cuando hablamos de participacidén econdmica la
Argentina estd en el puesto 102. Eso quiere decir que ahi
es donde nos falta reducir las brechas de desigualdad entre
varones y mujeres.

Esto es bastante simple de ver cuando miramos que
la diferencia tanto en la tasa de actividad como en la de
empleo en la Argentina en este momento entre varones vy
mujeres es de mads de 20 puntos. Es decir, 4 de cada 10
mujeres que se encuentran en actividad lo hacen vinculadas
a los sectores de cuidado que, ademéds, son los sectores que
tienen wuna regulacién laboral més desfavorable que el
régimen general y una remuneracidén menor que el resto de
los sectores de la actividad econdémica.

También vemos la preeminencia de las mujeres en
el trabajo informal que las remunera con un 65 por ciento
del salario con el que se remunera a un hombre que también
trabaja en la informalidad.

Por eso, este es un avance mas en una lucha que
todavia debe continuar para remover principalmente tres
obstaculos. Por un lado, tenemos que mejorar el acceso al
mercado laboral de las mujeres. No puede ser que una de
cada dos mujeres en la Argentina se encuentre en actividad
y, por ende, tengamos a una de cada dos desempleada o
inactiva.

Tenemos que disminuir la informalidad, porque
tampoco puede ser que las mujeres seamos las mas informales
y que ademéds tengamos esta desproporcidn en la remuneracidn
que, en la brecha general del trabajo formal, es del 37 por
ciento, pero en la informalidad es del 65 por ciento.

Por otro lado, necesitamos politicas publicas que
acompafien las trayectorias laborales de las mujeres para
que podamos insertarnos en aquellos sectores de la economia
de mejor remuneracidn y  para que logremos mayor
reconocimiento formal vy salarial a las actividades que
mayoritariamente ocupamos las mujeres, una de las cuales
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mencionamos hoy, la ley de obstétricas, asi como también
los sectores de la enfermeria y de la educaciédn.

Esas son las tareas pendientes. Este es un paso
mas pero en materia de insercidén econdmica todavia las
mujeres tenemos un largo camino por recorrer en nuestro
pais. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar nominalmente en
general y en particular el dictamen de las comisiones de
Legislacién del Trabajo, de Mujeres vy Diversidad y de
Familias, Nifiez y Juventudes recaido en los proyectos de
ley por los cuales se derogan la ley 11.317 de trabajo de
las mujeres y los nifios y el decreto 2.699 del 28 de mayo
de 1925, sobre prohibicién de tareas peligrosas o
insalubres para personas menores de 18 afios. Orden del Dia
N° 373.

- Se practica la votacidn
nominal.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 153 votos
afirmativos.!® (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa por
unanimidad.

Queda sancionado el proyecto de ley.l!?

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos.)

- 43 -

CARGOS DE CONSULES Y VICECONSULES
HONORARIOS A CIUDADANOS Y CIUDADANAS
ARGENTINAS PROPUESTOS POR GOBIERNOS

EXTRANJEROS.

Sra. Presidenta (Moreau).- No habiendo oradores anotados,
se va a votar nominalmente en general y en particular el
dictamen de la Comisidén de Relaciones Exteriores y Culto,
recaido en el proyecto de ley del Honorable Senado por el
cual se autoriza para desempefiar cargos de cdnsules vy
vicecdnsules honorarios a ciudadanos % ciudadanas
argentinas propuestos por gobiernos extranjeros. Orden del
Dia N° 507.

18 yéase el Acta de Votacién Nominal N° 10 en el Apéndice. (Pag. )
19 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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- Se practica la votacidn
nominal.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 148 votos
afirmativos, ninguno negativo % 4 abstenciones.?0
(Aplausos.)
Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Queda definitivamente sancionado el proyecto de
ley.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard aviso
al Honorable Senado.?! (Aplausos.)

-44 -
ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO ENTRE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y LA REPUBLICA
PORTUGUESA

Sra. Presidenta (Moreau) .- No habiendo oradores, se a votar
nominalmente en general y en particular el dictamen de la
Comisidén de Relaciones Exteriores y Culto, recaido en el
proyecto de ley venido en revisidén del Honorable Senado,
por el gque se aprueba el Acuerdo sobre Transporte Aéreo
entre la RepUblica Argentina y la RepUblica Portuguesa.
Orden del Dia N° 275.

20 yéase el Acta de Votacién Nominal N°11 en el Apéndice. (Pag. )
21 Véase el texto de la Sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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- Se practica la votacidn
nominal.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votaciédn.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 148 votos
afirmativos, ninguno negativo y 4 abstenciones.??
(Aplausos.)
Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Queda definitivamente sancionado el proyecto de
ley.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard aviso
al Honorable Senado.?3 (Aplausos.)

- 45 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE
TABLAS
(Continuacion)

Sra. Presidenta (Moreau).- Corresponde votar la mocidn de
apartamiento del reglamento oportunamente formulada por el
sefior diputado Vilca, por Jujuy.

Tiene la palabra el sefior diputado Vilca, por
Jujuy.

Sr. Vilca.- Sefiora presidenta: ya expliqué que mi proyecto
consiste en el rechazo a la reforma constitucional del
gobernador Gerardo Morales en la provincia de Jujuy.

Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene la palabra el sefior
diputado Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.) .- Nosotros wvamos a acompafar el
tratamiento del proyecto.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Gracias, sefior diputado Vilca vy
sefior diputado Martinez, pero no hay qudrum para votar.

La Presidencia solicita el asentimiento de 1la
Honorable Camara para autorizar las inserciones solicitadas
por las sefioras diputadas y los sefilores diputados.

- Asentimiento.

22 yéase el Acta de Votacién Nominal N°12 en el Apéndice. (Pag. )
23 Véase el texto de la Sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Quedan autorizadas las
inserciones solicitadas.?4

Habiéndose cumplido su objeto, queda levantada 1la
sesidn.

- Es la hora 2 del dia 6.

Guillermo A. Castellano
Director del Cuerpo de Taquigrafos

24 Véanse los textos de las inserciones en el Apéndice. (Pag. )



288

IITI. INSERCIONES

1
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA BERTOLDI
Orden del Dia N° 373. Ley 11.317 y decreto 2.699 del 28 de
mayo de 1925. Derogacion.

Estar hoy acd sentada discutiendo la derogacidédn de la
Ley 11.317 es algo que nos da muchisimo orgullo a todas
nosotras. Porque la igualdad de acceso laboral es una de
las barreras més dificiles que nos queda romper a las
mujeres. Y es paraddjico porque aungue estemos en pleno
siglo XXI, todavia escuchamos a compafieras desplazadas de
empleos o de cargos de Jjerarquia sbélo por una cuestidn de
género.

Juguemos a pensar que hace 100 afios las respuestas que
tuvimos las mujeres de este Congreso fueron la exclusidén y
el resguardo de nuestra integridad. Una expresién del
humanismo del siglo XIX, proyectado para el siglo XX. Lo
concreto, es dque se consolidé la discriminacidén y la
subestimacidén de la capacidad de las mujeres.

Es bueno recordar que hace 100 afios nuestras
necesidades como mujeres, nuestros derechos, eran debatidos
por una Cémara de Diputados conformada por 158 diputados..
varones. TODOS wvarones, dque fueron quienes por aquel
septiembre de 1924, sancionaron la Ley 11.317, para
resguardar a las mujeres y nifieces de tareas “peligrosas o
insalubres”.

La Gltima vez que esta ley se modificdé fue con la Ley
de Contratos de Trabajo, en 1974. ;Hace casi 50 afios! Hace
50 afios se volvid a ratificar la idea de que las mujeres no
podemos dedicarnos a, por ejemplo, trabajar con material
explosivo o inflamable. Es mas, con lo gque quedd vigente de
la ley 11.317, las mujeres no tendriamos permitido vender
bebidas alcohdélicas, como dice el inciso j) del articulo 11
que hoy venimos a derogar.

Sefiora presidenta: estas 1leyes, dque pueden hasta
parecer ridiculas, son la expresidén de décadas de injustica
y de 1inequidad, sedimentadas con la visidén machista vy
patriarcal que tuvo por afios este recinto. Por eso llegamos
a estos debates con décadas de lucha para romper con las
desigualdades. Y 1lo pensaba cuando venia de mi querida
Neuquén, donde desde hace afios trabajamos para fomentar la
incorporacién de mujeres y diversidades en el rubro de los
hidrocarburos, sector reservado hasta hace no mucho sélo
para varones.

Lamentablemente todavia es novedad cuando una mujer se
dedica al transporte de carga o de pasajeros, a la
construccidén, a la herreria.. actividades no prohibidas por
la ley. Imaginémonos manejando las gruas de carga V
descarga de barcos, hoy todavia técnicamente prohibido.
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Junto con muchas compafieras, también de otros bloques,
asumimos estas Dbancas con el mandato popular vy la
obligacién moral de eliminar todas las barreras gque todavia
imponen desigualdades e inequidades de género. Con esto que
estamos por votar, estamos dando un paso méds en hacer
realidad nuestro compromiso.

2
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA CHOMIAK
Ley de Regulacion del Ejercicio Profesional del

Acompafiamiento Terapéutico. Establecimiento.

Sefiora presidenta: en primer lugar, dguisiera expresar mi
enorme satisfaccidén por estar votando como diputados vy
diputadas de la ©Nacién wuna enorme decisidén politica,
consistente en avanzar con el reconocimiento de derechos vy
la jerarquizacién de un sector de trabajadores %
trabajadoras que con mucho esfuerzo y dedicacidédn llevan
adelante wuna importante tarea dentro de 1las diferentes
dreas de la discapacidad, la rehabilitacién, la salud y 1la
identificacidédn de situaciones de riesgo, como asi también
promover la reinsercidén social, y tantas otras funciones
que llevan a cabo.

Este proyecto, que se encuentra en el Orden del
Dia N° 710, reconoce que las y los acompafiantes
terapéuticos son una pieza clave en la constitucidén de
equipos interdisciplinarios. Son necesarios para contener y
para cuidar a personas con diferentes necesidades en
distintas condiciones de salud.

Los acompafiantes terapéuticos son agentes de
cambio y promotores del bienestar emocional. Su labor no
solo impacta en las personas a las que acompafian, sino que
también generan un efecto positivo en el entorno familiar y
social de gquienes reciben su apoyo. Ellos también hacen
docencia e investigacidén cientifica.

Con esta sancidén se pretende dar un marco
juridico de alcance nacional que sea la arquitectura
fundamental en el reconocimiento y en la jerarquizacidén de
una labor.

Este marco legal pretende un trabajo articulado
con las provincias, a las cuales se invita a adherir, y de
esta manera establecer pautas méds claras y estéandares
profesionales que garanticen la calidad de los servicios
brindados y la proteccidén de los derechos laborales.

Establecer derechos % responsabilidades es
fundamental para reconocer el valorable espacio que ocupan
estos trabajadores en el sistema de salud.

Sin dudas esta regulacién del trabajo de las vy
los acompariantes terapéuticos no solo proporcionara
proteccidén y garantias a las personas acompafiadas, sino que
también establecerd criterios de formacidén y competencia y
contribuird a elevar la calidad de la profesidén; asegurara
que los acompafiantes terapéuticos estén debidamente
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capacitados para enfrentar los desafios que pueden surgir
en su labor diaria y cotidiana.

Las politicas del cuidado son tareas que
generalmente realizamos las mujeres en las familias, pero
muchisimas veces requieren de un acompafiamiento
profesional. El1 Estado y la sociedad se tienen que hacer
cargo de este acompafiamiento profesional, Jjerarquizando
esta profesién del campo de la salud.

Muchas veces los acompafiantes terapéuticos son el
lazo entre la persona que estd sufriendo y la sociedad. Son
quienes hacen el wvinculo, los acompafian, los educan, los
rehabilitan y los cuidan. Entonces, es una obligacién vy,
por ende, una deuda el Jjerarquizar, regular y determinar
los derechos y 1las obligaciones de wuna profesidén tan
importante.

Como se dijo anteriormente, estos trabajadores
desempefian un papel crucial en el cuidado de aquellas
personas que lo requieran, por lo que su trabajo no debe
pasar desapercibido, ni debe pasar sin control. Una
regulacién adecuada garantizard la proteccidén y el
bienestar de los pacientes, asi como el desarrollo y el
reconocimiento de los acompafiantes terapéuticos como
profesionales de la salud.

Para finalizar, me gustaria agradecer en nombre
de todas las familias argentinas que alguna vez necesitamos
de su aporte profesional a las y los acompafiantes
terapéuticos por la enorme tarea que realizan.

3

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA CHOMIAK

Ley 26.485, de Proteccidén Integral a las Mujeres.
Modificacidén sobre Violencia Digital. Orden del Dia N° 714.

Sefiora presidenta: hoy nos encontramos en este
recinto, con el objetivo de modificar la Ley de Proteccidn
Integral a las Mujeres, con la genuina idea de incorporar
una definicidén sobre lo que significa la violencia digital
contra las mujeres. Basicamente, esto tiene que ver con la
violencia digital o la que ocurre en entornos digitales o
virtuales.

El proyecto se 1llama “ley Olimpia” porque lleva el
nombre de la mujer mexicana dque sufridé este tipo de
violencia, cuyo nombre completo es Olimpia Coral Melo. A
partir de ese hecho, se estdn impulsando este tipo de leyes
en todo el mundo.

La violencia digital es un problema que afecta a
cualgquier usuario de los medios digitales de comunicacidn,
pero indudablemente las mujeres somos mas vulnerables para
recibirlas que los hombres, y hay estudios muy calificados
que asi lo demuestran.

Hoy el mundo virtual es tan real como el mundo
analdégico o el mundo real. Esto queda demostrado con el
siguiente ejemplo: cuando en este Congreso estuvimos
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discutiendo la ley de despenalizacidédn del aborto en 1la
Argentina, hubo muchisima violencia digital contra las
mujeres.

La historia argentina reciente, ha dado sobradas
muestras, a través de infinidad de ejemplos, como dafios
morales, dafios psicoldgicos y dafios econdmicos, ya que las
mujeres hasta se quedan sin trabajo. Pero puede haber una
consecuencia aun més triste: muchas veces, esto deriva en
mujeres sufriendo ataques de panico, estrés, ansiedad o
incluso algunas pueden llegar a quitarse la vida. Por eso,
debemos abordar este tipo de violencia o esta problemdtica
de una manera efectiva y contundente. Todo esto, se ve
reflejado en innumerables informes de los organismos
internacionales, tanto la Organizacidén de Estados
Americanos como la Organizacién de las Naciones Unidas.

Es fundamental reconocer la violencia digital contra
las mujeres como una forma de violencia de género que
impacta directamente sobre su dignidad, su reputacidén y su
identidad; gque constituye sin lugar a dudas una violacién a
los derechos humanos, y que tiene <caracteristicas vy
consecuencias reales y especificas, que producen
desigualdad y discriminacién.

Es por todo ello, sefiora presidenta, que la prevencién

en este tema debe ser un pilar fundamental. Debemos
promover enseflanzas de buenas practicas en el uso de las
tecnologias, programas de alfabetizacidén digital e

identificar las violencias digitales. Estos temas se pueden
abordar a través del sistema educativo, a través de la Ley
de Educacidén Sexual Integral, a través de infinidad de
campanas.

Necesitamos aprender y enseflar a empoderar, a proteger
la seguridad y 1la privacidad, y a promover una cultura
digital que sea méas segura % respetuosa. Pero
fundamentalmente, necesitamos constituir una sociedad en la
que todas las personas, sin importar su género, puedan
participar plenamente en el espacio digital, sin temor a
una violencia o a una discriminacidédn. Necesitamos generar
conciencia sobre los riesgos y desafios que enfrentamos las
personas -y, en especial, las mujeres- en el ambito
digital.

Este proyecto es tan importante, gque no solo permitiréa
definir con claridad gqué es la violencia digital sino
también el desarrollo de politicas publicas; gque haya
capacitacidn de los agentes estatales; que haya
estadisticas oficiales; que haya protocolos de actuacidn
para la Justicia, y que haya -como ya existe- la linea
telefdénica gratuita 144. Todo eso es de suma importancia,
y es una lucha que vienen dando las mujeres desde hace
mucho tiempo.

Es preciso que avancemos garantizando el acceso de
justicia. Hacer efectivo los derechos fundamentales por esa
seqguridad digital, ©por esa libertad, por esos otros
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derechos que tenemos, y que nos guian a un pleno desarrollo
por el empoderamiento de las mujeres.

Somos un pais de avanzada en politicas y normas de
género. Estamos actualizando y superando la ley de
proteccidén integral y dando, con este marco, la posibilidad
de avanzar con las politicas publicas necesarias para tener
esa proteccién integral, 1la alfabetizacidén digital y 1la
informacién necesaria. Toda una serie de medidas que
encontramos en este proyecto que estamos tratando y que,
sin duda, nos va a permitir tener y decir, con todas las
letras, que estamos avanzando por la igualdad de
oportunidades, la inclusidén y el acceso a los derechos que
todos y todas nos merecemos.

4

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA COLI

Orden del Dia N° 373. Ley 11.317 y decreto 2.699 del 28 de
mayo de 1925. Derogacidn.

Sefilora presidenta: hoy, con esta ley, adecuamos
una parte de nuestro ordenamiento Jjuridico, poniéndolo de
acuerdo con las obligaciones internacionales que, como
Estado argentino, hemos adquirido. De nada sirve que
firmemos tratados internacionales de derechos humanos, si
nada hacemos para cumplirlos.

La cuestidén de la proteccidén de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como la perspectiva de género, son ejes
transversales para todas las politicas publicas, gque deben
convocarnos a todos para arribar a acuerdos.

Es oportuno que reflexionemos en este sentido:
tenemos una pobreza que ronda el 40 por ciento de 1la
poblacidén, una inflacidén acumulada inaguantable vy una
pérdida del poder adgquisitivo del salario gque vya es
indigna. Hablemos de nifiez, hablemos de su realidad, de los
millones de chicos que ni siquiera tienen un plato de
comida. Debatamos y demos soluciones, porque un Estado que
no ve lo que pasa, que no transforma la cruda realidad,
pierde su razdbédn de ser.

Hablemos de derechos humanos, de todos 1los
tiempos, de los que se violan hoy.

Al gobierno le cabe la responsabilidad de hacerse
cargo de una situacidén que no da para méds, y basta con
caminar la calle, ir al supermercado, tener los pies sobre
la tierra. Y que sepa el oficialismo que ahi estaremos,
quienes formamos parte de la oposicidn, para construir,
siempre para sumar, porque la realidad nos duele.

Hay que hablar de la realidad de los barrios, de
los que ni siquiera tienen un techo, del papel de 1los
comedores y de la desercidén escolar, porque si no hay
comida y no hay escuela, para esos chicos no hay futuro vy,
por lo tanto, tampoco lo hay para el pais.

Vamos a sancionar una ley que protege a grupos de
la poblacidén, que ven vulnerados sus derechos y necesitan



293

ser protegidos; pero nos falta mucho, y es bueno saber que
esta es la casa de la democracia y el futuro depende de
nosotros, pero no hay futuro cuando ni siquiera tenemos
presente.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA CRESCIMBENI
Régimen de Promocidén de la Produccidn y/o Elaboracidén de
Productos Orgdnicos. Creacidén. Orden del Dia N° 685

Quiero enfatizar las aspiraciones del proyecto, y esto
se debe a que, como sociedad, entendemos que la promocidn
de la produccidén y/o elaboracidn de productos organicos no
solo contribuye a la inversién y estimulo de las economias
regionales de nuestro pais, sino que también genera
condiciones mas favorables para la exportacidn y
competitividad en los mercados internacionales, los cuales
presentan cada vez méds requisitos de tipo ambiental
respecto a los procesos de los bienes que importan.

Es importante mencionar los numerosos beneficios para
la salud y el ambiente asociados al consumo de productos
organicos. Estos alimentos se cultivan sin el uso de
pesticidas y fertilizantes sintéticos, lo que reduce la
exposicién a residuos quimicos en nuestra alimentacién. Un
estudio publicado en la revista JAMA Internal Medicine en
el afio 2012, realizado por investigadores franceses del
Instituto Nacional de Investigacidn Agrondmica (INRA) y del
Instituto de Salud y de Investigacidén Médica (INSERM),
demostrd que los productos organicos pueden tener niveles
mas altos de nutrientes, como vitaminas, minerales vy
antioxidantes, lo que los convierte en una opcidn
beneficiosa para la salud.

Asimismo, la produccidén orgénica se basa en préacticas
agricolas sostenibles qgue promueven la conservacién del
suelo, la biodiversidad y la proteccidédn de 1los recursos
naturales. Al evitar el uso de productos gquimicos nocivos,
se reduce la contaminacidén del agua y del aire, vy se
preservan nuestros ecosistemas. Ademads, los agricultores
organicos adoptan métodos de cultivo que fomentan la salud
del suelo.

Existen diversas sociedades alrededor del mundo que
han adoptado un enfoque méds orgadnico en su forma de
consumir. Por ejemplo, en Costa Rica se ha promovido
fuertemente la agricultura orgénica y el comercio justo,
impulsando la produccidén de alimentos libres de quimicos y
respetuosos con el ambiente. Ademds, en palises como
Alemania y Holanda se han establecido sistemas de
certificacidén y etiquetado para los productos organicos, 1o
que ha generado confianza en los consumidores vy ha
impulsado su demanda.
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En otro ejemplo de liderazgo, el gobierno de Dinamarca
lanzé un ambicioso plan, llamado "gkologiplan Danmark", con
el objetivo de convertirse en el pails mas organico del
mundo en los préximos afios. El1 plan se enfoca en duplicar
la cantidad de tierra destinada al cultivo de alimentos
organicos, especialmente para abastecer a las instituciones
publicas que sirven diariamente mas de 800.000 comidas en
todo el pais. Ademés, se han sumado otros ministerios al
proyecto, como el de Defensa, que se comprometid a aumentar
la cantidad de alimentos orgédnicos en las bases militares,
y el de Educacidén, que fortalecerd las politicas educativas
para concientizar a los jdévenes sobre la importancia del
cuidado del ambiente y la eleccién de alimentos libres de
agrotdéxicos. Como parte del plan, se llevardn a cabo todos
los cultivos bajo métodos organicos Dbiodindmicos, y el
gobierno brindard financiamiento para investigaciones vy
apoyo a 1los trabajadores dedicados a desarrollar nuevas
herramientas e ideas para la produccidén orgénica.

Dicho esto, 3% consciente de las diferencias
econdmicas, productivas y culturales con los paises antes
mencionados, es cada vez mas clara la necesidad de
fortalecer nuestra posicidédn como pais en estos mercados
crecientes. De acuerdo con datos publicados por el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa),
durante el afio 2021 el wvolumen de las exportaciones de
productos orgédnicos certificados aumentdé un 11 por ciento
respecto a 2020 y alcanz6 las 143.000 toneladas exportadas.
Esto demuestra un creciente interés tanto nacional como
internacional en los productos organicos argentinos.
Estados Unidos se ubicé como el primer importador de
productos organicos argentinos, con el 46 por ciento de las
compras externas; la Unién Europea se posiciona como el
segundo mercado de destino, con el 37 por ciento; y el
Reino Unido se constituyd como tercer destino en
importancia, a donde se despachd el 4 por ciento de las
exportaciones. Esta demanda internacional muestra la
confianza vy la calidad de los productos organicos
argentinos en los mercados internacionales.

Es evidente que este proyecto busca, ademas, remediar
dos cuestiones. En primer lugar, la situacidén critica de
las pequefias y medianas empresas (PyMES) en nuestro pais,
que en los Ultimos afios se vieron afectadas por las crisis
econb6micas, las trabas en importaciones y la alta carga
impositiva. Todo ello haciendo dificil la proyeccidn y, por
ende, el crecimiento de las mismas, como asi también la
pérdida de competitividad en el mercado. De hecho, desde el
comienzo de la presente gestidén cerraron ochenta empresas
por semana.

Y, por otro lado, también busca abordar de manera
directa una problemdtica estructural de la Argentina: el
trabajo informal. Especificamente, esto es relevante ya que
la agricultura orgadnica se presenta como un sector que no
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solo ocupa el primer lugar en términos de empleo informal,
sino que también presenta una proporcidén més alta de empleo
informal en comparacidén con el empleo registrado.

Sin embargo, aunque el ©proyecto refleja Dbuenas
intenciones, es necesario Yy sincero reconocer dque las
herramientas disponibles no son las Oéptimas. En primer
lugar, nuestro pais vy sus productores necesitan las
herramientas adecuadas para poder invertir en nuevas
tecnologias que les permitan producir a gran escala de
forma orgédnica, de manera que puedan ser competitivos tanto
a nivel local como internacional. Y dadas las dificultades
en las importaciones que el sector privado ha enfrentado
durante varios afios, serd dificil superar este obstéaculo al
menos a corto plazo.

En segundo lugar, dicho proyecto presenta una
limitacién técnica en su enfoque ©para abordar las
problematicas ambientales: proponer soluciones complejas
para un tema que de por si ya es complejo. Un ejemplo claro
de esto es la nueva resolucidén 143/23, que modifica la
anterior que establecia los Planes Sectoriales como
herramientas guia para implementar las ©politicas de
mitigacidén y adaptacidén al cambio climético segun la Ley de
Presupuestos Minimos sancionada durante el gobierno de
Mauricio Macri. La nueva resolucién aumenta los
compromisos, pero no solo no indica cémo lo va a hacer sino
que ademas ahora propone hacerlo a través de lineas
transversales poco claras y especificas.

Lo mismo sucede con los beneficios ofrecidos en este
proyecto: un crédito fiscal por el 50 por ciento de las
contribuciones patronales efectivamente abonadas sobre 1la
némina de empleados. Ademéds de presentar desafios complejos
en su aplicacidén para las pequefias y medianas empresas
(PyMES) y microempresas (MiPyMES), este enfoque revela una
falta de comprensidédn por parte de 1los responsables del
proyecto acerca de la realidad de los productores
agricolas. La mayoria de estos productores compiten no solo
con productos de alto costo y poca competitividad en el
mercado actual, sino también con otros productores que
emplean un porcentaje significativo de mano de obra en
situacidén irregular.

En conclusién, con el objetivo de continuar el debate
y promover soluciones efectivas, propongo trabajar en
conjunto para fortalecer esta iniciativa teniendo en cuenta
las herramientas propuestas en el proyecto de mi autoria,
la Ley de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo (Ley

BIC). Esta ley establece un sello oficial que permite a
empresas de diversos sectores registrarse como empresas de
"Triple Impacto" a través de una certificacidén. Esta

certificacidén no solo les otorga reconocimiento, sino que
también les brinda la posibilidad de exportar sus productos
y acceder a financiamiento de manera méas féacil y fluida.
Trabajando en conjunto y fortaleciendo estas herramientas,
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podremos fomentar un mercado donde las empresas puedan
operar de manera mas sustentable, teniendo en cuenta el
impacto social y ambiental de sus acciones. Asimismo, esta
propuesta nos permitird promover la exportacidén y el acceso
a financiamiento para aquellas pequefias y medianas empresas
(PyMES) vy microempresas (MiPyMES) comprometidos con el
bienestar de la sociedad y el cuidado del ambiente.

6

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA ESTEVEZ

Sistema Integral de Cobertura y Promocidn de Créditos
Hipotecarios. Orden del Dia N° 715

Esta iniciativa constituye una solucidén efectiva a la
situacién de miles de familias que tomaron créditos
hipotecarios UVA durante el gobierno anterior y que hoy
presentan irregularidades en el cumplimiento de los
compromisos asumidos. Lo cierto es que el gobierno de Macri
disefi6 una férmula que en el mediano plazo resultd
perjudicial para muchas familias que contrajeron esta linea
de crédito; entre otras razones, porque la actualizacidn
del capital estaba atada a la inflacidén. Recordemos que el
expresidente, el mismo que habia hecho campafia afirmando
que bajar la inflacidén era “la cosa més simple”, dejé al
pais con una inflacidén del 54 por ciento y una deuda con el
Fondo Monetario Internacional que no hizo mads gque agravar
el problema inflacionario en los afios subsiguientes, como
advertimos oportunamente que sucederia.

El resultado de este disefio crediticio no fue otro que
el aumento exponencial de la deuda contraida por las
familias con los bancos, con cuotas impagables y aumentos
de plazos sin limite alguno, pintando asi un futuro sombrio
para miles de familias que empezaron a ver hipotecado su
futuro. Esto es lo que sucede cuando se ponen los intereses
del sector financiero por encima de los intereses de las
familias argentinas. Esto es lo que no puede volver a
suceder nunca mads en la Argentina y por eso debemos
construir memoria colectiva para no tropezar dos veces con
la misma piedra.

¢cEn qué consiste este alivio a los deudores
hipotecarios de créditos UVA? Primero, en la rebaja del
tope médximo que pueden representar las cuotas en relacidn a
los 1ingresos del tenedor. Actualmente ese tope es del 35
por ciento y pasard a ser del 30 por ciento, es decir que
experimenta una reduccidén de 5 puntos porcentuales.

Segundo, en la modificacidn del Sistema de
actualizacidén de capital, que dejard de estar guiado por la
inflacién vy pasard a Dbasarse en la variacidén de 1los
salarios estables. Este es uno de los principales reclamos
de las familias a las que estamos dando respuesta.

Tercero, en la suspensidén de los juicios de desalojo
de los tenedores de créditos hipotecarios UVA. Esta
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decisién es fundamental para garantizar los derechos
fundamentales de las familias vy, especialmente, de las
infancias y adolescencias.

Cuarto, la cobertura de hasta tres cuotas del crédito
a través de un fondo fiduciario de compensacién cuando el
tenedor acredite despido laboral. Luego de ese plazo se
podréd convenir con la contraparte una refinanciacidén. Se
trata de cuidar a todas las familias, sobre todo a aquellas
qgue puedan atravesar situaciones coyunturales de
vulnerabilidad.

Quinto, en el establecimiento de un limite a la
extensién de la duracidédn de las cuotas del <crédito
hipotecario en hasta un 25 por ciento méds sobre los plazos
originales, de manera que las familias no tengan que vivir
el resto de sus vidas para pagarle a los bancos.

Sexto, en la posibilidad que tendridn los deudores de
vender la propiedad y el crédito hipotecario, ampliando las
opciones de los tenedores.

;:Cudl es el universo al gue estamos arrimando esta
solucidén? Actualmente en nuestro pais hay 95.270 tenedores
con créditos hipotecarios UVA vigentes, es decir, gque aun
se encuentran pagando o intentando pagar. De hecho, 1.576
tenedores se presentaron en los bancos para manifestar que
no podian seguir pagando el <crédito en las actuales
condiciones, y 1.573 -casi la totalidad de ellos- solicitd
una refinanciacién. Los nuUmeros nos ayudan a dimensionar el
problema al que estamos haciendo frente. Sin embargo, no
debemos perder de vista que detrds de cada crédito
hipotecario UVA hay una familia. Por ello, debemos legislar
con responsabilidad, empatia y sentido de justicia.

A los tenedores que se encuentran en situacidn
irregular, esta propuesta les permitird ponerse al dia vy
terminar de ©pagar sus créditos hipotecarios. Y a 1los
tenedores que estan al dia les permitird, si asi lo desean,
cambiar de régimen y aliviar la presidén sobre su economia
doméstica, premiando su esfuerzo.

Es decir, se trata de una iniciativa que contempla la
realidad de todos los tenedores de créditos hipotecarios
UVA, de los que lograron cumplir con los compromisos
asumidos y de aquellos que por razones coyunturales o
estructurales vienen teniendo dificultades para cumplir con
los pagos correspondientes. En definitiva, de esto se trata
legislar: de construir soluciones para todas las familias
argentinas y acompafilarlas a cada una en su realidad
concreta para que puedan desarrollar sus propios proyectos
de vida.

Por todas las razones expuestas, adelanto mi voto a
favor de esta iniciativa.

7
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA ESTEVEZ
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Ley 26.485, de Proteccidén Integral a las Mujeres.
Modificacién sobre Violencia Digital. Orden del dia N° 714.

Durante las Ultimas décadas, las tecnologias de 1la
informacién y la comunicacidén se han desarrollado a una
velocidad arrolladora sin que su masificacidén vy su
consecuente impacto sobre nuestras wvidas hayan podido
contar con la necesaria reflexidén y regulacidn en tiempo
real. Estas tecnologias han transformado nuestras maneras
de relacionarnos, ampliando los ambitos de interaccidn
social 'y construyendo dinamicas especificas que han
tensionado de multiples maneras las estructuras
socioculturales precedentes, incluyendo aquellas mas o
menos institucionalizadas.

La pandemia profundizd este fendmeno en cuanto durante
el periodo de aislamiento social las interacciones sociales
tuvieron gque desenvolverse casi exclusivamente por este
medio, transformando las formas de participacién politica,
las modalidades de trabajo e, incluso, las relaciones sexo-
afectivas. La naturalizacidén de estos cambios sobre nuestra
vida cotidiana ha llevado a la normalizacidén de conductas
de riesgo vy préacticas violentas que interpelan a 1las
instituciones de la democracia a repensar la promocidn y la
proteccidén de la ciudadania ahora también en el ambito
digital.

Lejos de constituir un espacio de socializacidn
neutral, el mundo digital también se encuentra atravesado
por el patriarcado y la heteronorma. En él1 se reproducen
las desigualdades de género, adgquiriendo caracteristicas
especificas que merecen la atencidén y la accidédn del Estado.
La violencia por razones de género en el ambito digital
constituye wuna violacién de 1los derechos humanos, tanto
como la que se desarrolla en otros admbitos de socializacidn
que habitamos las mujeres % las disidencias. Sus
consecuencias son reales, concretas y graves, trascendiendo
el espacio de la wvirtualidad donde se producen y
reproducen.

Nuestra responsabilidad como legisladoras %
legisladores es construir las herramientas Jjuridicas para
que el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial puedan prevenir
y sancionar, respectivamente, esta modalidad de violencia
por razones de género. Especialmente en el caso de las
juventudes, cuya socializacidén ha estado generacionalmente
atravesada por el desarrollo de estas tecnologias sin que
mediara una estrategia pedagdgica sistemdtica orientada a
identificar, cuestionar y cuestionarnos y transformar las
practicas wviolentas por razones de género en el éambito
digital.

En este sentido, resulta tan importante actualizar vy
profundizar politicas publicas existentes como la Educacién
Sexual Integral, como avanzar en reformas normativas que
provean al Estado de mayores y mejores herramientas de
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intervencidén. Por ello, hace algunos afios presenté un
proyecto de ley para penalizar la difusidén no consentida de
imédgenes intimas, dotando ademéds al Poder Judicial de las
herramientas Jjuridicas pertinentes para interrumpir su
circulacién y reducir asi los dafios econbémicos,
psicoldégicos y morales que ésta conlleva. Seria muy
importante que podamos avanzar en su tratamiento.

El dictamen que estamos debatiendo wva en la misma
direccidn, actualizando la ley de proteccidn integral a las
mujeres incorporando la modalidad de wviolencia digital o
telematica. La tipificacidén no se limita a la difusidn no
consentida de imadgenes intimas, pero la incluye. Se refiere
a todas las préacticas violentas por razones de género para
las cuales se utilizan las tecnologias de la informacidén y
la comunicacidén, abarcando también la reproduccidén de
estereotipos sexistas y discursos de odio miséginos y las
situaciones de acoso, amenaza, extorsidén, control vy/o
espionaje, entre otras.

Los pocos datos con los que contamos nos ilustran la
dimensién de esta problemadtica. De acuerdo al “Informe
sobre violencia de género digital en pandemia” del
Instituto de Género y Promocidén de la Igualdad del Defensor
del Pueblo de la Provincia de Cérdoba, 4 de cada 10 mujeres
recibieron fotos de contenido sexual sin su consentimiento,
y mas de la mitad afirmdé que fueron enviadas por un vardn
desconocido o andénimo; 4 de cada 10 mujeres fueron
presionadas o manipuladas por un vardn para enviar imagenes
intimas, incluyendo extorsiones y amenazas; y 6 de cada 10
mujeres tuvieron gque Dbloquear de sus contactos o redes
sociales a un vardn que las acosaba.

Como puede observarse, la violencia digital por
razones de género es una problemdtica muy extendida que
afecta nuestra integridad psiquica y moral. Ademds, estas
practicas violentas tienen serias consecuencias en el
ejercicio de los derechos politicos por parte de las
mujeres y las disidencias que constituimos més de la mitad
de la poblacibén. Por lo cual, se trata de una cuestidn que
merece especial atencidn también desde el punto de vista de
la calidad de nuestra democracia, cuando estamos a pocos
meses de conmemorar cuarenta afios ininterrumpidos de vida
democratica.

Este fendémeno puede observarse en la interseccidn
entre la tipologia violencia politica y la modalidad
violencia digital. Las mujeres con mayor exposicidén publica
como resultado de su profesidédn, como las periodistas, o de
su participacidédn social, politica y/o institucional, como
las activistas, militantes, dirigentes, legisladoras vy/o
funcionarias, son especialmente vulneradas en el mundo
digital. Ya sea de manera directa o indirecta, porque la
violencia que padecemos algunas funciona como
condicionamiento o disuasién para la participacién de
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todas. La violencia politica-digital constituye una amenaza
para la democracia.

De acuerdo al “Informe encuesta federal sobre
violencia ©politica” del Proyecto Generar, las redes
sociales y los portales digitales constituyen el ambito més
mencionado por las mujeres y las disidencias de 1la
Argentina cuando se les consulta dénde se produce la
violencia politica, luego del propio espacio de militancia
y la institucidén donde ejercemos la funcidén publica. La
gravedad que representa esta problemdtica ha quedado
demostrada este uUltimo tiempo. El1 caldo de cultivo del
intento de “magnifemicidio” de la vicepresidenta Cristina
Ferndndez de Kirchner tuvo uno de sus principales capitulos
en las redes sociales.

“E1l 27 de agosto de 2020, mientras se debatia la
reforma Jjudicial en el Senado, el vyoutuber cordobés
conocido como El1 Presto amenazdé a la vicepresidenta a
través de su cuenta de Twitter: ‘No vas a salir viva. Vas a
ser la primera en pagar. Te queda poco tiempo’. Lejos de
ser repudiado por el conjunto de la oposicidén, el Joven
libertario fue reivindicado como un héroe por dirigentes de
Juntos por el Cambio como Luis Juez y Patricia Bullrich.
Dos afios después, otro libertario, gatilldé un arma a
centimetros de la cabeza de Cristina. La jueza se niega a
investigar el nexo politico y econdémico del atentado.”

A cuarenta afios de la recuperacidédn de la democracia y
a ocho afios de la primera marcha de Ni Una Menos, basta de
violencia de género, basta de violencia politica y basta de
violencia digital. Por las que ya no estédn, por las dque
resistimos y por las gque vendradn. Nunca mas.

8

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MASIN

Orden del Dia N° 373. Ley 11.317 y decreto 2.699 del 28 de
mayo de 1925. Derogacion.

En primer lugar, guiero decir que el tratamiento de
este proyecto obedece a un compromiso asumido con
trabajadoras de la Empresa Provincial de Energia, due
identificaron situaciones de discriminacibén y prohibicidn
en determinadas tareas, producto de la vigencia de esta
ley.

Estamos tratando el Orden del Dia N° 373, que tiene
por objeto, por un lado, la derogacidén de la ley 11.317,
del afio 1924, por la qgque se prohibe la contratacidén e
incorporacién laboral de mujeres a trabajos subterrdneos vy
nocturnos, trabajos en cargas y descargas por medio de
gruas, entre otros. Si bien muchas de estas prohibiciones
estadn en desuso, hay otras como los trabajos en los navios,
metallrgicas y puertos que aun siguen tomando esta ley como
argumento para reforzar la divisidén sexual del trabajo.

Este tipo de regulacidén atenta directamente contra la
autonomia econdmica de las mujeres, y parte de una idea
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protectora y paternalista. Esta situacidén se da si hablamos
solamente desde una perspectiva estrictamente binaria,
porque no podemos desconocer que aun tenemos una deuda
pendiente hacia la incorporacién de trabajadoras travesti
trans. A pesar de contar con una ley pionera en el mundo,
aun estamos lejos de la aplicacidn.

Hoy en dia, la ley 11.317 pareciera tener poca
vigencia, pero podemos advertir que son exactamente estos
lugares de trabajos “prohibidos” los que tienen una infima
o nula cantidad de mujeres entre sus trabajadores vy
trabajadoras.

En 2019 se realizdé6 una consulta a sindicatos
referenciados al vidrio, y afirmaron que efectivamente es
casi nula la presencia de mujeres, tanto en las fébricas
como en el sector de los laboratorios. De igual manera, el
Sindicato de Portuarios manifestd que en el caso particular
de Mar del Plata solo hay una mujer capataz que realiza
esta tarea.

:De qué tipo de restricciones estamos hablando?: en la
carga o descarga por medio de gruas o cabrias; como
maquinistas o foguistas; en el engrasado y limpieza de
maguinaria en movimiento; en el manejo de correas; en
sierras circulares y otros mecanismos peligrosos.

Estas tareas refuerzan los estereotipos de género,
generan brechas salariales, profundizan la feminizacidén de
ciertos sectores vy contintan impidiendo a las mujeres
acceder a empleos de calidad vy, de esta manera, el
desarrollo profesional.

Las desigualdades en el mundo del trabajo, el empleo y
la produccién son la base estructural de las desigualdades
de género, y afectan el efectivo ejercicio de derechos de
mujeres y LGBTI+.

Identificamos que existe una segregacidédn horizontal en
el mercado de trabajo, donde la participacidén femenina se
acentla en determinados tipos de ocupaciones. Por ejemplo,
las mujeres son mayoria en los sectores de servicio
doméstico, 97,2 por ciento; salud, 72,3 por ciento; vy
educacién, 71,5 por ciento, actividades que se encuentran
social y culturalmente asociadas a trabajos de cuidado.

Por el contrario, los varones son mayoria en 1los
sectores de la industria, 64,5 por ciento; transporte, 85,8
por ciento; o construccién, 96,8 por ciento. Por ende,
dejar sin efecto esta ley pasa a ser una cuestidn
estrictamente de justicia social.

En segundo lugar, también estamos derogando el decreto
2.699/25, sobre prohibicidén de tareas peligrosas e
insalubres para menores de 18 afios, la cual queda obsoleta
con las leyes de prohibicién del trabajo infantil vy
proteccidén del trabajo adolescente. La uUnica forma de
erradicar el trabajo infantil es que el Estado garantice
empleo digno para las y los adultos; politicas de cuidado
con perspectiva de nifiez, como ser la asignacidédn universal
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por hijo; y poder generar hogares seguros y saludables para
estos nifios y nifias.

El lugar de las nifieces es la escuela, aprendiendo vy
jugando. Debemos garantizarles el derecho al disfrute, al
juego vy al aprendizaje. Es nuestra obligacidén, como
ciudadanos y legisladores, brindar herramientas que
construyan un pais mas justo y con méds oportunidades.

Por todas estas razones, esperamos contar con el
acompafiamiento de esta Camara.

9
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MOYANO
Ley de Regulacion del Ejercicio Profesional del

Acompafiamiento Terapéutico. Establecimiento.

Sefiora presidenta: este proyecto de Ley regula la
actividad del Acompafiante Terapéutico, comprendiendo como
tal a gquienes con titulo habilitante intervinieren a través
de un abordaje biopsicosocial integral, en el marco de un
equipo interdisciplinario vy/o por indicacién de un
profesional tratante a cargo, para facilitar la
rehabilitacién del sujeto acompafiado, prevenir eventuales
recaidas, identificar situaciones de riesgo y promover su
reinsercién en el ambito comunitario.

Esta norma es de gran 1importancia para muchos
profesionales, porgque el acompafiante terapéutico hoy es un
actor protagdnico del abordaje multidisciplinario e
integral de la salud, que debe reconocerse en el marco de
los nuevos paradigmas de intervencidédn, conforme la ley de
salud mental, con incumbencias y competencias propias.

Debe destacarse también que este proyecto fue

redactado en conjunto con las distintas asociaciones de
Acomparfiantes Terapéuticos, como lo es el COFAT.
Por ello efectuamos un reconocimiento al Colectivo Federal
de acompafiantes terapéuticos, que cumplen tan gravitante
funcién llevada adelante con gran esfuerzo y mérito desde
todos los rincones de nuestro pais.

En el caso puntual de mi comunidad de La Cafiada, no
puedo dejar de mencionar que en septiembre del afio 2019
fuimos la primera localidad del interior de la provincia
Santiago del Estero en poner en marcha junto a la SENAF vy
la DINAPAM un Curso de Formacidén, avalado con otorgamiento

de Registro Nacional, con una significativa labor
desplegada en esta zona del departamento Figueroa.
Sefiora presidenta: si bien es cierto vya hay 13

provincias que tienen reglamentaciones propias, en este
tema necesitamos saldar una deuda nacional mediante una
reglamentacién marco de adhesidén provincial. Vamos a
acompanar.

10

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MOYANO
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Sistema Integral de Cobertura y Promocidon de Créditos
Hipotecarios. Orden del Dia N° 715

Sefiora presidenta: con este proyecto de Ley se busca
ayudar a los tomadores de créditos hipotecarios UVA,
disponiendo que la cuota a abonar no debe superar el 30% de
los ingresos de los deudores, entre otras cuestiones. Para
ello, entre los ©principales puntos se encuentra la
modificaciédn del sistema de actualizacidén de dichos
créditos. Ademds, se establece la suspensidén por un afio de
los juicios de desalojo, lanzamientos, embargos o cualquier
tipo de medidas preventivas o cautelares en tramite sobre
aquellas viviendas adgquiridas a través de este tipo de
crédito.

También se estipula que en caso de que el deudor se
encuentre en cese laboral, el Fondo Fiduciario de
Compensacidédn y Promocidn Hipotecario se hard cargo de hasta
tres cuotas, mientras que las posteriores seréan
refinanciadas por acuerdo de partes.

Otro punto significativo es que la cuota a pagar por
el deudor hipotecario se determinard por el coeficiente de
variacidén salarial, tomando como referencia el RIPTE.
Asimismo, en los meses que el RIPTE se encuentre por encima
del IPC, se deberd pagar teniendo en cuenta el indice méas
bajo.

Las diferencias entre la cuota calculada en base a
salarios y la calculada en base a UVA/UVI sera compensada a
los Dbancos por el Fondo Fiduciario de Compensacidén vy
Promocidén Hipotecario.

Ademds, se dispone gque quienes estén alcanzados por el
impuesto a las ganancias podran deducir anualmente hasta
tres salarios minimos, mientras que los deudores podran
vender su propiedad y el crédito existente.

Sefiora presidenta: este proyecto plantea una solucidn
posible para llevar alivio y certeza a las familias de los
tomadores de <crédito. Destaco la certeza gue genera
encontrar wuna solucidén por medio de wuna ley para un
segmento de la sociedad con un nivel de ingresos que le
permite pagar una cuota quizd similar o equivalente a un
alquiler, pero con la opcidén de que con el paso del tiempo
pase a ser propietario.

11

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MOYANO

Régimen de Promocidén de la Produccidn y/o Elaboracidn de
Productos Orgdnicos. Creacidén. Orden del Dia N° 685

A través de esta iniciativa se establece por el
plazo de 10 afios un régimen de promocién de la produccidn
organica para economias regionales, produccidn organica que
por cierto tiene mUltiples beneficios para la sociedad
consistentes en alimentacién saludable, cuidado del
ambiente y el agua y no usar fertilizantes quimicos.
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También significa arraigo, mads mano de obra intensiva vy
profesionalizacién de la agricultura.

En nuestro pals ya se cuenta con aproximadamente
4 millones de hectareas de produccidén orgénica. En tal
sentido, entendemos que dicha normativa va a generar nuevos
mercados y contribuird a concientizar para que aumente el
consumo de produccidén organica.

Asimismo, se crea un registro y un bono fiscal
representado por el 70 por ciento de la masa salarial de
aquellas empresas que se dediquen a la produccidédn orgénica,
lo cual podra ser usado en AFIP para cancelar otros
compromisos fiscales.

Concretamente, nos referimos al Registro de
Productores/ras y Elaboradores/ras de Productos Ecoldbgicos,
Bioldébgicos u Organicos, en el ambito de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca; mas la creacidén de un Fondo
de Promocidédn del Producto Organico, que en el primer afio
recibird, por parte de asignacidén de Jefatura de Gabinete,
12.500 médulos, que actualmente equivalen a 100 millones de
pesos.

En relacidén con el impuesto a las ganancias, 1los
beneficiarios tendrédn una reduccidén del 50 por ciento en
cada ejercicio. Con todo 1lo mencionado se busca dar
estabilidad y previsibilidad al sector por un plazo de 10
afios, contemplando diversos beneficios fiscales.

Cuando pagamos el precio diferencial de un
producto orgédnico estamos pagando salud, més afios de vida y
estamos contribuyendo a méds trabajo en nuestras comunidades
rurales. Vamos a acompafar la sancidén de este proyecto.

12

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MOYANO

Ley 26.485, de Proteccidén Integral a las Mujeres.
Modificacidén sobre Violencia Digital. Orden del Dia N° 714.

Mediante esta norma, también conocida como “Ley
Olimpia Argentina”, se busca modificar la ley 26.485, sobre
proteccidén integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, con el fin de incorporar la
figura de la violencia digital como wuna modalidad de
violencia.

Segun los fundamentos establecidos, se conoce
como “violencia digital o en linea” a aquella gue se ejerce
mediante el uso de las tecnologias de la informacidén y la
comunicacidén (TIC), % que implique la obtenciédn,
reproduccidén y difusidén por cualguier medio de datos
personales, material digital real o simulado, intimo o de
desnudez de las mujeres, sin su consentimiento.

También se considerard “wiolencia digital o en
linea” a los discursos de odio de género, patrones
estereotipados sexistas, o que 1impliquen situaciones de
acoso, amenaza, extorsidédn o control virtual, o acciones que
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atenten contra la integridad sexual o identidad digital de
las mujeres a través de las TIC, asi como cualguier otra
que pueda surgir a futuro ejercida por este medio, dque
afecte los derechos protegidos en la presente ley.

El proyecto es muy importante porque debemos
tener en cuenta la imperiosa necesidad de que haya un marco
regulatorio en Argentina para poder darle tratamiento al
acoso y a los delitos que se cometen contra las mujeres a
través de las plataformas digitales.

Se aborda un problema que es de enorme gravedad y
que afecta mads a las mujeres, dado que dicha violencia
digital conlleva violaciones a los derechos humanos.

Apunto la importancia de incluir 1la violencia
digital como una tipificacidén en el marco de las violencias
contra las mujeres. Por eso, vamos a acompafiar la sancidn
de este proyecto.

13

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA OMODEO
Observaciones de la sefiora diputada acerca de la
consideracidén conjunta de 1los proyectos de ley cuya
incorporacidén y tratamiento sobre tablas fue aprobado.
Ordenes del Dia numeros 106, 271, 282, 488, 627 y 644

Quiero dejar expresado el motivo de mi abstencidn en
la votacidén conjunta de ocho proyectos de ley gue no
estaban anunciados para la sesidén especial de hoy.

No me parece que este sea el modo adecuado para tratar
y votar temas de tanta relevancia. Personalmente estoy muy
de acuerdo con lo que establecen los proyectos del
expediente 1-S5.-2023, sobre la eliminacidén del tramite de
fe de wvida de Jjubilados vy pensionados vy titulares de
pensiones no contributivas, y también con el expediente
3.293-D.-2022, por el que se declara el 18 de julio de cada
afio como Dia de Duelo Nacional en homenaje a las victimas
del atentado terrorista perpetrado contra la sede de 1la
Asociaciébn Mutual Israelita Argentina, AMIA.

Sin embargo, al no realizarse una votacidn particular
de cada tema debo expresar mi abstencidédn en la votacidn
conjunta, ya que estoy en desacuerdo con la manera en que
estamos votando, a altas horas de la noche, sin previsiédn,
sin lectura de los proyectos % sin el debate
correspondiente.

14

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA PASSO
Eliminacidn del trdmite de la Fe de Vida para Jubilados y
Pensionados

Me da una gran satisfaccidédn acompafiar este
proyecto de ley, que me encuentra como autora bajo el
expediente namero 1.742-D.-2022 % que tiene como
antecedente otro que presenté durante mi mandato anterior,
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bajo el numero 5.924-D.-2016, que fuera reproducido en 2018
bajo el numero 1.093-D.-2018.

Tenemos la obligacidn de representar los
intereses de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais,
identificando sus problemas y elaborando propuestas para
solucionarlos.

En este caso, el tramite de “fe de vida” es una
exigencia de parte de las entidades Dbancarias que
claramente produce una situacidén estigmatizante en los
adultos y adultas mayores, al requerirseles gque se acerguen
a sus sucursales a decir que estan vivos.

Generar estas exigencias para aquellos y aquellas
que merecen la mayor proteccidén de parte del Estado
resulta, ademds de estigmatizante, muy injusto.

Esa proteccidn hacia jubilados, jubiladas,
pensionados vy ©pensionadas, gque 1incluye el completo vy
efectivo goce de los derechos que las leyes les confieren,
se ve notoriamente obstaculizada por reglamentaciones que,
con el pretexto de garantizar la seguridad Jjuridica,
terminan vulnerando esos derechos.

Esto, que apenas lo describimos parece una
locura, aun existe; si bien es cierto, también ha habido
avances en el Ultimo tiempo.

Gracias a la voluntad politica de Fernanda
Raverta, a cargo de la ANSES, quien ha venido bregando por
la simplificacidédn de los procesos, se ha logrado que
algunos bancos ya no realicen este requerimiento.

Hoy nos vamos a asegurar por ley que las mas de 4
millones de personas incluidas en el sistema previsional
que aun padecen este requisito, ya no tengan que cumplirlo
para percibir lo que por derecho les corresponde.

Sintdmonos orgullosos vy orgullosas de seguir
contribuyendo para que nuestra Patria sea cada dia més
justa e inclusiva.

15

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA REYES

Ley 26.485, de  Proteccidén Integral a las Mujeres.
Modificacidén sobre Violencia Digital. Orden del Dia N° 714.

El sector sanitario presenta hoy un gran desafio:
dar respuesta a las problemdticas de la salud de 1la
poblacidén. Hoy damos debate a un proyecto de ley que busca
fortalecer una figura de apoyo fundamental: el
acompafiamiento terapéutico.

La préactica del acompafiamiento terapéutico ha
dado resultados significativos en estos Ultimos afios. Por
eso, es momento de que el Estado realice lo suyo
jerarquizando la labor de los acompafiantes terapéuticos vy
garantice su debido reconocimiento.

:Qué hace el acompafiante terapeutico? Es una profesidn
que se desarrolla en el ambito comunitario y domiciliario
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asistiendo a personas con discapacidades, violencia de
género, vulneracién de derechos en nifiez y adolescencia,
vejez y consumos problematicos, entre tantos otros campos.
Garantizan asi los tratamientos ambulatorios % la
asistencia no solo del paciente sino también el
acompafilamiento y sostén de su grupo familiar.

Los avances en el campo de la medicina nos han
llevado a un abordaje de equipos multidisciplinarios con
distintos profesionales, entre ellos, los acompafiantes
terapéuticos, quienes, como indica el proyecto gque hoy
tratamos, facilitan 1la rehabilitacidén de la persona
acompafiada, previenen eventuales recaidas, identifican
situaciones de riesgo y promueven la reinsercidén en el
ambito comunitario en el ejercicio de derechos. Trabajan
tanto en el A&mbito institucional como domiciliario vy
ambulatorio, sin distincién de género ni edad, y en forma
no farmacoldgica.

Siempre resalto la importancia de “cuidar a los dque
cuidan”. Hoy, con este proyecto, lo estamos haciendo.

En Santa Cruz, por un lado, la Universidad Nacional de
la Patagonia Austral —UNPA- fue pionera en la
implementacién de la Tecnicatura Universitaria en
Acompafiamiento Terapéutico, formando perfiles técnicos que
garanticen dispositivos basados en la comunidad.

Por otro lado, fue sancionada la ley 3.407, en el afio
2014, pero jaméds se reglamentd, lo que provocd que ciertas
disposiciones de la ley como, por ejemplo, la creacidédn de
un Registro de Acompafiantes Terapéuticos en Santa Cruz no
se haya puesto en marcha.

Desde la mirada laboral vy de derechos de 1los
acompafiantes terapéuticos vemos en nuestro pais una marcada
precarizacién laboral, incluso generada por el propio
Estado y las obras sociales. Por eso considero dque, si
sancionamos este proyecto de ley, que regula a nivel
nacional vy Jjerarquiza a los acompaflantes terapéuticos,
siempre respetando las normativas locales, estaremos
cuidando a los gque cuidan.

Este proyecto de ley, en su articulo 18, incluird en
el Programa Médico Obligatorio y en el Sistema de
Prestaciones Bé&sicas para Personas con Discapacidad todas
las préacticas previstas por los acompafiantes terapéuticos
que fija la iniciativa.

Ademés, el proyecto, en su articulo 20, dispone un
curso de formacidén complementario para adecuar a quienes vya
se encuentran ejerciendo actividades de acompafiamiento
terapéutico, para que al sancionarlo no queden
inhabilitados para ejercer.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar mi
mas sincero y afectuoso saludo a los y las profesionales y
técnicos del acompafiamiento terapéutico por su incomparable
labor y especifica intervencidén a favor de la protecciédn vy
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promocidén de los derechos de las personas. En particular,
qgquiero saludar a los profesionales de mi provincia.

16

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO RIZZOTTI
Cuestidn de privilegio con motivo de manifestaciones
formuladas por el sefior presidente de 1la Nacidén, doctor
Alberto Fernandez, el seflor ministro de Seguridad de 1la
Nacidén, doctor Anibal Fernandez y sSedores diputados y
sefioras diputadas miembros de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacidn

Vengo a plantear la siguiente cuestién de privilegio
en cabeza del sefior presidente de 1la Nacidén, Alberto
Fernandez, el ministro Anibal Fernadndez vy diputados vy
diputadas miembros de esta Camara.

La cuestidén refiere a acciones y expresiones de dichos
representantes en torno de los hechos acaecidos el pasado
20 de Jjunio en mi ©provincia, que constituyen una
desestabilizacidén del orden constitucional de Jujuy. Se
trata de una situacién en la que dichas autoridades vy
representantes del Frente de Todos y de la izquierda fueron
parte, organizadores y financistas.

¢Por qué Jujuy para un intento desestabilizador?
Porque Jujuy es la provincia donde la gestidén de gobierno
pudo contra la versidén mas dura del kirchnerismo y de
qgquienes hacen bandera de los sectores populares vulnerables
y se aprovechan de sus condiciones.

En diciembre de 2015 termind ese modelo en Jujuy, y el
10 de diciembre el pais tendrd un nuevo rumbo, donde ese
modelo agotado tampoco tendrd lugar. Y no tenemos miedo:
quienes gobernamos en Jujuy -y el gobierno que vendrad en
diciembre- demostramos, con toda la mayoria de la
ciudadania, que podemos vivir mejor, sin miedo, creciendo,
trabajando.

Porque en Jujuy si hemos wvivido con miedo, con
violencia en cada calle y ruta, con corrupcidén explicita,
con manejo de ciudadanos como si fueran masas, con muertes.
Tres muertes relacionadas directamente con Milagro Sala:
Luca Arias, Pato Condori y Ariel Veldzquez. Vimos, con
todos ustedes y por TV, cbémo amigos laderos de Milagro Sala
sacaron un milldédn de dbélares al cambio de hoy solo el dia
anterior a asumir Gerardo Morales como gobernador: un
millén de dbdlares de fondos puUblicos que no vimos mas. Esto
ademas de que no vimos mads de 2.000 wviviendas que habian
sido pagadas y que no se hicieron o no se terminaron.

Ese modelo, el modelo mas perverso de la corrupcidn,
fue el que alimentdé el kirchnerismo que hoy nos deja los
cuatro peores afios de gestidén a nivel nacional desde el
regreso de la democracia, y que ahora se va. Empieza a irse
en todas las provincias, y pronto se ird del Chaco, donde
también todos hemos sido testigos de los horrores a los que
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llegan la corrupcidén vy las mafias gque conforman los
intermediaros entre el Estado y la ciudadania.

La nueva Constitucidén de la provincia de Jujuy limita
y controla a los gobiernos, los mandatos; anula 1las
posibilidades de 1la 1ley de lemas; pone limites a 1la
politica con mayor aparato y a los cargos electivos. El
kirchnerismo y la izquierda ven esto y se incomodan; temen
porque el modelo de Jujuy se opone a sus l1lbébgicas. Sobre
todo, el kirchnerismo tira los ultimos manotazos porque no
hay prescripcién ni indulto para los delitos de corrupcidn.
Y porgque al kirchnerismo le conviene tener a Milagro Sala
suelta, que es por lo uUnico que abogd el presidente
Fernadndez respecto de Jujuy en sus cuatro afios de gobierno.

Entonces, amenazan, como el ministro Anibal Fernéndez,
que visualizdé calles regadas de sangre, o el diputado
Valdés, quien dijo que en Jujuy veiamos el trédiler de 1lo
que pasarda en la Argentina si ganamos, porque segun él,
solo el peronismo puede garantizar la paz social.

Estdn equivocados. En Jujuy vivimos tranquilos hace
ocho afios y nadie més murid por recibir un plan. Ya no
tenemos miedo.

En junio inicidé un reclamo docente sumamente justo. ¢O
a algun docente del pais le resulta facil 1llevar Ila
situacidén critica y la inflacién nacional? Aun frente a esa
situacidén, Jujuy, a la que muchos ven como una provincia
chica, escuchdé el reclamo y hoy tiene un piso salarial de
200.000 pesos, ubicédndose en el primer tercio de las
provincias argentinas con mejor salario a docentes.

Ese justo reclamo coincididé con la UGltima parte de un
proceso de reforma de la Constitucidén que inicid el 12 de
septiembre de 2022, con la presentacidn del proyecto de ley
de reforma parcial de la Constitucidén provincial, que luego
fue ley aprobada en la Legislatura. El1 20 de junio, cuando
grupos de personas 1ngresaron a esa Legislatura a
piedrazos, con 17 toneladas de piedras, y quemaron oficinas
y autos, la reforma que se jurd ya llevaba todo el proceso
requerido, con eleccidén por voto popular de las y 1los
convencionales constituyentes, que hicimos junto a la de
gobernador.

El proceso de reforma nos dio una Constitucidén de
vanguardia, progresista, con bases sbélidas para los
derechos en torno de la diversidad sexual y de capacidades,
ambiente sano, cuidado del agqua, acceso digital como
derecho universal, tecnologias para la humanidad, derechos
para animales no humanos.

Pero el kirchnerismo, temeroso de Jujuy como ejemplo,
impulsa hoy un pedido de inconstitucionalidad de 1la
reforma, desconociendo lo que el pueblo de Jujuy votd y 1lo
que los convencionales legitimamente electos aprobaron.

Lo hace el presidente Alberto Ferndndez, que recién se
enterd de que en el territorio argentino habia pueblos que



310

hoy nos constituyen antes de que llegaran los barcos de los
que habldé como origen de la Argentina.

El presidente, que solo fue a Jujuy para visitar a
Milagro Sala y a La Quiaca para despedir al expresidente
Evo Morales, desconoce nuevamente al pueblo jujefio, como 1lo
hizo Perdn en 1956 cuando destratd a las comunidades que
llegaron a Buenos Aires en el primer Maldén de la Paz. Sobre
esto, les recomiendo el 1libro Los indios invisibles del
Malén de la Paz, que no escribimos nosotros desde el
radicalismo, sino Marcelo Valko, y que en Jujuy declaramos
de interés provincial hace mas de una década.

E1l presidente, el kirchnerismo vy la izquierda le
quieren ‘ensefilar’ a Jujuy sobre el derecho a la protesta, a
un pueblo que vivid la década del kirchnerismo golpeada dia
a dia con cortes, con quemas de edificios pubicos, y que
eligi6é decirle no ya en varias elecciones.

El presidente, el kirchnerismo y la izquierda, desde
la centralidad argentina, le quieren ‘ensefiar’ a Jujuy
sobre las comunidades originarias.

Sepan que, en Jujuy, desde 2015 aplicamos una ley que
yo mismo gesté siendo diputado opositor al peronismo, donde
esquilamos la wvicufila con chakkus. ¢Saben qué es? Son
esquilas comunitarias con técnicas ancestrales, y el
producido de la esquila va ciento por ciento a las
comunidades.

En los ultimos siete afios y medio, desde la primera
gestién de Gerardo Morales, concretamos avances dgue
familias de las comunidades solicitaron incluso en el
primer Malén de la Paz, como la entrega de titulos
individuales en 300.000 hectédreas de Puna y Quebrada.

Ademas, 1.241.645 hectéreas vya tienen titulo de
propiedad comunitaria, de las cuales el 88 por ciento
corresponden a la regién de la Puna, donde se dan 1los
desarrollos mineros més grandes, y de ese 88 por ciento, el
69 por ciento corresponde al departamento Susques, donde se
desarrollan -con participacidén estatal y de las comunidades
de la zona de influencia- los proyectos de litio.

En 2016 desplegamos el uUnico programa de habitat que
se dio para hogares rurales dispersos, no organizados en
parajes ni pueblos, vy entregamos materiales para 1.861
bafios y 327 dormitorios, que acompafiamos a construir en mas
de 2.000 hogares que, en un clima extremo, de bajisimas
temperaturas cuando no hay sol, por primera vez tuvieron
agua caliente, gracias a que recibieron termotangues
solares.

También hicimos pueblos solares. Ya hay cinco pueblos
donde viven comunidades indigenas. Se trata de Olaroz
Chico, $San Francisco, El1 Angosto y La Ciénaga, en el
departamento Santa Catalina, vy Lipadn de El1 Moreno, dgue
apagaron sus generadores ruidosos y contaminantes a fueloil
y hoy se abastecen totalmente de parques solares, de
energia renovable, y que por primera vez tienen luz las 24
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horas, los 365 dias del afio. Y estamos construyendo 1los
parques solares para Catua, El1 Toro vy San Juan de
Quillaques, en la puna, y Caspald y Santa Ana en los Altos
Valles entre las yungas y la puna.

Desde finales de 2015, vy en particular con el
despliegue del Plan Maestro Plurianual de Desarrollo en
2021, la provincia de Jujuy ha invertido en educacidén para
las comunidades. Esto ha permitido que los pueblos de la
puna vy la quebrada comiencen a contar con escuelas
primarias vy secundarias, conectividad digital vy energia
solar, favoreciendo el arraigo de nifios y Jjdévenes. Este
plan contempla la creacidn de 258 nuevas escuelas, de las
cuales Jujuy ya ha avanzado en aproximadamente 100. Estas
se financian con los ingresos provenientes de Cauchari, la
planta solar que permite a Jujuy vender energia limpia a
Cammesa y al sistema interconectado nacional.

Asimismo, se han realizado inversiones similares en
salud, agua potable, conectividad wvial, 'y desarrollo
agricola, ganadero vy de ©proveedores locales para la
industria minera.

Desde finales de 2015, Jujuy ha apostado y ejecutado
una politica de diversificacidn productiva y energética que
fomenta el arraigo y el desarrollo local sostenible.

Si el presidente Alberto Fernandez conociera la puna,
podria haber aprendido algo del modelo de desarrollo gue
contiene a las comunidades originarias. Y mirando Jujuy
podria haber aprendido algo de desarrollo en general,
opuesto a su modelo de dependencia.

Pero el presidente, asi como diputados vy diputadas
miembros de esta Cémara, eligieron no actuar ante la
flagrancia de cortes de ruta, acompafiarlos, alentarlos vy
solventarlos. No quieren modelos de gestidn que cambien sus
condiciones de gestionar la pobreza vy habilitarles 1la
violencia y la corrupcidn.

Condeno las acciones de los representantes del
Ejecutivo y de esta Cédmara referidos e insto a concebir a
Jujuy como una parte integral de la Nacién Argentina. Pero,
por encima de todo, los insto a asumir las
responsabilidades inherentes a su papel como representantes
del pueblo que los eligidé para la democracia, y no para
desestabilizar gobiernos de otra orientacidén politica ni
para utilizar la protesta como medio de intimidacién.



