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Las versiones taquigrdficas son las transcripciones de 1las
sesiones realizadas por el Cuerpo de Taquigrafos de la Camara
de Diputados. Estas versiones estdn disponibles a minutos
de finalizada una sesidny, luego de ser revisadas y editadas
por la Direccidn de Taquigrafos, se publican como Diarios
de Sesiones con toda su documentacidnrespaldatoria. Las
versiones taquigrdficas dan fe publica de 1os actos
parlamentarios y de los fundamentos invocados para la sancion

de las leyes.

- En la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires, a los diecinueve dias
del mes de septiembre de 2023,
a la hora 13 y 15:

-1 -
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sra. Presidenta (Moreau).- Con la presencia de 129 sefiores

diputados vy sefioras diputadas, queda abierta la sesidn
especial convocada conforme al requerimiento efectuado en
nimero reglamentario.

Invito al sefior diputado por el distrito electoral
de Mendoza, don Eber Albano Pérez Plaza, a izar la bandera

nacional en el méstil del recinto.

- Puestos de pie, los sefiores
diputados, las sefioras
diputadas v el publico
presente, el sefior diputado don
Eber Albano Pérez Plaza procede
a izar la bandera nacional en
el mastil del recinto.

(Aplausos.)
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-2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO
Sra. Presidenta (Moreau).- Invito a los sefiores diputados,

a las sefioras diputadas y al publico presente a entonar las

estrofas del Himno Nacional Argentino.

- Puestos de pie, los sefiores
diputados, las sefioras
diputadas y el publico presente

entonan las estrofas del Himno

Nacional Argentino.
(Aplausos.)
-3- ’
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL
Sra. Presidenta (Moreau) .- Por Secretaria se dard lectura de

la resolucidédn dictada por la Presidencia mediante la que se

convoca a sesidn especial.

Sr. Secretario (Cergnul).- Dice asi: “Buenos Aires, 15 de
septiembre de 2023.

“Wisto la presentacién efectuada por el diputado
German Pedro Martinez y otras diputadas y diputados por la
que se solicita la realizacidén de una sesidn especial para
el dia martes 19 de septiembre de 2023, a las 13 horas, a
fin de considerar diversos expedientes, y considerando los
articulos 35 y 36 del reglamento de la Honorable Camara, la
presidenta de la Honorable Céamara de Diputados de la Nacién
resuelve:

“Articulo 1°: citar a las diputadas y a los
diputados para el dia 19 de septiembre de 2023, a las 13

horas, a fin de considerar los siguientes expedientes:
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“OD 785. Proyecto de ley por el cual se modifica
la Ley de Impuesto a 1las Ganancias (t.o. 2019) vy sus
modificaciones.

“OD 204. Universidad Nacional del Delta, que
comprendera a los partidos de Tigre, Escobar, San Fernando
y su zona de influencia en la provincia de Buenos Aires.
Creaciédn.

“OD 206. Universidad Nacional de Pilar, que tendra
su sede en el partido del mismo nombre, en la provincia de
Buenos Aires. Creaciédn.

“OD 572. Universidad Nacional de Ezeiza, provincia
de Buenos Aires. Creaciédn.

“OD 573. Universidad Nacional de Rio Tercero,
provincia de Cdbébrdoba. Creacidn.

“OD 737. Universidad Nacional Madres de Plaza de
Mayo, que tendrd su sede en la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires. Creacién.

“OD 784. Proyecto de ley mediante el cual se crea
el Programa de Generacidén y Fortalecimiento del Empleo
Argentino ‘Empleo MiPyME’ .

“OD 201. Dia Nacional de los Trabajadores y las
Trabajadoras Caidos y Desaparecidos en el Mar. Institucidn
al 17 de junio de cada afio y otras cuestiones conexas.

“OD 605. Dia Nacional por la Memoria de los 44
Héroes vy Heroina del submarino ARA ‘San Juan’, vy la
reafirmacién y defensa de los derechos soberanos del Mar
Argentino. Institucidén al dia 15 de noviembre de cada afio.

“OD 719. Complejo denominado ‘Monte Calvario’, de
la ciudad de Tandil, provincia de Buenos Aires. Declaracidn
como Monumento Histdérico Nacional.

“OD 780. Dia de los Derechos de Soberania sobre la
Plataforma Continental. Institucidén al dia 4 de agosto de
cada arfo.

“OD 781. Dia de las Iglesias Evangélicas vy

Protestantes. Institucidén al dia 31 de octubre de cada arfo.
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“OD 782. Chacra propiedad del Estado nacional, en
la ciudad de Viedma. Transferencia a titulo gratuito a la
Municipalidad de Viedma, provincia de Rio Negro.

“E1 articulo 2° es de forma.”

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero
José Luis Gioja.

_4 -
HOMENAJES

I
A la memoria del diputado (mandato cumplido)
Oraldo Norvel Britos

Sr. Presidente (Gioja).- Para rendir homenaje a la memoria
del diputado (mandato cumplido) Oraldo Norvel Britos, tiene

la palabra la sefilora diputada Camafio, por Buenos Aires.

Sra. Camafio.- Sefior presidente: quizds se crea que perdemos
tiempo cuando rendimos estos homenajes, pero quiero decir
que tienen algln sentido en determinados momentos.

Yo gquiero rendir el homenaje a Oraldo Britos en el
contexto de esta sesidn, porque él era un dirigente sindical.
Fue un puntano, mercedino, orgulloso de su Mercedes natal,
que con mucho esfuerzo y sacrificio, formando parte de 1lo
que eran las Jjuventudes sindicales ferroviarias en aquel
entonces, comenzd a trazar una trayectoria de vida en el
sindicalismo y en su manera de ver y pensar la politica, que
lo 1levd a todos los lugares en donde tuvo responsabilidades.
Primero, como dirigente sindical. Mas tarde, con el
advenimiento de la democracia, fue senador de la Nacidén a
partir de 1973, pero una de las cuestiones histdéricas de
nuestra patria, como fue el luctuoso golpe militar del 76,

dejdé a los argentinos sin representacidén en el Congreso.
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Luego, cuando en 1983, habiendo recuperado 1la
democracia, volvimos con el Congreso a pleno, Oraldo estuvo
alli también representando a su San Luis natal.

En 1995 tuvimos el gusto de tenerlo como colega en
esta Camara. Fue un legislador de una profusa produccidn
legislativa en favor de los trabajadores. Fue un gran
defensor de los derechos de los trabajadores.

Yo quiero plantear aqui una anécdota y una frase
que creo que identifican el espiritu de militancia y el
fervor por su ideario peronista. La anécdota es la siguiente:
en su juventud recorrid en una bicicleta miles de kildmetros,
junto a algun otro peronista de la época, para encontrarse
una madrugada, a las 3 de la mafiana, con Eva Perdn, en la
Fundacién Eva Perdn, y de alguna manera consolidar en ese
encuentro su compromiso con la causa del pueblo, con la causa
de los trabajadores. Eso hacia la militancia politica de
aquella época; eso existid, eso pasd, aungque el mundo haya
cambiado y hoy la militancia sea en las redes.

Y la frase de su ideario estéd vinculada con lo gue
él entendia que debia ser el sindicato. Creo que hoy es el
dia para decirla, porgue muchas veces, a raiz de la pérdida
de la brutjula de algunos dirigentes sindicales, se denuesta
al movimiento obrero, y en realidad el movimiento obrero,
sefior presidente, tiene momento de creacidén en la humanidad
cuando se pone sobre la mesa de la discusidén lo que se
denomina “el hombre y el hacer”, cuando en el contexto de lo
que fue ese gran movimiento de constitucionalismo social se
establecen los tres derechos de los trabajadores: el derecho
individual, el derecho <colectivo -que es el de tener
representacidén sindical- y el derecho previsional.

Oraldo siempre solia decir que los dirigentes
sindicales tenian la obligacidén de prepararse, de estudiar,
de saber, porque los saberes de un sindicalista eran la uUnica
herramienta con la que podia contar, ademéds del apoyo de sus

trabajadores, a la hora de sentarse a discutir el salario.
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Ese fue Oraldo Britos, un hombre que pensdé en un
sindicalismo gque se preparara constantemente, un hombre que
nunca abandondé la politica, sefior presidente. Yo en mi
recuerdo tuitero escribi “Ya no me vas a llamar méds por
teléfono”, porgue no hubo una sesidén en la que Oraldo no nos
llamara por teléfono a muchos de nosotros para reclamarnos,
para felicitarnos y para hacernos ver gue, aunque uno se
vaya de este recinto, sigue ligado a ¢él, porque, en
definitiva, uno llega aca y entiende que no se trata de una
casta, sino de una manera de representar al pueblo, y nunca
mas se deja de ser diputado. Aquel que fue diputado seguira
siéndolo para toda su vida; serd mandato cumplido, pero sera
diputado.

Asi que este homenaje es para ese hombre humilde
y sabio, que fue parte del Poder Legislativo, sea de 1la
representacién del pueblo como de los estados provinciales,
porque se sometid al voto popular siempre.

Sefior presidente: en homenaje a Oraldo Norvel

Britos, pido guardar un minuto de silencio.

Sr. Presidente (Gioja).- Invito a la Honorable Cémara y al

pUblico presente a guardar un minuto de silencio.

- Puestos de pie, los sefiores
diputados y el publico presente

guardan un minuto de silencio.

Sr. Presidente (Gioja).- Con las palabras vertidas por la
sefiora diputada, a las que esta Presidencia adhiere, queda
rendido el homenaje al diputado nacional (mandato cumplido)

Oraldo Britos.
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[l
Al 39° aniversario del informe de la Conadep

Sr. Presidente (Gioja) .- Para otro homenaje, tiene la palabra

el sefior diputado Moreau, por Buenos Aires.

Sr. Moreau.- Sefior presidente: mafiana, 20 de septiembre, se
van a cumplir treinta y nueve afios del dia en que desde este
mismo lugar arrancaban decenas de miles de argentinos con
rumbo a la Plaza de Mayo para acompariar a la Conadep, que
habia finalizado 1la tarea encomendada por el gobierno
democratico y entregaba al presidente Alfonsin el informe
que llevd adelante.

Sus integrantes hicieron un esfuerzo que superd
los limites de los seres humanos porque, como dijeron algunos
de ellos, los hizo descender al infierno. Investigaron en
condiciones muy dificiles, con una dictadura militar cuyo
aliento todavia se sentia en la nuca de los argentinos.
Fueron descubriendo centenares de campos de concentracidn
clandestinos, se tuvieron que introducir en guarniciones
militares, descubrieron fosas comunes, recibieron miles de
testimonios, recabaron pruebas documentales.

Esos argentinos que integraron la Conadep no
pertenecian a facciones politico-partidarias. Hubo un debate
hacia el interior del oficialismo en aquel entonces: habia
quienes propiciaban la creacidn de una comisioén
parlamentaria investigadora, y habia quienes promovian la
formacién de wuna comisidén que representara a distintos
sectores de la sociedad. Finalmente, triunfdé esta uGltima
tesis.

Sefior presidente, hay un diputado que tiene la muy
mala costumbre de interrumpir siempre, incluso en 1los
homenajes, me refiero al diputado Iglesias. Que interrumpa
en este homenaje me parece un agravio al que la Cémara debe

responder. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Gioja) .- Diputado Iglesias, estamos en un

homenaje, después le doy la palabra.

Sr. Moreau.- Decia, sefior presidente, que debieron llevar
adelante una tarea con muchisimas dificultades. ¢(Por qué se
decidié el camino de la Conadep? Precisamente, porque se
trataba de no aparecer, de no promover lo gque podia ser
interpretado como una revancha de lo que hoy se denomina “la
casta politica” contra las fuerzas armadas.

Entonces, se optd por elegir hombres y mujeres que
expresaran a estos sectores de la sociedad, algunos de ellos
ni siquiera compartian el pensamiento filosdéfico o
ideoldégico del gobierno de ese momento. Por ejemplo,
Magdalena  Ruiz Guifiazu, con quien teniamos  muchas
diferencias pero que debe ser homenajeada por el esfuerzo
que hizo junto con muchos otros de esa comisidén, Ernesto
Sabato, Jaime De Nevares, Gregorio Klimovsky y tantos otros.
Efectivamente, ello dio credibilidad frente a una sociedad
que asistia azorada a cbémo se iban corriendo los velos de 1lo
que fue la etapa mas tragica de la Argentina.

Voy a leer algo que, por supuesto, no me pertenece
y dice asi: “Nuestra comisién no fue instituida para juzgar,
pues para eso estédn los jueces de la Constitucidn, sino para
indagar la suerte de los desaparecidos en el curso de estos
afios aciagos de 1la vida nacional. Pero después de haber
recibido varios miles de declaraciones y testimonios, de
haber verificado o determinado la existencia de cientos de
lugares clandestinos de detencidén y de acumular mas de 50.000
padginas documentales, tenemos la certidumbre de que la
dictadura militar produjo la méds grande tragedia de nuestra
historia y la més salvaje. Y, si bien debemos esperar de 1la
Justicia la palabra definitiva, no podemos callar ante 1lo
que hemos oido, leido y registrado; todo lo cual va mucho
mas allad de lo gque pueda considerarse como delictivo para

alcanzar la tenebrosa categoria de los crimenes de lesa
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humanidad. Con 1la técnica de la desaparicién vy sus
consecuencias, todos los principios éticos que las grandes
religiones y las mas elevadas filosofias erigieron a lo largo
de milenios de sufrimiento y calamidades fueron pisoteados
y barbaramente desconocidos.

“Todos caian en la redada: dirigentes sindicales
que luchaban por una simple mejora de salarios, muchachos
que habian sido miembros de un centro estudiantil,
periodistas que no eran adictos a la dictadura, psicdlogos
y socidlogos por pertenecer a profesiones sospechosas,
jbévenes pacifistas, monjas y sacerdotes que habian llevado
la ensefianza de Cristo a barriadas miserables. Y amigos de
cualquiera de ellos, y amigos de esos amigos, gente que habia
sido denunciada por venganza personal y por secuestrados
bajo tortura. Todos, en su mayoria inocentes de terrorismo
siquiera de pertenecer a los cuadros combatientes de 1la
guerrilla, porque estos presentaban batalla y morian en el
enfrentamiento o se suicidaban antes de entregarse, y pocos
llegaban vivos a manos de los represores”.

Esto lo decia Ernesto Sabato en su discurso de
presentacidén del Informe de la Conadep en la Casa de Gobierno
y me parecid apropiado traer este recuerdo.

Sefior presidente, en la Argentina no hay lugar ni
para el negacionismo ni para la apologia, solo hay lugar

para el Nunca Mas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Muchas gracias, sefior diputado.
Por haber sido nombrado, tiene 1la palabra el

diputado Iglesias, por la Ciudad Autbdénoma de Buenos Aires.

Sr. Iglesias.- Simplemente queria hacer una observacidn

amistosa, diputado Moreau. Era para recordarle...

Sr. Moreau.- Yo con usted no tengo ninguna amistad, usted es

un provocador. jLo que me falta es tenerlo como amigo!
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Sr. Iglesias.- Nadie le propuso ningin tipo de amistad.

Sr. Presidente (Gioja) .- Diputados, por favor, no dialoguen.

Sr. Iglesias.- Era una observacidén amistosa. Usted menciond
a los que estaban a favor de la Conadep y los que estaban a
favor de una comisidén investigadora en el Congreso. Le
recuerdo que habia un partido importante mayoritario que
estaba también a favor de la autoamnistia que se dictaban

los militares. Simplemente eso.

Sr. Moreau.- Y que también puso muertos.

Sr. Iglesias.- De eso no ninguna duda...

Sr. Moreau.- ;No lo podés entender? ;Tenés que ensuciar todo,

hasta esto? jEs una vergliienza que te den esa banca!

Sr. Iglesias.- Se lo repito, el hecho de que haya habido
muertos de ese mismo partido es denigrante y es un buen
motivo para no apoyar la autoamnistia militar. Acuérdese de

todo, sefior diputado, cuando hace un homenaje.

Sr. Presidente.- Con las palabras del diputado Leopoldo
Moreau, queda rendido el homenaje al que esta Presidencia

adhiere.

1
A la memoria de Jorge Julio Lopez

Sr. Presidente (Gioja).- Para un homenaje a la memoria del
sefior Jorge Julio Lépez, tiene la palabra la diputada Myriam

Bregman, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.



23

Sra. Bregman.- Muchas gracias, sefior presidente.

Quiero rendir en este dia homenaje a un
desaparecido durante un gobierno constitucional, a mi
compafiero Jorge Julio Lébpez.

En el dia de ayer se cumplieron 17 afios de aquella
mafiana en que lo estabamos esperando para alegar en su
nombre, en aquel primer juicio -después de anuladas las leyes
de obediencia debida y de punto final- que se realizaba en
la ciudad de La Plata; lo esperabamos y Julio no llegbd.

Ayer también se cumplieron 17 afios de la mas
absoluta impunidad. Cuando desaparecidé Julio, esa misma
mafiana, a los pocos minutos, dijimos que habia que ir a
buscar al entorno de Miguel Osvaldo Etchecolatz, de ese jefe
de la Policia Bonaerense que habia actuado en los centros
clandestinos y en los campos de concentracidén del Circuito
Camps. Dijimos gque habia que buscar en su entorno, en su
patota, en sus relaciones con la Policia Bonaerense, pero
eso no pasbdb.

Tuvimos que atravesar las situaciones mas
dificiles y la verdad, nos hicieron de todo. Nos amenazaban,
se burlaban de las pruebas que presentdbamos -dejandolas
desechadas- y seguian las pistas mas inverosimiles.

Anibal Fernandez, ya funcionario en aquella época,
nos dijo que é1 nos descartaba ninguna hipbdtesis y que Julio
Loépez podia estar debajo de un puente o en la casa de la
tia. Sin embargo, no lo estaba, estaba nuevamente
desaparecido.

La Policia Bonaerense, mientras nos hacia todo
tipo de maniobras distractivas, seguia las pruebas que
aportaba una mujer que de noche se convertia en pajaro y
sobrevolaba la zona de La Plata.

Como eso les parecid poco, la Policia Bonaerense
llamé a una pendulista, quien con el péndulo les indicaba
dénde habia que ir a buscar a Julio. Asi nos tenian,

recorriendo pastizales en la busqueda de Julio mientras se
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mantenia la impunidad de Miguel Osvaldo Etchecolatz,
mientras nosotras pediamos que se allane su celda y cuando
se allanaba aparecian agendas con nombres; sin embargo, todo
eso se hacia tarde y mal. Y aparecia la SIDE con su equipo
de NEXTEL vy borraba los teléfonos habituales vy 1los
reemplazaba por un equipo que les permitia a ellos controlar
las comunicaciones. Todo eso tuvimos gque pasar. Un ministro
de la época reconocid que se iba a privilegiar la relacidn
con la Bonaerense.

Pero los genocidas ante tanta impunidad no se
quedaron quietos. Asesinaron a Febrés en su celda un afio
después, en otro juicio del que también era parte en el marco
de la causa ESMA. Llegamos al final del juicio y nos avisan
desde el tribunal que se habia terminado: sobreseimiento por
muerte. Aparecidé muerto en su celda. Pedimos la autopsia y
la muerte habia sido por envenenamiento con cianuro: impune;
nunca se investigd qué pasd. Febrés no era cualquiera. Era
el encargado de la sala de embarazadas de la Escuela de
Mecédnica de la Armada.

En 2010 asesinaron a Silvia Suppo en Santa Fe:
impune. Pero nunca pensamos en abandonar la lucha, jamés.
Redoblamos los esfuerzos y esa fuerza de la lucha, de la
organizacidén, del compafierismo, de la solidaridad que
desarrollamos logrd gque los juicios no se paralizaran y que
los y las testigos siguieran yendo a declarar.

Eso me parece qgue hoy también es motivo de
homenaje: a los sobrevivientes, a sus familiares, a todos
los que hicieron que mientras enfrentdbamos esas condiciones
los juicios no se paralizaran. Por eso, quiero destacarlo
hoy por la vigencia que tiene, porgque vamos a enfrentar con
la misma fuerza todo intento de negacionismo y de
reivindicacién de los crimenes de la dictadura militar, de
la dictadura civico-militar.

Vamos a seguir peleando por memoria para que todo

el mundo sepa que estar en la agenda de Etchecolatz no es
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ser un simple contacto. Que visitar a Videla no es una visita
cualquiera. Que esa gente armdé en nuestro pais campos de
concentracidén donde torturaban, secuestraban, violaban a las
y los detenidos desaparecidos. Que  “Beto” Cossani,
integrante de la patota de Etchecolatz no es uno mas. Que
quien hable con é1l1 le podria haber preguntado ddbénde esta
Clara Anahi Mariani que continta con su identidad cambiada
desde aquel operativo que hicieron en la casa de La Plata de
donde se llevaron a su mamé, Diana Teruggi, y que desde ese
momento Chicha Mariani -fundadora de Abuelas de Plaza de
Mayo- la empezd a buscar y lo continudé haciendo hasta el
ultimo de sus dias.

Hoy, Clara Anahi Mariani, no sabe que es Clara
Anahi Mariani. Sigue apropiada con su identidad cambiada y
quienes lo hicieron, gquienes saben la verdad, cada dia
renuevan ese pacto de impunidad. Porque no estamos hablando
de pasado. Estamos hablando de crimenes gque se siguen
cometiendo y que esas personas saben dénde estd Clara Anahi
Mariani. (Aplausos.)

Por ello, cuando en el dia de hoy nos vienen a
hablar de memoria completa, nosotras y nosotros gqueremos
decir que la memoria se reconstruyd con la lucha de todo un
pueblo, con la lucha de quienes peleamos persistentemente
por eso. Porque del otro lado planificaron la impunidad.
Primero, nunca reconocieron sus crimenes. Segundo, se
dictaron la autoamnistia. Esa autoamnistia era parte del
plan de impunidad, como lo fue la obediencia debida con la
cual presionaron. Como lo fueron los indultos que los
genocidas festejaron mientras sobrevivientes como Graciela
Daleo rechazaban en forma ejemplar y decian “a mi no me
indulta nadie, a mi no me equiparan con los genocidas”.

Esa es parte de la historia reciente. Esa memoria
si que es completa porque es la memoria que incluye que en
nuestro pais la mayor cantidad de detenidos desaparecidos

fueron trabajadores, trabajadoras y que ese genocidio tuvo
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un alto contenido de clase. Tuvo el objetivo de someternos
y redoblar las cadenas con el imperialismo. Por eso el Fondo
Monetario a dos dias de la dictadura -el 26 de marzo- le
entregd a la Argentina un crédito. Miren si no apoyaron a
esa dictadura criminal. Y el Estado nunca abridé los archivos
de la dictadura, nunca abridé los archivos de la represidn.
Grandes compafieras como Nora Cortifias, que todavia no sabe
qué paso con su hijo Gustavo, viven reclamando
persistentemente, y como los archivos no se abrieron ni se
publicdé la lista de represores —-jamas- el testimonio de los
sobrevivientes como Julio se volvid fundamental porque sin
su testimonio no existirian los juicios, porque su testimonio
es la base de 1la acusacidén de todos esos genocidas,
represores y torturadores. Por eso se lo llevaron a Julio.
Por eso queremos levantar la voz en su nombre y
por eso decimos: jni olvido ni perddn, Julio Lépez presente!

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Muchas gracias sefiora diputada. Con

sus palabras queda rendido el homenaje.

IV
A la memoria de Noemi Labrune

Sr. Presidente (Gioja).- Para un homenaje a Noemi Labrune,
tiene la palabra la sefiora diputada Landriscini, por Rio

Negro.

Sra. Landriscini.- Sefior presidente: dguiero expresar el
profundo pesar que nos ha generado el fallecimiento de Noemi
Fiorito de Labrune, creadora de la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos junto a Jaime de Nevares, el obispo de
Neuquén. En su momento fue la creadora e impulsora de dicha

asamblea.
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Deseo expresar también el orgullo por su carrera
de lucha por los derechos humanos y por los juicios de la
memoria, la verdad y la justicia frente al genocidio en la
provincia del Neuquén y en toda la Patagonia.

Noemi Labrune habia estudiado en Argentina y en el
extranjero y volvid a trabajar en la Universidad de Buenos
Aires que, tras la Noche de Los Bastones Largos, la dejd
cesante, por lo que se retird de esas actividades para
trasladarse al Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, donde
participd con su marido en muchas luchas populares vinculadas
al “Choconazo” y a la organizacidén de los trabajadores de la
construccién.

Afios después la dictadura civico-militar le robd
a su hija del corazdbén, Leticia Beraldi, wuna estudiante
secundaria que fue secuestrada por su actividad en 1los
centros de estudiantes en la ciudad de Cipolletti, provincia
de Rio Negro, donde sus padres la habian llevado a residir
después de haber sido amenazada y perseguida en la Ciudad de
Buenos Aires.

Noemi ha sido un baluarte para las investigaciones
en los Jjuicios, para los testimonios. Un baluarte de la
defensa de los derechos por la tierra y por la vida de las
comunidades de pueblos originarios en el norte de la
Patagonia. También ha sido una gran defensora del
medioambiente.

Sus Ultimos actos antes de su enfermedad vy
fallecimiento fueron donar a la Universidad Nacional del
Comahue su casa de familia, para que se transforme en una
residencia destinada a alojar a los estudiantes que viven en
ciudades del interior de la provincia. Eso ha sido aceptado
por el Consejo Superior de dicha universidad y ese inmueble
ha pasado a formar parte de su patrimonio como casa de la
residencia y de la memoria para los y las Jjdévenes que

estudian en esa universidad.
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Quiero rendir homenaje a su lucha y también a su
generosidad como ser humano. Voy a usar palabras del doctor
Juan Pablo Bohoslavsky quien, en su ultimo homenaje después
de haber coordinado los libros de Noemi Fiorito de Labrune,
gue resumen su carrera en la defensa de los derechos humanos
expresd: “Cuando pensamos en coherencia, cuando pensamos en
decencia, en solidaridad, en generosidad, en fortaleza,
inteligencia, coraje, esfuerzo y ternura pensamos y sentimos
en Noemi Fiorito de Labrune.

“En su homenaje estamos todos quienes la

7

conocimos, la amamos y la respetamos.” Muchas gracias.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Muchas gracias, sefiora diputada.

Con sus palabras queda rendido el homenaje.

V
A la memoria de las victimas de la Noche de los
Lapices
Sr. Presidente (Gioja) .- Para un homenaje a la memoria de

las victimas de la Noche de los Lapices, tiene la palabra la

sefiora diputada Romina del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: en primer lugar, adhiero al
homenaje a Jorge Julio Lépez, expresado por la diputada
Myriam Bregman. Asimismo, todos los diputados que integramos
el bloque del Frente de Izguierda adherimos al homenaje a
Noemi Labrune, recién realizado por la diputada Landriscini.

A 47 afios del suceso conocido como “la Noche de
los Lapices”, aniversario que se cumplid el pasado sabado 16
de septiembre, me parece oportuno rendir un homenaje a esos
estudiantes secundarios que fueron secuestrados en La Plata
a poco del inicio de la UGltima dictadura civico-militar en

nuestro pais.
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- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable
Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Del Pla.- Se trata de un tema crucial. Como docente, a
diario veo a Jjbébvenes de 15, 16 6 17 afios, y cuando estoy
dando clase, explicando cualquier tema, no puedo dejar de
pensar en que esa era la edad de estos diez Jjdvenes
secuestrados en La Plata, que fueron torturados, violadas y
llevados a los centros clandestinos de detencidén del Pozo de
Banfield o Arana. Estos jdévenes fueron victimas de una feroz
represién llevada adelante por esta dictadura eclesiédstica
y civico-militar, que se inicid en 1976.

El objetivo de esa represidén era quebrar por el
miedo a toda una generacidn de estudiantes y de trabajadoras
y trabajadores, y a todos agquellos que venian luchando a
brazo partido por sus derechos. En el caso de estos jdévenes,
ellos fueron identificados por ser qgquienes luchaban por el
boleto estudiantil secundario.

Pero, ademés, la enorme mayoria también se
componia de militantes politicos, quienes luchaban de fondo
por un cambio social profundo. No eran conformistas con esta
sociedad capitalista que nos lleva cada vez a mas miseria,
més pobreza y mds explotacidén. Pensaban en una reorganizacidn
integral y, sin embargo, esos jbévenes -muy Jjbdvenes- fueron
el blanco del ataque.

Es muy 1importante pensar en cbdbmo se secuestro,
torturd y asesindé a Jjdvenes estudiantes. Vale traerlo a
cuenta cuando hay quienes estan planteando un avance brutal
contra la educacidén publica. Durante estos 40 afios hemos
vivido un sucesivo ajuste sobre la educacidén, como también
su vaciamiento. Ahora, resulta que hay quienes vienen por
mas al plantear las “escuelas voucher”, un proceso de

privatizacién encubierta de la educacidn.



30

Esto no es menor porqgque, como ayer, hoy la lucha
en defensa de la educacidén publica se realiza a través de un
proceso de movilizacidén independiente, que no debe cesar
nunca. Por eso fue tan importante cuando, el jueves pasado,
miles de personas nos movilizamos junto a sindicatos, centros
de estudiantes y a la Unidad Piquetera en contra del ajuste
del Fondo Monetario.

Fue muy emocionante ver que también en la Ciudad
de Buenos Aires y en la enorme mayoria de las provincias
hubo movilizaciones de estudiantes de secundaria, peleando
y homenajeando a los desaparecidos y a los sobrevivientes de
la Noche de los Léapices.

Estos homenajes resultan muy importantes cuando se
quiere insistir con el negacionismo, cuando se homenajea a
los represores y cuando se 1insiste y se trabaja para la
impunidad. Cabe destacar que la mayoria de los Jjuicios
todavia estdn por desarrollarse, y muchisimos de estos
represores mueren en la total impunidad; ni hablemos ya de
los responsables civiles y empresarios qgue mueren 1o méas
tranquilos, en muchos casos sin siguiera haber sido
mencionados.

En este sentido, consideramos muy importante
seguir explicando, insistiendo y recordando gque no hubo
ninguna guerra, que fue terrorismo de Estado, que fueron
30.000 detenidos-desaparecidos los que sufrieron el mayor
peso de todo ese operativo represivo.

Mé&s que nunca debemos sequir insistiendo con la
apertura de los archivos, porque queremos saber, es necesario
saber todo lo que se sigue ocultando; entre otras cosas,
saber cudl fue el destino de los més de 400 nifios apropiados
bajo la dictadura, de los cuales hoy todavia se desconoce su

identidad.

Sra. Presidenta (Moreau).- Diputada, por favor, vaya

concluyendo.
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Sra. Del Pla.- Por lo tanto, me parece mas oportuno que nunca
homenajear a Claudio de Acha, Maria Clara Ciocchini, Maria
Claudia Falcone, Francisco Lbépez Muntaner, Daniel Racero y
Horacio Ungaro, detenidos-desaparecidos, como también a
Pablo Diaz, Patricia Miranda y Emilce Moler, quienes lograron
sobrevivir a ese tremendo proceso. Queremos decir que asi
como al conjunto de los 30.000 mil compafieros detenidos-
desaparecidos, hoy homenajeamos a aquellos que han sido
victimas de la represidédn en la Noche de los Lapices.
iTreinta mil compafieros detenidos-desaparecidos

presentes, ahora y siempre! (Aplausos.)

VI
A la memoria de las victimas de la Revolucién

Libertadora, de Atilio Lopez y de las victimas de la
Noche de los Léapices
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para un homenaje, tiene la palabra

la sefiora diputada Maria Rosa Martinez, por Buenos Aires.

Sra. Martinez (M.R.).- Sefiora presidenta: septiembre es un
mes de varios episodios muy tristes, vinculados a la memoria
y al pasado, que nos invitan y empujan a reflexionar.

El 16 de septiembre de 1955, un golpe civico-
militar sacaba a Perdn, con balas, muertes y carcel, de un
gobierno elegido democraticamente. Perdn decidid irse al
exilio para evitar mas derramamiento de sangre.

Sin embargo, esa dictadura, llamada Revolucidn
Libertadora, generd proscripciones, persecuciones %
desapariciones. También fue la dictadura que hizo el primer
pacto con el Fondo Monetario Internacional, al qgque Perdn
rechazaba. Asimismo, derogd la Constitucidn del afio 1949, y

reprimid, fusild y persiguid a los que pensaban diferente.
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Otro 16 de septiembre, esta vez de 1974, mataban
de 130 balazos al “Negro” Atilio Lépez, un trabajador,
dirigente sindical y politico comprometido con su tiempo.

El “Negro” Atilio también  habia sido un
indisciplinado. Habia logrado, en plena dictadura, hacer una
reunidén de dirigentes sindicales donde se habian aprobado
las declaraciones del 1° de mayo y de La Falda, que aun hoy
tienen vigencia.

Otro 16 de septiembre, ya de 1976, acontecid la
noche que la compaiera relataba, la noche en la que los
milicos salieron a cazar a los pibes y a las pibas militantes
de la Noche de los Lapices.

Ese 16 de septiembre, estos dirigentes
estudiantiles vivieron la peor noche. La Plata, que venia
entristecida, se conmociondé. Se trataba de chicos que
recorrian las escuelas pidiendo el boleto estudiantil, pero
también la liberacidén nacional de la patria.

El 18 de septiembre de 2006 acontecidé la segunda
desaparicién de Julio Lépez. Pasaron diecisiete afios desde
la segunda desaparicién de Julio, gquien sin duda fue
imprescindible para la concrecién de los juicios de lesa
humanidad.

El 1° de septiembre del afio pasado marcd un nuevo
quiebre en nuestra historia: intentaron matar a Cristina
Ferndndez de Kirchner, a nuestra vicepresidenta.

Hace unos dias, los peritos probaron que esa arma
funcionaba. La probaron mas de 100 veces. El pueblo tuvo
alli un angel, un angel protector; tal vez fueron nuestros
30.000, Néstor, Dios; y la patria, agradecida.

Cumplimos cuarenta afios de democracia. Estamos en
un afio electoral y en una campafia en la que escuchamos hablar
de desaparecer a una fuerza, de gque no exista nunca més, de
hacer desaparecer un espacio, de eliminar al kirchnerismo.
Tenemos actos negacionistas del terrorismo de Estado en la

Legislatura portefia, pero también tenemos el peso de la
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historia, que nos invita a pensar, a reflexionar, a hacer.
Sentimos el inmenso orgullo de ser argentinos dignos, de
juzgar a los dictadores y de que estén en carcel comun.
Néstor Kirchner decia cuando asumidé: “Llegamos sin
rencores, pero con memoria; memoria no solo de los errores
y horrores del otro, sino también memoria sobre nuestras
propias equivocaciones, memoria sin  rencor, que es
aprendizaje politico, balance histdérico y desafio actual”.
La verdad es que creo gque nos debemos esta accidn
que reivindique, desde el fondo de 1la historia, a las
personas, a la humanidad, a los derechos. No podemos fallar
como dirigencia politica, porque nuestra sociedad 1lo
reclama, porque nuestra sociedad se dignifica con lo que
hemos hecho, en cuanto a recuperar la historia con Jjusticia.
Hoy tenemos para festejar otro hecho. Yo quiero
qgue en septiembre vuelva a florecer la vida, y nuestro Sitio
de Memoria, que ya es patrimonio cultural del Mercosur, ha
sido declarado patrimonio mundial por la UNESCO. Nos sentimos
orgullosos los argentinos.
iViva la historia, viva la justicia! Y, sin ninguna

duda, nunca mas. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Para el mismo homenaje tiene la
palabra la sefiora diputada Brawer, por la Ciudad Autdénoma de

Buenos Aires.

Sra. Brawer.- Sefiora presidenta: en el mismo sentido que la
diputada Maria Rosa Martinez, hoy acd se rindidé un homenaje
al Jjuicio a las Jjuntas, a detenidos desaparecidos, a
luchadoras por los derechos humanos, y estos homenajes toman
mayor fortaleza en este dia, porque hoy la humanidad
reconocié® al Museo Sitio de Memoria como patrimonio de la
humanidad, y lo hizo un organismo de las Naciones Unidas. Y
no fue cualquier organismo; lo hizo la Organizacidén de las

Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura.
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En efecto, el organismo mas importante de las
Naciones Unidas en materia de educacién le dijo a 1la
humanidad que en la Argentina existidé un campo de
concentraciédn que fue la ESMA -donde hoy funciona el Museo
Sitio de Memoria-, donde se torturd y matd a miles de
argentinos y argentinas.

Esta es una respuesta contundente de la humanidad
hacia aquellos que gquieren negar o relativizar lo que fue la
Uultima dictadura, lo que fue el terrorismo de Estado.

Por eso creo que esta decisidén, de cara a la
historia, de cara a la humanidad, wvuelve a ponernos a los
argentinos en posicidén de sentir el triste orgullo de vivir
en un pais que juzgd a los genocidas, un pais que rescatd
los lugares de tortura para convertirlos en espacios de
homenaje.

Por eso es que quiero pedirles a mis compafieras y
a mis compafieros, no solo a los de mi blogue sino a todos
los colegas diputados y diputadas, gque juntos demos un gran
aplauso festejando esta decisién de las Naciones Unidas de
declarar al Museo Sitio de Memoria como patrimonio de 1la
humanidad, porque en este aplauso y en este reconocimiento
internacional se reflejan el orgullo y el compromiso de todos
los argentinos y argentinas en la defensa de la memoria, la
verdad y la justicia, para gue nunca mas haya desaparecidos,
para que nunca mas se roben bebés, para gue nunca mas se
viole a hombres ni a mujeres, y para qgque la democracia
triunfe y esté presente en nuestra memoria y en nuestro

compromiso como dirigentes politicos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Muchas gracias, sefiora diputada.
Con las ©palabras vertidas ©por 1las sefioras
diputadas y los seflores diputados, gquedan rendidos 1los

homenajes de esta Cémara.
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-5-
MODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTO A LAS
GANANCIAS (T.O. 2019) Y MODIFICATORIAS

Sra. Presidenta (Moreau) .- Corresponde pasar a la
consideracién de los dictamenes de la Comisidén de Presupuesto
y Hacienda recaidos en el proyecto de ley contenido en el
expediente 16-P.E.-2023, por el que se modifica la ley de
impuesto a las ganancias (t.o. 2019) vy sus modificatorias.

Orden del Dia N° 785.



AQUI ORDEN DEL DIA N° 785

36



37

Sra. Presidenta (Moreau) .- En consideracién en general.
Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, como miembro informante del

dictamen de mayoria.

Sr. Heller.- Sefiora presidenta: efectivamente, vamos a
considerar el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo por el
que se modifica la ley de impuesto a las ganancias, que
dictaminamos en el dia de ayer.

Lo primero que dquiero decir es qgque claramente
estamos tratando un proyecto que deja sin efecto el impuesto
a las ganancias que recae sobre los ingresos del trabajo
personal ejecutado en relacidén de dependencia, sobre las
jubilaciones y las pensiones, y por otro lado, incorpora en
la ley de impuesto a las ganancias un régimen cedular
dirigido exclusivamente a los mayores ingresos derivados de
dichas rentas.

Creo que este proyecto debe ser evaluado dentro
del conjunto de solicitudes que 1la sociedad nos viene
haciendo, ya que se ha reclamado insistentemente alrededor
de este tema, e incluso ha motivado -como dijimos ayer en la
reunién de la comisidén- que existan unos 30 proyectos que
proponen modificar la ley actual, que fueron presentados por
diputadas y diputados del oficialismo y de la oposiciédn.

Tampoco podemos olvidarnos de que este tema ha sido
eje y promesa de campafia de gobiernos anteriores, que
planteaban su eliminacidén lisa y llana. Se trata de una
promesa que, vale la pena decirlo, no solo no se concretd,
sino que fue acompafiada de una elevacidédn significativa de la
cantidad de trabajadores y trabajadoras alcanzados por el
impuesto.

En efecto, a finales de 2015 el impuesto alcanzaba
al 10 por ciento de los trabajadores y trabajadoras, y a

finales de 2019 habia unos 2 millones y medio de trabajadores
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y trabajadoras alcanzados, es decir, algo asi como un 30 por
ciento de los empleados registrados.

Lo mas notable es que, en ese mismo periodo, las
mismas informaciones oficiales hablaban de que el salario
tuvo una pérdida del orden del 20 por ciento. Es decir que
llegamos a la paradoja de un sistema que rebajd los ingresos
y aumentd la carga impositiva de los mismos sujetos a los
que se les rebajaban los ingresos.

Como dato adicional, dquiero decir gque en la
actualidad pagan este impuesto unas 880.000 personas, que
significan algo asi como el 7 por ciento del total.

Quiero decir también gque hemos escuchado en el
debate en comisidén, y a través de los medios, que esta era
una medida electoralista. Y yo me pregunto qué quiere decir
que sea una medida electoralista. ¢Significa que es buena
para la gente? ;En buena hora! Se trata de eso, ¢no? :;Qué
quiere decir? ;Que guienes gobernamos o tenemos distintos
roles en la funcidén de gobierno no tenemos que tomar medidas

que beneficien a la gente?

- Varios sefiores hablan a la vez.

Sr. Heller.- ;No me interrumpa! ;No sea maleducado!

Pero también este andlisis hay que hacerlo con un
conjunto de medidas. Nuestro gobierno enfrenta una situacidn
que ha sido largamente explicada y que deriva de un brutal,
absurdo e innecesario endeudamiento al que fue llevado el
pais durante la gestidén anterior. Eso nos ha generado la
necesidad de encarar negociaciones en el marco de todas las
limitaciones qgque sabemos que proponen los programas a los
que estamos sometidos como producto de aquel endeudamiento,
porque no vino del aire ni fue una casualidad; fue producto
de aquella situacidén, de aquel endeudamiento que no fue hecho
para hacer casas, caminos ni escuelas, sino para facilitar
la fuga de aquellos gque entraron a hacer bicicleta financiera

atraidos por los mecanismos que se habian generado a esos
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efectos.

En ese marco, entre otras cosas, el gobierno
dispuso una devaluacidédn que, como se ha explicado, fue
duramente negociada, porque se arrancd de una exigencia mayor
y se termind acordando ese 21,7 por ciento, que tiene efectos
sobre el conjunto de la economia. A partir de alli, el propio
gobierno pasdé a tomar un conjunto de medidas tendientes a
paliar esos efectos, especialmente sobre los sectores més
afectados y castigados de la sociedad.

No es un dato menor y no se trata de una cuestidn
meramente electoralista. De paso, les quiero decir que en la
Argentina hay elecciones cada dos afios. Por lo tanto, vamos
a estar siempre cerca de elecciones. Lo que hay que tomar
son medidas que beneficien a la gente, gue corrijan
injusticias, que estén a favor de la mayoria y que afecten
a aquellos que hace falta afectar.

En el mismo plano, no puedo dejar de mencionar que,
como esta medida que estamos planteando, esta modificacidén
de la ley apunta a un segmento de los trabajadores de la
Argentina gque ganan por encima de 708.000 pesos y hasta
1.770.000 pesos.

Ademds, se adoptaron otras medidas destinadas a
aliviar la situacidén de otros segmentos, como la devolucidn
del IVA, que ha empezado a funcionar ayer. Ayer escuchdbamos
a algun diputado o diputada decir que todavia no se velan
los efectos. Les anuncio que ayer empezaba a funcionar. Era
muy dificil que antes de ayer se conocieran los efectos de
esa medida. Estaba anunciado asi: gque ayer empezaba a
funcionar. También les quiero aclarar que la devolucidn es
a partir de las 48 horas de producido el gasto, asi que
todavia no se le debe haber devuelto el IVA a nadie. Digo
esto para ahorrarle trabajo a alguno. Recién tendrédn que
pasar 48 horas para que esos mecanismos funcionen.

Pero también hay que hablar de los bonos a

jubilados y otros, universalizando la canasta alimentaria
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del PAMI. Esto beneficia a casi tres millones de jubilados,
jubiladas, pensionados y pensionadas.

También hay que hablar -pero lo vamos a dejar para
después, porque es producto de otro proyecto- del proyecto
vinculado con la regularizacidén del empleo pyme, una medida
que yo creo muy interesante e importante. Pero, insisto, es
materia de otro proyecto de ley, asi que nos ocuparemos de
él a su tiempo.

Por otro lado, hemos escuchado decir en las
reuniones informativas: “Si hacen esto con los trabajadores,
cpor qué no con los autdénomos?” E1l gobierno ha anunciado que
pone en marcha un régimen llamado “simple”, esto es, un
esquema de simplificaciédn tributaria y alivio fiscal para
los autédénomos, tratando de resolver alli también un problema
con las mismas consideraciones y rangos con los que se
trabaja en el tema del proyecto gque estamos considerando.

Segun lo que se nos ha anticipado respecto de los
trabajadores auténomos, la carga tributaria se va a aliviar
de la misma manera para aquellos rangos gque estadn por encima
de los quince salarios minimos vitales y méviles. Quiere
decir que por el régimen de autdénomos se beneficiardn 987.000
personas mas. De ellas, 286.000 son directores de sociedades;
364.000, comerciantes, % 337.000, profesionales y
prestadores de servicios. Otra vez serd un amplio universo
el que recibira el alivio correspondiente.

Para dar una respuesta inmediata a los autdnomos
que no posean la mayor capacidad contributiva, se prevé una
serie de medidas que se estdn poniendo en vigencia y que,
como se dijo, en el curso de esta semana seran informadas.

Volviendo al proyecto que estamos considerando, el
gobierno dispuso, segun el decreto 473, elevar a partir del
1° de octubre el piso de ganancias hasta quince salarios
minimos, wvitales y moéviles. Actualmente, eso equivale a
1.770.000 pesos. Digo actualmente porque también se nos ha

dicho que en los préximos dias el salario minimo, vital vy
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mévil seria modificado. Entonces, este numero evolucionaria
de la misma manera.

Segun se informb, estos cambios que se establecen
en el decreto representan una mejora del poder adquisitivo
del 21 por ciento para los sujetos alcanzados. O sea, una
mejora del ingreso real del 21 por ciento por via de 1la
disminucidén del aporte que estd planteado hasta el dia de 1la
fecha. Se trata de una herramienta altamente progresiva y
altamente dinamizadora del mercado interno, porque la ldbégica
es que ese mayor poder adgquisitivo producto de esta
disminucidén sustancial de la carga impositiva se vuelque al
consumo, alimentando la rueda positiva en todo lo que ya
conocemos.

El proyecto que estamos tratando, como ya dije,
deja sin efecto el impuesto a las ganancias que recae sobre
el trabajo de las personas en relacidédn de dependencia y sobre
las jubilaciones y pensiones. Ademéds, incorpora un régimen
simplificado cedular dirigido exclusivamente a los mayores
ingresos derivados de dichas rentas. Consiste en establecer,
como dijimos, un minimo no imponible especifico de ciento
ochenta salarios minimos, vitales y mdéviles anuales, dgue
equivalen a quince salarios mensuales. Este es el unico
minimo no imponible que se va a establecer para este tipo de
renta. Dicho minimo se ajustard en los meses de enero y julio
de cada afio. Se mantienen, ademéds, los beneficios para las
zonas desfavorables del 22 por ciento y se elimina todo tipo
de deducciones.

El régimen cedular alcanza a los 1ingresos
percibidos por el trabajador en relacidédn de dependencia y
por las Jjubilaciones por encima de los qguince salarios
minimos, vitales y méviles, o los 180 anuales -como dijimos,
un nuevo minimo no imponible-, con una escala progresiva del
27 al 35 por ciento que se va a aplicar exclusivamente sobre
el excedente de los 180 salarios minimos, vitales y méviles.

De esta forma, sbélo quedardn alcanzados por el impuesto
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alrededor de 88.000 contribuyentes, es decir, menos del 1
por ciento del total de las remuneraciones, Jjubilaciones vy
pensiones, segun informa el proyecto. (Aplausos.)

Se propone, como dijimos, establecer que las
rentas vinculadas a los trabajadores en relacidn de
dependencia y a las jubilaciones que pasan a este esquema
cedular solamente van a tributar por este excedente.

También se establecen en este proyecto las
excepciones. Cuando decimos “excepciones”, hablamos de
personas que siguen alcanzadas por el régimen actual de
cuarta categoria con su respectiva tabla y deducciones. Alli
estdn incluidos los ingresos de magistrados, funcionarios y
empleados del Poder Judicial, de quienes se desempefien como
secretarios de Estado en adelante y sus equivalentes, y de
diputados y senadores del Poder Legislativo.

También se exceptlan los ingresos que se abonen a
directores, sindicos, miembros de consejos de vigilancia de
sociedades andénimas y cargos equivalentes de administradores
y miembros de consejos de administracién de otras sociedades,
asociaciones, fundaciones y cooperativas.

Hemos puesto en consideracidén también el informe
que nos hizo llegar la Oficina de Presupuesto del Congreso
sobre el costo fiscal, un tema ampliamente expuesto vy
debatido. La Oficina planteé dos escenarios que estan
explicados ampliamente. Nosotros creemos que el segundo
escenario toma los parédmetros con los que ha funcionado la
actividad este afio, y por e€so nos parece que son los que mas
se ajustan a la realidad, que establece que el costo fiscal
total de esta medida seria de 0,67 por ciento del PBI: un
0,24 adjudicable al Tesoro; 0,39 a las provincias; 0,01 a la
AFIP; 0,02 al Poder Judicial y 0,01 a fondos de ATN.

Ahi se planteaba otra de las preocupaciones: si
este tema no iba a ser generador de incremento del déficit
fiscal. Quiero decirles a 1los sefiores diputados y a las

sefioras diputadas que hay una cantidad importante de
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herramientas a nuestro alcance para que esto no suceda, que
no consisten en insistir en la politica de ajuste sino en
buscar dénde hay posibilidad de generar 1ingresos que
compensen esos gastos. Como hemos dicho hasta el cansancio,
nosotros no somos hinchas del déficit fiscal; si somos
enemigos del ajuste para resolverlo. De eso no tenemos
ninguna duda. (Aplausos.)

En el proyecto de presupuesto gque ha entrado el
viernes de acuerdo con lo que corresponde por ley, se
menciona en la separata de gasto tributario que, siguiendo
las conclusiones a las que arriba el Pilar Dos de la Solucidn
Global de la OCDE, se permitia que las grandes empresas estén
sujetas a un tipo impositivo minimo del 15 por ciento. La
Argentina ha participado en estas deliberaciones y acuerdos.
El impuesto recaeria sobre 1las grandes empresas Yy las
multinacionales que tienen una tasa efectiva de pago del
impuesto sobre las rentas inferior al 15 por ciento.

Segin dijo la subsecretaria de Ingresos Publicos
en la reunidén informativa respectiva, este gravamen por si
solo generaria un recurso superior al que se dejaria de
percibir por la reduccidén del impuesto a las ganancias sobre
asalariados y jubilados.

Pero quiero decir también que se encuentra
dictaminado hace tiempo el proyecto de ley de exteriorizacidn
del ahorro argentino, a la espera de tratarse en este cuerpo.
Es una cuestién gque no hemos podido llevar adelante. E1
ministro de Economia, en declaraciones que hizo respecto del
Acuerdo de Intercambio de Informacidén Fiscal sobre Cuentas
de Argentinos no Declaradas en los Estados Unidos, dijo que
el pais podria llegar a recaudar alrededor de 5.000 millones
de dbélares al afio por este rubro. Solo tendriamos que estar
dispuestos a avanzar en su tratamiento y prestar los acuerdos
necesarios.

Por otro lado, como también mencioné, el

presupuesto presenta una separata que detalla el peso del
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gasto fiscal, que alcanza a 2,34 por ciento del PBI, en el
cual se suman con igual 1mportancia otros Dbeneficios
impositivos con un impacto presupuestario del 2,38 por ciento
del PBI. Esto configura una posibilidad potencial de
reduccidén del gasto o de aumento de los ingresos del 4,72
por ciento del PBI. Hay muchas herramientas, todas ellas en
manos de los legisladores vy legisladoras, gque permiten
resolver el problema de mejorarle la situacidén a la gente
sin por eso tener que aumentar el déficit fiscal del pais.

Creo que tenemos que analizarlo con toda esa
amplitud. Asimismo, hay una cantidad de items que no me voy
a poner ahora a analizar, porgque ya tendremos oportunidad de
hacerlo.

Con todas estas cuestiones, quiero expresar que el
argumento del déficit fiscal no es véalido. No se pueden
resolver los problemas fiscales sobre la base de castigar a
la gente y haciendo caer su peso sobre los niveles més bajos
de la pirdmide social. Las politicas publicas deben ir en 1la
direccidén inversa y apuntar a que los que mads tienen aporten
para resolver la situacidén de los gque menos tienen, y no lo
contrario.

Voy redondeando, sefiora presidenta, pero estoy
justo en mi tiempo a pesar de que usted me pide que vaya
terminando. Este es un proyecto virtuoso que hay que verlo
en el conjunto de medidas que se toman para mejorar la
situacidén de nuestra ciudadania. Espero que los diputados vy
las diputadas lo acompafien y que podamos darle sancidén en el
dia de la fecha y que pronto pueda ser ley, porque muchos
argentinos y argentinas van a estar reconocidos por esta
decisidén que estd tomando en este momento esta Céamara de

Diputados. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra el diputado
Cacace, por San Luis, quien comparte el tiempo del dictamen

de minoria con el sefior diputado Laspina.



45

Mientras tanto, solicito al sefior diputado Tetaz

que se aproxime al estrado.

Sr. Cacace.- Sefiora presidenta: escuché atentamente el
informe que dio el sefior diputado Heller. Es cierto que hay
muchos proyectos presentados por nuestra bancada sobre el
tema de ganancias, pero esos proyectos lo que buscan corregir
es algo que el gobierno no nos aceptd durante estos cuatro
afios, que fue la actualizacidén por inflacidén del minimo a
partir del cual se paga el impuesto a las ganancias, lo que
ha hecho que més y méds trabajadores queden incluidos.

El  hacia historia sobre la cantidad de
trabajadores registrados que quedan incluidos en el impuesto
a las ganancias, y le quiero decir que si mira para atrés y
completa esa serie -porque parece dque hay una memoria
selectiva, sdélo entre 2015 y 2019-, el récord histdérico de
trabajadores que pagaron impuesto a las ganancias fue durante
el gobierno de Cristina Fernadndez de Kirchner: en 2013
estuvieron sometidos al impuesto 2.800.000 trabajadores.

Ahora bien, no se trata simplemente de cuantos
trabajadores estadn sometidos al impuesto sino también de
cuanto pagan. Esto es lo que nosotros hemos buscado corregir,
estableciendo mayor progresividad en las alicuotas, porgue
aca tenemos un impuesto a las ganancias disefiado de manera
tal que alguien o no paga o de repente tiene que pagar del
27 al 35 por ciento del impuesto. Eso es lo que estd mal.

Pradcticamente, todos los paises en el mundo tienen
impuesto a la renta, a las ganancias o al ingreso. En casi
todos esos paises, quienes son trabajadores en relacidédn de
dependencia contribuyen al Estado a partir de ese impuesto,
porgque se entiende que es el impuesto mads progresivo y justo,
el impuesto que le cobra menos a gquienes menos tienen y mas
a los que méds tienen. Por eso la mayoria de los paises

avanzados lo tienen como el principal impuesto para su
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recaudacién, pues ayuda a mejorar la distribucién del
ingreso.

Si analizamos las democracias europeas, con lo que
cobran de impuesto a la renta logran bajar sensiblemente la
desigualdad en la distribucidén del ingreso. Hay paises como
Alemania donde los ingresos, antes de impuestos vy
transferencias, tienen tanta desigualdad como tiene 1la
Argentina, y es un dato que puede parecer cCurioso, pero
corrige esa desigualdad por tener un impuesto a la renta que
después distribuye adecuadamente.

Por otro lado, un pais como el nuestro depende
mucho de un impuesto al consumo como es el IVA, y depende de
gravamenes distorsivos para recaudar, como el impuesto al
cheque. También hay impuestos sobre los ingresos brutos en
las provincias, mads de cuarenta impuestos federales y més de
ciento sesenta impuestos Jjunto con los provinciales vy
municipales. Todo ello genera una marafia en nuestro sistema
impositivo, que lo hace profundamente regresivo. Entonces,
cuando se aplica todo nuestro sistema impositivo vy de
transferencias, apenas se toca la desigqualdad en la
distribucién del ingreso medida por el coeficiente de Gini.
Esto es por una mala estructura tributaria.

Ahora Dbien, sobre cuarenta y un impuestos
federales que podriamos reformar, hoy en una entrevista un
periodista me decia que tenemos que empezar por algun lado.
Si, podemos empezar por cualquiera de los otros cuarenta.
(Aplausos.) Podemos empezar por aquellos que son distorsivos
y regresivos, aquellos que perjudican mds a los que menos
tienen.

En relacidén con el universo de los trabajadores al
que hacian referencia, primero debemos tener en cuenta que
el 40 por ciento de los trabajadores argentinos no estan
registrados, sino que trabajan en negro. Con esta medida no

los ayudamos en absolutamente nada, si bien ellos son los
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que se encuentran entre los deciles méds pobres de 1la
poblacién.

En relacidén con 1los trabajadores que estéan
registrados en blanco, a mas del 80 por ciento esta medida
no les impacta en nada. A aquellas familias que cobran
200.000 o 300.000 pesos y que luchan para llegar a fin de
mes y cubrir la canasta basica de bienes y servicios, esta
reforma que 1impulsa el gobierno no les afecta en
absolutamente nada.

Por eso, sostengo que no se trata solo de cuantos
pagan, sino de cuanto pagan.

No podemos tener un impuesto con el que
directamente se pasa a pagar de un 27 a 35 por ciento. En
otros paises, si bien es cierto que empiezan con un umbral
de dos salarios minimos, empiezan contribuyendo con el 1, 4,
5 o 9 por ciento y, obviamente, los altos ingresos son los
que pagan ese 27 a 35 por ciento.

Hay algunas cosas que dijo el diputado Heller que
llaman la atencidén. Por un lado, hablaba de la pérdida del
salario. ¢Cuanto pierde el salario por la inflacidén que
estamos teniendo hoy? Estamos teniendo 124 por ciento de
inflacién interanual. En un solo mes hemos tenido 12,4 por
ciento de inflacidén. Esto evidencia que el salario esté
claramente perdiendo contra 1la inflacién, al igual que
pierden los Jjubilados o los demds que tienen ingresos fijos
en este pais.

El diputado Heller hizo un relato del anuncio de
medidas. ¢Sabe qué, sefiora presidenta? La gente vya ha
observado la dinamica de esos anuncios. Ven al ministro Massa
salir en conferencia de prensa y decir que va a dar un
aumento, una suma fija, un bono o algun otro tipo de
transferencia, pero después cuando llegan al supermercado o
al almacén ven que los precios subieron mds gque ese anuncio
o ese bono que se otorgd. Esto implica claramente una pérdida

en términos reales del ingreso de los trabajadores y de todos
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los ciudadanos argentinos. Esa es la realidad que estamos
viviendo.

;Por qué nos preocupa el tema del déficit fiscal?
Nos preocupa porque cuando se implementa una medida que no
estd adecuadamente compensada por una baja del gasto o por
una suba de los ingresos, después el gasto se produce igual,
el Estado no recauda los impuestos para pagarlo, tampoco se
puede endeudar para financiarlo por lo que termina emitiendo
dinero para poder cubrir ese gasto.

No estoy especulando con algo que podria no pasar.
Es lo que pasa todos los dias en la Argentina. Se emite vy
emite dinero para financiar el gasto publico; entonces, 1o
que se da con una mano, se saca del bolsillo con la otra el
mes siguiente a raiz de la inflacidén. Esta dinamica ya esté
absolutamente clara para todos.

Entonces, es de una absoluta irresponsabilidad que
sobre la finalizacidén de un gobierno aprobemos una reforma
tributaria que impactard en el préximo y que profundizard el
déficit fiscal en la Argentina.

Preguntaba el diputado Heller por qué es
electoralista esta iniciativa. Para mi es tan evidente que
no hace falta explicarlo, pero le voy a contestar.

Es electoralista porque en cuatro afios de gobierno
nunca presentaron una reforma tributaria sobre este
impuesto. Por el contrario, aumentaron veinte impuestos

desde la ley de emergencia en adelante. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Dirijase a la Presidencia, sefior
diputado.
Sr. Cacace.- Disculpe, sefiora presidenta.

En este gobierno, desde la ley de emergencia en
adelante, se aumentaron veinte impuestos, sucesivamente uno
tras otro, y se incrementdé la presidén fiscal. ;Solo tras

perder las elecciones, ser derrotados y gquedar terceros,
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ahora proponen una reforma fiscal que se aplica para el
préximo gobierno en el que ya no estaran! (Aplausos.)
Entonces, diganme si eso no es electoralista,
irresponsable vy antidemocratico. Se pretende fijar la
politica tributaria para el prdéximo gobierno que debe ser
elegido en las urnas el 22 de octubre o, eventualmente, en
noviembre de este afio. Esto es evidentemente electoralista.
Decia el sefior diputado que este impuesto es
altamente progresivo. No es “altamente” progresivo, este es

AN} 4 ”

el impuesto “mas” progresivo de todos. Estd hablando solo
del 15 por ciento de los trabajadores registrados que son
los que mé&s ganan.

Tampoco es cierto que todo vuelve al consumo.
Entiendo que si a una familia que gana 200.000 pesos le
devolvemos impuestos, eso se vuelca 1inmediatamente al
consumo. Una persona que cobra un milldén y medio de pesos,
algin grado de capacidad de ahorro tiene y no lo vuelca
enteramente al consumo. Fijense cdémo esto se sabe gque hasta
el propio Massa pididé que no vayan a comprar ddbdlares; él
sabe gue no todo se usa para la canasta basica alimentaria
ni los bienes y servicios béasicos.

El diputado Heller dijo que hay que ir sobre los
que mas tienen. Precisamente el impuesto a las ganancias
hace eso.

Entonces, esta iniciativa es claramente
electoralista, injusta, regresiva y, ademéds, irresponsable.

Tomemos un dato de la Oficina de Presupuesto del
Congreso difundido ayer antes de la discusién en comisidn.
Esta reforma cuesta el 0,83 por ciento del PBI, es decir,
casi un punto, y no se prevé en el proyecto ninguna
compensacién con Dbaja de gastos ni de recaudacién de
impuestos. Pierde el Tesoro nacional; pierden las
provincias.

Para dimensionar la magnitud de esta histérica

pérdida de recaudacién durante esta gestiodén de
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gobierno -estoy hablando solo de esta medida y no de todas
las deméds que ha anunciado el ministro en estos dias-, sdélo
este proyecto de ley cuesta el 0,83 por ciento del PBRI. E1
déficit fiscal previsto para el 2024 es del 0,9 por ciento
del PBI. Es decir, el costo de esta medida equivale al
déficit fiscal entero de la administracidén para el prdximo

ano.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero

José Luis Gioja.

Sr. Cacace.- Entonces, sefior presidente, nosotros lo tenemos
muy claro frente a un proyecto gque no busca mejorar la
situacidén de los gque menos tienen, que perjudica las arcas
estatales, que es irresponsable, que es electoralista, que
es injusto y que es regresivo. Sabemos gque es una posicidn
dificil de explicar, pero a eso nos han llamado y eso es lo
que nuestro electorado ha votado.

Estamos claramente entre dos populismos, sefior
presidente. Por un lado, un populismo que regala lo gue no
tiene como si fuera Papad Noel, rifando las finanzas del
Estado hacia el futuro. Por el otro, otro populismo que habla
mucho de la responsabilidad fiscal, pero acéd parece dqgue
consiente, vota y apoya una medida que hunde las finanzas
del Estado. (Aplausos.) Entre esos dos populismos, Juntos
por el Cambio elige 1la responsabilidad para con 1los
ciudadanos y para con el futuro de la Patria. (Aplausos.
Varios sefiores diputados y sefioras diputadas rodean y

felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Laspina, por Santa Fe.
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Sr. Laspina.- Seflor presidente: creo que esta sesidn que
estamos protagonizando probablemente ingrese al récord
Guinness de la demagogia y del populismo, no solo por lo que
se estd votando, sino por el contexto dramdtico en el que
ocurre esta sinrazodn.

Las ideas y las propuestas de politica econdmica
no se aplican en un laboratorio en abstracto, se aplican
sobre una realidad.

Quiero hacer una breve descripcidén del cuadro de
situacidén en el cual se estd tomando esta medida que, como
dijo el diputado Cacace, cuesta unos 5.000 millones de
dbélares al tipo de cambio oficial, es decir, casi un punto
del PRI segun la Oficina de Presupuesto del Congreso.

En primer lugar, tenemos un Estado argentino que
estd totalmente quebrado y tiene 5 puntos de déficit fiscal.
Por su parte, el Banco Central tiene por su deuda otro
déficit adicional de otros 8 puntos de déficit cuasifiscal.

Los precios de la deuda externa cotizan con un
descuento de 22 puntos porcentuales, es decir, estéan
anticipando un nuevo default. Después de la reestructuracidn
del 2020, estan descontando que la Argentina ingresard a un
nuevo default mds temprano que tarde.

El Banco Central tuvo que emitir 20 puntos del
producto para financiar el descalabro del gasto gue, como
siempre, protagonizan los gobiernos kirchneristas, a 1los
fines de financiar un déficit fiscal obviamente generado por
ese aumento descomunal del gasto operado a lo largo de estos
cuatro afios. En lo gque va del afio, el Banco Central lleva
emitidos 4 puntos del producto para financiar al Tesoro,
entre adelantos transitorios y recompra de Dbonos en el
mercado secundario. Eso es equivalente, para tener una idea,
a una base monetaria, o sea, duplicamos la cantidad de dinero
en la Argentina sélo con la emisidén para el Tesoro.

La emisién directa fue de 1,7 billones de pesos,

equivalente a 7.200 millones de ddbélares al tipo de cambio
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oficial; la emisidén indirecta por compra de bonos del Tesoro
fue de 2,2 billones, equivalente a 8.600 millones de ddélares
al tipo de cambio oficial. Entre las dos suman casi 4
billones de pesos, equivalentes a 16.000 millones de ddélares
al tipo de cambio oficial que, obviamente, se pagan con el
impuesto inflacionario, que es el més regresivo de todos los
impuestos.

Esta emisidén equivale a tres veces la Dbase
monetaria y esto explica, quizas, por qué los analistas del
REM del Banco Central -los analistas del mercado-, gue son
los que pronostican la inflacidén para el Banco Central,
esperan una tasa de inflacidén gque navegarda a una velocidad
anualizada del 300 por ciento para los prdéximos 6 meses. No
es el Ultimo mes que ya tuvimos esa tasa de inflacidn
anualizada, sino la estimacidén anualizada de inflacidén para
los préoximos 6 meses, de 300 por ciento.

La brecha cambiaria supera el ciento por ciento o
mas, segln qué tipo de cambio se tome, el Banco Central se
gastd todas las reservas ©para vender ddblares para
importadores amigos. Estd quebrado el Banco Central. La
inflacién, como dije antes, vya navega a una velocidad
anualizada del 300 por ciento. La inflacidén y la recesidn
han llevado a la pobreza a mas del 40 por ciento de 1la
poblacién. El1 60 por ciento de los nifios y nifias de la
Argentina estédn por debajo de la linea de pobreza.

Y hay un dato adicional que tiene mas que ver con
lo que estamos hablando, que es la situacidén del mercado
laboral. Hay 8 millones de trabajadores no registrados, que,
por supuesto, no pagan el impuesto a las ganancias, que no
tienen ningun derecho laboral ni social; son los informales,
gque no aportan al sistema previsional ni en beneficio propio
ni en beneficio de los actuales jubilados del sistema de
reparto, por eso las jubilaciones son tan bajas. Esos a los
que nadie les habla y que, por supuesto, no estédn alcanzados

por el proyecto de ley qgque hoy estamos tratando, son 8



53

millones de trabajadores no registrados que hay en la
Argentina. Y lo gue es peor, esta medida se toma con un dato
que es estremecedor: el 30 por ciento de los asalariados
formales son pobres, es decir, no llegan a cubrir la canasta
basica de pobreza.

En ese marco, en este cuadro de situacidén, un
gobierno en retirada, que acaba de salir tercero en las
elecciones, que estd més cerca de irse que de qguedarse,
anuncia, como decia el diputado Cacace, un paquete fiscal de
unos 3 puntos del producto entre el revoleo de gastos y la
baja de impuestos. En el caso que estamos tratando, la baja
del impuesto a las ganancias para 1los altos ingresos
beneficia al 15 por ciento de los trabajadores de mayores
ingresos de la Argentina. La medida le va a costar al Estado
casi un punto del producto, que son 5.000 millones de dbélares
al tipo de cambio oficial. Para tener una idea de la
magnitud, es equivalente a lo que el Tesoro recibidé de
asistencia directa del Banco Central en lo que va del arfio.
Por supuesto, eso se va a pagar, como decia el diputado
Cacace, con mas impuesto inflacionario y con méas emisidn.

No solo guiero llamar a la reflexidén en términos
de la absoluta irracionalidad con la cual se estd tomando
esta medida, sino reflexionar respecto a si esto es un acto
de justicia social o no lo es.

Un candidato anarcolibertario ha dicho hace poco
que la Jjusticia social es inmoral. (Aplausos.) Si por
justicia social entendemos 1lo gque estamos votando hoy,
entonces tiene razdn, porque lo que estamos votando hoy es
inmoral en términos de darle, en este cuadro de situacidn,
un alivio tributario -necesario, bienvenido en cualquier
otra circunstancia, no en este cuadro draméatico
hiperinflacionario que se estd generando- al 15 por ciento
de los trabajadores de mé4s altos ingresos. Pero si

consideramos la masa total de trabajadores en la economia,
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estamos hablando del 5 por ciento de los trabajadores de mas
altos ingresos.

Voy a usar los numeros del propio decreto del
Ejecutivo, que aplicd esta medida para este afio, haciendo
uso y abuso de la delegacidén de facultades que tenia para
subir el minimo no imponible de ganancias. El decreto dice
que beneficia a 800.000 trabajadores y que va a tener un
costo fiscal para el afio 2023 de un billdén de pesos. En un
pais destruido y arrasado por la pobreza, al borde de la
hiperinflacidén, esto equivale a emitir un cheque de 1.250.000
pesos para esos 800.000 trabajadores, con los salarios méas
altos de la Argentina.

Esto demuestra que lo gque estamos votando hoy no
es un beneficio a los trabajadores, es una concesidén a los
jerarcas sindicales, que son los que estuvieron el otro dia
en el acto de la Plaza de Mayo haciendo campafia por el
candidato a presidente y ministro de Economia, Sergio Massa;
un conjunto de dirigentes que vya no representa a los
trabajadores, representa a un grupo mintasculo de
trabajadores, qgue no representa a los pobres, sino que
representa a los negocios que rodean a la pobreza.

Lo que hoy estamos votando es la plena demostracién
de que el sindicalismo argentino ha dejado de representar a
los trabajadores para ser un brazo movilizador del
kirchnerismo al servicio de intereses partidarios.

Ese cheque de 1.250.000 pesos no lo recibe el 42
por ciento de pobres, no lo recibe el 60 por ciento de los
chicos que estédn debajo de la linea de pobreza, no lo reciben
los 8 millones de trabajadores informales que no tienen
ningin derecho social, a los cuales se les da la espalda en
este recinto desde hace afios evitando una necesaria
modernizacidén de las leyes laborales gque pongan a esa gente
en el marco de la ley y no fuera del mercado. Es una ley que
beneficia a 800.000 tipos y perjudica a 47 millones de

argentinos, poniendo al pais al borde de la hiperinflacién.
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La campafia de Massa va a ser la campafia electoral
més cara de la historia. Nos va a costar una hiperinflacién
a los argentinos. Cuando sehaya ido Massa nos quedaremos con
la hiperinflacién que estan gestando en estos dias en este
contexto y hoy en este recinto.

Pero hay algo mas llamativo -ya voy terminando-:
hay un hilo conductor entre el kirchnerismo y el qudrum,
pasando por la izquierda, los diputados vecinalistas dque
siempre se prestan a este tipo de delirios, amigos todos,
pero -—-digadmoslo- de ©poca contribucidén al pais, vy el
anarcolibertarismo, los dos sentados alléa. Ese hilo
conductor es uno solo: es la casta sindical que hoy movilizd
a todos estos seriores... (Aplausos.) ...que han puesto en la
Plaza del Congreso para recibir este cheque de 1.250.000
pesos, que lo abonard el pueblo argentino con sangre, sudor
y ladgrimas soportando una hiperinflacién.

Esa es la Unica verdad, es esa casta sindical, la
misma que estd ahora en la Plaza del Congreso y que ya estéa
negociando con los que gquieren venir a gobernar la Argentina
y a cambiar la Argentina de pleno. No hay otra explicacién.

Por eso les digo que este proyecto de ley que
estamos votando es un clavo mas en el atatd de la inflacién.
El afo pasado pronostiqué, en este mismo recinto, que
lamentablemente en este afio ibamos a tener una inflacidn de
tres digitos. En aquel momento la inflacidén interanual era
del 60 por ciento. Yo les digo que, lamentablemente, hoy
estamos dando un paso mas, un paso grande mas en el camino
a la hiperinflacidén en la Argentina, que creo va a ser el
principal y uUnico legado gque nos van a quedar de estos

tradgicos 20 afios de kirchnerismo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Palazzo, por Buenos Aires.
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Sr. Palazzo.- Sefior presidente: al fin podemos, en esta
Céamara, debatir el tema del impuesto a las ganancias sobre
la cuarta categoria, mal denominado impuesto a las ganancias,
porque es un impuesto al salario.

En primer lugar, dquiero agradecerle ministro
Sergio Massa, consecuente con su historia, por disminuir la
carga tributaria a los trabajadores y, con relacidn a este
impuesto, que haya sido el motor propulsor para que el Poder
Ejecutivo nos envie a debate este tema. Quiero agradecerle
a su equipo: Guillermo Michel, Raul Rigo, Claudia Balestrini,
José Bianchi y Carlos Castagneto, de la AFIP, gque en todo
momento han respondido todas las preguntas que los sefiores
legisladores han querido hacer en la Comisidén de Presupuesto
y Hacienda.

Quiero agradecerle a la presidenta de la Cémara
que presurosa ha convocado a esta reunidén y ha puesto en
debate este tema. Quiero agradecerles también a los
legisladores de la oposicidn, a esos que peyorativamente los
llaman “vecinalistas”, a la izquierda y a todos 1los que
decidieron sentarse para dar qudrum, porque como dijo el
presidente de mi bloque agqui hoy se vota dos veces: cuando
uno se sienta en la silla y cuando se vota el proyecto. Estos
diputados vy diputadas han tenido el coraje de sentarse
sabiendo que desde el espacio de Juntos por el Cambio
seguramente iban a recibir una critica.

También agradezco a esas decenas de miles de
trabajadores que estadn afuera, qgue no son conducidos por
dirigentes Jjerarcas sindicales como si fueran entes
alienados que no piensan; son trabajadoras y trabajadores
que durante muchisimo tiempo han reclamado que el salario no
es ganancia y ven que un gobierno hoy pone en discusidn
precisamente ese concepto para eliminar la cuarta categoria.
A esas decenas de miles de compafieros que estan en la plaza
y a los casi un milldén de trabajadores gque seguramente estan

esperando esta definicidén, también quiero agradecerles.
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Por supuesto me siento orgulloso de pertenecer al
movimiento obrero y les agradezco a las tres centrales de
trabajadores y a cada dirigente sindical que hoy esta
presente aqui, en el recinto o en sus inmediaciones, o que
ha acompafiado con su presencia militante en la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda.

Agradezco también el trabajo que sefioras y sefiores
diputados han desarrollado, siempre reclamando por este
injusto impuesto al trabajo, a veces con menos suerte porque
no se ha podido avanzar, pero hoy con la hermosa posibilidad
de cristalizar en una ley la solucidén definitiva,
particularmente a partir de 2019.

En estos dias hemos escuchado en distintos
programas de televisidn a integrantes de la oposiciédn, no sé
si como una chicana o por desinformacién, decir que el
impuesto a las ganancias fue creado bajo el gobierno del
general Perdn.

En 1932, el dictador Uriburu, luego de derrocar al
primer presidente electo de la historia sin fraude en la
Argentina, que fue Hipdélito Yrigoyen, a través de un decreto
cred el impuesto a las ganancias de los trabajadores. Un afio
més tarde, en 1933, el presidente Agustin P. Justo, tomando
la base del decreto de Uriburu hace sancionar una ley y queda
consolidada la cuarta categoria en su articulo 26, y en el
27 incorpora a los Jjubilados vy Jjubiladas como sujetos
pasibles del tributo.

En 1936 -siempre hay un Roca en la vida de los
argentinos-, Julio Argentino Pascual Roca modifica la ley
para incrementar las deducciones por hijo y cdédnyuge. Quiere
decir que no solo ya existia la cuarta categoria y el pago
del tributo, sino que también existian las deducciones. Luego
si en 1973, en el gobierno de Perdédn, se le cambia la
denominacién y pasa a llamarse impuesto a las ganancias. Mas

tarde hay una reforma, que es la que incorpora a muchisimos
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trabajadores -la de Machinea con su tablita-, que fue en
1999.

Sefior presidente: desde su creacidn, esta ley ha
sufrido tantas modificaciones y tiene tantas leyes
complementarias que hoy viene a poner un blanco sobre negro
para que no necesitemos un ingeniero de la NASA que nos
liguide los impuestos a los trabajadores. ¢Saben por qué?
Cuando uno entra en el portal de Infoleg, que es un portal
bastante serio, se encuentra que esta norma desde su creacidn
hasta la fecha estd complementada y corregida con 353 normas;
repito: 353 normas desde que se cred el impuesto a las
ganancias.

Este es un impuesto distorsivo para el salario de
los trabajadores v fue creciendo en cantidad de
contribuyentes. Recién un diputado preopinante hacia
referencia al récord histdérico, pero olvida decir que a
partir de ahi hubo una baja sustancial de la cantidad de
trabajadores que tributan.

Simplemente les doy un ejemplo: en 2003 empezaron
a pagar 496.000 trabajadores, es decir, el 9,1 por ciento;
eso es los gque pagaban el impuesto a las ganancias. En 2015,
cuando se va la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner,
ya no eran los 2.500.000 qgue alguna vez fueron y que él
menciond, sino que pagaban el impuesto 1.194.000
trabajadores, el 12,2 por ciento de los trabajadores
asalariados en la Argentina.

En 2019 pagaron 2.139.000, es decir, dejaron el
gobierno con el 23 por ciento de los trabajadores pagando el
impuesto a las ganancias. En 2022, con la reforma del
impuesto a las ganancias que planted el por entonces diputado
Massa, empezaron a pagar 890.000 trabajadores, que es el
10,8 por ciento, y con este proyecto van a quedar alcanzados,
con la proyeccidédn de paritarias a diciembre, aproximadamente

90.000 trabajadores, que es el 0,88 por ciento.
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El proyecto =-lo explicdé muy bien el diputado
Heller- es muy sencillo: establece un minimo no imponible
equivalente a quince salarios minimos vitales y mbéviles, que
a valores de hoy es 1.770.000 pesos o el equivalente a 180
salarios minimos vitales y mbéviles anuales; elimina las
deducciones; mantiene el diferencial por zona desfavorable;
establece una actualizacidén semestral y el monto de 1los
quince salarios mensuales se convierte en el minimo no
imponible, es decir que un trabajador ahora va a tributar
entre el minimo no imponible y lo que cobre. Ese diferencial
mantiene una escala progresiva; esa escala progresiva -a los
que les gusta hablar de la ©progresividad de 1los
impuestos- establece que cuando se excede pasa a pagar del
27 al 35 por ciento.

En estos dias en la Comisién de Presupuesto y
Hacienda vy en los medios hemos visto el discurso
particularmente de los integrantes de Juntos por el Cambio.
Aquellos que durante el gobierno de Cristina Ferndndez de
Kirchner nos acompafiaban en las marchas y se sacaban fotos
con el cartelito “el salario no es ganancia”, y que durante
cuatro afios nos enrostraron en esta Cémara que iban a votar
todo lo que significara bajar la presidén tributaria vy
eliminar impuestos, hoy tienen una posicidén contraria. Ellos
decian que se elimina un impuesto progresivo, pero les
comento que no se elimina porque se genera un impuesto
cedular, que va con una escala del 27 al 35 por ciento sobre
los altos ingresos, y eso es progresivo.

Hablemos de los impuestos progresivos que entre el
periodo de 2015 y 2019 se eliminaron o se bajaron en la
Argentina. Se bajaron las retenciones en la Argentina, y si
hay un impuesto progresivo es el de las retenciones; las
disminuyeron so pretexto de que se iba a incrementar la tasa
de ocupacidén en la Argentina y, segun las noticias de aquel

entonces, solo generaron 5.000 puestos de trabajo.
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Bajaron las contribuciones ©patronales a las
grandes empresas; fijense que hoy discuten la baja del
impuesto a los trabajadores, pero fueron los que sancionaron
una ley disminuyendo del 35 al 25 por ciento el impuesto a
las ganancias de las sociedades. O sea, a los trabajadores
no, pero a las grandes empresas si les bajaron 10 puntos
porcentuales. (Aplausos.)

Ademéds, derogaron el impuesto a la ganancia minima
presunta y se olvidaron gque con ello estaban eximiendo de
pagar bienes personales a los bienes rurales. Entonces, hoy
cualquier ciudadano de la Argentina que con su ahorro pudo
comprarse una pequefila vivienda para alquilar paga bienes
personales sobre ese bien, pero alguien que tiene un campo
de cientos de hectdreas no paga porque fue eliminado junto
con el impuesto a la ganancia presunta.

En este Parlamento, ya que les gusta hablar de
impuestos progresivos, se votd uno de los més progresivos
impuestos que se sanciond en muchos paises del mundo como es
el aporte solidario a las grandes fortunas. Sin embargo, los
progresistas impositivos le dieron la espalda con su voto
negativo a uno de los impuestos que sirvidé en la pandemia
para reconstruir ese tejido social que hacia falta.
(Aplausos.)

Otra de las cosas qgque decian es que no se puede
poner parches al sistema tributario si no se discute una
matriz general de impuestos.

Quiero recordarles a quienes no quieren discutir
este punto porque hay qgque discutir una matriz tributaria,
que en la actualidad hay 276 exenciones, deducciones vy
reducciones de alicuotas de impuestos. Entonces, para un
caso no podemos debatir, pero 276 exenciones, deducciones o
reducciones de alicuotas si se pueden discutir.

Ustedes, los que dicen que no se puede discutir el
impuesto a las ganancias disociado de una matriz tributaria,

han presentado en el afio 2022 treinta y siete proyectos para
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modificarlo. Y si tomo el periodo completo del presidente
Alberto Ferndndez, han presentado setenta y dos. Nosotros
hemos presentado cuarenta y uno, y ustedes han presentado
casi el doble.

Es mentira que han presentado sobre un punto en
particular. Un integrante de su bloque, el diputado Asseff,
en 2020, presentd un proyecto para eliminar la cuarta
categoria, que es lo que hoy estamos discutiendo.

También quiero expresar que yo no sé si -como dicen
los chicos hoy- fingieron demencia antes o fingen demencia
ahora porque resulta ser que es un impuesto progresivo que
no se tiene que eliminar, pero suscribieron con aplausos,
militancia y spot publicitario al expresidente Macri cuando
decia: “En mi gobierno nadie va a pagar ganancias.”
(Aplausos.) Fingieron demencia y no le avisaron o fingen
demencia ahora. ;Cébmo es la cosa con ustedes?

Asimismo, quiero decirles que la eliminacidén de la
cuarta categoria es progresiva porque es dinero que se vuelca
en el consumo. Hay mayor volumen de la economia, hay un mayor
empleo que se va a generar, mayor productividad. Quizéas,
también el Estado tenga que invertir menos en planes porque
se genere trabajo genuino y registrado.

Otro de los discursos fue que en el mundo se gravan
los ingresos destinados al consumo y Argentina es un pais
con alta carga fiscal.

Segun la Subsecretaria de Ingresos Publicos, la
presidén fiscal en Argentina es 29,1 por ciento; otros dirén
que es mas alta. La presién fiscal de los paises de la OCDE,
que son los mas industrializados del mundo, es del 41,1 por
ciento y en paises como Dinamarca, Italia, Austria y Francia
es del 45 por ciento.

Es cierto que en los paises de la regidén estamos
mas elevados, pero no menos cierto es que Argentina no es de

los principales paises.
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También es cierto que esos paises no premian la
acumulacidén de capital y por eso gravan las grandes fortunas
y la renta, pero el salario no es ganancia y tampoco gravan
el consumo de la misma forma.

Ademéds, cuando hacen referencia a esos paises del
mundo que gravan el salario, hay que decirles que en esos
paises del mundo los trabajadores trabajan menos horas.

Por lo tanto, es hora de que este Parlamento debata
la reduccidén de la jornada de trabajo como una de las salidas
también al desempleo. (Aplausos.)

Ya vemos cdémo se vota cuando se trata de gravar
grandes consumos. Por ejemplo, la tasa global impositiva
sobre las ganancias a la sociedad en Argentina es del 32,2
por ciento. En los paises de la OCDE, es del 41,1. Y aca ni
siquiera votaron el aporte solidario que era por uUnica vez.

Entonces, en la Argentina el problema no es la
carga impositiva que le vamos a quitar a un trabajador, el
problema en la Argentina -a pesar de que ha habido avance en
esta gestién y mucho esfuerzo de la AFIP- sigue siendo 1la
evasioén.

La evasidén no la producen los trabajadores, 1la
producen los grandes conglomerados, la producen 1los
oligopolios, la producen los grandes empresarios de la
Argentina.

Por otra parte, si fuera oportunismo
politico -como se ha dicho aqui-, el ministro hubiera dictado
un decreto por tres meses, como hizo el presidente Macri
después de que perdid las PASO. Sin embargo, ha enviado un
proyecto de ley para que sea tratado y la resolucidn sea
definitiva.

Entonces, es consecuente con 1lo que siempre ha
sostenido porgque su discurso ha ido en ese sentido y porque
ha actuado en ese sentido.

El ministro Massa, cuando fue integrante de esta

Céamara, invitdé a todos a sancionar una ley que permitid que
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1.200.000 trabajadores dejaran de pagar 1impuesto a las
ganancias. Como ministro de Economia, a través de 1los
dictamenes de la Subsecretaria de Ingresos Publicos y su
permanente participacidén en muchas discusiones, logrd dque
todo item global se empezara a desglosar y pudiéramos deducir
mas dinero por distintos items.

Es decir que esta es una tercera etapa y es la de
la eliminacidén del impuesto a las ganancias, gque es
consecuente con un pensamiento.

En definitiva, lo que Macri prometidé e incumpliod,
lo cumple el ministro Massa presentando este proyecto. La
progresividad, los trabajadores la demostramos cuando
hacemos nuestros aportes a la seguridad social; no solo la
progresividad porque quien mas gana mas aporta, sino porque
también el Fondo de Sustentabilidad, donde wvan los dineros
de los trabajadores, permite generar un mercado de capitales,
tanto publico como privado, cuando se compran titulos
publicos o cuando se tienen acciones de las empresas
privadas.

Un diputado preopinante decia gque esto puede
favorecer a algunas actividades y ayer lo escuchaba en la
Comisidén de Presupuesto y Hacienda, con la misma terminologia
de “jerarcas sindicales”, de los beneficios y demas, y de
que tiene que continuar el pago.

Ese diputado es empleado de un banco, gque devuelve
impuesto a las ganancias y que no lo conduce precisamente el
espacio de Unidén por la Patria. Estd bien que lo devuelva el
banco, suscribo y siempre hemos sostenido que el salario no
es ganancia, y me imagino que cuando en su recibo de sueldo
le devolvieron ganancias, firme a sus convicciones ya lo
debe haber depositado y devuelto.

Me parece que esta ley simplifica las
liquidaciones engorrosas para los trabajadores, simplifica
las liquidaciones engorrosas para las empresas, evita

distorsiones en las paritarias que terminamos discutiendo en
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algunas organizaciones pidiendo algun bono que compense el
pago del impuesto a las ganancias. Somos conscientes de que
los empresarios no lo ponen de su bolsillo, sino que terminan
traduciéndolo en precio.

Mantiene la progresividad porque hay un grupo de
trabajadores que sigue pagando. Los trabajadores -como vya
dije- aportamos a la seguridad social y eso es progresividad.

Son muchas las cosas en las que yo podria sustentar
la opinidén de mi bloque, pero, sefior presidente, hoy para
muchos trabajadores es un dia histdérico.

Creo tener la autoridad suficiente para hablar del
tema, ya que ha sido una lucha constante de la organizacidn
que orgullosamente me ha tocado conducir durante mucho
tiempo, que es la Asociacién Bancaria, como a muchos
compafieros mios en distintas organizaciones.

Independientemente de los gobiernos gque han pasado
y de las autoridades politicas gque han conducido los destinos
de la Nacién, siempre he tenido el mismo concepto y he
expresado el mismo criterio: el salario no es ganancia. He
encabezado marchas, formulado reclamos, desarrollado
negociaciones y he conducido conflictos por este tema en mi
organizacién y como parte del movimiento obrero.

Celebro pertenecer al espacio politico que va a
cumplir lo que el expresidente Macri incumplid, y es que
ningun trabajador pague el impuesto a las ganancias.

Hoy los he visto muy preocupados por el impacto
fiscal de esta medida. ;Serd porque este beneficio es para
los trabajadores? Porque no los vi tan preocupados cuando
fueron gobierno y los impuestos que reducian eran las
contribuciones patronales, las retenciones, la eliminacidn
del impuesto a los bienes rurales.

Tampoco los veo preocupados cuando proponen
eliminar los derechos de exportacidén y de importacidn en sus

plataformas politicas, que significan entre dos veces y medio
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y tres veces y medio méds que lo que significa eliminar 1la
cuarta categoria del impuesto a las ganancias.

Tampoco los vi preocupados cuando endeudaron a la
Argentina con el Fondo Monetario Internacional para permitir
la fuga de divisas més grande de que tenga memoria la
historia argentina. (Aplausos.) Ese préstamo de 45.000
millones de dbélares condiciona a todos los gobiernos por los
proéximos veinte afios y ha condicionado a las familias
argentinas.

También, mucho de los gue hoy no quieren votar o
dar qubérum son los que nos acompafiaban con el cartelito de
“el salario no es ganancia”.

Entonces, quiero decir que les preocupa el ingreso
que no va a recibir el Estado por este tributo, pero cuando
se trata de bajar o eliminar impuestos para los poderosos,
presurosos salen a congraciarse con el poder econdmico.

De manera que nos encontramos aqui con la
disyuntiva de que los impuestos los paguen gquienes cada vez
son mas ricos, las multinacionales y los oligopolios o si
los impuestos los pagan los trabajadores.

Adelanto mi voto positivo y celebro pertenecer a
un espacio que entre los trabajadores y los oligopolios se
queda con los trabajadores; que entre prometer y defraudar,
elige cumplir con lo gue otros prometieron y no cumplieron,
como Macri; un espacio que se queda con los trabajadores, a
pesar de las operaciones medidticas de prensa, y que elige
a los trabajadores como eje de su politica.

Del otro lado, estédn los mentirosos seriales, los
que prometieron que en su gobierno nadie pagaria el impuesto
a las ganancias y termindé pagandolo el doble de trabajadores.

Del otro lado, estadn los que durante cuatro afos
dijeron que acompafiaban cualquier rebaja o eliminacidén de
impuestos y hoy votan en contra de la eliminacidén de uno de

ellos.
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Del otro lado, estdn los gque con su diatriba
insolente y, a veces soez, buscan un egoista rédito politico
para dividir a los trabajadores.

Sefior presidente: 1llegado el momento de la
votacidédn, orgulloso voy a votar afirmativamente.

Asimismo, quiero decirle que nadie en este
recinto, ni afuera podra dividir a la clase obrera, porque
sabemos que, si nos dividen, vienen ellos, los que proponen
eliminar las indemnizaciones, terminar con la ultraactividad
de los convenios colectivos -es decir, que los trabajadores
se queden sin derechos-, terminar con el derecho de huelga,
los que proponen gue con una lapicera se regula cuanto gana
y cuanto cobra un jubilado, y no a través de una férmula que
compense los desfasajes que la inflacidn provoca.

Del otro lado se qguedan los que espiaron
ilegalmente a los ciudadanos, los gue armaron las causas,
los que crearon una Gestapo sindical y los que persiguieron
a los opositores.

Recién decian gque es inmoral gque votemos este
proyecto, pero inmoral es que el hermano del presidente Macri
blanquee decenas de millones de ddélares que le faltaron al
fisco argentino. (Aplausos.) Inmoral es haber estafado al
Estado argentino cuando no le pagaron al Correo.

La campafia de Massa no es la més cara del mundo.
iLa campafia de Macri fue la mas cara del mundo porgque habia
46.000 millones de reservas antes de las PASO y dejaron
23.000 cuando fue la eleccidén general! jFueron los ocho
diputados nacionales mas caros de la historia de 1la
humanidad, y eso se gastdé de los fondos de los argentinos!
(Aplausos.) iEsa fue la campafia mads cara del mundo!
(Aplausos.)

Por eso hoy me voy con la tranquilidad de saber
que corregimos una inequidad y que le estamos haciendo la
vida un poco més facil y mejor a casi un milldén de

trabajadores.
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Steve Jobs decia que el poder mas grande lo tiene
quien es el autor del relato, y seguramente las paginas de
este debate parlamentario pondrén blanco sobre negro en ese
relato, a los que le mintieron a los trabajadores y a
aquellos que subrayaron con hechos lo que dicen, lo que

escriben y lo que prometen. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el sefior diputado

Victor Hugo Romero, por Cbrdoba.

Sr. Romero (V.H.).- Sefior presidente: la verdad que, hasta
ahora, hemos escuchado discursos que plantean una historia,
una situacidén del pais que han padecido todos los argentinos
pero, en definitiva, no estamos haciendo un diagndstico de
lo que vivimos hoy.

Yo no estoy ni de un lado ni del otro de esa
intencién de tratar de encasillar si estamos a favor o en
contra. Somos los extremos. Asi nos han llevado y asi estamos
en la Argentina con los extremos.

Yo he sido uno de los diputados gque ha presentado
proyectos de reduccidédn impositiva, y voy a seguir haciéndolo,
pero siempre con la responsabilidad de saber que esa medida
tiene que ir de la mano de una solvencia fiscal y de un
equilibrio, porque de esta forma se soluciona el gran
problema que tenemos hoy en la economia, gque es la
inestabilidad macroecondémica, la <cual no existiria si
hubiera una programacién en las politicas de gobierno.

Cuando asumid este gobierno -voy a hablar de este
gobierno porque es el que gobierna hoy, y me hago cargo, a
pesar de gque no estuve-, en diciembre de 2019, lo hizo con
una ley de solidaridad y reactivacidén productiva, declarando
la emergencia en la Argentina. Esa ley vino de la mano de un
incremento de las contribuciones sociales, con la
incorporacién del impuesto PAIS, con aumento de la

recaudacién de los impuestos sobre los Bienes Personales y
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a las Ganancias -es cierto- pero también vino de la mano de
un congelamiento de las jubilaciones de nuestros abuelos.

Asimismo, vino de la mano de una expansidén del
gasto sin programa econdémico como fue, por ejemplo, el
congelamiento de las tarifas de los servicios publicos.

Qué pasd en la Argentina? Mientras que a 1los
sectores mas vulnerables le cobrabamos poco en la factura de
luz, hoy no pueden ir al supermercado porgue no pueden
comprar los productos. Esta es la realidad de hoy; no de la
historia a la cual me referia.

Y asi fue que esa expansidén del gasto generd un
déficit fiscal. Se asumid el 0,7 por ciento del PBI se asumid
y hoy, de manera acumulada, va a superar el 19 por ciento
del PBI.

(Esto qué significa? Porque la gente que nos esta
escuchando no sabe de gué hablamos cuando hablamos del PBI.
Esto quiere decir que este déficit se financidé con emisidn
monetaria.

Hoy tenemos gque preguntarnos gqué hacemos con la
emisiédn monetaria. Los que estdn en situacidédn de pobreza
creen que con esta medida van a incrementar su ingreso. No
es asi.

Respecto a esta expansidn del gasto que ha generado
el déficit nos preguntamos: ¢mejord la calidad de wvida de
los argentinos? ¢Ha mejorado la calidad de vida de la mayoria
de los argentinos? Lamentablemente, no hace falta que yo 1lo
diga; hay que preguntarle a la gente. Esa emisidén se financid
con una emisidén monetaria, que generd deuda también a través
de ese déficit, a partir de la cual hacemos historia y vemos
de qué manera se va incrementando.

Y es cierto que se incrementdé la deuda de 1la
gestidén anterior, pero también es cierto que la actual
gestidén la incrementd a 73.000 millones de ddélares, segln la

padgina del Ministerio de Economia.
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El excedente de dinero fue absorbido por el Banco
Central a través de una politica econdémica incrementando los
pasivos remunerados.

Respecto a las LELIQ, hay un tema que también tengo
que recordar -y en esto si me voy a permitir hacer memoria,
porque estoy hablando de estos cuatro afios-, porque aca se
dijo gque hay un presidente que no cumplid con el impuesto a
las ganancias. Es cierto, no se cumplid; pero también aca
hoy hay un presidente que dijo que iba a eliminar las LELIQ
y que iba a subir el 20 por ciento los haberes jubilatorios
y, lamentablemente, faltan tres meses de gobierno y hoy
tenemos empobrecidos a la mayoria de nuestros jubilados.

Para tomar dimensién de lo que significa el
devengamiento del interés de las LELIQ, quiero decir que en
ocho meses de este afio el Banco Central las devengd por 10
billones de pesos: 10 billones. ¢Saben cuanto recaudd el
Tesoro en concepto de todos los impuestos vigentes? Nueve
billones y medio. Es decir, los intereses de las LELIQ
superan los 1ingresos totales del esfuerzo de todos 1los
argentinos.

Lo vamos a ver en el tema social, ya gque tanto se
habla de la justicia social. Yo pertenezco a un partido que
la defiende y que trabaja por ella. El1l interés que generan
hoy las LELIQ es 1,8 billones. ¢Sabe cudnto ejecutd el
gobierno en concepto de programas sociales, jubilaciones,
pensiones, pensiones no contributivas, asignaciones
familiares vy de plan Potenciar Trabajo? 1,5 Dbillones,
mientras que en intereses de las LELIQ pagan 1,8 y en todas
las prestaciones sociales el Estado gastd 1,5. Acd estén los
programas sociales, que representan mucha menos plata de 1lo
que se gasta por las LELIQ. Esta es la situacidén del pais
hoy, la cual estamos discutiendo.

Y ni hablar de la tasa de inflacidén que nos duele
a cada uno de nosotros pero, fundamentalmente, a los que

menos tienen: a los jubilados, a los docentes, a aquellos
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que no estdn dentro de este andlisis que estamos haciendo
hoy y que no saben si el sueldo es ganancia. Lo que saben es
que con el sueldo no llegan a fin de mes.

En este contexto en dgque estamos tratando este
proyecto de ley, este impuesto -que por origen y por
definicién es progresivo en la Argentina- se ha tornado
inequitativo porque se aplica mal la férmula de calculo,
porque siempre, en todos los gobiernos, al no haber una
actualizacidn correspondiente de los minimos y de la escala,
se ha convertido en un impuesto totalmente distorsivo.

Un trabajador que hoy cobra 700.826 pesos, un peso
mas que el piso, paga el 35 por ciento. Es cierto que esto
es distorsivo y hay que atenderlo, pero el tema son 1los
extremos. Ahora vamos a pasar de una situacidén de inequidad
a beneficiar a aquellos trabajadores que ganan hasta 150
salarios minimos, vitales y méviles. Es decir, 21.240.000
pesos.

En esta Argentina de los extremos hacemos un salto,
pasando de una 1injusticia de lo gque se cobra hoy a una
injusticia por no cobrar a los sectores que mejores niveles
de ingresos tienen. Y el esfuerzo 1lo hacemos de manera
solidaria.

Me hubiera encantado que en la comisidén se hubiera
informado que la pérdida no es de un billdén de pesos. La
Oficina Nacional de Presupuesto dijo que la pérdida son 2,9
billones de pesos. Eso se debe a que hay gque sumar 1los
recursos que las provincias utilizan para salud y educacidn
en cada uno de los lugares del pais. Segun la Oficina
Nacional de Presupuesto el costo total es 2,9 billones de
pesos.

Me hubiera encantado que me digan de dénde va a
salir la plata porque de esa manera no estaria hoy dando la
mala noticia a todos los argentinos de que este déficit va

a generar falta de recaudacidén por no aplicar un criterio
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solidario y por ir hacia los extremos en el tema del impuesto
a las ganancias. Por eso vamos a generar mas inflacién.

Ese cuadro que describi anteriormente refleja un
42 por ciento de pobres y a muchos argentinos que estan en
la indigencia vy, con esta emisidén, wvan a padecer el
crecimiento del impuesto mas distorsivo que tenemos en la
Argentina: la inflacidn.

Por no haber generado un consenso y una
modificacidédn racional, se cambia la recaudacidédn de un
tributo, eliminando a aquellos que ganan 21 millones de
pesos, por el impuesto inflacionario, que somete a millones
de argentinos a mas pobreza y a mas indigencia.

Sefior presidente, voy a seguir defendiendo 1la
necesidad de tener un Estado que trabaje en la disminucidn
del costo fiscal, pero siempre pensando en la solvencia
fiscal. Es necesario bajar el costo y tener una eficiencia
del gasto lograr un equilibrio sin ajuste.

De esa forma vamos a hacer una Argentina
competitiva, vamos a crecer de manera seria y responsable y
vamos a generar las herramientas para lograr la estabilidad
que tanto soflamos.

Los proyectos de este tipo, sin andlisis y sin la
responsabilidad de alcanzar la solvencia social, lo unico
que hacen es traer mas pobreza y miseria, y no estoy sentado
aca para eso, sino para defender a todos los argentinos vy,
por supuesto, para trabajar siempre en pos de mejorar el
futuro, independientemente del lugar que me toque.

No puedo prestarme a esto por mds gque entienda que
hay muchos trabajadores que estédn pensando que de esta manera
se soluciona el problema del 15 por ciento de las mejores
remuneraciones. Si bien entiendo a ese grupo de trabajadores
y no los critico -porque cada uno qguiere ganar mas-, debo
pensar en los 46 millones de argentinos que estéan sufriendo

por la inflacién. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Juan Manuel Loépez, por Buenos Aires.

Sr. Lopez.- Sefior presidente: para empezar, me gustaria pedir
disculpas por haberla calificado alguna vez -no
descalificado- a la exministra de Economia, Silvina Batakis.
Creo que ustedes también deberian pedirle disculpas a esa
ministra que fue mucho mas seria, mas consistente y que por
lo menos hizo un esfuerzo por ordenar algo.

Por mas que ustedes ahora vayan a gobernar muchas
menos provincias que antes, <creo dque van a necesitar
funcionarios y funcionarias con cierto nivel.

La verdad es que a ella no le fue bien. Creo que
no le fue Dbien por 1las circunstancias, por la alianza
politica desordenada que ustedes integran -por ser
contemplativo-, pero no le fue bien porque ademas habia otra
persona que queria su lugar.

Ahora, un afio y pico después, yo me pregunto, al

igual que la sociedad argentina: ¢por qué Massa queria ser
ministro de Economia, sefior presidente? ;Para esta inflacién
queria ser ministro de Economia, si todos los meses fuimos
un poco mas pobres cada uno de los argentinos?
Ahora, ademas, todas las semanas, porgue nos vamos a ir
enterando cuanto mas pobres somos. ¢Para esta recesidn, para
esta angustia, para esta incertidumbre quiso ser ministro de
Economia? ;Para este desorden en el que vive la sociedad
argentina?

En Juntos por el Cambio creemos que esta sesidn es
una estafa al pueblo argentino a la que se prestan los que
tienen vocacidén de futuros estafadores. No nos extrafa.

En esta oportunidad la estafa de Massa no es
producto de su condicién de fullero, de tramposo, de
ventajero. La estafa del fullero es producto de la

desesperacidn.
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En estos dias se dijo gque como Macri habia tomado
medidas similares después de perder las PASO, algunos
acd -Massa- querian tomar medidas similares a ver si hacian
el repunte qgque logrdé Macri entre las PASO y la eleccidn
general. Pero las medidas de Macri no eran inflacionarias.
Lo fue la devaluacidén que ocurrid después de las PASO -porque
las expectativas cambiaron por completo-, pero no aquellas
medidas.

Eso que escuché en la comisidén me llevd a recordar
lo que para ustedes serd una anécdota, pero para mi fue un
dia de experiencia politica que compartimos algunos
diputados del oficialismo en el medio de nuestra
incertidumbre en 2019.

Pocos dias después de que nos fuera muy mal al
perder por 15 puntos en las PASO, hubo un acto institucional
muy relevante por los 25 afios de la Constitucién Nacional
reformada en 1994. Dicho acto lo encabezaba el presidente
Macri y todos los diputados -tanto del oficialismo como de
la oposicidén- y los entonces convencionales constituyentes
fuimos invitados.

Habia que acompafiar a un presidente gque estaba
débil y que habia pasado -como la sociedad- por un shock.
Algunos diputados fuimos a acompafiar al presidente en el
avién presidencial, y me acuerdo de sentarme con la diputada
Oliveto Lago -que estd aca- y con la diputada Banfi, a
acompafiar a un presidente, en una maflana, en un acto -para
mi- de tremenda relevancia institucional.

La Constitucidén de Alberdi, reformada en 1994, es
nuestra guia, y fue el acto institucional mas relevante de
la democracia, porque participaron todos: 1la UCEDE, el
Frepaso, el radicalismo, el PJ, los menemistas, los no
menemistas; todos participaron % sancionaron una
Constitucidén con una serie de valores que ojald nos sigan

rigiendo a lo largo de los afios.
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Ese dia teniamos mucha desazdén y habldbamos entre
todos nosotros y con funcionarios importantes del Poder
Ejecutivo, pero no le encontrdbamos la salida a pesar de que
habiamos tomado las medidas electoralistas, entre comillas.

La sociedad nos dio la salida esa misma tarde. El
24 de agosto a la tarde hubo un grupo de gente que salid
espontdneamente a la calle a pedir que nos pusiéramos de
pie. Lo hicimos y vimos al presidente -por lo menos los que
estuvimos en la plaza y en Santa Fe a la mafiana-, primero en
un acto institucional -si se quiere, de palacio-, y después
en una plaza llena, que nos llendé de dindmica y épica, y nos
permitid hacer la remontada.

Ustedes no van a hacer la remontada con una medida
electoralista, porque ninguna sociedad va a salir a pedir
por ustedes, béasicamente, porgque nadie les cree.

Comparto esta reflexidén, esta anécdota -como
quieran llamarla- para todos los gue hacemos politica porque
creo que debemos -algunos lo hacemos, o mejor dicho, algunos
lo hacen mejor que otros- conectar con una sociedad doliente,
sufriente, que busca representacién donde puede, donde la
encuentra.

Mas alld de la desesperacidén del ministro Massa,
me pregunto: ¢por qué hace lo que hace? ;Por qué tira del
mantel en este momento? No tengo dudas de que es porque se
va. Algunos creen gque 1lo hace porque necesita volver a
seducir a lo peor del movimiento sindical, gque se estad yendo
con Milei. Eso también es una posibilidad; no lo tengo muy
claro. Para mi es simplemente porque se va. E1l hecho de haber
dejado al PJ en el tercer puesto en una eleccidn presidencial
debe ser muy angustiante, debe ser muy desesperante, y el
ministro toma medidas desesperadas.

Ahora bien, ¢por qué lo hacen los que supuestamente
saben de Economia? ;Por qué nos llevan a las puertas de una
hiperinflacién? Basicamente es eso; no estamos hablando de

la medida en si.
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cQuién no va a estar de acuerdo en actualizar 1lo
atinente al impuesto a las ganancias y que funcione de la
mejor manera posible en un pals inflacionario? Sin plan de
estabilizacidén y sin una reforma tributaria integral, no va
a funcionar ni va a llevarnos al mejor de los escenarios.

Compafieros, compafieras, colegas, pequefio publico
que nos estd mirando acd o a través de cualquier otro medio:
siempre se puede estar peor, y eso es lo que todavia no
tenemos en claro los argentinos. Creemos que podemos saltar
al vacio sin red creyendo que ya estamos en el fondo. ;No!
No estamos en el fondo; siempre se puede estar peor. Ese es
un mantra que me dijo un amigo en uno de los peores momentos
de su vida, en esos en los que uno trata de consolar. El me
dijo: ™“No, Juan, no te confundas; siempre se puede estar
peor”. Si, sefiores, es asi; lamentablemente, es asi. Por
eso, en los peores momentos es cuando mas serio hay que ser.

Ahora me vuelvo a formular la pregunta: (por qué
lo hacen los que supuestamente saben de Economia? :;Por qué
hacen expansionismo fiscal los que no son keynesianos? Keynes
no lo haria en medio de un proceso inflacionario; en todo
caso, lo haria en medio de un proceso deflacionario. Sucede
que quieren llegar en el medio del caos, porgque el plan
fantasioso de la dolarizacidén necesita, al principio -de
minima- una hiperinflacidén para poder lograrlo.

Entonces, la sociedad tiene que saber, al igual
que este recinto, que el objetivo de algunos es
deliberadamente la hiperinflacidén. Por eso dan qubrum; por
eso votan a favor.

Algunos tiran del mantel, otros en su mesianismo
extremo quieren llegar en medio del caos, y nosotros queremos
decirles la verdad. Nosotros queremos hablar con la verdad,
vivir en paz y no les vamos a mentir.

Nosotros, con humildad -la resalto, porque creo
que la sociedad, en alguna medida, cada vez gue nos

equivocamos nos tira de las orejas para bajarnos la soberbia
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y lo entendemos, y nos hacemos cargo-, con fortaleza vy
autoridad, gqueremos ordenar este pais. Queremos ordenar este

desastre. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra la sefiora diputada

Camafio, por Buenos Aires.

Sra. Camafio.- Seflor presidente: no voy a hacer un andlisis
politico del tema, porque creo que mi historia personal -no
la de mi exlibreta matrimonial- me precede. Por estos dias,
soy una ferviente admiradora del teorema que esbozd un gran
colega nuestro -una persona brillante en serio si las hay-,
el diputado mandato cumplido Raul Baglini, porque se cumple
tan a la perfeccidén el tema, que no vale la pena hacerlo.

Mi andlisis tampoco serd econdémico, sino que se
enmarcard en lo estrictamente juridico y esto serd asi porque
considero que estamos discutiendo un cambio de paradigma, y
eso no es menor. Apoyo este proyecto con mi historia y con
la posibilidad de ver cristalizado un pensamiento nuevo en
materia de salarios.

Esta iniciativa se sostiene en esos carteles que
el movimiento obrero, desde hace muchos afos, viene
blandiendo -que diputados y senadores de diferentes
partidos, en distintos momentos, aprovecharon para sacarse
la foto- que decian: “El salario no es ganancia”. Esta frase,
que parece ser de campafia, se apalanca conceptualmente en el
terreno juridico, porque responde y adscribe al modo en que
el salario resulta concebido en 1la propia Constitucidn
Nacional, es decir, como un derecho econdmico-social de
segunda generacidén. Esto es producto del advenimiento del
constitucionalismo social, no solamente en nuestro pais sino
en el mundo, que atraviesa los tiempos y mantiene arraigo
dentro de un Estado social de derecho.

Por 1lo tanto, a partir de esa premisa, la

iniciativa en tratamiento relativiza aspectos estrictamente
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econdmicos, no pretende reformular la politica tributaria en
términos amplios ni mucho menos sistémicos.

Es decir, el concepto de remuneracidén -que, si
bien reviste un caracter oneroso, supone un ingreso que es
fruto del esfuerzo del trabajo a favor de otra persona, que
es el empleador- viene agqul a obtener -por poner su fuerza
de trabajo- no una ganancia, dado que supone el rédito en
favor de quien se vale de su prestacidn laboral para obtener
el ingreso.

Dada su importancia y el caracter alimenticio que
representa la remuneracidén  para el trabajador, la
legislacién laboral infraconstitucional ha ido desarrollando
un gran control para resguardar el derecho a que el trabajo
la perciba de manera integra y oportuna, al mismo tiempo que
lo proteja frente al empleador, a los acreedores del
empleador, al propio trabajador, a los acreedores del
trabajador y, por supuesto, frente al Estado.

Sefior presidente: el objetivo es la preservacidn
del principio de intangibilidad de la remuneracién. Por ello,
en garantia de que ella sea percibida en forma efectiva por
el trabajador, la Ley de Contrato de Trabajo fija una serie
de formalidades que deben respetarse. En este sentido, una
de ellas es la que establece las limitaciones a
compensaciones, retenciones y descuentos.

La legislacién laboral ha prohibido, por caso,
efectuar retenciones o compensaciones sobre los salarios con
el fin evidente de que ellos lleguen integros al poder del
trabajador. Esta prohibicién no es absoluta -como nada 1lo
es- e incluso la propia Ley de Contrato de Trabajo le fija
excepciones, pero dentro de ellas no estd -obviamente- este
tributo que se le ha impuesto a los trabajadores.

La ley establece que el trabajo -y también 1lo
menciona el articulo 14 bis de nuestra Constituciédn,
fundamentalmente dentro del marco protectorio-, en sus

diversas formas gozard de la proteccidén de la norma.
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Nuestra Constitucidén menciona al salario cuando 1lo
establece como “retribucidén Justa”. Luego, lo denomina
“salario” cuando establece el caracter alimentario, con la
instauracidén del salario minimo, vital y mévil. Por ultimo,
lo menciona como “remuneracidén” al establecer el principio
de igual remuneracidén por igual tarea.

En definitiva, los salarios gozan de plena
proteccidén constitucional y tienen plenas caracteristicas
alimentarias, mds alla de que aca se quiera distinguir entre
los trabajadores que aparentemente resultan ser sumamente
opulentos, al decir de algunos dirigentes politicos.

Mas alld de la Constitucidén, estd el Convenio 95
de la OIT, gque la Argentina ratificd en 1956, y que en su
primera parte -es bueno que recordemos- define el salario
como “remuneracidén o ganancia, sea cual fuere su denominacidn
o método de céalculo”. Quiere decir que la Organizacidn
Internacional del Trabajo desea determinar correctamente qué
es el salario, més alld del nombre o denominacidén de las
partes de la relacidén laboral de que se trate.

El objeto de esta definicidén es determinar que en
toda relacién laboral el empleador debe al trabajador una
contraprestacién llamada “salario”, con el claro objeto de
ponerlo bajo el paraguas o la clara influencia del derecho
protectorio. Precisamente el articulo 103 de la Ley de
Contrato de Trabajo habla de sueldo, salario, remuneracidn
y contraprestacién.

Es decir que la proteccidn legal del salario abarca
todos sus momentos. En otras palabras, comprende la
oportunidad de efectivizarse el pago y la de abonarse el
salario -que también estd protegido-, y es inembargable por
debajo del minimo, vital vy mévil vy embargable solo
parcialmente en la parte que lo exceda.

En consecuencia, el régimen protectorio
vigente -me refiero a la Constitucidén Nacional, la Ley de

Contrato de Trabajo y los convenios de la Organizacidn
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Internacional del Trabajo- protegen al salario en todo su
devenir.

No hay dudas de que el salario nunca debid estar
en ninguna cuarta categoria de nada. Esa es la virtud que
tiene esta legislacién.

Por otra parte, como lo gue estamos tratando es un
proyecto de ley, eso le da la legalidad qgue
constitucionalmente requiere en materia tributaria.

Pero lo que no podemos olvidar -y aqui si debo
tener un sefilalamiento respecto de este proyecto- es que se
trata de un impuesto directo que en principio estd deferido
a la competencia provincial y solo excepcionalmente a la
Nacidn, si bien desde 1933 la praxis lo ha transformado en
uno permanente y normal y no en uno transitorio vy
excepcional, como deberia serlo de conformidad con 1o
dispuesto por el articulo 75, inciso 2, de la Constitucidn
Nacional.

Ese es el hecho que nos 1lleva a sefilalar dque
finalmente ha resultado un impuesto coparticipable y que por
supuesto incide respecto de la masa de coparticipacidén que
corresponde a las provincias.

Por eso el Poder Ejecutivo tiene la obligacidédn de
minimizar el impacto, porque el 61 por ciento de lo que se
recauda corresponde a las provincias. Esto vya 1lo ha
establecido la Corte Suprema de Justicia en el fallo “Entre
Rios c¢/Estado Nacional”.

Obviamente, la ley que se sancione a partir de este
proyecto regird a partir del afio que viene, con lo cual
estimo que es sumamente importante que se defina esta masa
de coparticipacidén que se detrae a las provincias. Eso podra
hacerse mediante un proyecto en este momento o a través de
una iniciativa en 1la ley de presupuesto, pero debe ser
resuelto.

En cuanto a la oportunidad, mérito y conveniencia,

si alguno de los bandos gque estédn en pugna electoral, ya sea
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el oficialismo o los de 1la oposicidén, supone gque los
trabajadores tienen un nivel de coeficiente intelectual como
para que algo distinto que hagan -por ejemplo, este proyecto
de ley- pueda llegar a comprar su voto, qué lejos estamos de
apreciar la cultura democratica.

A cuarenta afios del restablecimiento de la
democracia, no creo que los argentinos sientan que su voto
estd influido por una cuestidédn de este tipo.

En relacidén con este tema, cuyo tratamiento
venimos pidiendo desde hace muchisimos afios, creo que hoy no
me voy a perder la oportunidad, el mérito y la conveniencia
de mantener la coherencia en cuanto a lo gque he dicho vy

votado a lo largo de mi historia parlamentaria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Carlos Mario Gutiérrez, por Cbédrdoba.

Sr. Gutiérrez (C.M.).- Sefior presidente: dado el escaso
tiempo del que dispongo para hacer uso de la palabra, voy a
efectuar dos o tres consideraciones centrales que me parece
que pueden resultar informativas en este debate.

Vamos a referirnos directamente a lo que nos tiene
a todos hoy aqui sentados, que es la continuidad de 1la
campafia electoral por otros medios. En ese sentido, nadie
puede negar que hay una estrategia desesperada y
electoralista.

Suscribo totalmente el principio que desde
distintos &ngulos y con precisién acaba de explicar mi
querida compafiera, la sefiora diputada Camafio, pero me queda
un regusto amargo porque siempre tuve para mi gque los
principios, ademas de ser sostenidos, deben ser puestos en
practica y convertidos en realidad para gque no sean una
simple abstraccidn.

Lamentablemente, desde hace mucho tiempo esos

principios tienen esa caracteristica en nuestro pais. ¢Cdbmo
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no suscribir, siendo peronista, esa decisién, afirmacidén o
principio?

Pero ese regusto amargo también tiene que ver con
que el contexto que hoy rodea a los trabajadores que van a
ser beneficiados por este proyecto deja afuera un sinnUmero
de conciudadanos que no tienen igual tratamiento. Pienso en
los auténomos, los monotributistas, la economia popular y en
tantos sectores de esta Argentina desquiciada realmente por
una pobreza y falta de propuestas en este sentido.

;Qué escuchamos una vez mas aqui? Otra vez la
“grieta” endilgadndose responsabilidades de los Ultimos
veinte afios como si uno y otro no hubieran tenido que ver
con la situacidén a la gque hemos llegado.

Lamento tener que decir esto haciendo un anédlisis
estrictamente politico y ni siquiera electoral. Lo lamento
porgque unos y otros integrantes de la Y“grieta” se siguen
mirando el ombligo, pues analizan ciertos fendmenos a los
que califican de una u otra manera, haciéndolo desde arriba
hacia abajo y no en sentido inverso.

Debemos entender de una vez algo gque ha dicho 1la
sefiora diputada Camafio: si creemos que la intencionalidad de
esto es obtener votos, unos y otros se equivocan. Ello es
asi porque este fendmeno se ha dado desde abajo hacia arriba.
Como decia Scalabrini Ortiz, esto que algunos analizan desde
arriba ha surgido desde el subsuelo de la patria. Son veinte
afios de un espectaculo obsceno que se ha ofrecido para llegar
a esta conclusidn.

Mientras tanto, en este debate no escucho hablar
de las provincias, salvo lo que también dijo la sefiora
diputada Camafio. No escucho hablar de los casi 1.300
municipios que existen a lo largo y a lo ancho del pais.

En el caso de la provincia de Coérdoba, a la que
represento, son cuatrocientos veintisiete. ;Esas provincias
y municipios no prestan servicios de salud? ¢No pagan

salarios? :No tienen obligaciones en materia de
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infraestructura y demas? Claro que las tienen, pero acad no
se menciona absolutamente nada de eso.

¢Alguien consultd a los gobernadores —por lo menos
no al gobernador Schiaretti- si estaban de acuerdo con esta
medida y con la forma en que se pretende resarcir ese hueco
fiscal de un billdén 600.000 millones de pesos que implica
este proyecto para las provincias? Nada se hizo al respecto.

Me enteré de que se encuentra dando vueltas un
proyecto que contempla la posibilidad de efectuar ese
resarcimiento a través del impuesto sobre los débitos vy
créditos bancarios previsto para 2024. Concretamente, el 30
por ciento de ese tributo representaria aproximadamente un
billdén 700.000 millones de pesos, cifra que seria necesaria
para resarcir el hueco fiscal que tienen las provincias.

Se dice que se trabajard sobre ese proyecto en el
marco de la discusién del proyecto de ley de presupuesto.
:Nos estédn tomando el pelo? ¢(Alguien que estd en sus cabales
realmente cree que vamos a debatir el proyecto de ley de
presupuesto antes del 22 de octubre o, con méas razdbdn, después
de esa fecha, de acuerdo con el resultado electoral?

Digo lo siguiente: ¢por qué no discutimos hoy?
¢Por qué no incorporamos esta iniciativa valiosa de varios
compafieros, muchos de ellos son gobernadores electos,
colegas diputados, pero también gobernadores electos? Sus
municipios y sus representados van a padecer en cada una de
las provincias las consecuencias de lo que nadie habla aqui
a lo largo y a lo ancho de este debate.

iIncorporémoslo hoy! Incorporemos un articulo que
diga que el 30 por ciento del impuesto al cheque se va a
coparticipar, como corresponde, a las provincias. Nosotros
en ese contexto votamos el proyecto completo, presidente.
Eso es 1lo gque necesitamos; no la discusidén. Discllpeme,
presidente.

Esta discusidén futura que el ministro Massa

promete supuestamente no va a prosperar. Nosotros no le
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creemos a Massa, y no lo hacemos por muchas razones que
obviaré decir acd por tiempo y hasta por una cuestidédn de
delicadeza, pero todos saben perfectamente a lo que me
refiero; y ni hablar por qué no le creemos en Cérdoba al
ministro Massa.

Entonces, sefior presidente, si hay esa voluntad,
nosotros lo votamos, pero pongan hoy lo que hay gque poner y
definan que en el proyecto se incorpora el articulo que estoy
planteando. De lo contrario, nuestro voto serd negativo.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el sefior diputado

Di Giacomo, por Rio Negro.

Sr. Di Giacomo.- Sefior presidente: en primer lugar, no puedo
dejar pasar, lamentablemente, lo que tuvimos que escuchar de
algunos diputados que nos precedieron en el uso de la
palabra.

Nosotros apoyaremos este proyecto. Ya se han
explayado algunos de los sefiores diputados acerca de 1los
porqués. Basicamente, Jjustamente y desde el punto de vista
juridico, filoséfico y metodoldgico -agregaria yo-, cuando
decimos que el salario no es ganancia, nos referimos a que
el salario es lo qgque gana una persona con su fuerza de
trabajo por producirle una ganancia al que tiene los medios
de produccidn.

Esto que inclusive algunos amigos lo sefialarian o
que histdédricamente se ha sefialado como la plusvalia que se
extrae al trabajador, habla a las claras de gque en este
sistema capitalista o en cualquier otro sistema, cuando hay
alguien que trabaja y es otro el gque gana a partir de ese
trabajo, claramente no podemos imponerle como impuesto a una
ganancia a aquel que le produce la ganancia al tercero.

En estos dias, estamos viendo que, inclusive, en

los Estados Unidos -ese ejemplo permanente de los liberales-,
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hoy se estd despertando el gremio automovilistico, el
productor de automéviles, recordédndole que en los ultimos
diez afios las grandes empresas automovilisticas ganaron
250.000 millones de ddélares -no recuerdo exactamente si ayer
hablaban de esa cifra- y que cuando en su momento, por la
competencia Jjaponesa y coreana, se estaba yendo a la ruina
toda esa industria en los Estados Unidos, se les pidid a los
trabajadores que sacrificaran sus 1ingresos, estos 1lo
aceptaron y durante afios estuvieron acompafiando para que
Jjustamente no desaparezca esta industria.

;Cuéntas veces vemos estos ejemplos en estas
situaciones donde, cuando el capital pierde, llama a la
solidaridad no solo -en la Argentina estamos acostumbrados- a
los trabajadores sino también al Estado, para que venga a
auxiliarlo, subsidiarlo, cubrirle sus obligaciones o
condonarle los impuestos por las ganancias que tienen?

Ahora bien, ¢cuadntas veces se encuentra ese mismo
capital diciendo: “Estoy ganando mucho. Voy a tratar de
compartir esto que estoy ganando”. Francamente, nunca 1lo

escuché.

Sr. Presidente (Gioja) .- Sefior diputado: :me permite una

interrupcidn?

Sr. Di Giacomo.- Si, cbémo no.

Sr. Presidente (Gioja) .- Quiero dar la bienvenida y saludar
a los dirigentes gremiales de distintas organizaciones que
estdn acompafidndonos en las galerias. Bienvenidos a todos.
(Aplausos.)

Muchas gracias, sefior diputado. Continue.

Sr. Di Giacomo.- Por este motivo conceptual apoyaremos
efectivamente esta iniciativa, més alld del momento en el

que se estd dando y de los cuestionamientos a esta realidad
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electoralista, como si no fuera dentro de las reglas de juego
de la democracia gque cada gquien moviliza todos los recursos
posibles para ganar el voto y la voluntad popular.

Ahora bien, lamentablemente, tengo que entrar a
considerar algunas apreciaciones que hubo por parte de
algunos diputados que hoy se estan oponiendo a este proyecto.
Me extrafia mucho por parte de alguien a quien hasta ahora
consideré como una persona educada, formal, que cada vez que
emitid sus conceptos lo hacia con claridad y con respeto por
los demas. Hoy nos faltdé enormemente el respeto a todos:
legisladores, politicos, sindicalistas y trabajadores.

La sefilora diputada Camafioc menciondé recién el
teorema de Baglini. Cada vez los estoy escuchando gritar un
poco mas alto; falta que alguien se ponga de repente una
peluca y empiece a hablar a los gritos. Parece dque la
frustracién estd perdiendo a gquienes hasta ahora parecian
educados.

Entonces, no voy a aceptar gue nos pongan como si
fuéramos todos parte de una misma bolsa a los que integramos
los pequefios bloques porque, ademas, nosotros no asumimos
escondidos en ninguna lista sdbana. Generalmente, somos los
primeros o los segundos de nuestras propias listas, pero
somos representantes -algunos provincialistas, otros de la
izquierda o de la derecha liberal- que llegamos acé elegidos
por el pueblo. Entonces, de ninguna manera aceptaré ese mote
de vecinalistas, kirchneristas, anarcocapitalistas o
izqguierdistas, como si fuéramos algo menos.

Si yo entrara en el mismo nivel de chicana, podria
decir que tengo que comprender la frustracidén de quien se
comprd un traje y no lo podréd usar. (Aplausos.) Pero no voy
a hacer més que esta mencidn para rescatar en todo caso a
muchos de mis colegas que tenemos el mismo nivel de
representacién y legalidad que puede tener cualquiera que

pertenezca a los grandes bloques.
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Con muchos de estos colegas no tengo nada que ver.
No tengo una idea, no comparto nada absolutamente, pero les
debo el respeto de que también han sido elegidos por la
gente. Entonces, ahora no puedo pensar que, si el pueblo los
elige a ellos, se estd equivocando y es estupido, o elegiré
a otro porque le da de repente un montdn de cosas que hasta

ahora no se las habia dado.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Cémara, doctor Omar

De Marchi.

Sr. Di Giacomo.- Si el pueblo no nos elige, tenemos que hacer
la autocritica cada uno de nosotros a ver qué estuvimos
haciendo mal estos afilos para gque no nos elijan.

Quienes hasta hace seis o siete meses vya se
consideraban duefios del prdéximo gobierno hoy ven dgue se
autodestruyeron a si mismos, que ya no son duefios ni estén
juntos ni son duefios del cambio. Nosotros no tenemos la
culpa. Entonces, no nos vengan a insultar ni pretendan
degradarnos. Nosotros defendemos nuestras ideas.

De hecho, manifestaré algo que, hasta ahora,
lamentablemente, se ha tocado muy poco y es lo que tiene que
ver con las provincias. Justamente, esta baja de impuesto a
los trabajadores significa para las provincias en general
una pérdida importante de sus ingresos.

En mi provincia en particular este afio podemos
llegar a perder entre 5.000 y 6.000 millones, y el prdéximo
afio perderemos 14.000 millones. Si empezamos a analizar esto,
veremos que sucede en todas las provincias.

Recuerdo a mis colegas que hoy me decia un diputado
de aquel bloque gque nosotros no somos representantes de las

provincias sino de la Nacién, tal como establece 1la
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Constitucidén; yo le contesté que fui elegido por los votantes
de mi provincia, y por lo tanto defiendo a mi provincia.

Casualmente, quienes dicen eso son los
representantes del centralismo, porque esta es otra de las
cuestiones que més de una vez no ponemos en discusidn en
este recinto. Una de las grietas y uno de los antagonismos
que existe en la Argentina es entre el centralismo, el
unitarismo portefio y de Buenos Aires y lo que significa el
interior del pais. (Aplausos.)

Otro diputado que también estd imbuido de la

agresividad -un muchacho Jjoven, bien educado y muy
pacifico- dijo: “Esto es una estafa, ustedes son
estafadores”. (A mi me va a venir a decir “estafador”? jPero

por favor! Veamos lo que estd sucediendo. La realidad es que
la politica entra en crisis por los errores de la propia
politica, sefiores. Reconozcamoslo para poder subsanarlo
porque, de lo contrario, si que va a ser demasiado tarde.

Simplemente, vy para terminar, dgquiero decir que
junto con otros diputados -el presidente de la junta vecinal
del Neugquén, Rolando Figueroca, y con otros vecinalistas de
las provincias de Misiones, Rio Negro y Cdédrdoba- hemos
presentado un proyecto que basicamente se dirige -como ya se
ha anticipado de alguna manera- a que el producido de la
ley del impuesto al cheque se coparticipe en un 30 por ciento
a las provincias. Esto de alguna manera va significar un
resarcimiento, segun los primeros numeros gque estuvimos
haciendo, equivalente a lo que se estd perdiendo por este
ingreso.

Digo esto porque no es una defensa, como méas de
una vez se ha escuchado, respecto de la idea de gobierno
nacional pobre % provincias ricas. Las provincias
administramos los servicios de seguridad, de salud, de
Justicia y de educacidén, y somos las responsables de pagar
todo eso. Alguna vez algun sector —-que ahora parece que nadie

votd y todos se hacen absolutamente los amnésicos- lo derivd
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totalmente a las provincias, y eso lo pagamos nosotros. Por
lo tanto, es legitimo que las provincias gqueramos recuperar
la recaudacidén que nos corresponde.

Entonces, quiero invitar a los diputados de las
distintas facciones, que sin duda también representan
provincias, a que nos acompafien a tratar este tema en la
préxima sesidn que tengamos en esta Camara, antes del 10 de
diciembre o antes de la eleccidn de octubre, si es que no se
aprueba hoy lo que propuso aca el compafiero Gutiérrez. Por
eso, los invitamos a que este proyecto sea tratado.

Nos estaban diciendo que quieren que la semana que
viene impulsemos y trabajemos un proyecto sobre GNL y otras
iniciativas para ser sancionados en una posible sesidn que
se realizaria la primera semana de octubre.

Los invitamos también a que, por favor, tratemos
este proyecto, gque de alguna manera podrd revertir esta
situacidén, y sin cobrar més impuestos. En este sentido,
quiero recordarles que hubo un bloque que dijo que de ninguna
manera iba a cobrar mds impuestos sino que, por el contrario,
los iba a bajar. Pero ahora que los bajamos, no gquiere que
lo hagamos.

Entonces, sin cobrar méds impuestos, lo gque hacemos

es redistribuirlos de otra manera. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene 1la palabra el sefior

diputado Milei, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Milei.- Sefior presidente: en primer lugar, como liberal
libertario que soy, desde mi punto de vista el Estado es una
organizacidédn criminal, violenta, gque vive de una fuente
coactiva de ingresos llamada impuestos. Por lo tanto, los
impuestos son un robo. Yo voy a estar de acuerdo con
cualquier iniciativa gque conste en bajar impuestos.

En segundo lugar, los impuestos son una rémora de

la esclavitud. De hecho, la esclavitud no es ni méds ni menos
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que ciento por ciento de impuestos. Por lo tanto, bajar
impuestos es devolver la libertad a los ciudadanos.

Dicho esto, en cuanto a la naturaleza de lo que es
el impuesto a las ganancias, por dos motivos me parece un
impuesto aberrante. Por un lado, por lo qgque implica en
términos del impuesto a las ganancias a las firmas, porque
lo que termina haciendo no solo es no permitir la asignacidn
de recursos eficientemente, sino que ademds penaliza la
acumulacidén de capital, que a la postre se termina
manifestando en menos ©puestos de trabajo, en menos
productividad y en menores salarios.

Pero como si todo esto fuera poco, nos encontramos
frente al delirio descomunal de tratar al salario como
ganancia. Es un delirio total. Este impuesto, ademas, es
inmundo. Por ende, tiene que ser eliminado.

A su vez, cuando tenemos una economia
inflacionaria y hay que estar actualizando permanentemente
los minimos no imponibles por la inflacién -que ademéds cada
vez se acelera mas-, eso también implica -si no se 1lo
reconoce- un aumento de la carga tributaria. Entonces, hay
que estar esperando que el politico le regale a la gente lo
que dé, lo cual es una verdadera locura.

Por otra parte, en algin momento se hizo alusidn
a la cuestidén fiscal pero, en realidad, la baja de impuestos
badsicamente genera déficit fiscal. Bueno, miren, no es tan
problematico: bajemos los impuestos vy bajemos el gasto
publico para que no aumente el déficit fiscal. Es decir,
bajemos los impuestos y bajemos el gasto.

Ahora, como hay gente a la que no le gusta bajar
el gasto, entonces aparece el problema del financiamiento.
Obviamente que con los mercados de deuda cerrados es dificil
tomar mas deuda; con el nivel de presidén fiscal es imposible
subir méds los impuestos, y eso naturalmente se va a traducir
en emisidén monetaria que, a la postre, va a terminar siendo

inflaciédn.
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Ahora bien, lo que yo veo es una discusién entre
el oficialismo y la oposicidén amarilla, y es el hecho de que
esto tiene un efecto electoral. Es cierto que el gobierno va
a intentar sacar de esto un rédito electoral, va a creer que
la gente es tonta. Entonces, a tres meses de irse, hace algo
asi en un ataque desesperado. Pero la gente, pese a que es
subestimada sistemdticamente por la casta politica, parece
que esta reaccionando y estd entendiendo de qué se trata
esto.

Al mismo tiempo, me llama la atencidn el planteo
de la oposicidén amarilla. Hablan tanto de la racionalidad vy,
salvo que sean tan fatalmente arrogantes de creerse que ellos
son solamente los racionales y que la gente es estUpida, si
la gente es tan racional -y eso no tendria por qué tener
alguna diferencia-, entonces estarian computando el
resultado del déficit fiscal, la emisidén monetaria vy
automadticamente esto iria a precios y prenderia fuego al
oficialismo. “Wamos, vamos todavia; méas rapido los vamos a
sacar”. Pero quizds no los quieren sacar; los necesitan de
socios para mantener los negocios de la casta.

Ademéds, los veo muy preocupados. (Por qué? ;Porque
las tapas de los diarios no los gquieren mostrar votando algo
con el kirchnerismo? Bueno, les recuerdo gque le aprobaron el
presupuesto -presupuesto con déficit fiscal, que es algo
inmoral-, que les han avalado la locura del Fondo Monetario
Internacional y que ellos mismos han hecho leyes, como la
ley de gbébndolas o la ley de alquileres, gque son ataques
directos al derecho de propiedad y un desprecio total por la
libertad.

Ademas, les recuerdo gque en estas semanas en que
ocupd lugar el desastre que causdé el entonces ministro
Kicillof con YPF, hubo 34 de los suyos votando en eso, que
también son parte de la oposicién amarilla. Es decir que al
momento de meter la mano en el bolsillo de la gente, ahi

parece que no les molesta.
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Por lo tanto, lo Unico que tengo para decir es que
afortunadamente estamos frente a un cambio de época. Se estéa
dando una situacidédn en la que estd apareciendo una nueva
fuerza que grita libertad. Y en ese grito de libertad, lo
que nosotros queremos decir es gque nos vamos a estar
preocupando solamente por el bienestar de los argentinos,
independientemente de lo que quieran hacer y carpetear desde
distintos lugares de la politica vy «con diferentes
operaciones.

Por lo tanto, nosotros vamos a acompafiar esta baja
de impuestos, porque es mas libertad y porque implica

devolver los derechos a la ciudadania. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra la sefiora

diputada Bregman, por la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires.

Sra. Bregman.- Sefior presidente: nosotros vamos a votar
favorablemente este proyecto de ley, pero también vamos a
contestar algunas cosas que se dijeron acé.

Juntos por el Cambio, nuevamente, demostrd gue
puede ser una cosa, la otra o absolutamente lo contrario. En
muy poco tiempo los vimos cambiar de posicidédn varias veces,
pero me asombrd que un diputado incluso dijera: “Tenemos que
conectar con una sociedad doliente”. Con quién van a
conectar, negandose a quitar un impuesto odiado por la clase
trabajadora, como es el impuesto a las ganancias? No lo sé.
Incluso cuando dicen esas frases, son tan vacias de
contenido, que no las entiendo, porque Macri, dque hizo
campafia contra los gobiernos del Frente de Todos que
defendieron a rajatabla este impuesto, dijo que lo iba a
eliminar, pero no solo no lo elimind, sino que lo amplid en
cuanto a personas alcanzadas.

Ahora tienen wuna oportunidad de revertir esa
verglienza y nuevamente se niegan a votarla. Y, por supuesto,

se callan frente al ddélar soja y frente a otras medidas, o
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incluso las acompafian, como pasd con las retenciones cero
para las automotrices. En ese caso, no hay ningtn problema
de déficit, pero cuando se trata del Dbolsillo de 1los
trabajadores les agarran todas las ganas de cuidar las arcas
del Estado. ;Qué raro!, ¢no? Dijeron “pobreza cero” y la
aumentaron aproximadamente en 10 puntos.

Nosotros, en cambio, estamos aca porque tenemos
coherencia, ©porgque tenemos principios, porque siempre
sostuvimos que el salario no es ganancia. Pero no solamente
lo hicimos en este recinto, presentando reiteradamente
proyectos para que se elimine la cuarta categoria, sino que
también hemos estado en la calle, en los sindicatos y en los
gremios con los mismos principios, con los mismos valores y
con la misma coherencia, siempre defendiendo la idea de que
el salario no es ganancia.

Lo hicimos en este recinto hace unos pocos meses,
cuando el mismo ministro, el mismo gobierno y el mismo bloque
oficialista nos querian vender gato por liebre diciendo que
iban a empezar a cobrarle el impuesto a las ganancias a los
trabajadores judiciales. Nos hicieron campafiita, diciendo:
“i;uh, no le guieren cobrar a los Jjueces!” Pero no funciono,
porque nuestra postura es clara: que los Jjueces vy
funcionarios paguen ganancias, y que los trabajadores vy
trabajadoras judiciales no paguen.

Eso fue hace muy poco. Por eso, no es necesario
aclarar que esta es una medida claramente electoral. ;Claro
que es electoral!, si hace unos meses le querian empezar a
cobrar a los miembros del Poder Judicial. ¢Ahi el salario de
los trabajadores y trabajadoras judiciales era ganancia?

Por eso, todo es inexplicable vy es wuna gran
ensalada, con la gue buscan salir del fracaso al gue nos han
llevado quienes vienen gobernando. Pero nosotros nunca vamos
a compartir esa famosa teoria de la redistribucidén que dice
que para darle a los que menos ganan hay que sacarles a los

trabajadores que més ganan. Nunca compartimos eso; siempre
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sostuvimos que el salario no es ganancia y que se tienen que
meter con los ricos.

Al revés de lo que decia el diputado preopinante,
Javier Milei, nosotros creemos que si hay que meterse con
los banqueros, con las cerealeras, con los que se la vienen
llevando en pala. Recién el diputado esbozd la teoria del
derrame: que si vos les sacas 1impuestos y les das muchas
concesiones a los de arriba, eso en algun momento va a
derramar y vamos a estar todos felices cantando por la
pradera. Pero no es asi. Ya hubo un gobierno que sostuvo
eso: el menemismo, que hundidé a nuestro pais, y la clase
trabajadora salid mucho peor de lo que entrd a esos gobiernos
peronistas que llevaron adelante Carlos Menem y Cavallo,
otro idolo del diputado preopinante.

Entonces, nosotros queremos destacar por qué en
este caso creemos gque es totalmente injusto el cobro que se
estd realizando. Tal vez algunos de los gque hablaron vy
dijeron gque no van a acompafiar este proyecto no tienen ni
idea de lo que le pasa a la gente; a veces yo siento que no
tienen idea. Yo le preguntaba a una compafiera mia, dJque
trabaja en una importante alimenticia -tal vez la mas grande
de este pais-, gquiénes estaban pagando el impuesto a las
ganancias en la fabrica. Y me contd.

Luego me empezaron a llegar decenas de testimonios
que emocionan, sefior presidente. Por ejemplo, el de Sonia,
una trabajadora del turno noche que cria sola a su hija -y
hay que trabajar toda la noche teniendo una hija y criédndola
sola!- y que para cobrar un poco mas hace horas extras,
porgue gquiere terminar de arreglar su casita en un barrio de
Garin. Pero resulta que cuando se pasa del limite le cobran
el impuesto a las ganancias.

Otro testimonio es el de Andrea, a quien hace muy
poquito 1le descontaron 60.000 pesos de impuesto a las
ganancias, siendo una mamd soltera gque mantiene a sus hijas,

a su nieta y a su mamad. Imaginen el esfuerzo que esta
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haciendo, porque ademéds estd tratando de edificar su casa,
ya que tampoco tiene casa; lleva veinte afilos trabajando en
una fabrica y ni sigquiera tiene un terreno propio.

Otro caso es el de Gladys, que lleva treinta afios
trabajando en una empresa y tiene tres hijos a su cargo. Un
mes llegbd a cobrar cero pesos, debido al impuesto a las
ganancias. También estd el caso de Analia, que cobrd 7.283
pesos y le descontaron 191.000 hace muy poquito.

Tal vez si conocieran esos ejemplos muchos de los
que estan aca con la panza llena podrian comprender mejor de
qué estamos hablando.

Claro que aca hay un reconocimiento del fracaso.
Claro que tenemos que partir diciendo que en el Ultimo tiempo
cayd un 42 por ciento el salario de 1los trabajadores
informales. Claro que, lamentablemente, en estos afilos se
pulverizd el salario; sin embargo, no vimos la fuerza de los
sindicatos o a de las centrales sindicales en la calle, como
tendrian que haber estado, defendiendo a los trabajadores.

Pero eso a nosotros no nos impide ver que nuestra
clase es enorme, que tiene mas de 30 millones de trabajadores
y trabajadoras, y que esto hoy va a ser visto como una
conquista por aquellos trabajadores gque ganan un pPoco mas,
que estan bajo convenio. Pero no nos olvidamos de que si
ponemos la fuerza de toda esa clase trabajadora en movimiento
podriamos unir aquello que han desunido tantos afios de
ajuste, de programas del FMI, porque nuestra clase
trabajadora hoy tiene trabajadores tercerizados,
precarizados, no registrados, trabajando en forma
precarizada, bajo formas fraudulentas de contratacién.

Eso es lo que hay gque unir para ir por los demas
derechos, vy no tirarse contra aquellos gque hoy pueden
recuperar parte del salario que le estaban sacando.

Desde el 2015, el salario minimo perdidé casi 31
puntos de poder adquisitivo; ese es el salario minimo del

que estamos hablando hoy. Por eso, sefior presidente, respecto
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del calculo de qguince salarios minimos queremos hacer una
alerta: si el salario minimo sigue perdiendo tanto poder
adquisitivo, también puede volver a quedar desfasado en el
tiempo.

Para terminar, quiero hacer el siguiente
comentario. Mientras a los trabajadores se les viene cobrando
ganancias, la diferencia con las empresas es notable: no
solo estédn directamente exentas muchas de ellas -por ejemplo,
de gquince empresas mineras, en los uUltimos afios solo tres o
cuatro han pagado el impuesto a las ganancias, porque tienen
mil maneras de eludirlo-, sino que en este recinto se han
votado reducciones, como la de la economia del conocimiento.
Un gran negocio para Galperin, que encima se da el lujo de
opinar desde el exterior. ;Y es mentira que pagan la alicuota
que les corresponde! El1l propio Guillermo Michel, un alto
funcionario de este gobierno, reconocid que la tasa efectiva
de impuesto a las ganancias sobre las ventas de las grandes
empresas es del 2,44 por ciento.

iEso es lo que pagan los ricos de este pais! Y acé
encima se opina que hay que bajarles méds impuestos. Esto me
pareceria una locura. Lo que hay que discutir es cbémo hacemos
para que esos grandes empresarios no se la sigan llevando en
pala.

Y respecto del presupuesto 2024 gque vamos a
tratar -que envid Sergio Massa y que acordd con Javier Milei
que no se trate ahora-, que se gquede tranquilo porque sigue
el festival para las grandes empresas: seguird ganando
Galperin y seguirdn ganando todos. Se proyecta una inflacidn
engafiosa para ajustar en Cultura, en los programas contra la
violencia de género, en Ambiente, todos temas que son
urgentes.

Nosotros, por el contrario, proponemos reduccidn
de la jornada laboral -para que pase a ser de seis horas- y
reparto de 1las horas de trabajo para unir a la clase

trabajadora, es decir, a aquellos gque hoy tienen un trabajo
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con derechos con aquellos que no lo tienen. Con esa reduccidn
de la jornada laboral se podrian generar 1.200.000 puestos
de trabajo genuino con derechos, gque es lo gue necesitan los
trabajadores y las trabajadoras de nuestro pais. (No mas

ajuste! ;No mas programas del Fondo Monetario Internacional!

Sra. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra el sefior
diputado Figueroa, por Neuquén, quien recientemente ha sido

electo gobernador de dicha provincia.

Sr. Figueroa.- Seflor presidente: voy a ser muy breve dado
que ya algunos compafieros diputados han expresado muy bien
mi pensamiento.

Desde el vecinalismo de la provincia del Neuquén
también queremos dejar sentada nuestra posicidén con respecto
a lo que ocurre, al menos para nosotros, con este impuesto.

Seguramente desde lo técnico habria algunas
cuestiones para mejorar en esta modificacidén del impuesto a
las ganancias. En esto, una vez mas ratifico que, a nuestro
entender, el mejor proyecto ha sido el que hemos presentado
varios diputados vecinalistas -también de la provincia de
Rio Negro-, donde claramente se podia verificar 1la
progresividad del tributo y varias otras virtudes
tributarias que nosotros creemos que debe tener un impuesto
de las caracteristicas del impuesto a las ganancias.

Ahora Dbien, desde la visidébn politica del
vecinalismo -y a mucha honra- sabemos lo que sufren 1los
vecinos y las vecinas que al momento de elegir saben a
quiénes estédn eligiendo. En ese sentido, algunos gque nos
tildan de vecinalistas quizas se terminan refugiando en las
candidaturas a presidente y después se envuelven en una lista

sadbana para ser elegidos.

- Ocupa la Presidencia el sefior

vicepresidente 2° de la
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Honorable Cémara, ingeniero

José Luis Gioja.

Sr. Figueroa.- Entonces, a esos gque algunas veces nos tratan
en forma peyorativa porque venimos de las provincias -o
porque somos de partidos provinciales o de alianzas
provinciales-, queremos decirles que entendemos lo que
necesitan los trabajadores.

Desde nuestra visidén politica el salario no es
ganancia, porque los trabajadores -que seguramente muchos
provienen de esta provincia vecinalista- son los que por
ejemplo hoy nos permiten tener luz en este recinto, cuando
hace frio tener calefaccidén, cuando hace calor tener
electricidad y no solo aqui, sino también en los hogares de
todos los argentinos.

Por eso, pensamos en todos ellos, guienes quizéas
ahora estdn en una boca de pozo trabajando para brindarnos
petrdéleo para que nos podamos movilizar, o en una boca de
pozo para extraer el gas que nos permite calefaccionarnos e
incluso ahora, sustituir importaciones.

Ojal4a, si en este recinto la semana probéxima se
logra un acuerdo, de una vez por todas dejemos de pensar en
las elecciones para que, con politicas de Estado, sancionemos
la ley de GNL que permitird proyectar los prdbéximos afos de
la Argentina. (Aplausos.)

La sancién de esa norma nos permitird lograr un
superavit, que seguramente muchas veces no viene de la clase
politica sino de la clase de los trabajadores.

Esos trabajadores, a los que hoy estamos eximiendo
mayoritariamente en la provincia del Neuquén, gque trabajan
en el gas, en el petrdéleoc o en la construccidédn, nos
permitirdn -si hacemos las cosas bien y si la clase politica
también se digna a debatir los verdaderos problemas que tiene
la RepUblica Argentina- tener una ley de GNL. De esa forma,

en los préoximos afios tendremos 20 mil millones de dbélares de



98

superavit provenientes del subsuelo neuquino, gque podréa
gestionar una nueva Pampa HUmeda a través de sus recursos.
(Aplausos. )

Ojala puedan escuchar al vecinalismo de 1la
provincia de Neuquén, de Rio Negro, de Mendoza, de La Pampa
y por supuesto, de Chubut, para gque podamos generar el
superavit que estamos mencionando.

Por otro lado, es muy claro que debemos analizar
qué sucede cuando cobramos un impuesto o rebajamos un
impuesto. En el mismo sentido, debemos considerar cémo nos
mira con atencidén la ciudadania y cbdmo debemos bajar muchos
de los gastos innecesarios que a veces se miran desde muy
lejos en relacidédn con lo que necesita la gente.

Por eso, apoyamos este proyecto, pero no se nos
escapa que debemos hablar de las provincias argentinas
porque, como dijeron mis compafieros, se habla poco de ellas.

En las provincias, a partir de 1las distintas
cesiones de derechos de los poderes tributarios
originarios -que hemos tenido y que delegamos en la Nacién-,
por ejemplo, nos hemos quedado afuera de cobrar en las
retenciones a las exportaciones un porcentaje de lo que
proviene de las exportaciones de nuestras provincias.

Sin embargo, quiero decir que le hemos buscado la
vuelta para gue no se paguen mas impuestos y para que, desde
la ley del cheque, podamos tratar el 30 por ciento y de
alguna manera financiar 1o gque terminan perdiendo 1las
provincias. Por tratarse de un proyecto de ley que deroga un
impuesto para determinado sector econdmico, creemos dque
debemos acompafiarlo.

Para finalizar, sefior presidente, estamos
convencidos de que el salario no es ganancia y también de
que debemos apoyar este proyecto de ley, tal como lo venimos
diciendo desde hace tiempo.

Ojaléd muchos puedan entender que la politica sirve

y es necesaria cuando brinda soluciones a la gente. Aqui
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nadie escucha a un sector que se pelea con otro porque eso
ya terminé en la Argentina. Sobre todo, debo rescatarlo en
mi provincia, en donde claramente los neuquinos nos hemos
puesto por encima de la grieta; muchos que pertenecen a
opiniones nacionales se han sumado para eliminarla y pudimos
construir un frente que hoy ofrece soluciones.

De un lado de la grieta, gquienes no lo entendieron
quedaron con el 3,5 por ciento y del otro lado, algunos
fanatismos del parrillismo, terminaron quedando con un
escaso 12 por ciento. Por eso, es importante que entendamos
que no sirven las peleas de unos contra otros, sino que nos
centremos en lo que verdaderamente necesita la ciudadania.

Hoy la ciudadania, el pueblo trabajador, nos pide
una vez mas que desde este Congreso gritemos y sancionemos

que el salario no es ganancia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra la sefiora diputada

Del Pl4, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: sinceramente, escucho
algunos discursos y no puedo creerlo. Parece qgue hubiera
habido una amnesia temporal, tal como lo mencioné ayer en la
comisidén; es algo notable.

Les recuerdo que hace un afio, cuando vinimos a
oponernos a que se sume a otro sector de trabajadores de una
manera muy artera y tramposa a pagar este impuesto -gue no
es sobre las ganancias, sino gque era una confiscacidén a los
salarios- nos miraban y nos decian de todo.

Nuestro proyecto de anulacidédn del impuesto al
salario, gue presentamos apenas ingresamos a la Camara con
Néstor Pitrola y con los primeros tres diputados del FIT
alla por 2013, fue presentado y representado
sistematicamente y siempre fue cajoneado.

Sin embargo, miren cémo son las cosas ahora. Vamos

a votar un proyecto que es muy parecido al que presentamos
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y, por supuesto, tiene sus problemas. Es notable que a la
hora de las dificultades de los distintos bloques politicos
los argumentos cambien.

Entonces, veamos algunas cuestiones que me parece
importante mencionar. Hace bastante mas de quince afios que
este impuesto a las ganancias, aplicado en forma cada vez
mas masiva sobre los salarios, se convirtidé en un problema
para trabajadoras y trabajadores.

El gobierno kirchnerista, el macrista y ahora el
de Alberto Fernadndez -hasta estos finales de tiempo-, 1lo
mantuvieron sin modificacidn alguna, agravandolo,
prometiendo unos y otros; recordemos a Cristina Fernandez de
Kirchner diciendo gque era una redistribucidén de la riqueza.

Es increible la idea de jorobar a los trabajadores.
Ellos con sus luchas, por ejemplo, lograron pasar por arriba
de los salarios de pobreza, incorporar algin recurso mas a
sSus magros salarios y ya tenian que pagar este 35 por ciento
de saqueo.

Otros, como Macri, hicieron campafia por supuesto
con apoyo de algunos dirigentes sindicales. No olvidemos
nunca a Hugo Moyano haciendo la campafia a Macri por este
asunto; sin embargo, luego agravaron la situaciédn.

Entonces, vemos c¢cémo sistemdticamente se ha
utilizado este mecanismo de confiscacidén a los trabajadores,
del mismo modo gque se maneja el IVA, que es un impuesto
enormemente regresivo, como mayor fuente de recaudacidn.

En ese sentido, ahora que se va a abordar, vemos
que quedan afuera los monotributistas y los autdédnomos -que
si estan incluidos en nuestro proyecto- y es una situacidn
que hay que reparar urgentemente.

Bajo la figura del monotributo estd completamente
disimulada la relacién de dependencia laboral para millones
de trabajadoras y trabajadores. Se trata del fraude laboral
elevado a la enésima potencia, a la perfeccién de 1la

sofisticacién, para negar que son trabajadores en relacidn
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de dependencia; y el Estado es uno de los que comete
semejante fraude, empleando trabajadores y trabajadoras como
monotributistas.

En ese punto escuchamos decir aqui que era un
problema de la aristocracia obrera. ¢(Otra vez con la misma
historia? Acad los trabajadores del neumdtico no son ninguna
aristocracia obrera, sino que se rompen el lomo, pierden su
salud fisica por las condiciones de trabajo y como si fuera
poco, tienen que ver semejante confiscacidn.

En relacidn con los trabajadores de la salud, aqui
se ha discutido la eliminacidén del impuesto sobre la cuarta
guardia, algo que es un absurdo porque un trabajador de la
salud se desloma trabajando en las condiciones que lo hace

y sin embargo le saquean el salario.

- Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Comisidén de
Asuntos Constitucionales,

doctor Herndn Pérez Araujo.

Sra. Del Pla.- Lo mismo sucede con las y los docentes.
Escuchaba a una funcionaria presentar el tema y preguntarse
cémo se lo iban a decir a los docentes, pero desde hace més
de diez afios vienen Jjustificando que el segundo y tercer
cargo se lo sacuden con el impuesto a las ganancias.

Los trabajadores de ALUAR pierden quincenas
enteras detrds de la confiscacién del impuesto a 1las
ganancias. Acéd se mencioné a los petroleros. ¢De qué
aristocracia obrera estamos hablando?

El problema es que acd estamos con gobiernos al
servicio del Fondo Monetario que se encargan de mantener la
precarizacidén laboral al extremo, de llevar el salario minimo
a la indigencia, de llevar adelante ajuste tras ajuste con

inflacién. Y entonces después pretenden enfrentar a los
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trabajadores entre si o con los desocupados. De ninguna
manera lo vamos a permitir.

Acd la verdadera divisidén es con las patronales
que se llevan en pala los ingresos en este pais. Saquean los
recursos y son los beneficiados con la enorme eximicidn de
impuestos existente; si no veamos la famosa separata de los
gastos tributarios, o sea, a ver gquién se anima a terminar
con las exenciones impositivas durante décadas de enormes
sectores de las patronales.

Por ello, ahora 1llega este proyecto cuando el
ministro Massa necesita ver si recupera algun voto de los 7
millones que perdidé en los ultimos cuatro afios. Claro que es
una maniobra electoral. Y ahora Juntos por el Cambio dice
que no lo va a votar porque es una maniobra electoral.
Hicieron sesiones especiales durante afios para eliminar el
impuesto a las ganancias y ahora tienen argumentos increibles
para decir que no lo van a votar.

Acd hay un tema sobre el gque debemos alertar.
Nosotros, desde el Frente de Izquierda, consideramos vy
estamos en contra del impuesto al salario ayer, hoy y en el
futuro, gane quien gane las elecciones. La casta son los
politicos capitalistas. Asi los nombra y los ha hecho popular
el rey de la casta: son todos empleados del FMI. Todos han
justificado y han dicho que wvan a respetar y llevar al
extremo el ajuste, incluso por encima de lo que el FMI
reclama. Entonces, alertemos a todas las trabajadoras vy
trabajadores, porque durante estos afios de aumento de la
pobreza y saqueo se nos ha tratado de contener a todos sin
ningin reclamo por parte de las direcciones sindicales, sin
ningin reclamo a fondo contra ese ajuste del FMI y esta

inflacién pavorosa...

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Le pido gque redondeé su

exposicién, diputada Del Pléa.
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Sra. Del Pla.- Lo gque estamos viviendo de conjunto es el
agravamiento extremo de esta situacidén de que un trabajador
aun en blanco es pobre. Votar ahora esta eliminacidén del
impuesto, una parcial devolucidén del IVA u otras medidas de
tltimo momento, son paliativos que no resuelven esa situacidn
de conjunto. Por ello, vamos a tener gue organizarnos e
intervenir activamente, como lo hicimos el dia 14 en esa
marcha con distintos sectores del sindicalismo combativo y
la unidad piquetera. Y lo vamos a tener que hacer una y otra
vez en el tiempo que queda de este gobierno y frente al
futuro gobierno -sea quien sea- porque los planes de ajuste
que todos han comprometido son a costa de los trabajadores
y esto solo lo wvamos a poder enfrentar organizados vy
luchando; asi fue que congquistamos cada uno de nuestros
derechos. Por eso, mads que nunca, a seguir organizados. E1
salario no es ganancia ni ahora ni en el pasado ni en el

futuro. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Hemos concluido con 1los
tiempos de Dbloque. Vamos a dar 1inicio a los tiempos
individuales.

Tiene la palabra la sefiora diputada Passo, por

Buenos Aires.

Sra. Passo.- Sefior presidente: me da mucha satisfaccidédn estar
acompafiando este proyecto de ley que, en definitiva, viene
a devolverle derechos a los trabajadores y trabajadoras.

En épocas en las que, lamentablemente, vemos a
gquienes parece que (guisieran encontrar, a la menor
oportunidad, una ventanita para poder quitarles derechos, es
muy importante lo que estamos analizando hoy en este recinto.

Este es un proyecto de ley impulsado por nuestro
gobierno y especialmente por nuestro ministro de Economia,
Sergio Massa, que va a beneficiar a mds de 700.000 argentinos

y argentinas que hasta ahora, mes a mes, ven en sus recibos
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de sueldo esa retencidén y este descuento del impuesto a las
ganancias.

Este proyecto también es consecuente con quienes
creemos y estamos convencidos de que el salario no es
ganancia, al igual que las Jjubilaciones, con quienes
pensamos, decimos, pero también actuamos con propuestas para
solucionar estos problemas. Porque este es un camino dque
hemos ido trazando en nuestro gobierno -desde enero de 2020
en adelante- a través de distintas medidas que han ido
reduciendo ese universo de trabajadores vy trabajadoras
alcanzados por el impuesto.

Sefior presidente: esta no es una medida
electoralista. De lo contrario, deberiamos recordar lo que
sucedidé hacia fines del mandato del gobierno anterior. En
ese momento teniamos a mas de dos millones y medio de
trabajadoras y trabajadores alcanzados por el impuesto. En
ese mismo mandato se triplicé la cantidad de personas
alcanzadas a pesar de gue habian prometido que ese impuesto
se iba a eliminar. Por ello, las distintas medidas que se
fueron tomando a partir enero del 2020 fueron reduciendo ese
alcance para llegar hoy a unos 700.000 mil trabajadores vy
trabajadoras alcanzados por este impuesto.

A partir de la sancidén de esta norma y de su
implementacién efectiva, estos trabajadores van a poder
tomar decisiones importantes. Decisiones que tienen que ver
con su vida laboral. Esto me parece que es importante
destacarlo, porque los trabajadores de la salud van a poder
adoptar la decisidédn de tomar una guardia mas en la clinica
o en el hospital. Quienes trabajan conduciendo un camidén o
produciendo en la fabrica van a poder tomar la decisidén de
trabajar méas horas extras. Quien hoy es profesor va a poder
tomar una hora méds en el colegio o cualquier maestro o
maestra una jornada mas en la escuela. Quien se desempefia en
una empresa prestadora de servicios va a ir a trabajar los

fines de semana para resolver urgencias de sus usuarios sin
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sentir que ese trabajo adicional, que ese esfuerzo adicional
que estd haciendo le representa muchas veces cobrar menos
salario. Ese salario, ese esfuerzo adicional, va a poder
ser recompensado y no va a estar el Estado poniéndole la
pata sobre su recibo de sueldo quitdndole 1lo que le
corresponde.

Esto lo van a poder hacer porgque vamos a tener una
ley abarcativa que los protegerd. Es decir que va a receptar
de alguna manera esos avances e implementaciones gque se han
ido estableciendo a lo largo de este tiempo. Por eso me
parece importante destacar que esto lo que hace es venir a
incentivar el trabajo. Incentivar esas horas méds de trabajo,
pero también esa posibilidad de ascenso gque muchas veces
estd desmotivada para dquienes tienen la posibilidad de
concursar y tener una Jjerarquia mas elevada porgque cuando
acceden a esos mayores puestos Jjerarquicos -con mayor
responsabilidad- esa suba de escaldn se encuentra con que no
es acompafiada por una mayor paga. Esta ley viene a reparar
esas situaciones y a generar mayores ingresos a quienes méas
se esfuerzan, a qguienes qguieren capacitarse, a qguienes
quieren brindar mejores y mayores servicios.

Se trata de un ingreso que claramente -esto es
indiscutible- se va a volcar de manera inmediata al consumo
interno con todos los beneficios gque eso tiene para nuestro
pais.

Quiero destacar del proyecto de ley la posibilidad
de la actualizacién semestral y la simplificacidén que genera
también tanto a los empleadores como a los trabajadores de
mayores ingresos que no van a estar pendientes, a partir de
su sancién, de las deducciones personales o generales sobre
las que venian prestando atencidén en el Gltimo tiempo.

Quienes SOmos contadores sabemos de las
dificultades y el esfuerzo adicional que este gravamen genera
de un lado y del otro del mostrador, y eso también tiene un

costo que estamos evitando con esta ley.
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Hoy tenemos un decreto que vino a reparar esta
situacidén, pero necesitamos que se convierta en ley. Eso es
lo que venimos a discutir hoy, es decir, que exista una norma
que defienda a los trabajadores y trabajadoras, su ingreso,
sus posibilidades de ascenso y su capacidad de generar mayor
empleo en la Argentina. Nuestro pals necesita mucho a los
trabajadores y trabajadoras de nuestra patria porque son
valiosos y tienen mucho que aportar.

Por ultimo, a quienes tienen alguna duda o
pretenden sembrarla sobre este proyecto de ley o sobre 1la
continuidad de wun gobierno nacional vy popular, guiero
decirles que se queden tranquilos. Sabemos de qué lado del
mostrador estamos y a quiénes defendemos. Venimos a defender
a los trabajadores y trabajadoras. Sabemos cuales son las
herramientas que hay que implementar para que ello ocurra vy,
por sobre todas las cosas, tenemos con dquién hacerlo.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Para continuar con los
tiempos individuales, tiene la palabra el sefior diputado

Ricardo Lépez Murphy, por la Ciudad Autédnoma de Buenos Aires.

Sr. Lépez Murphy.- Sefior presidente: el primer punto que
quiero sefialar es que estamos ante una situacidén fiscal vy
monetaria sumamente grave.

El déficit ha aumentado de manera espectacular y
el déficit futuro atn méds. Probablemente, en lugar del 0,9,
vayamos a un déficit que excederéd, con los intereses en el
sector publico, no financiero, los 6 puntos del PBI. Ademés,
agreguen otro tanto en el Banco Central.

;Qué es lo que estd pasando? La cantidad de dinero
ha acelerado su ritmo de crecimiento; ya estamos en tres
digitos. Pero lo mas importante es que la velocidad también
estd aumentando. (Por qué aumenta la velocidad? Por una razdn

muy sencilla: todos los ciudadanos argentinos tratan de
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ahorrar dinero, ya que el impuesto inflacionario es cada vez
mas alto. Entonces, ahorran dinero acelerando la velocidad,
que se ha multiplicado, desde 2015, practicamente por tres.

Entonces, ¢qué es lo que veo hacia adelante? Veo
una aceleracidén espectacular de la tasa de inflacidn, al
igual que ocurrid con el “Plan Platita” y el atraso cambiario
de 2021. Esto se va a pagar con una altisima tasa de
inflacidén. Es probable que estemos muy cerca de una
hiperinflacidn.

Como bien seflalaba la diputada Bregman, vya me
explayé sobre este tema en un debate cuando ellos 1lo
plantearon. Por lo tanto, me remito a la opinidn que expuse
en aquella oportunidad sobre el impuesto a los ingresos.

Unos minutos antes de cometer una barbaridad, la
pregunta que le hago a todos, para su reflexidn, es la
siguiente: ;en qué pais razonable se hacen estas cosas? Yo
no conozco ninguno, no conozco ninguno, no conozco ninguno.

La pregunta que siempre surge es si la deuda que
se contrajo con los organismos multilaterales se usd para
pagar deuda anterior. No hay otra forma de hacerlo. Sin
embargo, nunca se ha visto una juerga financiera como la que
hay ahora, con veinte tipos de cambio, comprando la deuda a
35 y vendiéndola a 25, y dandole tipos de cambio
privilegiados a los amigos; eso nunca se ha visto.

Cabe destacar que todo ello ocurre en un momento
donde la brecha ha comenzado a provocar un dafio inmenso,
tanto es asi que estéan planteando un blanqueo para arreglar
el lio que ha causado la brecha. Esa brecha ha generado, vy
es asi, i1nevitablemente, una destruccidn de todas las
actividades genuinas del pais. Todo lo que es genuino esta
castigado con impuestos extravagantes por la brecha, todo lo
que es contrabando, especulacidén, todo eso esta favorecido
por la brecha.

Para reducir los impuestos, debemos hacer el

esfuerzo de bajar el gasto, de lo contrario, el impuesto que
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se reduce serd reemplazado por otro mucho mds regresivo. El
impuesto mas regresivo que existe en la sociedad argentina
es el impuesto inflacionario, que hemos logrado llevar a
niveles extravagantes. Les puedo asegurar que no solo vamos
hacia los tres digitos que menciond el diputado Laspina.

Ahora bien, aqui se han hecho afirmaciones que me
gustaria, por lo menos, sefialar que no son ciertas. La
primera es sobre la plusvalia. La plusvalia es una idea
metafisica. No hay ningin modelo analitico que arroje
plusvalia.

En segundo lugar, las ganancias no se pueden medir
sobre las ventas. Las ganancias se miden sobre el capital.
Esta cuestién de si gana dos o tres sobre la venta es
irrelevante. Sefialo esto para dejar testimonio, para que no
se digan estas burradas sin gque nadie repare en ellas.

En tercer término, esta idea de bajar las horas de
trabajo para gque haya mas trabajo, ¢por qué no las bajamos
a uno, asi multiplicamos més el trabajo? ¢En qué pais se
hace eso? ¢En qué lugar han probado hacer eso?

Respecto de la idea de los paises colectivistas,
cuando veo cémo le va a Corea del Norte o a Cuba, pienso en
que a nadie se le ocurre ir hacia alli. Fijense para dénde
arranca la gente. Nadie arranca para esos lugares. A nadie
se le ocurre ir a Cuba o a Corea del Norte. Alguna vez, en
la propaganda comunista se decia que el muro de Berlin era
para que no penetraran en el paraiso comunista; todo falso.
Todas esas 1ideas son falsas. Estas politicas demagdbdgicas
terminan en un desastre.

Quiero hacer una uUltima reflexidén. Mucha gente me
cuestiona: “;Por qué reflexionds sobre esto? Deja que 1lo
hagan y que estalle todo en mil pedazos”. Si supieran el
costo que va a tener la crisis que estédn gestando, no 1lo

harian. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado José Luis Espert, por Buenos Aires.

Sr. Espert.- Sefior presidente: como liberal y economista,
hoy realmente me encuentro en una encerrona al tratar este
proyecto, porque hace 35 afios que vengo insistiendo sobre la
necesidad de achicar la cantidad de impuestos que paga la
gente. La gente ya estd practicamente esclavizada por el
pago de impuestos en la Argentina. Al mismo tiempo, siempre
he insistido en la necesidad imperiosa de achicar el tamafio
del Estado, a fin de que la baja de impuestos no sea una
verdadera estafa.

Los argentinos ya estamos directamente
esclavizados por la cantidad de impuestos que pagamos al
afilo. Hoy, los trabajadores y los que dan trabajo pagan 165
impuestos al afio en la Argentina, mientras que el Estado se
podria mantener trangquilamente solo con 15 impuestos. Hay
150 impuestos que solo sirven, directa y literalmente -y
perddén por el francés- para cagarle la vida a nuestros
representados, o sea, a los contribuyentes.

En realidad, lo que estamos tratando hoy es una
mentira electoral disfrazada de beneficio para la gente.
Esto no es una baja de impuestos; es una estafa. Repito: es
una estafa. Esto se pagard con mas inflacidén, porgque esta
baja de impuestos no estd balanceada con ninguna baja del
gasto publico.

Se trata de una medida gque incluso forma parte de
un paquete més amplio de medidas, y que destruirad los
salarios de los trabajadores y el capital de trabajo de las
empresas. Cerrardn mas empresas. Habrad mayor desempleo,
pobreza, marginalidad, miseria, indigencia y pauperizacién.
Estd claro que este proyecto es parte de una gran estafa
electoral. Repito: estafa, una mentira, un robo.

Desde el punto de vista del impacto en el déficit

fiscal, hay que decir que el gobierno no solo ha decidido la
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baja del minimo no imponible de ganancias para la cuarta
categoria que estamos discutiendo -y que costaréd, en solo
cuatro meses, la friolera de 375.000 millones de pesos-,
sino que ello viene acompafiado por otras medidas que
generaran mas emisidén y, por consiguiente, mayor inflacidn.

Una vez méas, reitero que todo esto es una estafa
si no se acompafia de una baja del gasto publico. Por eso, el
reciente programa “Compre vya”, que le cuesta 350.000 millones
de pesos al fisco, es una estafa si no va acompafiada de la
baja del gasto publico.

El aumento de bonos a los jubilados por 140.000
millones de pesos es una estafa si no va acompafiada de una
baja del gasto publico.

La suma fija para los beneficiarios de la Tarjeta
Alimentar por 90.000 millones de pesos es una estafa si no
va acompafiada de una baja de gasto puUblico.

El bono salarial para empleados estatales, por
100.000 millones de pesos, es una estafa si no va acompafiado
de una baja del gasto pUblico. El bono de 15.000 pesos para
los jubilados y otras medidas con suba del gasto publico por
80.000 millones de pesos son una estafa si no van acompafiados
de una baja del gasto publico.

La totalidad de los numeros que acabo de mencionar
suman 1,135 billones de pesos, es decir, un numero que es
1.135 seguido de nueve ceros, qgue representa un 0,6 por
ciento del producto bruto hasta fin de afio. Esto significa
que, en cuatro meses, la Argentina se estd comiendo casi el
50 por ciento de la meta con el Fondo -ley del Congreso- y
el 90 por ciento de la meta comprometida para todo el afio
2024.

Esta medida significa que la emisién monetaria
crecera casi un 20 por ciento de acd a fin de afio, con méas
desorden cambiario, mas inflacidén y més deterioro de las

condiciones de vida de los argentinos.
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Que quede claro: esta es una férmula de la vieja
y mds rancia clase politica. Nos quejamos del “chori” y la
Coca, pero esto es mas o menos lo mismo.

iNo nos comamos el verso! Nos estan mintiendo en
la cara. Esto es menos que un chupetin de madera; es un
helado que se derrite a las 3 de la tarde, bajo el sol, en
una tarde de verano. Es una estafa porque hoy te dan algunos
pesos para después meterte la mano en el bolsillo con otros
impuestos.

Votar a favor de este proyecto es estar del lado
de la vieja politica, mentirosa y caradura, contra la verdad,
en contra de la gente y en contra de la libertad.

Todos sabemos que, cuando llega la inflacidén, los
salarios suben por 1la escalera, y 1los precios, por el
ascensor. Sigamos jodiendo: entre tigres y leones, estos
depredadores, y los que estan afuera tirando bombas, se wvan
a unir para comernos a vivos todos, haciéndonos un verdadero
“dunga dunga”.

En los debates presidenciales de 2019,
reflexionaba sobre lo raro que es el sistema econdmico
argentino, que destruye la vida de quienes viven acé. Ahora
resulta ser que el candidato Massa, el mismo gque estéa
haciendo este desastre como ministro de Economia, lo va a
arreglar si es presidente de la Nacidén. ;Caradura!

;Qué persona puede estar libre con este nivel de
inflacién? Con la aprobacién de este proyecto estaremos
instituyendo el “Dia Nacional de la Hiperinflacidén”. Los que
voten a favor de este proyecto validaréan las
practicas -repito- y la demagogia de la vieja politica.

No me canso de decirlo: la inflacidén es una enorme
arma de destruccidén masiva. Nos estdn recontra cagando, y yo
voy a luchar lo maximo posible para que esto deje de suceder.

(Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado Casaretto, por Entre Rios.

Sr. Casaretto.- Sefior presidente: creo que hoy es un dia muy
importante para este Congreso porque estamos tratando una
ley en beneficio de los trabajadores argentinos. Hoy, 800.000
trabajadoras y trabajadores de la Argentina, que pagan el
impuesto a las ganancias, van a tener un beneficio directo.

Asi que para mi es una alegria, como entrerriano,
como peronista, ver aqui la presencia del movimiento obrero
organizado, observar en la calle a los compafieros de la CGT,
de la CTA, de la CTA Autdnoma, y ver cdmo podemos avanzar
con una medida de estricta justicia.

Aqui veo a trabajadores de distintos sectores, de
rubros representativos de la industria, de los servicios,
como metallrgicos, mecanicos, de la sanidad, docentes,
petroleros, de la pesca y de distintos rubros que hoy pagan
el impuesto a las ganancias y que, si nosotros votamos a
favor esta iniciativa, dejaran de pagarlo.

A lo largo de este debate he escuchado numerosas
expresiones, pero hay una que ayer discutimos en comisiédn.
Algunos plantean que, si nosotros tomamos una medida en favor
de los trabajadores, generard emisidén e inflacidn, pero el
criterio es totalmente inverso. En la Argentina ha habido
ciertos grupos econdmicos que han obtenido una renta
extraordinaria, en este momento, y gue han remarcado 1los
precios -y lo podemos ver en sus balances-, y ese proceso de
inflacién ha erosionado el poder adquisitivo de 1los
trabajadores y de distintos sectores de ingresos fijos en la
Argentina.

Entonces, de ninguna manera dar aumentos
salariales genera inflacidén; de ninguna manera bajarles los
impuestos a los trabajadores genera inflacidén. Lo que estamos
haciendo es permitir que los trabajadores recuperen parte

del poder adquisitivo perdido por el proceso inflacionario.
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Subyace acd una idea politica y una idea econdmica
de ajuste permanente. Por ejemplo, se ha hablado de los
distintos momentos histdéricos, pero hacemos un corte. Hay
momentos histdéricos en la Argentina en los que el salario ha
crecido, y entonces discutimos el crecimiento de los salarios
y qué 1impuestos tiene que pagar el trabajador gque se
beneficia.

En otros momentos, como cuando llegamos al ano
2015, nos encontramos con un modelo politico y econdmico que
bajé el poder adquisitivo del salario en un 20 por ciento.
¢Y qué pasd? ¢Bajaron los salarios y bajdé la inflacidn? No,
no ocurrid eso. La inflacidédn termind en el 54 por ciento en
el afio 2019.

Entonces, hay otros factores que inciden y gque no
es el nivel del poder adgquisitivo de los salarios.

En 2015, Mauricio Macri prometié que, si llegaba
el gobierno, ninguin trabajador iba a pagar el impuesto a las
ganancias. En ese momento habia un milldén de trabajadores
pagando ese gravamen, pero no solo que no cumplid su promesa,
sino que, cuando él1 se fue del gobierno, habia 2.400.000
trabajadores pagando el impuesto a las ganancias.

También se discute aqui, desde las bancadas de la
oposicidén, acerca de la oportunidad de la medida. Algunos
diputados son nuevos y, por lo tanto, es posible que no hayan
seqguido la secuencia de las leyes, pero yo estoy terminando
mi mandato de cuatro afios, me estoy despidiendo de esta
Camara y no participo como candidato en estas elecciones.
También hay diputados que llevan aqui muchos periodos y se
pueden acordar tranquilamente.

Para gquien no se acuerde, se lo refresco: en este
periodo de gobierno sancionamos tres leyes para aumentar el
minimo no imponible del impuesto a las ganancias, liberando
a cientos de miles de trabajadores de pagar ese gravamen.
Asimismo, en este periodo de gobierno se firmaron seis

decretos, en uso de las facultades delegadas, subiendo los
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minimos no imponibles. Y si partimos de 2.400.000
trabajadores que pagaban el impuesto y hoy discutimos sobre
los 800.000 gue siguen pagandolo, significa que en el medio
pasaron diez normas que dispusieron una baja en la
contribucidén de los trabajadores.

Para no aburrirlos, y para que anote aquel que no
se acuerde, mencionaré esas normas: ley 27.617, que votamos
aca en abril de 2021, y que entiendo que algunos
representantes de la oposicidn también apoyaron con su voto;
ley 27.667, de diciembre del afio 2021; ley 27.701, de
diciembre de 2022, y los decretos 620 de septiembre de 2021,
298 de julio de 2022, 714 de octubre de 2022, 267 de mayo de
2023, 316 de julio de 2023 y 414 de agosto de 2023.

Si bajamos el impuesto a las ganancias a 1.600.000
trabajadores en este periodo, tenemos la autoridad para
plantear ahora bajarselo a los 800.000 gue aun hoy lo estéan
pagando.

Sergio Massa viene luchando por esto desde hace
muchos afios, y a quien no lo sabe, le digo que muchas de las
iniciativas que tratamos acd las trabajamos junto con él.
Ademds, los decretos que bajaron el impuesto a las ganancias
también los firmdé Sergio Massa estando en el Poder Ejecutivo.
Vayan a ver las normas y advertirdn en ellas su firma.

El otro dia, Sergio Massa dijo que estabamos en
condiciones de avanzar y cuando se reunid con el movimiento
obrero organizado, dijo: “Wamos a avanzar en lo que podamos
por decreto”. Y ya sacd el decreto. Es el decreto 473,
publicado en el Boletin Oficial el dia miércoles pasado. Ese
mismo dia ingresd a este Congreso el proyecto de ley. Se
gird desde la Presidencia de la Cémara y al otro dia nosotros
nos reunimos en la Comisidén de Presupuesto y Hacienda para
empezar a darle tratamiento. Ayer firmamos dictamen y hoy ya
lo estamos tratando aca.

Por supuesto que en este Congreso hay que discutir

las leyes. Les reflejo algo. Este es un tuit de Patricia
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Bullrich cuando Massa dijo que iba a tratar este tema en el
Congreso. ¢(Qué dijo la principal referente de la oposicidn?
“No dejes para mafiana 1o que puedes hacer hoy. Ministro de
Economia Massa, ¢por qué no 1lo hace ahora? Usted es el
ministro de Economia”. Bueno, Massa lo hace ahora; nosotros,
de Unidén por la Patria y el Frente de Todos, lo hacemos
ahora.

No lo tomen a mal, pero un colega como Cristian
Ritondo, que estd acd presente, dijo: “Podés hacerlo ahora.
Manda la ley que la votamos”. Esto es del 6 de septiembre a

las 10 y 29. Tiene 1.000.000 de vistas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- No haga menciones que me

complica la tarea, diputado.

Sr. Casaretto.- Patricia Bullrich: 481.000 wvistas. EI
diputado que recién habld, Ldépez Murphy, estaba sentado con
una foto diciendo que eran las 11 de la mafiana y esperando
el proyecto en la mesa de entradas. Acd estd el proyecto y
lo estamos tratando. (Aplausos.) Es del 7 de septiembre a
las 11 y 48.

Por supuesto gque nosotros escuchamos los llamados
a la responsabilidad de los colegas y también la veo a
Patricia Bullrich anunciando retenciones cero desde el
momento cero. O sea, 2,7 puntos del PBI en favor de bajar
las retenciones del campo. No sacaron tantas cuentas ni
hicieron tanto andlisis fiscal, asi como tampoco recurrieron
tanto a la Oficina de Presupuesto.

Acd hay muchos colegas presentes. En julio de 2002,
un titular dice: “La oposicidén presentd un proyecto para
derogar bienes personales”. Y hablan de impuestos
progresivos. Acd estd la firma del proyecto. ¢Saben cuanto
estudio tenia el proyecto? Tenia dos articulos. Derdgase
bienes personales y nada mas. Es lo Gnico que tenia.

Rodriguez Machado, Ascérate, Polini, Arjol,
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Garcia, Manuel Aguirre, Lena, Zapata, Frigerio...

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Redondee, por favor,

diputado.

Sr. Casaretto.- Pueden hablar todos, no hay ningun problema.

Entonces, la uUnica vez gque estamos tratando una
ley en beneficio de los trabajadores, se les aparecen todos
los problemas. Compafieras, compafieros: como entrerriano vy
peronista, apoyo este proyecto de ley. Hoy es un dia de
fiesta y alegria para todos los trabajadores argentinos.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo) .- Por haber sido aludido, tiene

la palabra el sefior diputado Ritondo, por Buenos Aires.

Sr. Ritondo.- Sefior presidente: gracias.

Cuando el gobierno anuncia que va a mandar un
proyecto, uno interpreta que lo va a hacer con la ldégica del
equilibrio que planted el ministro Massa cuando asumid. Esto
es como si alguien te dijera: “Te voy a regalar un auto”. Y
cuando te lo trae, le preguntéds por los papeles y te dice:
“No, lo choreamos en la esquina”. Esto es lo que hace el
gobierno en un acto populista y desmesurado como el de hoy,
y junto a otros sectores comienza la carrera de la
hiperinflacién. Pero no les importa, total, es un manotazo
de ahogado para ver cbémo 1llegamos. Y la verdad es dque
nosotros, sefilor presidente, vamos a actuar responsablemente.
Ya lo dijeron otros diputados.

Yo creo que los mismos que se movilizaron hoy se
tendrian que haber movilizado hace mucho tiempo cuando la
inflacién les sacdé la plata de los bolsillos a 1los
trabajadores. También se tendrian que haber movilizado
cuando les robaron a los jubilados por ley lo que el gobierno

de Mauricio Macri habila votado acd. Pero no se movilizaron.



117

Se movilizan hoy en un acto electoral que 1lleva a 1los
argentinos al fraude. En poco tiempo veremos cdémo 1la
hiperinflacidén en la Argentina no solamente se come a los
trabajadores formales sino también a los informales, y cdmo
va a seguir subiendo la pobreza. A siete de cada diez chicos
del conurbano ya no les alcanza. Parece que gquieren seguir
con mas, porque parece que gquieren tanto a los pobres que 1o

Uunico que hacen es generarlos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado Zapata, por Salta.

Sr. Zapata.- Seflor presidente: hoy se festeja el Dia Mundial
contra el Colesterol. Felizmente, gracias a los logros del
gobierno actual por el aumento de 1la inflacién vy al
dispararse el precio de la carne, menos argentinos vamos a
padecer este problema de salud. Es un ahorro y es un avance.

El problema no es el impuesto a las ganancias; el
problema es la inflacién. El1 impuesto a las ganancias es
considerado un impuesto progresivo. ¢Por qué? Porque si
alguien realmente gana y tiene un ingreso superior a sus
costos, estd obligado a pagar en una forma progresiva, con
una escala creciente, a medida gque sus ganancias sean
mayores.

El salario no es ganancia. Perfectamente. Pero el
ingreso tampoco es ganancia, porgque la ganancia surge de
detraer del ingreso los gastos para generarla. Entonces,
estamos eliminando determinada tributacidén a través del
aumento de los minimos, pero creando un impuesto sobre el
ingreso gque no tiene correlacidédn con la verdadera ganancia.
En algunos casos podrad tener, sumado a otros tributos,
caracter confiscatorio. Tampoco las retenciones son
impuestos progresivos, porgque no tienen en cuenta los costos
para producir los bienes.

Nosotros estamos tratando este proyecto de ley
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como consecuencia de la inflacién y de una legislacidn
impositiva que en la Republica Argentina ha sido objeto vy
victima de parches, asi como ha sido llevada adelante por
sectores politicos que trataron de solucionar el problema en
el momento, sin fijarse en las consecuencias a futuro. Asi,
podemos decir que las imperfecciones y errores que tiene la
legislacién impositiva se debe a la accidén de las personas
que viven de los impuestos y poco tienen que ver en esa
imperfeccidén y perjuicios aquellos que los pagan.

En alusidén a lo que decia el diputado preopinante
que no dejes para mafiana lo que puedas hacer hoy, yo observo
que el gobierno actual estd dejando para mafiana lo que puede
hacer hoy. O sea que el no hagas hoy lo que puedas dejar
para mafiana estd mal porque la guerra contra la inflacidn no
se controla.

Este tsunami de medidas que significa 1la
dilapidacién de recursos publicos con un animo totalmente
electoralista y que reconoce como origen la desorientacidn
que produjo el resultado del 13 de agosto, nos estd llevando
a una situacidén, como decian los diputados preopinantes, de
umbral de hiperinflacidén. Seguramente, este proyecto gque en
lo inmediato beneficia a 800.000 personas, en lo mediato va
a perjudicar a 42 millones de habitantes por el aumento de
la inflacién.

Otra cuestidén de este proyecto es la creacidn de
un impuesto cedular, aparte de eliminar algunas deducciones
para la cuarta categoria. Este impuesto cedular quizéas tenga
una denominacidén impropia, porque el apelativo se refiere a
la ganancia que podria venir de los valores mobiliarios, los
titulos publicos y las obligaciones negociables, que estan
alcanzados en la segunda categoria del impuesto a las
ganancias. Mas apropiado seria un 1impuesto sobre 1los
ingresos. Pues bien, se crea en un titulo aparte dentro de
la ley del impuesto a las ganancias. Las personas que tienen

un ingreso superior, pasaran a pagar esto.
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:Qué es lo que pasa con esto? :(Estd bien? Si. Pero
para analizarlo concretamente hay que leer el articulo
completo. Este impuesto creado tiene exclusiones. Y tiene
exclusiones que realmente son algo sumamente inmoral. Van a
terminar dandole la razdn a la decisidn del pueblo que esté
contra la casta politica. Lo puede pagar cualquiera de 1los
que perciben rentas indicadas en los tres primeros incisos
del articulo 82. ¢Pero saben quién no lo paga? No lo paga el
Poder Ejecutivo, los secretarios de Estado para arriba ni
los diputados y los senadores a nivel nacional y provincial,
como tampoco lo pagan los directores de las sociedades
anénimas y de las empresas del Estado, que son los que tienen
mas altos sueldos. Es decir que es un impuesto para que lo
pague el pueblo, pero quienes deciden que se debe pagar este
impuesto no lo van a pagar. Si eso no es inmoralidad,
diganme qué es.

Como diputado siempre he sostenido que para
imponer una carga al pueblo, tengo gue estar capacitado para
pagar un peso mas de lo que paga el contribuyente. Por eso
siempre he rechazado el peor de los impuestos, que es el de
los derechos de exportacidédn, que se cobra sobre el total de
la venta pero se lleva el 70 por ciento de la renta.

Sefior presidente: el dia que los diputados vy
senadores paguen el 71 por ciento de su renta como impuesto
estaremos en paridad con el pueblo gque administramos y al
que le imponemos carga. Por estas razones, por la inmoralidad
y por las consecuencias negativas que va a tener este
proyecto para el futuro, wvoy a votar por la negativa.

(Aplausos.)
Sr. Presidente (Pérez Araujo) .- Tiene la palabra la sefiora
diputada Paula Omodeo, por Tucuman, del interbloque Juntos

por el Cambio.

Sra. Omodeo.- Sefior presidente: integro el blogque CREO.
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Sr. Presidente (Pérez Araujo) .- ¢Del interbloque Juntos por

el Cambio, wverdad-?

Sra. Omodeo.- Si, bloque CREO.

Sefior presidente: ¢sabe lo que acabo de escuchar
en los pasillos cuando llegué al Congreso? Que a Massa le
habia salido maravillosamente su jugada. Es verdad: esto es
una jugada. Estadn jugando con los argentinos. Estan timbeando
nuestra suerte para ver si suman uno o dos puntitos mas para
entrar al balotaje. En el medio estadan los argentinos: los
emprendedores, los trabajadores, los productores, los
argentinos sin distincidén, que ya no aguantan mas. Quieren
ver si ponen a alguien en un brete o en una situacidn

incdédmoda.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable

Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Omodeo.- Sefiores: estédn dejando de lado a un tendal de
argentinos, de ciudadanos, de trabajadores y de nifios sin
educacién, para ver quién es més hébil y se queda mejor
parado politicamente. ;Dejen de “rosquear” con las mafias
sindicales! ;Dan asco, porque nunca defendieron a 1los
trabajadores! (Manifestaciones en las galerias.) jAsco dan!
¢:Ahora se acuerdan de defender a los trabajadores? ;La gente
no tiene qué comer! Por eso estamos como nos encontramos;
por gente que piensa en ganar las elecciones.

(Manifestaciones en las galerias.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Pido silencio en las galerias
para que podamos continuar con el debate y que se respete y

escuche a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados.
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Sra. Omodeo. - cPor qgué no empezamos a bajar 1las
contribuciones y las cargas sindicales si quieren que 1los
salarios aumenten? De eso ni se habla: en ninglin proyecto
aceptan bajar las cargas sindicales. (Aplausos.)

Desde mi espacio politico siempre vamos a estar de
acuerdo con bajar impuestos, porque es verdad que el salario
no es ganancia. Pero acid estamos en un problema, en un brete:
quieren bajar un impuesto para unos pocos, pero van subir el
impuesto inflacionario, que es el peor y el méds distorsivo
de los impuestos para todos los argentinos. Lo digo porque
la mayoria de la gente no cobra estos salarios sino que
percibe entre 200.000 o 300.000 pesos por mes. Entonces, no
se hagan los defensores de los trabajadores. Estéan
defendiendo los salarios de las clases que mas tienen.

Esto es populismo del méds barato. ¢(Cudl es 1la
diferencia entre ir a repartir bolsones, da&divas o comida en
las épocas electorales y repartir alguna baja de impuestos?
Bajo un poquito acéa, doy otro poquito acéd. Ademds, solo en
agosto -y eso que se hacen los buenos repartiendo y otorgando
bajas de impuestos- nos metieron la mano en el bolsillo y
nos sacaron 12 por ciento via inflacidén a quienes tienen un
alquiler, un plazo fijo o una renta. Nos sacaron 12 por
ciento del bolsillo. Es sencillo: vamos a terminar 2023 vya
no con tierra arrasada sino con un crater en el presupuesto.

Lo que manddé Massa la semana pasada no es un
presupuesto sino la partida de defuncidén de las finanzas
publicas argentinas. Dicho sea de paso, guieren seguir
generando gasto y van a crear universidades publicas para
que sean el aguantadero de los que estan en retirada, para
los amigos, para los que quieren y para los que no tienen un
carguito; a esos los dejaradn en una universidad.

No sé cémo les cae esto. Evidentemente, a 1los
sindicalistas que estadn acd les cae mal. No sé cdémo caera
politicamente en general lo que estoy diciendo, pero aca no

hay especulaciones, es decir, si voy a sacar un poco de
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rédito politico, si va a caer bien o si me va a sumar un
punto en las elecciones. Lo que estd mal, estd mal siempre;
y lo que esta bien, estd bien siempre. Aca nos eligieron
para hacer lo correcto, para ser responsables y para pensar
cdémo sacamos adelante a la Argentina, y no para ver cOmo nos
metemos en las prdéximas elecciones.

Tenemos las reservas en negativo. Tenemos la bola
de LELIQ. Tenemos deudas de juicios por los arreglos espurios
y por la tremenda mala praxis por los arreglos que ustedes
hicieron afuera.

La Argentina no tiene acceso al crédito. No hay
ninguna forma de que esta merma de la recaudacidén no se
traslade en ganancia. Es una locura. Entonces, empecemos a
bajar el gasto de la politica. Como bien decia el diputado
Zapata, hay exenciones inmorales en la ley, porgue no estéan
incluidos los politicos en esas exenciones.

Empecemos por la ineficiencia en las empresas
publicas. Empecemos a bajar el gasto y bajemos todos 1los
impuestos que quieran. También los impuestos distorsivos,
como el impuesto al trabajo, el impuesto al cheque y las
retenciones. Dejen las estrategias vy las maravillosas
jugadas para el casino. Con el futuro de la Argentina no se

juega. Nos estan rifando a todos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Figueroa Casas, por Santa Fe.

Sra. Figueroa Casas.- Sefilora presidenta: este proyecto es
una trampa. ¢(Por qué? Porque no hay forma de votar bien,
porque es errdneo lo que estd adentro.

Todos coincidimos en gque no puede ser qgque 1los
trabajadores tributen lo que estan pagando de ganancias vy
que cuando hay una paritaria tengan que pagar mas. En eso
coincidimos todos. ¢Pero qué hacemos? La propuesta del

oficialismo es destruir el impuesto a la renta, a las
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ganancias, que es algo gque ya lo vienen haciendo. Lo que ha
pasado es que esa clausula que hacia gque no pagaran impuestos
empezd a utilizarse solamente para los trabajadores, vy
quedaron desvirtuados los minimos no imponibles y destruidas
las escalas. El1 que paga se ahoga.

¢Por qué nos estamos ahogando? Porque se cred un
elefante enorme, que es el gasto publico, que lo estamos
sosteniendo entre todos. Uno trata de zafar, pero se mete el
otro y, en definitiva, por mas que algunos zafen con este
proyecto, lo wvan a pagar igual. Cada vez que vayan al
supermercado o a comprar algo lo van a pagar. Lo vamos a
pagar todos. ¢Quiénes son los que mas lo van a pagar? Los
que tienen menos recursos, porque ellos probablemente gastan
todo su ingreso en comida. ¢Cudnto les van a devolver? La
suma de 18.000 pesos, no actualizable. Esta solucidén se
actualiza -porque el salario minimo, wvital y mévil se
actualiza-, pero lo que se le va a devolver a la gente no se
actualiza.

Planteamos que quedaron olvidados los autdédnomos,
los profesionales, los que tienen un negocio, todas las
empresas unipersonales vy los emprendedores. Todos esos
quedaron fuera de esto o colgados del pago de un monotributo,
tratando de no caerse, porque si caen, muere su negocio.
Estd roto el impuesto a las ganancias.

;Qué vamos a hacer? Inventamos nuevos impuestos.
Inventamos un impuesto cedular a los grandes ingresos. Si
uno gana 1.770.001, ;ese salario si es ganancia? Porque yo
acd me la paso escuchando “el salario no es ganancia”. ¢Si
gano 1.800.000 pesos es ganancia? Ya este proyecto tiene una
contradiccidén enorme. No entiendo por qué todos los que dicen
que “el salario no es ganancia” lo van a votar, porque es
totalmente contradictorio lo que estédn diciendo. Hay
salarios que van quedar gravados.

Entonces, es una cuestidén seméntica. Le cambiaron

el nombre. Ahora no se llama impuesto a las ganancias sino
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impuesto a los grandes ingresos. Es semantica. Van a pagar
igual: los empleados que ganen més de 1.770.000 pesos van a
pagar un 27 por ciento de ese exceso. Por lo tanto, es
mentira que este proyecto saca el impuesto a las ganancias
a los empleados. Se lo saca a un grupo. Digamos la verdad:
va a haber otro grupo que va a pagar.

Por otra parte, en esta trampa llena de
contradicciones, nos perdemos una oportunidad.

Cuando empezamos a plantear cdémo se va a financiar,
con qué otros impuestos, nos contestan que ya vamos a ver en
el presupuesto y que ahora viene el proyecto simple. ¢Por
qué no tratamos todo junto? ;Por qué nos la pasamos tratando
proyectos para sectores y nunca miramos en su totalidad cdédmo
tiene que ser el régimen tributario de nuestro pais? Digo
régimen y no sistema porque es una cosa totalmente
desorganizada, con un montdédn de impuestos distorsivos.

cPor qué tres meses antes de terminar un gobierno
se hace una reforma tributaria en cuotas? Esto es una reforma
tributaria en cuotas.

Asimismo, es inequitativa. ¢Por qué hablo de
equidad? Porque la equidad implica gue quienes estédn en la
misma situacién paguen lo mismo y gque dJuienes estédn en
situaciones distintas vayan pagando distinto. Esto no pasa
con este proyecto. Este proyecto es para algunos.

¢Es justo? Si, por supuesto, nadie quiere pagar
impuestos, pero estamos en un pals que en este momento esta
con la sédbana corta. ¢Por qué? Porque el problema no estéd en
los impuestos. El1 problema no estd en el impuesto a la renta,
que es un impuesto que estd en todo el mundo. E1l problema
estd en el ineficiente gasto publico, que hace que cada vez
sea mas dificil de sostener y cada vez nos den menos
servicios y estemos peor.

No tenemos seguridad; no tenemos salud. ¢Ustedes
saben que los biogquimicos, por ejemplo, no cobran hace

bastante tiempo? Un bioquimico paga ganancias; va a pagar un
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montén porque queda afuera de esta iniciativa. Como queda
afuera de esta medida, si ese biogquimico gana 1.770.000 pesos
va a pagar 6 millones de pesos por afio cuando no estéd pudiendo
cobrar porque las obras sociales no le pagan sus gastos.

Entonces, cuando hablemos de esto, hablemos en
serio. ¢Se puede modificar el impuesto a las ganancias? Si,
lo vivimos pidiendo. Vivimos pidiendo que se modifique el
minimo no imponible. ¢Saben cudnto es el minimo no imponible?
Es de 37.000 pesos por mes. ¢Eso es subsistencia?

Esto es lo que pedimos: tener un impuesto que
tenga escalas, que sea para todo el mundo y gque sea justo.
Pero no me vengan a decir que el salario no es ganancia,
porque ustedes estan votando un proyecto que alcanza a los

salarios. Empecemos por hablar bien. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Cisneros, por Tucuman.

Sr. Cisneros.- Sefiora presidenta: es un dia muy importante
para los trabajadores. Estamos aqui reunidos para aprobar el
proyecto de ley que mandd el ministro Massa a fin de eliminar
el impuesto a las ganancias.

Nosotros, los dirigentes sindicales, estamos
orgullosos porgque habiamos presentado varios proyectos en
ese sentido. Veniamos peleando desde el afio 2010 para que se
elimine este impuesto. En el afio 2012 se realizaron
movilizaciones y paros sindicales al gobierno anterior, el
de Cristina Kirchner. Se hicieron casi diez paros.

Esto quiere decir a las claras que no se trata de
una cuestidén politica. Es una cuestidédn de reivindicacidn
gremial para los trabajadores a quienes nosotros
representamos. Representamos a trabajadores de carne vy
hueso. No representamos gente en abstracto. Representamos
trabajadores que pagan impuesto a las ganancias, que es un

impuesto injusto. Y esta medida propuesta por el ministro



126

Massa viene a traerle cierta tranquilidad a un sector
importante.

Nosotros también hemos presentado proyectos, por
ejemplo, en el afio 2012 junto con el diputado Recalde.

Creo que una de las fortalezas que le permitid al
hoy ministro Massa ganar las elecciones en el 2013 fue ser
uno de los primeros en oponerse al pago del impuesto a las
ganancias. Esto le permitidé ganar las elecciones en el 2013
y ser presidenciable en 2015, si bien perdid las elecciones
con alguien gque prometia que iba a eliminar el impuesto a
las ganancias. Me refiero al ingeniero Mauricio Macri, gquien
no lo hizo, no cumplid, no pudo y no le interesd hacerlo.

Seniora presidenta: cuando escucho las
apreciaciones, veo que algunos colegas desayunan con bronce
pero vienen aqui a pontificar y a darnos clases de maestro
Siruela.

Si el ministro de ©Economia hubiese sido un
economista, hoy le podemos decir a todos los trabajadores
que estdn en la calle que jamads se hubiese eliminado el
impuesto a las ganancias. Los economistas -los nuestros vy
los otros- tienen los mismos patrones y nunca piensan en los
trabajadores. Tienen una sola receta.

Gracias a Dios que el ministro de Economia es un
politico que entiende las necesidades y que siempre ha
peleado contra el mal llamado impuesto a las ganancias.

Entonces, no veo por qué estdn tan exacerbados. En
este recinto a veces veo gque son vulgares y ordinarios cuando
se les sale la cadena y acttan en forma despectiva vy
peyorativa hacia quienes somos elegidos desde el interior.

Acd, en la Capital Federal, es féacil entrar en
una lista sé&bana, pero en el interior entran uno o dos
legisladores. Tenés que tener representatividad en serio,

como dijo recién el diputado Di Giacomo.
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Por lo tanto, hay que respetar si gqueremos gue nos
respeten. Tratemos de utilizar buena terminologia.

Escuché recién hablar de la casta sindical y de la
casta politica. Tienen que decir la verdad. Los politicos,
los ministros, los secretarios de Estado, los diputados, los
senadores, todos pagan impuestos. Nos hacemos los nacionales
y los populares; tenemos un discurso revolucionario vy
queremos estar a la par de la gente, pero ¢saben por qué
nunca se identifican los trabajadores o los sindicatos con
un partido que no sea el peronismo? Porque los otros partidos
les tienen asco a 1los trabajadores y a la dirigencia
sindical.

No nos olvidemos de lo que pasd en el gobierno
anterior con las organizaciones sindicales. Las
organizaciones sindicales fueron intervenidas y espiadas a
través de esa “Gestapo antisindical”. Los dirigentes
gremiales fueron presos y las obras sociales intervenidas.
;Qué hicieron los interventores? Embarazaron los sindicatos
y las obras sociales de parientes y asesores y las robaron,
porque se robaron todo de los sindicatos que fueron

intervenidos y de 1los dirigentes sindicales que fueron

encarcelados.

iOrgullosamente soy dirigente sindical!
iOrgullosamente defiendo este proyecto! jOrgullosamente me
banco las criticas! (Aplausos.)

Me banco las criticas. Lo que no me banco es la
hipocresia de quienes hablan de foquis del gobierno de
Cristina, que participan de una casta empresaria que
carteliza las obras publicas de Tucumédn y hablan mal de los
dirigentes sindicales.

Los empresarios tienen que pagar 1impuestos. Los
empresarios no tienen que tener trabajadores en negro. A
partir de ahi podemos hablar de reducir los aportes
sindicales, pero mientras haya empresarios ladrones, siempre

va a haber un sindicalista o un sindicato que se les oponga.
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Entonces, hay que dejar de ser tan hipdcritas.
Dicen una cosa cuando son oficialistas y otra cuando son
oposiciédn.

Todos estamos sorprendidos. Los que pensaban que
ganaban, no ganaron. Los que no pensaban gque ganaban,
ganaron. Y a nosotros, que somos gobierno, nos fue mal. No
tenemos la culpa. Vayan al psicdélogo. E1 afio pasado, para
esta fecha, muchos decian que ganaban las elecciones y en
diciembre del 2023 wvolvian al gobierno. Hoy eso esté
tremendamente comprometido.

Nos vienen a decir que esta es una ley
electoralista, pero es una ley que trae Jjusticia. Por eso,
orgullosamente adelanto mi voto afirmativo al proyecto de

ley enviado por el ministro Massa. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Nieri, por Mendoza.

Sr. Nieri.- Seflora presidenta: primero, qgquiero decir que
estoy totalmente de acuerdo con bajar impuestos. De hecho,
en la provincia de Mendoza lo hemos hecho. Hemos bajado
impuestos, pero en el marco de un proceso de consolidacién
fiscal, no de manera aislada ni inoportuna. No lo hicimos el
mes pasado porgque este domingo tenemos elecciones. Por el
contrario, se ha hecho de manera consistente desde hace siete
aflos y concentrandonos en una baja de impuestos distorsivos.

Claramente, los impuestos nunca son simpéaticos,
pero -hay que decirlo- se requiere un sistema impositivo. Se
requiere cobrar impuestos patrimoniales y <claramente
trabajar -como en el caso de una provincia- sobre el impuesto
sobre los ingresos brutos y el impuesto de sellos para
alimentar el crecimiento.

Escucho muchas defensas en el sentido de que este
proyecto de ley no es una medida electoralista. La primera

ley de este gobierno -me atrevo a decir que fue la primera-,
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numero 27.541, tiene un nombre rimbombante: Ley de
Solidaridad Social y Reactivacién Productiva. Fue una ley
que aumentd impuestos; de hecho, aumentd y sigue aumentando
al dia de hoy los impuestos al trabajo.

Si a dos meses de que un mandato esté por terminar
se cambia dréasticamente y se aumentan los impuestos,
bienvenido, por fin se dieron cuenta; pero claramente es
preocupante y electoralista.

Estd claro que la presidén impositiva en la
Argentina es elevadisima.

Pero, dentro de eso, a la hora de bajar impuestos
debemos fijar prioridades.

Creo que esta puede ser la Unica coincidencia que
tengo con Massa. Apenas asumid como ministro, fijd claramente
cudl es la prioridad, y en su plan electoral también 1lo
entiende perfectamente: bajar la inflacidén. Este es el peor
de los impuestos que tiene la Argentina; este es el impuesto
que hoy estd afectando a 47 millones de argentinos, pero
muchisimo més a quienes estédn bajo la linea de pobreza, que
son mas del 40 por ciento de los argentinos. Son 20 millones
de argentinos que estédn bajo la linea de pobreza.

Por eso <creo que ahi es donde habria gque
concentrarse. No son salarios de ricos -si los tomamos en
délares mucho menos- pero claramente estdn en el decil de
més altos ingresos de nuestra poblacién.

Ademds, Massa dijo que la inflacidén de abril iba
a ser del 3 por ciento. Hoy para lograr ese resultado realiza
la magia de dividirla por cuatro y hacer un anuncio semanal.
Pero la inflacidén hoy es del 12,4 por ciento mensual. La
Argentina corre a un orden del 306 por ciento anual. Esto es
pobreza y estd destrozando absolutamente todos los ingresos,
sobre todo -insisto- de los sectores mds humildes de nuestra
poblacién.

Si fijamos prioridades, claramente este impuesto

requiere correcciones. Los efectos de la inflacién han hecho
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que los minimos no imponibles y la tabla con las distintas
escalas, estén totalmente desfasados. Ahora, vyo prefiero
concentrarme en los impuestos que impiden el crecimiento de
nuestro pais o que atentan contra el crecimiento de nuestro
pais. Me refiero a los impuestos distorsivos, es decir,
aquellos que gravan la produccidn, las exportaciones, el
impuesto a los débitos y créditos bancarios, los impuestos
al comercio exterior, Ingresos Brutos y Sellos. Estos dos
ultimos los mencioné a nivel provincial, pero pueden ser
materia de un trabajo coordinado con la Nacidén. Lejos de
eso, se retrocedid con los avances que habia en materia de
reduccidén de impuestos distorsivos provinciales.

¢Cudl es el costo fiscal de esta medida? Algunos
dicen que se puede implementar, pero hay que hacerlo
trabajando en la consolidacién fiscal, sin negar el costo
que tiene en materia de politica monetaria, emisidén y, por
ende, 1inflacién. El1 costo fiscal de la medida fue muy
distinto al gue nos pasaron durante el trabajo en comisidn.
Es de 2,9 billones de pesos. (Cébmo se financia? La Argentina
no tiene acceso al crédito, por lo tanto, lo va a financiar
con emisidén, lo que implica més inflacién. Esto seguiré
agravando la pobreza.

Insisto en que la baja del impuesto debe tratarse
en un marco de consolidacidédn fiscal, no de manera aislada.
Tiene que trabajarse en un paquete integral. Hay que estudiar
qué incidencia va a tener sobre la distribucidén del ingreso.
Yo les garantizo que, como consecuencia de la aplicacidn de
esta ley, si termina siendo ley y se aplica, claramente la
distribucién del ingreso en la Argentina -es decir, lo que
se conoce como el coeficiente de Gini-, va a ser todavia més
desigual que el que tenemos hoy.

Tenemos un proyecto de presupuesto que fue
presentado el viernes pasado a ultima hora —-creo que de poco
vale mencionarlo-, que plantea un 69,5 de inflacién.

Insélitamente, y aun con esta medida y muchas otras medidas
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electorales que estamos escuchando, proyecta un crecimiento
en términos del producto de lo recaudado por Impuesto a las
Ganancias, lo que implica en materia de costo fiscal para
las provincias 1,7 billones de pesos. Yo no sé si han
evaluado el impacto que tiene esto sobre las provincias, que
tienen que atender los sueldos de docentes y policias. No
hay docentes ni policias beneficiados por este proyecto de
ley. Claramente, el efecto de inflacidén actual y el efecto
de aceleracidén inflacionaria que este proyecto genera, va a
tener consecuencias altisimas sobre 1los asalariados de
menores ingresos.

Estamos en una emergencia de caida de los ingresos
reales. Los salarios en la Argentina se han destrozado.
Muchos han citado al expresidente Macri con la propuesta de
eliminar Ganancias sobre el trabajo. Yo considero dque
Ganancias es un buen impuesto, pero, independientemente de
eso, me parece que tienen memoria de hace mucho, pero no de
lo que pasd en el afio 2019. Este gobierno prometid subir las
jubilaciones un 20 por ciento. Estamos lejisimos de eso. Por
el contrario, han bajado un 20 por ciento. Ademés, las LELIQ,
de 1,17 billones se fueron a 20 billones de pesos.

Entonces, por todo lo expuesto, considero que esta
medida es claramente regresiva, electoralista e
irresponsable. Lo digo porque nos lleva a la destruccidén del
sistema tributario, a una mayor desigualdad en la
distribucidén del ingreso y a una aceleracidén inflacionaria
que ya bordea el 306 por ciento. Si en los prdéximos meses o
en el préximo afio ese porcentaje se acelera, nos pone al

borde de un escenario hiperinflacionario.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Les pido que respetemos el tiempo.
No quiero ser antipadtica y andar cortando los micrdéfonos,
pero hay muchos oradores anotados.

Tiene la palabra el sefior diputado Bermejo, por

Mendoza.
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Sr. Bermejo.- Sefilora presidenta: tratando de cumplir con el
tiempo y no extenderme demasiado, voy a hacer unas breves
consideraciones con respecto a lo que dijo mi colega de la
provincia de Mendoza.

La baja impuestos en mi provincia es
insignificante. Y si tenemos en cuenta que hay subejecucidn
del plan de obras publicas, asi cualquiera arregla las cosas.
La inflacién y la pobreza en mi provincia son muy elevadas
y tenemos una Mendoza endeudada en 500 millones de dblares,
lo que realmente nos complica cada dia.

Quiero celebrar este momento y agradecerles a las
compafieras y compafieros dirigentes gremiales y
representantes de trabajadoras y trabajadores del pais, que
hoy han venido acd con mucho entusiasmo a cumplir un suefio
gque vamos a hacer realidad. Como vamos a aprobar este
proyecto de ley, les van a poder dar una gran alegria a toda
esa gente que estd en la calle esperando esta noticia tan
importante. (Aplausos.)

Hoy estamos cumpliendo un verdadero acto de
justicia social. En estos tiempos en los que a la justicia
social se la ha llegado a tratar de aberracidén, como lema de
campafia, para nosotros tiene gque ver con un compromiso
cristiano, con un compromiso de vida, con un compromiso con
las familias y con un compromiso con las trabajadoras y los
trabajadores. Para nosotros esto es la justicia social y hoy
lo estamos haciendo realidad.

En mi provincia treinta mil trabajadores se van a
beneficiar con la sancidén de este proyecto de ley. Hablamos
de una provincia en la que hace ocho afios se instald como
politica de gobierno, lo que ellos llaman la revolucidén de
lo sencillo; una practica perversa en la que nada se hace y
todo es culpa de los demés. En mi provincia solo se escucha
queja y rezongo crénico por parte de los funcionarios. Se

culpa a la Nacidén, se culpa a los intendentes, se culpa a la
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gente. Hoy en Mendoza no se resuelve ni lo sencillo, ni 1lo
complejo, ni lo urgente.

Acéd se dijo que las provincias pierden. Yo no
entiendo cudl es la pérdida que tienen las provincias, cuando
en realidad los que estan ganando son los trabajadores de mi
provincia. Esto es claro y lo dijo nuestro miembro informante
al principio de la sesidn: es mayor poder adquisitivo que se
vuelca al consumo.

También se habldé de resarcimiento para las
provincias. Quiero aclarar acd -lo he dicho en otras
oportunidades- que la Nacidén cumple con la provincia de
Mendoza vy lo viene haciendo desde hace mucho tiempo.
Podriamos decir gque es un resarcimiento por anticipado.
Portezuelo del Viento, 1.000 millones de ddblares para
Mendoza; IMPSA, casi 2.000 millones de pesos. Para el
sostenimiento del empleo publico y privado -en tiempos de
pandemia la provincia no tuvo ningin programa- la Nacién
aportdé 3.600 millones de pesos; por eliminacidén de 1las
retenciones, la vitivinicultura recupera 40 millones de
délares por afio; para nuestra economia regional esto es
estratégico.

Hay obras puUblicas por casi 900.000 millones de
pesos. El1 Proviar significé un apoyo de 50 millones de
délares. Acd guiero hacer un agradecimiento especial al
compafiero Julidn Dominguez, que estd presente y gue mucho
hizo para que esto se llevara adelante. (Aplausos.)

Ahora, no hay resarcimiento de la provincia para
con algunos departamentos que no son del mismo color
politico.

Por ejemplo, en Maipu, mi departamento, hay calles
de Vialidad Provincial gue no se recuperan, no se arreglan,
no se ejecutan y el municipio, con sus recursos, ha invertido
1.000 millones de pesos en lo que va del afio; la construcciodn

de una escuela municipal, porque la provincia no construye
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escuelas y ni siquiera las repara; cloacas; viviendas, y asi
podriamos seguir enunciando.

Esta es la provincia gque tenemos y que Jueremos
cambiar. No queremos que los pediatras se vayan mas de
Mendoza a las provincias vecinas ni que nuestros chicos, en
vez de estar sentados en un banco en la escuela, estén
sentados en un tacho de pintura; esto no lo queremos méas
para Mendoza. Hay alternativas en mi provincia, y recuperar
el valor de la justicia social y el trabajo es la asignatura
pendiente.

Si defender el trabajo es ser populista, yo me
siento orgullosamente populista, porque entiendo 1lo que
Perdédn y Evita nos enseflaron: gobernar es crear trabajo. Hoy
aqui con la sancidén de esta ley estamos creando y cuidando

el trabajo. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra la sefiora

diputada Romero, por Chubut.

Sra. Romero.- Sefiora presidenta: por un lado, me parece
importante sefialar que acotar este debate a la grieta es
injusto y ademés es una falta de respeto hacia los 47
millones de argentinos.

Me parece que hay muchas cosas para analizar.
Primero, como sefialdé mi colega diputada por Santa Fe, este
proyecto de ley realmente se ha convertido en una trampa
donde tenemos que elegir entre lo menos grave, lo menos malo,
a quién perjudicar menos o quién va a resultar perjudicado.
La verdad es que cuando este tipo de proyectos no se trabaja
a partir del consenso, de la responsabilidad o del trabajo
sostenido es muy dificil 1llegar a buen puerto. Y esto
demuestra que este proyecto que estamos tratando en
definitiva resulta muy inequitativo para muchos sectores:
para autdénomos, para los profesionales y para los

monotributistas que se ven absolutamente excluidos de
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cualquier alivio. Ademéds, van a tener que soportar, como el
resto de los trabajadores que estdn en otras escalas
salariales -que hace rato que no pagan ganancias-, el
impuesto inflacionario, que es el peor tributo, el méds grave
y el que viene azotando a los argentinos desde hace varios
meses.

Ahora bien, yo estoy acd porque soy representante
del pueblo chubutense y no puedo dejar de mirar los numeros
de mi provincia. En definitiva, cuando se cred el impuesto
PAIS no se coparticipd, cuando se sanciond el impuesto a las
grandes fortunas tampoco se coparticipd y las retenciones,
es decir, los derechos por exportacidédn de los productos que
se elaboran en las provincias, tampoco se coparticipan.
Ahora, esta baja si se coparticipa y tiene un costo enorme
para Chubut.

Chubut es una provincia donde no hay clases todos
los dias, donde el deterioro de la infraestructura educativa,
de salud, de rutas, de caminos, etcétera, es realmente grave.
A Chubut esto le va a costar 25.700 millones de pesos.
Repito: le wva a costar 25.700 millones de pesos a una
provincia que hasta hace poco pagaba los sueldos por tramos.

Entonces, yo me pregunto dénde estd la justicia,
y me lo pregunto de verdad; no estoy increpando a nadie ni
estoy planteando una grieta, me lo pregunto de verdad. Y hay
algunos que seflalan con buen criterio que las provincias
necesitamos un reconocimiento, es justo pedir una
compensacidén. Nosotros hemos pedido esa compensacidén junto
con mi compafiero Matias Taccetta, también diputado por la
provincia de Chubut, y estamos tratando de sumarnos a
proyectos que busquen compensar estas grandes pérdidas para
las provincias.

Estos 25.700 millones de ©pesos para Chubut
significan salarios de los docentes, de los policias, del
personal de salud, etcétera. ¢Nadie ve eso? (Acaso eso no

importa? ¢(No tendria que entrar en el debate? ;Por qué las
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provincias tendriamos que confiar en que este gobierno
nacional va a cumplir y va a compensar estas pérdidas, cuando
tenemos un presupuesto que fue aprobado y con el que
contribuimos para generar gobernabilidad, asegurar obras vy
demds cuestiones que aparecieron en la palestra cuando se
considerd esa iniciativa? Resulta que hoy Chubut tiene
paradas las obras de la doble trocha Trelew-Madryn, la doble
trocha Comodoro Rivadavia-Caleta Olivia, la del acueducto y
la de los acuiferos. Entonces, ;dénde estdn los recursos de
Nacidén? Y ademds ahora van a ser menos.

Por lo tanto, ¢por qué tendriamos que confiar en
las buenas intenciones si no se determina en este proyecto
de gué manera se va a bajar el gasto publico y de qué manera
se van a compensar efectivamente los 25.711 millones de pesos
que van a dejar de percibir Chubut, todos los chubutenses,
los alumnos de Chubut, los docentes de Chubut, los policias
de Chubut y los médicos de Chubut.

Es féacil hablar en abstracto, es facil hablar de
federalismo y de coparticipacidén sin asumir los costos que
ello implica. Acd estamos para defender a los 47 millones de
argentinos y hacer lo mejor a partir de una reforma
tributaria integral gque tenga en cuenta a estos 600.000
trabajadores que pretenden ser beneficiados, pero que
también tenga en cuenta a los 47 millones de argentinos,
muchos de los cuales viven en las provincias y tienen muchas
necesidades y falencias, a los cuales el gobierno nacional

les viene fallando.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputada, se cumplidé su tiempo.

Sra. Romero.- Entonces, cuando hablan de desprecio por la
libertad por no apoyar un proyecto, yo les digo gque no tener
en cuenta todo esto es tener desprecio por la realidad, por

los argentinos y por los chubutenses.
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En virtud de 1lo expuesto, es importante que
salgamos de los enfrentamientos y pensemos en la gente que
hay detréds de cada uno de estos articulos, que hay detréas de
cada una de estas quitas, que hay detrads de cada uno de estos
25.711 millones de pesos que los chubutenses van a dejar de
percibir.

En Comodoro Rivadavia van a recibir 862 millones
menos, en Esquel 170 millones menos, en Puerto Madryn 360
millones menos, en Rawson 152 millones menos, en Trelew 485
millones menos, y nadie es capaz de decirnos cdémo se van a
compensar ni por qué la manera de compensacidén no figura en
el proyecto en tratamiento.

No nos pidan Dbuena fe, dennos soluciones
integrales a todos los argentinos y a todas las provincias;

ese es el verdadero federalismo. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Alianiello, por Chubut.

Sra. Alianiello.- Sefiora presidenta: en primer lugar, voy a
ser breve porque mis compafieros de bancada ya han sido claros
y por supuesto quiero adelantar que mi voto va a ser por la
afirmativa.

Escuchando a la diputada que habldé anteriormente
me surgieron algunas preguntas que me obligan a cambiar 1lo
que tenia pensado decir. Primero, queria preguntarles dénde
estaban entre 2015 vy 2019 cuando 70.000 trabajadores
metaltrgicos fueron despedidos vy quedaron sin trabajo,
cuando la ANSES estaba rebalsada de gente reclamando por qué
dieron de baja 1las pensiones y no daban ningtn tipo de
respuesta. Quiero saber dénde estaban y en qué gastaron el
dinero del endeudamiento con el Fondo Monetario
Internacional al gque todos estamos sometidos, que es el

endeudamiento mas alto de la historia.
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Me parece que tenemos que hacer preguntas; también
tenemos que buscar respuestas y sobre todo soluciones.

Escucho hablar poco y lo poco que han dicho desde
la oposicidn es atacar al sindicalismo y a las organizaciones
gremiales con el rol fundamental que cumplen.

Lo gue pasa es que ustedes quieren quitar derechos.
Por eso no celebran que haya 800.000 trabajadores que van a
dejar de pagar ganancias.

Quiero agradecerles porque también los vi
reclamar, pedir y acompafiar la quita de este impuesto que
muchos prometieron y que pocos cumplieron. Incluso, Macri,
que hizo bandera de esta situacidn, dejd 450.000 trabajadores
mas alcanzados por este tributo.

Les molesta que Massa tenga el coraje para traer
este proyecto y todos nosotros lo votemos. Lo lamento.
Nosotros vamos a estar siempre del mismo lado, aun con los
errores y las cosas gque tenemos que mejorar.

Solamente quiero seflalar y remarcar que voy a votar
positivamente, que tengo presente a gremios como el de los
trabajadores de ANSES, la UOM, la UOCRA, el SEC, Luz vy
Fuerza, APL vy tantos otros con los que uno habla
frecuentemente.

Seguramente hay cosas que mejorar, pero me parece
que tenemos que 1ir avanzando y seguir trabajando para la
conquista de derechos de los monotributistas y de todos los
que no estadn alcanzados por esta norma.

Hoy hablamos de esta ley, hoy tenemos que resolver
esta situacidén y darles la tranquilidad que esperan més de
800.000 trabajadores.

Por todo esto, solamente remarco mi voto positivo
y, por supuesto, el agradecimiento y el acompafiamiento a las
familias de los 800.000 trabajadores que van a recibir una
recomposicién en sus salarios.

Quiero remarcar, por ejemplo, gque durante estos

afios la UOM no solo hizo el reclamo, sino que también hizo
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gestiones y encontrdé soluciones junto al ministro Massa en
los Ultimos meses, gracias a lo cual seis items de sus
salarios ya no tributan ganancias.

Otro logro méas es excluir a las zonas desfavorables

del pago de ganancias. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Iglesias, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Iglesias.- Sefiora presidenta: pongamos las cosas en
claro. Esto no es una baja de impuestos; esto es una suba de
impuestos, el peor de los impuestos: la inflacidédn. Bajar
impuestos sin bajar el gasto es puro déficit fiscal. Déficit
fiscal es inflacién y 1la 1inflacidén es el peor de los
impuestos, el mas regresivo, el que paraliza la economia y
nos roba a todos: menos 4,9 por ciento del PRI anual, 5
puntos abajo sin cuarentena, sin nada. Dato de hoy.

Quienes creen que los impuestos son un robo,
deberian tomar nota del peor de los robos del Estado: 1la
inflacidén, que la pagan los padres del 60 por ciento de los
chicos argentinos cuando van a comprar la leche; la pagan
los desocupados, los que trabajan en negro, los jubilados;
la pagan cuando compran la polenta todos los que en 2019
votaron asado.

Este es tu gobierno, Sergio. ¢Estéds ahi, Sergio-?
Es tu gobierno. Prometieron asado, dieron polenta. Se acabd
la polenta; fin.

Si hay alguin mecanismo de casta en este Congreso,
es el que vamos a votar hoy. Beneficiar mucho a unos pocos
a cambio de perjudicar un poco a muchos. Por eso, asombra
que algunos hayan dado qubérum y vayan a votar a favor.

El mecanismo de la casta es el de siempre: “La mia
estd”. Unos pocos, el 5 por ciento de los trabajadores de
mayores 1ingresos, van a recibir un enorme beneficio:

1.250.000 pesos, un cheque que son diez salarios minimos, un
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cheque que son ocho salarios promedio, un cheque por catorce
jubilaciones minimas, mas de un afio de ingresos de
jubilaciones minimas puestas cash en el 5 por ciento de los
trabajadores que cobran los mejores salarios.

iQuiénes pagan? Pagan todos los demds, que como
son muchos y pagan poco, entonces, quizas no se acuerden a
la hora de votar y los otros si, pero el dafio se acumula.

Un punto del PBI hoy, otro punto del PBI marfana,
otro punto del PBI en otro momento. Al final, el gasto fiscal
estd desbocado, a tal punto que se duplicd durante el
gobierno kirchnerista; recordemos que el déficit fiscal se
paga con inflacidn.

Por eso, este gobierno que habla tanto de los
trabajadores empezd en 2003 con menos del 4 por ciento anual
de inflacién. Hoy estamos en el triple, pero mensual: 12,4
por ciento. Con este nivel de inflacidén mensual el célculo
da 300 por ciento anual.

Eso es lo que han traido y los datos de hoy del
INDEC lo ponen todavia peor: 18,7 mensual de inflaciédn
mayorista, que es la que anuncia la inflacién futura.

No importa, no les importa. A Massa y a los socios
no les importa nada. El1l plan “platita para las elecciones”
sigue en marcha. Seis meses de inflacidén al 300 por ciento
anual y siguen jugando con fuego; quizéds, porque alguno por
ahi apuesta a la hiperinflacién.

Hoy escuché esto: “Si los cambios en ganancias se
van a precios méas rapido, vamos a sacar méas réapido al
kirchnerismo.” ¢Ah, si? ;Mird vos! (A qué precio? (Al de la
hiperinflacidén?

La excusa es la baja de impuestos, pero ya lo dije,
no es una baja de impuestos sino la suba del peor impuesto,
el impuesto inflacionario.

No quiero terminar sin dejar de mandarle un saludo

a la casta; algunos estan afuera, otros estédn acéd: ;la casta
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de Barrionuevo! ;La casta de Moyano! ;La casta de la CGT!
(Manifestaciones en las galerias.)
No puede haber una Argentina distinta con la misma

casta sindical de siempre.

- Varios sefiores diputados hablan
a la wvez. Manifestaciones en

las galerias.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Pido silencio en las galerias. El
diputado tiene que continuar y les pido que lo escuchemos

con atenciédn.

Sr. Iglesias.- Y le pido que me deje el tiempo necesario.

Sr. Martinez (G.P.).- :Me permite una interrupcidn, sefior

diputado, <con la venia de la Presidencia?

Sr. Iglesias.- lLa casta de Barrionuevo, la casta de...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputado Iglesias: hacen show vy
todos entran.
El diputado Martinez le estd solicitando wuna

interrupcidn, ¢se la otorga?

Sr. Iglesias.- Sefiora presidenta: le pido que sea respetuosa.

Yo no hago un show, hago un discurso.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado: no lo decia por
usted. Usted estaba hablando respetuosamente.
:Le otorga la palabra al diputado Martinez, que le

solicita una interrupcién?

Sr. Iglesias.- Cuando termine, con mucho gusto.
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputado Martinez: no le otorga
la interrupciédn.
Continta en uso de la palabra el sefior diputado

por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Iglesias.- La casta de Moyano, la de la CGT; no puede
haber una Argentina distinta con la misma casta sindical de
siempre. Es la casta sindical gque denuncidé Alfonsin, cuando
se refiridé al pacto sindical-militar.

Lamento que no esté el diputado neoperonista
Moreau, que deberia acordarse del pacto sindical-militar que
denuncié Alfonsin. Es la casta que Patricia Bullrich viene
combatiendo desde cuando era ministra de Trabajo, desde hace

mas de 20 afios. (Manifestaciones en las galerias.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputado Béarbaro: silencio, por

favor.

- Varios sefilores diputados hablan a

la vez.

Sr. Iglesias.- Es la casta sindical que ayudd a derrocar a
de la Rua cuando la pobreza era del 38 por ciento; hoy estéa
en 43 por ciento y se hacen todos los boludos. Se los digo

en francés. (Manifestaciones en las galerias.)

Sra. Presidenta (Moreau) .-~ No sea maleducado, sefior
diputado.
Sr. Iglesias.- No hicieron una marcha, no hicieron un paro,

no hicieron nada mientras este gobierno peronista ajustaba
a todos los trabajadores argentinos y a todos los jubilados.
Ahora, ahi estdn afuera militando 1la baja de

impuestos para ellos y la inflacién para los demés.
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado: estd excedido en
el tiempo un minuto con 17 segundos. Le pido que vaya

cerrando.

Sr. Iglesias.- Voy cerrando con mucho gusto.
iEs la casta sindical, estupido! La que no

representa a los trabajadores, sino al peronismo.

Sra. Presidenta (Moreau) .— No sea maleducado, sefior
diputado.
Sr. Iglesias.- La casta sindical que no representa a los

trabajadores sino al peronismo, que llegbd al gobierno y a la
politica argentina prometiendo acabar con toda las
oligarquias y se transformdé en la peor de las oligarquias.
Es la casta peronista que estéd fundiendo al ©pais.

(Manifestaciones en las galerias.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Gerardo Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefliora presidenta: estamos en una
sesibdn extensa; sabemos que este es un tema importante y que
por sus caracteristicas hay representantes del movimiento
obrero organizado que estédn aqui, acompafidndonos.

Més alla del trato absolutamente respetuoso que
han tenido cada uno de los compafieros y compafieras que estéan
hoy en las galerias, debemos recordar que el reglamento
plantea en su articulo 180 gque estéan prohibidas las alusiones
irrespetuosas hacia los diputados por alguien ajeno a la
Céamara. Pero los articulo 185 y 186 del reglamento también
establecen que somos los propios diputados los gque tenemos
que tener cuidado en no agredir a otro y no hacer ningun
tipo de personalizacién, insulto o) interrupciones

reiteradas.
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Sefiora presidenta: si veniamos bien, no entiendo
por qué todo esto. Entiendo el ejercicio de la provocacidn,
pero me parece dgue estamos en un escenario en el que
trangquilamente podemos argumentar sin descalificar a nadie.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra la diputada

Ginocchio, por Catamarca.

Sr. Iglesias.- Martinez, ahora hacemos correccidédn de

discursos? ¢(Quién sos? (Manifestaciones en las galerias.)

Sr. Lépez.- Pido la palabra.

Sra. Presidenta (Moreau) .- ¢(Es para plantear una cuestiodén de

privilegio, diputado?

Sr. Lépez.- Sefiora presidenta: iba a hacer una consulta.
Primero, iba a preguntar en caracter de qué el diputado
Martinez le observa al diputado Iglesias los modos en los
que puede hablar. Lo planteo porgque a citd un articulo del
reglamento que es para una sancién.

Entonces, Milei acd nos puede tratar de “casta” a
todos, pero el diputado Iglesias no le puede decir “casta”
a los tipos que estdn hace 40 afios en el poder con guienes
Milei se retne y felicita. (Manifestaciones en las galerias.)

:Qué pasa, presidenta, Martinez se convirtidé en

catador de nuestros discursos?

Sra. Presidenta (Moreau).- No se ponga nervioso que le va a

agarrar un infarto.

Sr. Lépez.- Acd hay inmunidad de opinidén, inmunidad de
discurso y libertad de expresidén. ;Banquensela, presidenta!

(Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Tranquilicense, calmense.

El sefior diputado Martinez me habia pedido 1la
palabra para plantear una cuestidén de privilegio en nombre
de su bloque, pero lo suyo, diputado Lépez, fue confuso.
Pero esta bien.

Como fue aludido, tiene la palabra el diputado

German Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.)- Sefiora presidenta: solamente quiero
decir que cada vez que un diputado se ha expresado de esa
manera, pertenezca al Dbloque que pertenezca, he dicho
exactamente lo mismo, y lo voy a seguir haciendo porque creo
que tenemos que convivir de otra manera en esta Camara.

Si a algun diputado 1le molesta, tiene la

posibilidad de decirlo dentro de su tiempo.

Sra. Presidenta (Moreau).- Entendido, diputado Martinez vy
diputado Lépez.
Tiene la palabra la sefiora diputada Ginocchio, por

Catamarca.

Sra. Ginocchio.- Sefiora presidenta: lamento todos los cruces
y también coincido en que debemos evitar en este recinto, en
la casa del pueblo, haciendo honor a 1los 40 afios de
democracia, referirnos de manera irrespetuosa a qguienes
estdn presentes vy que tienen un interés fundado en
acompafiarnos. Realmente podemos argumentar, dar fundamentos
—-que sobran para defender este proyecto- y expresar la
postura de cada uno de otra manera.

El proyecto gque nos convoca en este dia, que tiene
una enorme trascendencia y que hace que nuestras galerias
estén pobladas de invitados y de personas que pertenecen al

mundo de las organizaciones de trabajo, deja sin efecto el
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impuesto a las ganancias, lo que beneficia a los trabajadores
y trabajadoras en relacidén de dependencia y a los jubilados.

También incorpora un régimen cedular dirigido a
las grandes fortunas, estableciendo un minimo imponible de

quince salarios minimos, vitales y méviles.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 3° de la
Honorable Cémara, ingeniero

Julio César Cleto Cobos.

Sra. Ginocchio.- Se discuti®é mucho en este recinto la
oportunidad en la que estamos tratando un proyecto de nuestro
gobierno por iniciativa del ministro de Economia, Sergio
Massa. Lo cierto, tal como lo afirmdé el diputado Heller, hay
una demanda del conjunto social que es real.

Es real que se ha desvirtuado el impuesto a las
ganancias y el principio de progresividad. También es cierto
—-como aqui se indicdé- que en la Comisidén de Presupuesto y
Hacienda tuvimos a la vista treinta proyectos relativos a
este tema.

Hay otro dato que no es menor: de 2015 a 2019 se
incrementdé un 30 por ciento -llegando a 2,5 millones de
trabajadores- el universo total de trabajadores alcanzados
por este tributo. Por eso, en este recinto trabajamos para
elevar el minimo imponible.

Ademds, debo mencionar que vinieron a la comisién
los integrantes del Poder Ejecutivo Nacional, gquienes se
refirieron al trabajo que hay por detras de los gremios, de
las cémaras empresarias vy del propio Poder Ejecutivo
Nacional. Esto no es una improvisacidén. Aca hay un trabajo
detrds; reconocemos un trabajo tripartito para resolver un
problema. Por eso, hoy estamos reunidos aca.

Por otra parte, quiero destacar que el gran valor

de este proyecto es que pone en el centro a la persona que
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trabaja. Esto forma parte de una politica consecuente con
nuestro sistema protectorio, constitucional y convencional.

No se puede negar que el impuesto a las ganancias
tiene wuna incidencia negativa en el segmento de los
trabajadores, que los coloca en una situacidédn injusta vy
desventajosa. El sistema tributario no puede desentenderse
de esto.

Conceptualmente, el salario es la contraprestacién
que recibe el trabajador dependiente -en una relacidn que es
dispar, porque no estd en condiciones de imponer nada- por
poner a disposicidédn lo UGnico que tiene, que es su fuerza de
trabajo. Por esa fuerza de trabajo que pone a disposicidn de
otro, que es quien lo dirige, es que recibe esta
contraprestacidn, ese salario que esta protegido
constitucionalmente. No es una ganancia; lo sabemos todos y
estd muy claro.

Ese ingreso uUnico es vital para mantener a su
persona, a su grupo familiar y para tener un proyecto de
vida. Ademéds, como tiene cardcter alimentario, cuenta con un
entramado de normas que lo protegen.

Este siglo enfrenta tremendas desigualdades y hay
una lucha mundial contra la ©pobreza. Entonces, esta
progresividad impositiva es clave para construir una mejor
democracia y poner a los trabajadores en el lugar en el que
tienen que estar, con los derechos que les corresponden.

No podemos desconocer las asimetrias existentes en
nuestro pais, que son histdéricas. No podemos hacer
responsables de esto a los trabajadores para que carguen con
las consecuencias de un impuesto que estd desvirtuado.

Por eso, corresponde que avancemos y que tengamos
la capacidad para entender que estas politicas publicas
reparan inequidades, que con esta modificacidén estamos
adecuando el régimen al marco constitucional y convencional,
y que estamos mejorando el poder adgquisitivo de més de

900.000 personas, de argentinos y argentinas. Solo en el
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caso de Catamarca, casi 6.000 trabajadores y trabajadoras se
van a ver beneficiadas por esta modificacién a la ley de
impuesto a las ganancias.

Por lo expuesto, seflor presidente, que sea ley.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Tiene la palabra la sefiora diputada

Paponet, por Mendoza.

Sra. Paponet.- Seflor presidente: dice una cancidén que me
gusta: “E1l final es en donde parti”.

La verdad que hoy venimos a dar solucidén a un
problema que comenzd con la tablita de Machinea, la cual, a
demanda del Fondo Monetario Internacional, ajustd a 1los
trabajadores consolidando esta idea de que el salario era
ganancia.

En 2008, cuando terminamos con esa tablita,
alrededor de 500.000 trabajadores pagaban impuesto a las
ganancias. En 2015, cuando dejamos el gobierno, alrededor de
un milldén. ¢Saben cudntos trabajadores terminaron pagando
impuesto a las ganancias en el 2019, cuando Macri se fue del
gobierno? Dos millones y medio. O sea, aquellos que decian
que venian a arreglar los problemas no solo nos dejaron a
cuestas el endeudamiento mas grande de la historia argentina,
sino que también triplicaron la cantidad de trabajadores
alcanzados por este impuesto.

Traigo este tema a colacidén porque hoy escucho en
estas bancas a dirigentes, diputados y diputadas, dando
clases de presidén tributaria. ¢Saben qué? Me pregunto qué
hicieron entre 2015 y 2019. ;Dbébnde estuvieron? La verdad es
que los debates hay que darlos con responsabilidad y siendo
coherentes en nuestras expresiones.

Parte del descrédito que hoy tiene la politica esté
dado porque un dirigente prometid, para ganar un voto, que

iba a bajar los impuestos y no lo hizo. Esto es lo que hoy
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repercute en la sociedad argentina, en la que la politica
estd totalmente desacreditada.

La verdad es que los dirigentes que prometen vy
después no cumplen, no se fallan a si mismos, no les fallan
a los medios de comunicacién a los que tanto pretenden
agradar; simplemente, les fallan a esa gente, a ese voto.
Por eso hoy la gente estd descreida.

Por eso celebro la medida de Sergio Massa de
eliminar el impuesto a las ganancias. Esto es algo que hemos
anhelado desde hace mucho tiempo.

Por otra parte, a agquellos que hoy se rasgan las
vestiduras hablando del costo, 1les quiero decir dque el
esfuerzo fiscal total, segun la Oficina de Presupuesto del
Congreso, es del 0,67 por ciento del PBI.

La verdad es dque estoy convencida de gque ese
esfuerzo va a retornar de manera rapida y virtuosa, porque
los trabajadores -los docentes, los médicos y los
trabajadores del petrdleo- van a volcar ese incremento al
consumo y a la compra de bienes argentinos.

Escuchaba a unos diputados enojados, exaltados;
pero seguramente tiene que darles bronca, porque esta es una
medida que realmente cuida a los trabajadores, no a los que
tienen la platita en los paraisos fiscales, no a aquellos
que evaden desde muy chiquitos y ahora estédn preocupados por
la salud de las arcas del Estado.

La verdad es que a los dirigentes que insultan, de
alguna manera, a las organizaciones sindicales, yo les quiero
decir: “Muchachos, no se preocupen. Ellos tienen que traer
la que tienen afuera para poner a funcionar el empleo vy
motorizar la economia”. jPorque hay vida mas alld de la timba
financiera; hay vida después de la timba financiera!
(Aplausos.)

Por eso, hoy estamos ante una iniciativa central
para la recuperacidédn y el sostén del poder adquisitivo de la

gente y la verdad es gque no termina con la eliminacién de la
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cuarta categoria, sino también con la incorporacién del
régimen simplificado, como tan bien lo expresaran 1los
diputados que me antecedieron en el uso de la palabra.

Todas estas disposiciones vienen acompafiadas de
una serie de medidas que voy a nombrar rapidito: el refuerzo
a los jubilados, los anuncios para los monotributistas, el
refuerzo a la Tarjeta Alimentar, el <crédito para 1los
trabajadores, la quita de retenciones para las economias
regionales, el Programa de Incremento Exportador, el
refuerzo a los beneficiarios del Potenciar Trabajo, el
acuerdo de precios, la suma fija para los trabajadores, el
refuerzo para los y las trabajadoras de casas particulares,
el financiamiento para pymes, la suspensidén del aumento de
la medicina prepaga vy, desde el miércoles pasado, el
reintegro del 21 por ciento de IVA. Miren si no tenemos con
qué. La verdad es que si tenemos medidas para celebrar.

Por tltimo, quisiera hablarles a aquellos
diputados y diputadas que venimos del interior, que saben lo
dificil que estéd vivir en las provincias alejadas del puerto.

A ellos quiero decirles que hoy tenemos un ministro
de Economia que va para adelante, gque no desconoce las
dificultades y no mira para un costado, que sabe gue nos
falta mucho, pero que trabaja incansablemente, con todo su
equipo, para sostener este barco que carga con el peso del
FMI y gquiere tirar a la gente por la borda. Quiero decirles
qgue nosotros no vamos a hacerlo.

Vamos a persistir en la certeza de que se puede
poner de pie al pais, con todos y entre todos los argentinos,
sin distincidén politica, sin importar de dénde vengan, pero
con la seguridad de hacia dénde vamos: lograr la recuperacidn
de la economia, el bienestar social y el fortalecimiento de

nuestra industria. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Nanni, por Salta.
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Sr. Nanni.- Sefior presidente: este Congreso tiene treinta
iniciativas sobre eliminacidén del impuesto a las ganancias;
una es de mi autoria. En aquella oportunidad lo hice, alejado
de un tiempo electoral, alejado de toda demagogia y sin tirar
manteca al techo.

Cuando veilamos que la inflacidn acaparaba cada vez
mas o enlazaba a mas gente dentro del impuesto a las
ganancias, en mi provincia -Salta-, en la zona de frontera,
yo vela cédmo las maestras, el personal de salud, las Fuerzas
de Seguridad, desertaban de sus puestos, porque no tenian
incentivos para quedarse en la zona desfavorable. Con aquel
argumento, y como incentivo para que se queden en esas zonas,
decidi hacer este proyecto y 1lo presentamos Jjunto con mi
blogque, que me acompafid.

Ese proyecto durmidé durante cuatro afios el suefio
de los justos. Hoy, en una medida inédita, a noventa dias de
terminarse esta gestidén, el gobierno nos presenta un proyecto
gque va a generar un boquete enorme a la Nacidén y a las
provincias. Esto se ha hecho con mucha demagogia.

Este proyecto es muy mentiroso, doblemente
mentiroso. En primer lugar, porque este gobierno, jamas, en
cuatro afios, ha presentado una sola iniciativa que tenga que
ver con la baja de impuestos. Nunca ha presentado un programa
serio y sostenible para bajar la presidén fiscal en la
Argentina, que va a ser la méas alta del mundo en muy pogquito
tiempo.

¢Por qué digo doblemente mentiroso? Porque el
impuesto mas sangriento, el impuesto que pulveriza el poder
adquisitivo de los trabajadores, de las empresas y de las
pymes es la inflacién. Dicho impuesto nos estd carcomiendo
el bolsillo.

Miren si no serdn mentirosos, que hay vigentes
cuarenta y un impuestos federales, de los cuales veinte, los

cred este gobierno. Cuando escucho a los diputados decir que
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esto va a favorecer a las provincias y demds, es mentira, no
va a favorecer a nadie.

En primer lugar, el 80 por <ciento de los
trabajadores en blanco no son tocados por esta ley, ni
siquiera los roza. Solamente el 20 por ciento de los
trabajadores van a tener un beneficio cortito, en poquito
tiempo, si es que lo tienen. Pero si siguen estos niveles de
inflacibén, esta medida va a ser un poquito de pan para hoy
y mucha hambre para mafana.

Fijense lo que hace el gobierno -recién lo decia
una diputada-: sacd una tracalada de medidas, bonos,
recontrabonos y recontraayudas. ¢(Para qué? Para mitigar los
efectos de la inflacidén. Jamas se preocuparon por atacar las
causas de la inflacidn.

El gobierno nos pone en una relativa situacién
perversa de cbémo explicar esto a los trabajadores, que
desesperada y seguramente estédn esperando un alivio fiscal
en sus salarios. Me preguntaba cémo hacer eso, ante la
perversidad de algunos de presentarnos que van a sacarnos de
esta crisis con las mismas recetas que nos trajeron hasta
acad. La perversidad de otros son los cantos de sirenas, que
dicen ser nuevos, que afirman que con esos cantos de sirenas
van a sacarnos de esta crisis.

Como argentino de buena fe y de buena voluntad,
creo que la forma de abordar este problema es decir la verdad
y la realidad es que, si nosotros aprobamos este proyecto,
no vamos a beneficiar a la mayoria de los argentinos. Este
proyecto va a beneficiar simplemente a 800.000 trabajadores,
si es que los beneficia; pero va a generar inflacidén a 45
millones de argentinos.

En sintesis, en la vida, en la economia, uno puede
hacer cualquier cosa, menos evitar sus consecuencias.

La consecuencia de la demagogia es gque mafiana tenemos el
primer efecto: 1los titulares de 1los diarios. Pero las

verdaderas consecuencias se veradn en el mediano plazo y ya
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nos estédn llegando. El1 mediano plazo serd ponernos en el
camino de la hiperinflaciédn.

Entonces, no jodan mas con esto; tdmense las cosas
en serio. No puede ser que la tactica, 1la estrategia
electoral del gobierno, sea simplemente tirar manteca al
techo y repartir 1lo ajeno. Esta historia se tiene que

terminar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Tiene la palabra la sefiora diputada

Rodriguez Machado, por Cdrdoba.

Sra. Rodriguez Machado.- Sefior presidente: lo primero que
quiero decir es: “Ladran, Sancho, sefial que cabalgamos”.

Miren, esos silbidos y esos gritos de las galerias,
cuando nosotros decimos la verdad de lo injusto de esta norma
que estamos considerando, son la clara sefial de gque vamos
por el camino correcto.

;Qué pasa con lo que hoy se pretende someter a
votacidén? Resulta que la gente que trabaja, ingresa con 1lo
que se llama un minimo no imponible a pagar ganancias. ¢A
quiénes estamos liberando hoy? A los de esa casta sindical
que acordaron con el kirchnerismo y la derecha populista.
Solamente a esos estamos liberando. No estamos liberando a
los profesionales, a los trabajadores independientes, a los
autdénomos -que también van a pagar, aun ingresando en la
misma consideracidén-, a los que tienen pymes o a los que
tienen kioscos. ¢Por qué? Porgue no los pueden llevar a votar
atados de ninguna manera por ningun partido politico; porque
son 1independientes; porgque no tienen gque pagar una cuota
sindical obligatoria para que los defiendan. Entonces, no
los defienden; defienden a algunos, a los que pagan.

Por eso, tenemos a esos sindicatos tan gordos y a
esos trabajadores tan flacos a los que hoy pretenden liberar.
Asi que me gquedo muy tranquila de que silben a estos

amarillos bulrichistas -los que hace treinta afios que estéan
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intentando defender a los trabajadores y no lo hacen-, porque
quiere decir que nosotros estamos por el camino correcto.

Estamos diciendo la verdad sobre lo que pasa con
este proyecto de ley, porque esta iniciativa esta atada a un
acuerdo politico claramente demostrable de los que dieron
qudérum, y a quienes desde las galerias aplauden.

Entonces, a partir de alli, definamos nuestro
voto. Nosotros estamos diciendo que la ley pareja no es
rigurosa y si tenemos que decir que el salario no es
ganancia, digamos esto a qguienes estan ganando con 1los
salarios desde hace muchisimos afios, gque son aquellos
sindicatos que han negociado esta iniciativa con el
kirchnerismo y la derecha populista.

Por estos motivos, nosotros si tenemos que
defender a la totalidad de los argentinos, aungue no estén
agremiados. Consideramos que la ley pareja es la ley que
tiene que ser justa, gque tiene gque ser equitativa y tratar
a todos por igual. No vamos a votar una iniciativa atada a
un acuerdo politico para beneficiar a los gue nos estén

gritando y silbando desde las galerias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos).- Antes de ceder el uso de la palabra
al sefior diputado Gustavo Gonzéalez, tiene la palabra el sefior

diputado Moreau, por haber sido aludido.

Sr. Moreau.- Sefior presidente: brevemente, quiero manifestar
que, en primer lugar -aunque tal vez, no valga la pena,
porgue estamos hablando de la historia, pero igual no viene
mal, porque la historia crea conciencia-, hay quienes quieren
dejar en blanco las péaginas del pasado para repetir lo que
hicieron y les fracasd rotundamente.

Lo cierto es que no hay que confundir aquel intento
que tuvo el gobierno de Alfonsin de llevar adelante, apenas

se salia de la dictadura militar, un  proceso de
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reorganizacién sindical, apoyado en lo que se entendia la
democratizacién de los sindicatos.

Entonces, el hecho de confundir la democratizacidn
de los sindicatos con un supuesto intento de destruir los
sindicatos y perseguir al movimiento obrero, es confusidn de
un gorila; nada mas que la confusidén de un gorila.

El gobierno de Alfonsin restituyd los sindicatos
a los trabajadores, termind con las intervenciones que el
poder militar habia hecho a los sindicatos, respetd la
decisién del Parlamento -que no era la del gobierno, en
materia de reorganizacidén sindical- y les dio el lugar que

les correspondia.

Sr. Iglesias.- jVotemos la Ley Mucci! jPresentala gque yo te
la voto!
Sr. Presidente (Cobos).- La Presidencia solicita al sefior

diputado Iglesias que guarde silencio.

Sr. Moreau.- Sefior presidente: el gobierno de Alfonsin
dialogé -incluso, con una oposicidén fuerte, encabezada por
Saul Ubaldini- primero, porque respetaba a los sindicatos vy,
segundo, porque respetaba la trayectoria de Ubaldini, que
tuvo el coraje de hacer frente a la dictadura militar, 1lo
que no hicieron muchos de los que estéan aqui, y algunos de

los que fueron cémplices de ella. (Aplausos.)

Sr. Iglesias.- jEllos estaban con 1la dictadura militar!

iTodos esos! jAnda a decirle a Andrés Rodriguez, a SMATA, a

los que entregaron Mercedes Benz! jAndd a hablar con
Rodriguez! iEntregadores! iAhi arriba hay algunos dque
entregaron a compafieros! ;jSinvergienzas!

Sr. Moreau.- Sefior presidente: estoy en el uso de la palabra;

pido que se me respete.
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Sr. Presidente (Cobos).- La Presidencia reitera al sefior

diputado Iglesias que haga silencio, por favor.

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Presidente (Cobos).- Solicito a las sefloras y sefiores
diputados que, por favor, guarden silencio.
Sefior diputado Moreau: vaya redondeando, por

favor, para continuar con el debate.

Sr. Moreau.- Sefior presidente: esto ya no tiene referencia
a lo que decia anteriormente. A lo largo de todas las
exposiciones de quienes se oponen a esta iniciativa, quiero
mencionar a algunos que, en una defensa honesta del interés
de sus provincias, han hecho hincapié en gque este es un
impuesto coparticipable y que, efectivamente, la reduccidn
0 la eliminacidén de esta categoria puede afectar los ingresos
de las provincias.

Los invito -porque 1lo hemos intentado en este
Parlamento- a que tomemos medidas que corrijan esa situaciédn.
Por ejemplo, los 1invito a que llevemos adelante una
iniciativa que derogue definitivamente el beneficio que
tienen los jueces de no pagar el impuesto a las ganancias,

y que eso se incorpore a la recaudacidédn del ciclo 2024.

Sra. Banfi.- ;Ya lo hicimos!

Sr. Moreau.- ;Saben cuadnto significaria esto? La cifra de
550.000 millones de pesos. (Aplausos.)

En dos oportunidades, nosotros wvinimos aqui a
plantear que los jueces pagaran el impuesto a las ganancias,
y el bloque que hoy se opone a que los trabajadores tengan

este beneficio, defendieron a los jueces, jporgue son 1los
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que tienen de aliados en la politica de persecucidédn contra

el movimiento popular argentino! (Aplausos.)

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Iglesias.- jTuvieron veinte afios de mayorias y no votaron

esto! ;Qué caraduras! jNosotros se lo sacamos a los Jjueces!

iCaraduras!
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sr. Presidente (Cobos).- La Presidencia solicita a las

sefioras diputadas y a los sefiores diputados que, por favor,

guarden silencio.

Sr. Presidente (Cobos) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Gustavo Gonzéalez, por Santa Cruz.

Sr. Gonzalez (G.C.M).- Sefior presidente: jqué falta de

respeto que tiene el diputado Catedral! Tiene que respetar

al resto.
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sr. Presidente (Cobos) .- Adelante, sefior diputado.
Sr. Gonzalez (G.C.M).- Perddn, estoy hablando yo, diputada.

Hable cuando le toque a usted, y a ver si defiende a 1los
trabajadores.
Sefior presidente: en primer lugar, quiero celebrar

este proyecto que ha enviado nuestro ministro de Economia,
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Sergio Tomés Massa, pensando siempre en los trabajadores, en
cémo le va mejor al pais y al conjunto de los argentinos vy
las argentinas. En estos tiempos, ha venido tomando diversas
medidas, justamente, para que cada uno de los trabajadores
pueda tener un alivio. Este es un proyecto muy importante
para el conjunto de los trabajadores, para aquellos a quienes
los alcanza el impuesto a las ganancias.

En este sentido, hablaré desde la provincia de la
que vengo -Santa Cruz-, donde muchos de los trabajadores de
las diversas actividades que tenemos en nuestra provincia se
van a sentir Dbeneficiados. Se trata de una provincia
productora, con gas, petrdleo, mineria y pesca.

Estoy pensando en cada uno de esos trabajadores
respecto de los cuales me ha tocado intervenir, en algunas
situaciones. Me refiero a trabajadores del lugar de donde
provengo, que es Puerto Deseado, donde la actividad principal
es pesquera y minera. Siempre el reclamo de esos trabajadores
-tanto del sindicato de camioneros, guincheros, apuntadores,
estibadores, personal embarcado- era que se les baje el
impuesto a las ganancias o se les pueda sacar.

Por eso, celebro esta medida y esta iniciativa que
ha presentado el ministro de Economia, pensando en cada uno
de ellos, gquienes, si se sanciona este proyecto, de ahora en
adelante, van a dejar de pagar el impuesto a las ganancias.

Quiero dar algunos ejemplos de lo gque han venido
viviendo en estos tiempos, porque es real gque anteriormente
cierta cantidad de trabajadores no pagaban este tributo, vy
a partir de 2015 hasta 2019 fueron mas trabajadores los que
pagaron el impuesto a las ganancias.

Para dar ejemplos concretos, cuando uno hablaba
con los marineros -aquellos que van a buscar el recurso que
tenemos en el mar para ser exportado y que después vuelva en
divisas, en ddblares, para nuestro pais-, que realizan un
trabajo muy sacrificado arriba de un barco, decian gque una

de cada tres mareas que ellos hacian quedaba en el fisco.
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Hoy podemos decir a esos trabajadores que ese ciento por
ciento “de la marea” que van a cobrar, va a quedar en el
bolsillo de ellos y de sus familias.

Esta situacidén se repite para los trabajadores que
estan en la actividad portuaria. Me refiero a aquellos
compafieros guincheros, los compafieros estibadores vy 1los
compafieros apuntadores, porque el ciento por ciento de sus
salarios van a quedar en sus bolsillos.

Quiero mencionar un tema especifico. Ellos son
jornaleros, es decir que trabajan por temporadas. En Santa
Cruz, las temporadas estan divididas; por ejemplo, estad la
temporada del calamar, que es la que comienza en diciembre
0 a partir del mes de enero. Todos los trabajadores, y el
pueblo en general, piden que esos barcos ingresen a nuestros
puertos para ser descargados y tener ese trabajo. Reitero
que es por temporadas.

En estos Gltimos afios, se venia dando la situaciédn
de que apenas iniciaba una temporada pesquera como la del
calamar, automaticamente, tocaba afrontar el impuesto a las
ganancias. Hoy les tenemos que decir a esos trabajadores que
el ciento por ciento de esos jornales va a gquedar en sus
bolsillos, en los de los estibadores, de los apuntadores vy
de los guincheros.

Por otro lado, no puedo olvidar o dejar pasar por
alto la situacidén de los trabajadores del petrdleo, gquienes
extraen ese recurso tan valioso, y que también se exporta.
El ciento por ciento del salario de esos trabajadores también
quedard en sus bolsillos.

Asimismo, respecto de cada uno de los trabajadores
que estédn en la mineria, quiero decir que sus salarios van
a quedar en un ciento por ciento en sus bolsillos.

Por eso, celebro esta medida que ha tomado,
reitero, el sefior ministro de Economia. Ojald tomemos
conciencia justamente de cada una de esas medidas que se van

adoptando, vya gque son para proporcionar un alivio al
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trabajador. Esto también ha sido una lucha que ha tenido
cada uno de los gremios, en la busqueda de soluciones para
sus trabajadores. (Aplausos.)

Hace poco, el 25 de mayo, se celebrd una reunidn
del sefior subsecretario de Pesca, Carlos Liberman, y 1los
demds integrantes de la secretaria, con todos los
representantes del sector pesquero y de los marineros,
analizando la posibilidad de disminuir el impuesto a las
ganancias. Lo mismo han hecho los trabajadores del sector
petrolero y de otras areas.

Por eso, esta es una lucha que si bien la han
ganado los sindicatos y los trabajadores, hubo una decisidn
politica de este gobierno, del sefior ministro de Economia,
en el sentido de que no tengan que pagar mas el impuesto a

las ganancias. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cobos) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Arjol, por Misiones.

Sr. Arjol.- Sefior presidente: hoy estamos asistiendo a un
nuevo acto de campafia del oficialismo. Lo digo porque durante
estos casi cuatro afios se han aumentado y creado cerca de
cuarenta impuestos, y han tomado esta decisidén luego de haber
salido terceros en las PASO. Diria que lo hicieron de una
forma irresponsable que, ademés, genera una enorme
inestabilidad que debe sumarse a la situacidédn politica,
econdmica y social en la gque estamos. Lo Unico que esto va
a generar es una mayor inflacidén y, en consecuencia, mas
pobres en la Argentina.

Esto es una realidad de sentimientos, una realidad que
se vive y se siente en la Argentina. La inflacidén no es una
sensacién, sino que la vivimos todos los dias.

Para ser sincero, debo decir que han sido coherentes:
han abrazado tanto a los pobres que los han asfixiado. Los

han protegido tanto que se han multiplicado, y no les han
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dado la posibilidad de progresar y tener oportunidades en
nuestro pais. Dijeron gque venian a poner de pie a la
Argentina, pero la pusieron de rodillas.

Particularmente, mi posicidén en el sentido de no
acompafiar este proyecto de ley tiene que ver con el impacto
que esto produce en las provincias. No es que no confie. Me
hubiese gustado que en el proyecto se incluyera la forma de
compensar a las provincias frente al impacto gque van a
sufrir, pero eso no se hizo. Hay promesas y proyectos
presentados, pero la realidad es que no podemos creer.

Pertenezco a la provincia de Misiones, donde con el
mismo ministro Massa hemos logrado aprobar en el actual
presupuesto la incorporacidén de una zona aduanera especial,
que luego fue vetada por el presidente de la Nacidn.

Pero eso no es todo. Hace algunos meses el ministro
Massa prometidé a la provincia de Misiones que iba a tener
una zona aduanera especial. El ministro dijo que iba a ir
este mes. Cumplidé y fue, pero prometid que la zona aduanera
especial seria para el mes prdximo.

Esto produce un impacto de una magnitud enorme para la
provincia de Misiones, de mads de 50.000 millones de pesos
por afio, superior a 4.800 millones de pesos por mes y de 160
millones de la misma moneda por dia. Esto se traduce en menos
escuelas, salud y sueldos para muchos docentes, y en 1la
existencia de empleados de salud precarizados que ni siquiera
ven el impacto de este impuesto.

Por eso, quiero ser muy claro con esta premisa: hoy no
venimos a este recinto a votar una disminucidén de tributos,
sino un aumento de ellos. Se trata del incremento de un
impuesto al que se puede calificar como el mas cobarde,
injusto, wvil e inequitativo que existe, que es el
inflacionario, y que se estd llevando puestos a cientos de
argentinos en todo el pais. Cada vez hay mas pobres, con 1lo
cual claramente vamos camino a una situacidén inflacionaria

que va a excluir a més argentinos.
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Por esta razdbdn, pero principalmente porque impacta
enormemente en las arcas de la provincia, no vamos a

acompafiar el proyecto en consideracidn.

Sr. Presidente (Cobos).- Tiene la palabra el sefior diputado

Tetaz, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Tetaz.- Sefior presidente: el kirchnerismo nos ha
acostumbrado a subir impuestos cuando gana y a bajar
impuestos cuando pierde. Asi que estd bastante claro lo que
conviene que pase en la prdéxima eleccidn. Celebro que traigan
una baja de impuestos al Congreso. La izquierda acompafia.
Chocolate por la noticia; no hay ninguna novedad hasta ahi.

Pero gquiero denunciar en esta sesidén la real novedad.
Lo gque estd pasando en esta sesidn es que se estd confirmando
un pacto politico entre Javier Milei y Sergio Massa. Hay una
confirmacién de un pacto politico entre Milei y Massa. Ya
habiamos tenido alguna evidencia de algunos intendentes del
peronismo que le repartian la boleta o algunos gobernadores
del norte que otrora hacian desaparecer las boletas de la
oposicién, que no tenia fiscales, y hoy lo acompafaron a
fiscalizar.

Pero ahora tenemos la confirmacidn, porque Milei va a
votar en contra de sus palabras. Se esta viralizando,
mientras estamos hablando, un video en el cual Milei dice
claramente que votar una baja de impuestos sin una baja del
gasto que la acompafie lo cual es demencial. Esas son las
palabras de Milei en el video.

Sefior presidente: acaba de decirnos a todos el sefior
Javier Milei que va a votar con Sergio Massa una baja de
impuestos que es demencial.

Pero ademads el sefior Milei dijo otro disparate. Dijo
que iba a acompafiar siempre cualquier baja de impuestos. Eso
es ridiculo. Yo podria presentar un proyecto que dijera que

eliminamos todos los impuestos en la Argentina. Entonces,
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;seguramente lo acompafiaria? Seria igual de irresponsable
que votar la propuesta de la izquierda, gque era poner un
salario minimo de 500.000 pesos para todos los trabajadores.
Gran idea. Ojala. ¢(Quién no puede estar de acuerdo con que
todos los trabajadores ganen por lo menos 500.000 pesos?
:Usted, sefior presidente, no estd de acuerdo con que 1los
trabajadores ganen por 1o menos 500.000 pesos? Seguramente
si. ¢Usted no esta de acuerdo con que los médicos y 1los
policias ganen por lo menos 500.000 pesos? Todo el mundo
estd de acuerdo con eso, pero no se puede, es demagogia.

Todos estariamos de acuerdo en eliminar todos 1los
impuestos. Seria ideal: un mundo sin impuestos. Pero no
existe. Hay que elegir. Por eso, hay que elegir cuadles son
los mejores impuestos y cuales son los peores. Eso hay que
hacerlo con cuatro ejes. Esto es 1lo qgque aprendemos V
ensefiamos en la facultad.

Primero, la igualdad ante la ley. Es lo que establece
el articulo 16 de la Constitucidén. No se puede tratar de
manera distinta a los autdénomos y a los monotributistas.
Dicen “ahora vamos a mandar un proyecto para los autdnomos
y la retencidén en realidad la pueden hacer en diciembre”.
Eso es una pavada. Si ningun trabajador en relacidén de
dependencia en la Argentina va a pagar impuestos ganando
menos de 1.700.000 pesos, entonces ningln monotributista,
que también es un trabajador en la Argentina, tendria gque
pagar impuestos ganando menos de 1.700.000 pesos. Entonces,
tampoco ningin trabajador auténomo tendria que pagar
impuestos ganando menos de 1.700.000 pesos.

El segundo punto que hay que mirar es la capacidad
contributiva, porque es un principio béasico. Por eso, el
impuesto a las ganancias es tan importante en todos los
paises desarrollados. Ya lo dijo alguien que me precedid en
el uso de la palabra, pero lo quiero resaltar: no hay ninguln
pais del mundo donde no exista el impuesto a la cuarta

categoria, el impuesto a las ganancias para los trabajadores.



164

Claro que lo queremos reformar, claro gque gqueremos modificar
el minimo no imponible, claro que es una barbaridad que un
docente de una escuela que tiene dos turnos pague el 20 por
ciento de impuesto a las ganancias. Pero también es una
barbaridad eliminarlo.

Déjenme hacer una sola pregunta que puede cambiar mi
voto. Diganme -se los pregunto a los autores del proyecto-
si el indice de Gini después de que aprobemos este proyecto
va a subir o bajar. Diganme si el indice de Gini, gque mide
la desigualdad en la Argentina, va a ser mas alto o més bajo
después de esta modificacidén de impuestos.

Se lo adelanto, lo voy a espoilear, sefior presidente:
el indice de Gini va a subir, va a aumentar la desigualdad
en la Argentina.

El tercer punto es la eficiencia. Tenemos que tratar de
romper lo menos posible la actividad productiva. Por eso, no
conviene empezar por bajar el impuesto menos distorsivo, que
menos rompe la actividad productiva, porque después se nos
hace méds dificil bajar los impuestos a las exportaciones,
otros impuestos al trabajo o directamente los impuestos sobre
los ingresos brutos en las provincias.

Y si hay una relacidén: cuando se ponen impuestos a las
exportaciones, entran menos ddbélares; cuando entran menos
délares, el tipo de cambio de equilibrio de la economia es
més alto; cuando el tipo de cambio de la economia es mas
alto, los salarios de todos los trabajadores son mas bajos.
Por eso, tenemos que tomar una medida que beneficie a todos
los trabajadores, primero, y que evite gque tengamos una
crisis de balanza de pagos cada cinco afios, después. Esos

son los impuestos que tenemos que tratar de bajar primero.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable

Cémara, dofila Cecilia Moreau.
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Sr. Tetaz.- Por uUltimo, una estructura tributaria tiene que
tener un cuarto criterio: motivar la responsabilidad fiscal
ciudadana y hacer que cada ciudadano que esta aportando sea
consciente de que lo estd haciendo. Por eso, tenemos que
eliminar el peor de todos los impuestos, sefilora
presidenta, -y voy redondeando- que es el impuesto
inflacionario, porque, en el contexto que estamos tratando
esta discusidén y sin ningun proyecto de acompafiamiento a
esta propuesta que implique bajar el gasto ni subir ningun
otro impuesto, esto generarid un déficit de 3 billones de
pesos, dque va a pavimentar el camino a la prdéxima
hiperinflacidén en la Argentina.

Por esta razdédn, no acompafiaremos este proyecto y
denunciaremos el pacto entre Javier Milei y Sergio Massa
para producir una hiperinflacidn en la Argentina.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Marino, por Buenos Aires.

Sr. Marino.- Sefiora presidenta: primero, seflalo gque, cuando
discutimos el presupuesto el afio pasado, tuvimos un debate
en particular sobre el articulo 100, que era aquel articulo
sobre la cuestidén del impuesto a las ganancias en el caso de
los jueces y del Poder Judicial.

Ese dia tuvimos una huelga de las vy los
trabajadores judiciales con la consigna “el salario no es
ganancia”. En esa oportunidad, tomé la palabra y planteé que
teniamos un problema que resolver politicamente para dque
efectivamente nuestro gobierno representara lo que
objetivamente es un reclamo histdérico del movimiento obrero
en la Argentina: la lucha contra el impuesto al salario.

Me parece muy importante destacar que, gracias a
esa lucha del movimiento obrero, estamos resolviendo ese

problema politicamente y que, incluso, ahora cuando
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discutamos el presupuesto, podremos efectivamente avanzar en
terminar con ese privilegio que tienen los jueces sin afectar
los derechos de 1las trabajadoras vy los trabajadores
judiciales, y sin cobrarles el impuesto al salario a ellos.

Gracias al decreto que ya establecidé el ministro
de Economia y la decisidén politica de nuestro gobierno, el
Poder Ejecutivo estd representando este reclamo histérico
del movimiento obrero. Hoy el Congreso y esta Camara de
Diputados tienen la oportunidad de representar politicamente
también ese planteo, consagrando politica e
institucionalmente una consigna que es histdérica de 1los
sindicatos en la Argentina, en el sentido de que el salario
no es ganancia.

En segundo lugar, sefialo que del debate en esta
sesidén se desprende que somos muy distintos. Uno de los dos
diputados informantes del dictamen de minoria de la oposicidn
reivindicé conceptualmente de forma literal el impuesto al
salario, y habldé de que el sistema tributario en la Argentina
ratifica la desigualdad. Sin embargo, cuando hubo que votar
en esta Cémara el aporte solidario y extraordinario de las
grandes fortunas, lo votd en contra.

Nuestro compafiero, el sefior diputado Palazzo, fue
muy claro mostrando cbémo, bajo el gobierno de Macri, se
duplicdé la cantidad de laburantes que pagaron el impuesto al
salario, y cémo todas las medidas que tomaron en materia
impositiva fueron para beneficiar a los més ricos. En ese
sentido, me parece que tenemos que destacar que SsSomos muy
distintos.

Ese diputado al que yo hacia referencia dijo que
primero tendriamos que discutir cémo aliviamos fiscalmente
a los gue menos tienen, a los que peor estan. Entonces, les
pregunto cémo van a votar cuando venga a este Congreso el
proyecto de ley para que ratifiquemos y ampliemos en el
Congreso el Compre sin IVA, para que se devuelva el IVA a

los que menos tienen, cuando vayan a comprar la comida al
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supermercado o al almacén. ;Votardn a favor de ese proyecto
o haradn lo mismo que estan haciendo hoy, que es perjudicar
a las trabajadoras y a los trabajadores?

De lo que estéan haciendo, de lo que hicieron cuando
fueron gobierno, y de lo que vienen votando en este Congreso,
se desprende con mucha claridad que estadn a favor de cobrar
un impuesto al salario, y en contra de cobrarles impuestos

a los més ricos. Somos muy, pero muy distintos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Si bien no fue nombrado, el sefior
diputado Tetaz le pide una interrupcidn. ¢Se la concede,

sefior diputado?

Sr. Marino.- Cuando finalice mi exposicidn, sefiora
presidenta.
Sra. Presidenta (Moreau).- Cuando finalice su exposiciédn,

seguiremos con la lista de oradores.

Sr. Marino.- Entonces, se la concedo, sefiora presidenta.

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau).- La Camara la conduzco yo, sefior
diputado Iglesias.
Para una interrupcidén, tiene la palabra el sefior

diputado Tetaz.

Sr. Tetaz.- Gracias, seflora presidenta y sefior diputado
Marino.

Les comento que con un sueldo de diputado -que
saben que es bastante bueno- estoy calificando para recibir
el beneficio del IVA. Entonces, no festejemos, disefiemos

bien las cosas y pensémoslas bien. Una propuesta mejor por
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ahi es aumentar la AUH, si quieren beneficiar a los gque menos
tienen.
Esa 1dea es mala, estd mal instrumentada, me

beneficia a mi, con eso les digo todo...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Tetaz: después la
discutimos.
Continta en el uso de la palabra el sefior diputado

Marino.

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Marino.- Naturalmente, habrd que informar a la AFIP para
que se corrija el error, porque la disposicidédn gubernamental
indica que se aplica a guienes cobren menos de 700.000 pesos.

Para finalizar, también sefialo lo que dijo el jefe
de la bancada del PRO, quien manifestd que la movilizacidn
que estaban haciendo hoy los compafieros y las compafieras de
los sindicatos era un acto electoral, y por gué no se
movilizaron por otras cosas antes. Habria que aclarar a ese
diputado que los sindicatos de la Argentina vienen luchando
por esto desde hace muchos afios.

Entonces, queremos reivindicar la movilizacidn de
los gremios hoy al Congreso de la Nacién. La lucha contra el
impuesto al salario es un reclamo histérico.
Particularmente, como militante del Partido Piquetero quiero
saludar esta histérica victoria de los sindicatos en la
Argentina. La unidad del movimiento obrero y piquetero, de
los sindicatos con las organizaciones sociales, alumbra un
futuro mejor para todas y todos. Cada conquista nos genera
mejores condiciones para ir por todas las reivindicaciones
pendientes. Si gana uno, ganamos todos.

Asi como hoy estamos terminando con el impuesto al

salario, tenemos que avanzar en que también en este Congreso
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consagremos el Compre sin IVA, para que se devuelva el IVA
a los qgque menos tienen cuando compran alimentos; que
avancemos en el tratamiento del proyecto de ley “Pancitas
llenas” para bancar a los comedores y merenderos que todos
los dias paran la olla en los Dbarrios populares; gue
consagremos en la ley del Renabap también el Registro Unico
de Solicitantes de Lotes, que es una conquista de las
organizaciones sociales, y que avancemos por todas las
reivindicaciones pendientes.

Un saludo a todos a los sindicatos que se han
movilizado el dia de hoy. Desde este Congreso tenemos que
decir bien fuerte: jel salario no es ganancia, viva la lucha

del movimiento obrero argentino! (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Stefani, por Tierra del Fuego.

Sr. Stefani.- Sefiora presidenta: en cuatro afios, este
gobierno tuvo tres ministros de Economia para discutir una
reforma de un impuesto como este, el impuesto a las
ganancias.

Sin embargo, ahora de manera exprés llega al
Congreso para que lo tratemos, y creo gque no es otra cosa
que institucionalizar un manotazo de ahogado de una campafia.
Vamos a ser sinceros. Esta es una baja de impuestos
electoralista vy demagdgica, y que a poco del proceso
eleccionario genera mas incertidumbres que certezas.

Ahora, ¢es tan urgente tratar esta baja de los
impuestos? Este es un impuesto que se cred en el afio 1932 vy
que la Argentina lo cred para paliar la depresidén del 29 en
el mundo. Un impuesto que iba a durar tres afios. Hasta 1980
este era el Unico impuesto transitorio que tenia la
Argentina. Hoy, de todos los impuestos que pagamos, el 56
por ciento son impuestos que se crearon por tres afios y se

quedaron. Paraddéjicamente, este impuesto tenia que durar
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tres afios. Noventa afios después estamos discutiendo si el
alcance estd bien o mal.

Solamente a los efectos de hacer un poco de
historia, porque escuché a lo largo de todo el dia cuestiones
histdéricas -algunas acertadas, otras puestas en el tiempo,
pero medio corregidas-, fue el general Perdn, en su tercera
presidencia, el que puso el impuesto a las ganancias a la
relacidén de dependencia. Obviamente, apuntd a los gerentes,
pero ¢qué pasd? Con la inflacidédn -que es lo que estd pasando
hoy- se desvirtud y llegd a los trabajadores de la sanidad,
de la educacidn, de las automotrices, que dejaron de hacer
horas extras y de trabajar los dias feriados.

Ahora, cuarenta afios después, en democracia, el
periodo de la historia en el qgue mas trabajadores pagaron
este impuesto es aquel en el que fue presidenta Cristina
Ferndndez de Kirchner. En 2007, 651.000 trabajadores pagaban
este impuesto; en 2013, lo pagaban 2.850.000 trabajadores.
Es decir, pasdé del 8 por ciento al 29,5 por ciento.

Ahora bien, el impuesto es el precio que paga un
individuo por vivir en una sociedad, pero lo gue no escuché
es qué hacen los Estados con los impuestos, es decir, cémo
los administran para tener, por ejemplo, mejor educacidn y
mejor salud.

Para ello, hay unas buenas préacticas politicas:
transparentar la rendicidén de cuentas, la planificacidén
estratégica, el combate a la corrupcidén, la participacidn
ciudadana, la automatizacidn y la tecnologia en las politicas
publicas que el Estado pone en marcha, la capacitacién vy
profesionalizacién del personal, la coordinacién
intergubernamental y la evaluacidén de si los costos estén en
relacién con los beneficios. De todos estos ejercicios, este
ministro no hizo ni uno. Si no, se hubiese dado cuenta de
que bajando este impuesto subimos considerablemente la

inflacién -que es el impuesto que alcanza a todos 1los
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argentinos-, y que podemos ir a una hiperinflacién. Ahi si
vamos a estar mucho mas complicados.

Sefiora presidenta: la Argentina vive un infierno
tributario; es uno de los paises del mundo con mayor carga
impositiva. Se trata de un infierno tributario que afecta a
los trabajadores y a las empresas, y que genera que en la
Argentina no haya inversidén. Como no hay inversidén, no hay
empresas; como no hay empresas, no hay trabajadores; como no
hay trabajadores, no hay salario. Asi, vamos camino a la
informalidad del trabajador y a la asistencia del Estado.

La inflacidén es injusticia social. Este afio, en un
solo afio, el ministro de Economia y candidato a presidente,
Sergio Massa, aumentd cuatro veces el minimo no imponible
para los trabajadores. El afio arrancd en enero con un minimo
de 404.062; en mayo, lo subidé a 506.230; en agosto, lo pasd
a 700.875, y la semana pasada, a 1.700.000. Es decir, fuimos
en un afio de 404.000 pesos a 1.700.000, esto sin considerar
lo que puede generar la inflacién.

La inflacién en la Argentina el Gltimo mes fue de
dos digitos, de un 12 por ciento. Tenemos en nuestro pais la
inflacién més alta de los Ultimos treinta y dos afios.
Obviamente -como bien dijeron muchos diputados preopinantes-
, esto significa dejar afuera a una cantidad de gente: méas
del 45 por ciento de la poblacién en la Argentina se ve
afectada por esta situacidén, en un pais potencialmente rico,
que es pobre.

El oficialismo en estos cuatro afios ha agravado
profundamente la crisis econdmica, politica vy social,
asociado con un sindicalismo y un empresariado corruptos vy

con medios de comunicacidén masivos que reciben pauta oficial.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Stefani: su tiempo

ha concluido. Por favor, vaya redondeando.

Sr. Stefani.- Ya termino, sefiora presidenta.
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El problema de la Argentina se resuelve
institucionalmente. No lo resuelve un mesias ni nadie. El
problema de la democracia y de la Argentina es institucional.

Para finalizar y respetar el tiempo, como diputado
electo por Tierra del Fuego quiero manifestar algo. Me causa
sorpresa una politica que 1llevd adelante en mi provincia el
secretario de Economia. Acaba de prorrogar a los industriales
textiles en mi provincia el subrégimen industrial, pero se
manda al Congreso un proyecto para que Tierra del Fuego
pierda, porque considera que alli se invierte un 0,35 por
ciento del PRI, cosa que no es asi.

El Estado nacional no pone plata en Tierra del
Fuego, pero si pone en marcha esta politica que nos va a
costar un punto del PBI a todos los argentinos, cuando la

otra es una politica de Estado...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado, se ha excedido

dos minutos...

Sr. Stefani.- Hace cinco afios que se aplica esa politica y
es exitosa, vy nos permitidé tener la provincia numero

veintitrés en nuestro pais. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita a los
sefiores diputados que respeten el tiempo.
Tiene la palabra el sefior diputado Ledesma, por

Entre Rios.

Sr. Ledesma.- Sefiora presidenta: justo en este momento me
habia levantado de la banca, porque camino hasta acéd habia
escuchado al diputado Tetaz plantear que se encontraba
incluido en los beneficios para la devolucidén del IVA.

Creo que guienes tenemos la responsabilidad de
hacer uso de la palabra en nuestras bancas debemos contrastar

esto con hechos concretos.
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La verdad es que en el CUIT que figura en el CV de
la Cémara de Diputados de la Nacién del diputado Tetaz, que
es el que aqui les muestro, figura como no incluido en 1la
padgina de AFIP. (Aplausos.)

Digo esto...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Gracias, sefior diputado Ledesma.

Es muy pertinente su aclaracidén. (Aplausos.)

Sr. Ledesma.-...porque luego, con el acompafiamiento
medidtico, la tapa de algunos portales y demas, se instalan
cuestiones que no son realidad, y la posverdad pasa a ser
una prioridad.

Por otra parte, quiero referirme al sentido de esta
convocatoria y a la votacidén a la gque nos aproximamos con
mucha satisfaccidén y expectativa.

Después de escuchar por un largo rato
denostaciones constantes a los trabajadores vy a las
trabajadoras, denostaciones constantes a nuestro querido
movimiento sindical argentino, denotaciones constantes a
nuestros gremios de las més variadas actividades que tiene
nuestro hermoso pais, el hecho de gue hoy estemos avanzando
con esta votacidén, a mi entender, se debe a dos causas.

Primero, y sin ninguin tipo de duda, la valentia de
tomar decisiones politicas cuando hay gque tomarlas. Otra
causa fundamental es también la lucha del movimiento sindical
argentino con este reclamo que tiene larga data, que lleva
muchos afios y que nada tiene que ver con lo que esgrimid
alguna diputada y algun diputado de Juntos por el Cambio,
denostando a nuestros sindicatos. Nuestros gremios, cuando
tuvieron que poner el cuerpo en la calle en los tiempos méas
complicados de la Argentina, lo hicieron. (Aplausos.)

Si hoy estamos avanzando con esta decisidén
politica y econdmica, ello tiene mucho que ver con que los

sindicatos pusieron el cuerpo en los momentos mas Jjodidos.
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Sin duda, esto tiene que ver con una deuda pendiente con los
trabajadores argentinos y las trabajadoras argentinas.

Hay deudas y deudas. Esta es una deuda de la que
nos honra hacernos cargo, y es algo que no prometimos, a
diferencia de otros, que hicieron campafias presidenciales y
electorales prometiendo que iban a eliminar este impuesto y
luego lo aumentaron exponencialmente, alcanzando a una gran
cantidad de trabajadores y trabajadoras.

Estas son deudas que nos gusta honrar, como asi
también hay deudas de 1las cuales duele mucho tener que
hacerse cargo. Pero nos hacemos cargo, porque somos
responsables y siempre nos ha tocado apagar los incendios en
momentos complicados. Y aqui hago referencia a la deuda que
se tombé en la Argentina por mas de 54.000 millones de
dbélares.

Si hoy tenemos qgque estar tomando decisiones vy
luchando contra viento y marea con un sometimiento constante
del Fondo Monetario Internacional, vy avanzando con esta
bateria de medidas para recomponer el poder adguisitivo de
los trabajadores y las trabajadoras, mucho tiene que ver ese
acuerdo completamente irresponsable, absolutamente destinado
a la fuga de capitales gque tomé Mauricio Macri en la
Replblica Argentina, a la gue nos condenaron durante tanto

tiempo. (Aplausos.)

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero

José Luis Gioja.

Sr. Ledesma.- El dia de hoy también quiero hacer un capitulo
aparte para Juntos por el Cambio. Pregunto, ;son los mismos,
muchachos y muchachas? ;Son realmente los mismos? Porgue yo
me cansé de leer la primera plana de Clarin, me cansé de
leer noticias en TN, me cansé de verlos desfilar por los

grandes noticieros con los grandes periodistas planteando
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esto como una necesidad existencial de la Argentina, y ver
que hoy ni siquiera dieron qubdrum para que podamos avanzar
en este tratamiento.

¢En serio nos vienen a hablar de equilibrio fiscal,
si cuando recorro sus iniciativas legislativas veo que el 80
por ciento de ellas tienen que ver con eliminaciones vy
exenciones impositivas, y con la eliminacidén de 1las
retenciones a las exportaciones agropecuarias? ¢En serio lo
vienen a hacer, cuando se opusieron, como lo hicieron, al
impuesto a las grandes fortunas?

Esto es algo sobre lo que, si bien tengo mis
criticas, también estoy de acuerdo. Sin embargo, lo menciono
para poner sobre la mesa su incoherencia. ¢En serio vienen
a hacerlo, cuando vienen denostando el SIRA y las
autorizaciones que conlleva el sistema de importaciones de
la RepUblica Argentina durante tanto tiempo? ;Un poco de
coherencia!

También me tocd escuchar durante estos dias a
varios diputados y diputadas -no los voy a nombrar a todos
porque, si no, esta sesién seria eterna por el derecho a
réplica- hacer distintos planteos. Por ejemplo, un diputado
planteaba que el lunes temprano iba a estar esperando con
los brazos abiertos en Mesa de Entradas el proyecto sobre
eliminacién del impuesto a las ganancias para acompaifiarlo.
Otra diputada decia por Twitter que a las 15 horas todavia
estaba esperando que ingrese el proyecto.

Por su parte, el diputado Lépez Murphy, al que si
voy a nombrar porque tiene alguna responsabilidad con lo que
pasdé en una etapa al menos compleja de la Argentina,
planteaba que no veia la hora de que ingrese el proyecto
sobre eliminacién del impuesto a las ganancias en la Camara
de Diputados. Se preguntaba qué pasaba con el ministro Massa,
porque a esa hora todavia no habia llegado el proyecto.

Bueno, diputados y diputadas, llegd la hora. Llegd

la hora de levantar la mano y acompafiar una iniciativa que
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tiene que ver con reconstruir el poder adgquisitivo de
nuestros trabajadores y trabajadoras en un momento jodido.
Llegdé la hora de laburar en pos de muchos trabajadores vy
trabajadoras argentinas que han pasado una situacidén muy
complicada durante este tiempo. ¢Estaban esperando que
llegue la hora? Bueno, 1llegd la hora y las bancas estéan
vacias.

Sefior presidente: esta no es una medida coyuntural
o0 aislada, y me da mucha esperanza porque creo que tiene que
ver con un reflejo claro y contundente de la Argentina que
queremos para los prdéximos cuatro afios. Creo que esta medida
abarca en su integralidad otras decisiones que se han tomado
en las Ultimas semanas. Por ejemplo, pienso en la devolucidn
del IVA, de la cual el diputado Tetaz no es beneficiario.
También pienso en las medidas que se tomaron para los
auténomos con la eliminacidén de los cargos durante seis
meses, y me parece gue sl somos gobierno tenemos que plantear
que no haya una temporalidad en cuanto a la eliminacidén de
alguno de esos cargos y acompafiar con mayor profundidad a
nuestros trabajadores auté4nomos.

Hablo de algo importantisimo y grandioso, sobre
todo para los que habitamos o vivimos la universidad publica
y apoyamos la educacién publica, que es la 1ley de
financiamiento educativo, llevando al 8 por ciento de nuestro
presupuesto nacional el financiamiento para la educacién
publica. (Aplausos.)

Hablo de la linea de crédito para fortalecer la
capacidad de nuestros trabajadores.

Hablo de no negar el dafioc ambiental que hay en el
mundo. Hablo de hacernos responsables, de cara a los tiempos
que vienen, de cuidar nuestra casa comin.

También hago mencidén a una decisiédn en
particular -que en 1lo personal y desde nuestro espacio
veniamos planteando desde hace mucho tiempo-, que es la

necesidad de una suma fija. Pero esto no tiene que ver con
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estos tiempos, sino que somos coherentes con nuestra
historia. Después de haber tenido que vivir los 90 y esa
década infame que vivimos en la Argentina, el que habld de
suma fija -respecto a la cual algun que otro candidato vy
muchos vienen planteando decisiones que son exactamente
idénticas para estos tiempos que se viven- fue Néstor
Kirchner. Por eso, digo que nosotros somos coherentes con
nuestra historia, porque el que habld de suma fija en su
momento, después de afios terribles en la Argentina, fue
Néstor Kirchner, en 2003 y 2004. En esa época aplicd una
suma fija tras otra para recuperar el poder adquisitivo de
los trabajadores y las trabajadoras.

Creo que en la Argentina estamos en una dicotomia
entre los mesias coyunturales, que tanto mal han hecho a
muchos paises a lo largo y ancho del mundo, y un proyecto
coherente y con ideas serias y bastante razonables.

Por otro lado, hay algo muy importante que
reconocer, y es gue hay una sociedad angustiada, dolida, con
bronca. Y cuando una persona estd dolida y con bronca hay
dos caminos para acompafiarla: uno facil y uno dificil. E1
camino facil es subirse a esa bronca o a esa angustia con
discursos altisonantes, con mala educacidén, con propuestas
incoherentes alimentando esa Dbronca vy ese odio, que
claramente se va a acumular y al cual muchos se van a subir,
pero les puedo asegurar que va a durar muy poco y no va a
traer ninguna solucién de fondo para la Argentina. El otro
camino es el que estamos planteando nosotros, dque es el
camino de la construcciédn, del amor. Sin ninguna duda, es un
camino mas dificil, pero tiene que ver con soluciones de
fondo para los problemas que tiene la Argentina.

Para terminar, sefior presidente, quiero decir 1lo
siguiente. En los 90, cuando vivimos el neoliberalismo del
cual muchos de ustedes fueron parte y fueron responsables,
habia un artista -al cual muchos respetamos y

acompafiamos—- que planteaba: fijate de qué lado de la mecha
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te encontrds. Bueno, en estos tiempos hay que plantear con
humildad a nuestros pibes vy a nuestras pibas, a los
argentinos y las argentinas, que se fijen de qué lado de 1la
motosierra se encuentran realmente, porque del lado del
agarre entra uno. jLos que le cargan la nafta a la motosierra
son la verdadera casta de esta Argentina, y los que estéan
del lado del filo son los trabajadores y los derechos que
hemos conquistado con lucha durante toda nuestra historia!
iHay una oportunidad en la Argentina! jTenemos con

qué y con quien! (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra la sefiora diputada

Zaracho, por Buenos Aires.

Sra. Zaracho.- Sefior presidente: voy a ser muy breve. Creo
que todos sabemos que esta es una medida que claramente no
empieza por los ultimos. Nosotros la vamos a acompafiar porque
también entendemos que no es una discusidén de trabajadores
contra trabajadores, sino una discusidn sobre la
concentracién de la riqueza y cdmo estd distribuida.

Creo gue tenemos que empezar a pensar en generar
impuestos para los gque més tienen, para los gue especulan,
para los que concentran la tierra y todo lo gque tiene que
ver con la riqueza de nuestro pals, siempre a costa del
sufrimiento de los mas pobres.

Por eso, quiero dejar un mensaje a los trabajadores
y trabajadoras que van a ser beneficiados con esta ley: no
se olviden de que hay muchos trabajadores gque no estéan
representados por los sindicatos ni por las medidas que esta
llevando adelante el Estado. Y esos trabajadores no son
pocos, sino que son millones.

Por eso, les pido que nos acompafien con el salario
basico wuniversal. Hoy nosotros vamos a acompafiar esta
iniciativa, porque hay un compromiso de que haya medidas

concretas para los sectores que no llegan a fin de mes, que



179

son los trabajadores vy las trabajadoras a los que no
representa nadie, o que nos cuesta que nos escuchen.

Pero también guiero hacer wun llamado a los
compafieros y compafieras del campo nacional y popular, a los
que se identifican peronistas: si queremos ganar, tenemos
que recuperar la representacidén de la mitad de esos
trabajadores y trabajadoras que hoy no defiende nadie.
Necesitamos ganar, pero necesitamos que de una vez por todas
se reconozca que hay un gran porcentaje de compafieros vy
compafieras de esta patria gque son los nuevos descamisados
del siglo XXI, vy que el peronismo tiene que volver a
recuperar la capacidad de ©poder representar a e€soS
trabajadores y a esas trabajadoras que hoy estdn en muy malas
condiciones.

Entonces, nosotros 1los wvamos a acompafiar, pero
quiero que ustedes también nos acompafien y se comprometan
con aquellos y aquellas que no tienen la posibilidad de ser

representados. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Estévez, por Santa Fe.

Sr. Estévez.- Sefior presidente: por cierto, me parece gue
estamos en un momento bastante triste de nuestro pais, en el
cual claramente hay que hacer menos show y escuchar mas
palabras, como las de la diputada preopinante, porque la
gente no come ni paga en el supermercado con relatos, ni con
parches, ni pateando la pelota para adelante.

Creo que si como dirigentes politicos que creemos
en la politica y en las instituciones, independientemente de
nuestras ideas, queremos dar cuenta de que entendimos lo que
expresd la ciudadania en la UGltima eleccidén nacional, esa
gente nos convoca y nos exige responsabilidad, mesura vy,

fundamentalmente, respeto. Respeto que, como lo dijimos en



180

reiteradas oportunidades, en los debates y particularmente
en el funcionamiento de esta Cédmara no tenemos.

Digo esto desde un lugar en este debate: el
socialismo hace mas de veinte afios que viene planteando la
necesidad de tener en nuestro pais una reforma tributaria
integral, que potencie 1la produccidén, el trabajo y que
apunte -lb6gicamente- a esa Jjusticia distributiva que tanto
anhelamos.

El impuesto a las ganancias es progresivo y apunta
a una manifestacidén clara de riqueza, como es la ganancia
neta de una actividad econdmica, pero no de un salario de
subsistencia. Esto, sefior presidente, no es un reclamo nuevo.

Tengo gque reconocer a muchos dirigentes sindicales
que, por lo menos desde hace mas de una década, vienen
reclamando que el salario no es ganancia. Incluso muchos 1lo
planteaban en el gobierno que transcurrid entre 2011 y 2015.

Cuando esos dirigentes planteaban que el salario
no es ganancia la presidenta de agquel entonces, Cristina
Ferndndez de Kirchner, les decia que habia que pagar el
impuesto a las ganancias y decia textualmente que habia que
“discutir esto de hacer socialismo con la plata del Estado
y de los demds, pero cuando te tocan la tuya te convertis en
el liberal mé&s acérrimo”.

Digo esto porque me parece que la gente que votd
en la Ultima eleccidén nacional también nos estd pidiendo a
todos y a todas que nos bajemos un poquito del pony. Agrego
y repito que la gente en el supermercado no paga la cuenta
con relatos de ninguno de los dos o tres lugares.

Entonces, wvamos a calmarnos, porque esta es una
reivindicacién Jjusta de los trabajadores 'y de 1las
trabajadoras, pero en este contexto de pais es una
reivindicacién parcial.

Este debate politico, en este recinto, impulsado
por el Frente de Todos -ahora Unidén por la Patria- en el

mejor de los casos va a ser una victoria pirrica, porque
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todos sabemos que en 2019 cuando el expresidente Macri perdid
las PASO hizo algo similar a esto, y si bien es verdad que
repuntd con algunos votos, sabemos cuales son los resultados
de eso.

En ese sentido, este gobierno insiste con la misma
idea de una forma que nosotros también criticamos, porque no
vino a dar el debate como corresponde en este Congreso para
ver lo que la gente pide, que es cdmo hacemos para tener un
sistema tributario mas Jjusto, sino que vino a meter un
parche. Por supuesto, es un parche necesario, pero no €s una
revolucidén tributaria.

Para finalizar, seflor presidente, y digo esto sin
soberbia, me parece que no estadn entendiendo el momento que
estamos viviendo, porque esto no es ni 2014 ni 2015 ni
tampoco es 2019. Entonces, si siguen metiendo maquillajes,
la gente podra dar la bienvenida a este cambio en el impuesto
a las ganancias, pero sabe que es un maquillaje y gque no hay
rumbo a mediano plazo.

Después, no se sorprendan con los resultados
electorales y no les echen la culpa a algunos intendentes o
gobernadores que se durmieron, porque es la gente que esté
recontrapodrida y tiene razédn.

Nosotros, y quiero decir esto con todas las
letras... Le recuerdo gque un diputado de su blogque habld el

doble de lo que debia.

Sr. Presidente (Gioja).- No tomemos los malos ejemplos.

(Risas y aplausos.)

Sr. Estévez.- Voy a tomar un minuto més.

Quiero decir con todas las letras que el impuesto
a las ganancias necesita reformas que este oficialismo se
negd a hacer y que nosotros propusimos, como la actualizacidn
automdtica cuatrimestral de las deducciones, sumar a los

autdénomos, actualizar la deduccidén por créditos
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hipotecarios, un sistema de compensacidén para las provincias
y ahora dicen lo del impuesto al cheque, tanto que dijeron
que lo iban a sacar.

Lo mismo en relacidédn con los jueces. A partir de
2017 los jueces deberian pagar el impuesto a las ganancias
por todos los conceptos de su salario, cosa gque hoy no
ocurre, entre otros temas, como por ejemplo la mineria, el
sistema especifico de Tierra del Fuego, etcétera.

Hace cuatro afios, este gobierno nacional vino a
prometer que se 1ba a llenar la heladera con asado. La
realidad es que el salario real de los trabajadores
registrados en el sector privado se mantuvo inmutable hasta
junio de este afio, si contamos la Ultima devaluacidn -por
supuesto- cayd y si sumamos lo que cayd entre 2015 y 2019 1la
situacidén de los trabajadores y las trabajadoras es terrible.

Por ese motivo, desde el bloque socialista wvamos
a acompafiar esta iniciativa, pero la verdad es qgque no 1lo
hacemos con ninguna alegria porque creemos que, si esto sigue
asi, es pan para hoy y hambre para mafiana. Ese es el problema

que tenemos en nuestro pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Aguirre, por Corrientes.

Sr. Aguirre.- Seflor presidente: llevo un afio y medio en la
Cadmara de Diputados y escuchar estos discursos me recuerda
a cuando se estaba hundiendo el “Titanic” y los muUsicos
seguian tocando. Asi estd el oficialismo.

Decia el jefe de Gabinete el otro dia: "“Miente,
miente, miente que algo quedard decian los nazis”. :Qué es
lo que estéan haciendo ahora? ¢(No se dan cuenta de que estamos
en una turbulencia en la gque no hay ni una direccidén ni una
sefilal del camino que vamos a recorrer?

La Unica luz que debemos tener los argentinos -y

lo digo porque creo que a todos nos corresponde- es la
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Constitucién y la ley. El1 articulo 16 de la Constitucidn
Nacional de 1853 dice con claridad que la igualdad es la
base de los impuestos y de las cargas publicas.

;Qué hicieron wustedes, los oficialistas, para
disminuir los gastos publicos y equilibrar el otro plato de
la balanza? Estan sacando impuestos y estan dejando sin
cubrir los derechos.

Veo gque se habla mucho del impuesto a las ganancias
y un colega decia que dicho impuesto ya lleva setenta afios;
yo Ccreo gue son cincuenta. ¢Saben desde cuando estan
gobernando ustedes? Gobernaron desde 1988 hasta 1997; de
2002-2003 hasta 2015 o 2016, y ahora desde 2019 estan
gobernando ustedes. (Qué hicieron con el impuesto a las
ganancias? Entonces, expliquen el motivo de sancionar hoy
esta ley tan desesperados vy preocupados por la gente.
;:Ustedes creen que la gente es tonta e idiota? Ustedes
conocen que la gente sabe votar y qué es lo que quiere. Pero
no voy a seguir avanzando en esto. Acd tenemos que defender
a quien verdaderamente lo merece.

Aqui hablaban de la distribucién de la riqueza.
Hablaban de gque el Poder Ejecutivo necesitaba esa plata para
tratar de disminuir esta inflacidén que es lamentable. Me da
verglienza recorrer mi provincia -Corrientes- con esta
pobreza y decirles que vamos a salir de esto. ¢Por qué creen
qgue nos rechazan? Porgque se vive mintiendo a la gente. jBasta
de mentiras, seamos reales!

;Saben a quién le sacan esta plata ustedes? A mi
provincia. ¢Saben cuédnto se va a sacar en concepto de
coparticipacién? Dos billones 700 mil millones de pesos.
Ustedes que son legisladores del interior, cestéan
defendiendo a sus provincias? ¢Ustedes estan defendiendo,
como lo hago yo, pidiendo y reclamando gue nos den esos
35.000 millones de pesos que nos estan por sacar el afio que
viene? Estédn dando cheques sin fondos para que el prdximo

gobierno —que no van a ser ustedes- se haga cargo de eso.
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Hablaron de la década del 90 como infame o algo
asi. Nuestro seflor presidente estuvo en esa época con ese
gobierno y muchos peronistas que estdn acd estuvieron con
ese gobierno. Inclusive, el kirchnerismo iba y le chupaba
las botas a Cavallo para que le diera la plata. ¢(Ustedes se
creen que somos idiotas? La historia sirve para contar, no
la memoria. Con la memoria yo me puedo olvidar.

Les pido que dejemos esta mentira, esta falsedad
en la que vivimos. Recorran sus provincias, miren cbdmo viven
sus conciudadanos. Le pregunto a cada uno de los diputados
del interior, gque tanto nos quejamos del centralismo portefio,
cqué van a ir a decir en sus provincias ahora que les van a
sacar esa plata? Escuchaba decir a uno que eran 36 mil
millones de pesos, otro decia 14 mil millones, y estaban
defendiendo su provincia. Y los que votan a favor de esta
ley, ¢qué estédn haciendo por su provincia? ¢(Cdbmo van a pagar
los sueldos? Me olvido que ustedes tienen ATN. Entonces, el
dinero entra por arriba, por abajo y por el costado.
Entonces, no tienen problemas econdémicos. Pero se les esté
terminando y muy pronto. Entonces, ;cémo van a hacer el afio
que viene para pagar los sueldos si estdn acostumbrados a
recibir plata por izquierda, por derecha, por arriba y por
abajo?

Amigos: recapaciten su voto, piensen en sus
pueblos. Piensen en el federalismo. El1 federalismo es la
verdadera libertad que necesita nuestra patria y no el

centralismo que tenemos hoy. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra la sefiora diputada

Antola, por Entre Rios.

Sra. Antola.- Sefilor presidente: no me voy a explayar en
cuestiones técnicas cuando ya lo ha hecho el bloque y 1lo

hizo perfectamente bien. Simplemente, voy a dar una opinidn
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personal sobre esta debacle que estd viviendo hoy el pais,
que, si Dios quiere, se termina el 10 de diciembre.

En primer lugar, debo decir que no me sorprende
esta nueva Jjugada del ministro Massa. Su objetivo,
claramente, es electoral. Pretende conseguir el apoyo a su
candidatura reduciendo el impuesto a las ganancias, que trae
como consecuencia aumento del déficit fiscal, gque se financia
con mas inflacidén. O sea, una inflacidén que luego afecta con
mayor intensidad a los sectores de menores recursos.

Al gobierno de todos y todas solo le interesa
beneficiar al 15 por ciento de los asalariados registrados
que recibe mayores ingresos, cuando mas de la mitad de los
nifios y jévenes de nuestro pais viven por debajo de la linea
de pobreza.

Al gobierno nacional y popular de la
vicepresidenta Cristina Kirchner vy del candidato Sergio
Massa no le importa qgue con sus medidas se reduzca la
coparticipacién y se desfinancien las provincias. Es més,
para la provincia de Entre Rios —-a la que represento-, segun
la OPC, el costo fiscal para el 2024 seria de 85.500 millones
de pesos, garantia de acceso a los servicios béasicos: a la
educacién, a la salud y a la seguridad.

Le digo més, sefior presidente: al gobierno de
Alberto Ferndndez nunca le importd poner primero a la gente.
Si le hubiese importado, no estariamos con un 43,2 por ciento
de pobreza y mucho menos con una inflacidén anualizada del
124,4 por ciento.

Necesitamos un sistema mas Jjusto. Necesitamos un
sistema méds equitativo e igualitario. No se trata de
conseguir votos para perpetuarse en el poder y desfinanciar
al Estado para limitar al préximo gobierno.

Presentar este tipo de reformas en medio de un
proceso electoral deja al descubierto 1las intenciones
oportunistas de este gobierno. Tenemos que seguir trabajando

en una reforma del sistema impositivo que tiene que venir de
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la mano de una reforma laboral profunda. No hay mas tiempo
para seguir especulando. Necesitamos vya una reforma
integral.

Tratamos en este recinto un parche para 1los
créditos UVA. Tratamos también en este recinto un parche
para la ley de alquileres, un parche para el sistema
previsional. Por favor, dejemos de emparchar. Basta de
hipotecar el pais. Pongamos el foco en los problemas que
realmente afectan a la gente. Pongamos la prioridad en las
cuestiones que realmente importan, en las cosas que nos van
a sacar del estancamiento y nos van a permitir poner al pails

en la senda del desarrollo y del progreso.

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el sefior diputado

Leiva, por Chaco.

Sr. Leiva.- Sefior presidente: en primer lugar, seguramente
hoy estamos saldando una deuda importante. Pero antes de
referirme a eso quiero también sefialar lo siguiente. A mi no
me gusta las cuestiones de privilegio. Creo que estd por ahi
el diputado Milei. Quiero decir, con todas las fuerzas, que
nos ha faltado el respeto a los argentinos, fundamentalmente
a la generacién de Malvinas. Este hombre gque se pasea
permanentemente por los sets de televisidn, que dice admirar
a Margaret Thatcher. Margaret Thatcher significdé la muerte
de mis camaradas en Malvinas. Fue la responsable del
hundimiento del crucero “General Belgrano”. Por eso quiero
decir con todas las fuerzas y haciendo mias las palabras que
alguna vez dijo Arturo Jauretche: ;si malo es el gringo que
nos compra, yo digo gque son mucho peor los malnacidos como
Milei que nos venden y que admiran a ese tipo de dirigentes!
(Aplausos.) ;Y lo digo acéd en presencia de él! ;Hay que ser

muy malnacido para ofendernos y agredirnos de esa manera!
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Por otra parte, a la oposicidén, que la veo
nerviosa: jCémo les molesta que estén acéd los representantes

de los trabajadores en este recinto! Quiero decirle...

Sr. Iglesias.- Que no vinieron. Traiganlos.

Sr. Leiva.- No quiero decirle a usted lo que le dije recién
a Milei. No me obligue. Y respete, porque yo siempre 1o
escuché. En todo caso, pida derecho a réplica. Pero respéteme
como yo lo respeto a usted.

Respecto del tema de los trabajadores, como
peronistas tenemos claro que nosotros llevamos a la practica
lo gque hemos aprendido: mejor que decir es hacer, mejor que
prometer es realizar. Hoy podemos decir gue estamos muy
orgullosos de venir a tratar esta ley y de votarla, porque
siempre hemos sostenido que los trabajadores son la columna
vertebral de nuestro movimiento.

En ese sentido, también quiero decir a la oposicién
que, cuando se traté el tema del Fondo Monetario
Internacional estuvieron todos calladitos alli presentes,
levantando las manos felices porque votaban en favor del
Fondo Monetario Internacional.

Hoy estamos felices porque venimos a llevar a la
practica este proyecto de nuestro ministro de Economia que,
les guste o no les guste a ustedes, va a ser el prdximo
presidente de los argentinos. No tengan la menor duda de que
asi va a ser. (Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Va a ser el presidente de los argentinos porque
hace lo que corresponde hacer, y lo lleva a la practica, que
es lo que ustedes no hicieron. Durante su campafia politica,
ustedes prometieron que los trabajadores no iban a pagar
ganancias. Hoy estamos llevando a la préactica lo que ustedes
habian prometido. Pero, ¢;qué pasa? Hoy estdn muy nerviosos
y se les ocurre el pacto Massa-Milei. En realidad, estan muy

nerviosos porque estdn quedando terceros. Siamo fuori. Siamo
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fuori, muchachos. jEsto es asi y esto es lo que les molestal!

(Risas y aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sra. Banfi.- ;Saludos a Coqui!

Sr. Leiva.- No, no, ustedes. Por mds que se rian, hagan
gestos y no les agrade. Yo no tengo formacidn técnica como
tienen ustedes. Ustedes son muy capos para explicar porque
fueron a Harvard, todos los dias buscan los mejores
economistas para que los asesoren. Ahora, de lo que no son
capaces de decir a la sociedad argentina es que son 1los
responsables de esos 45.000 millones de dblares que generan
esta situacidén econdmica asfixiante que tenemos 1los
argentinos. (Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Como no les saben explicar, yo les voy a decir 1lo
que dice el ciudadano comtn, el gque no entiende. Conversen
a veces con un vendedor ambulante o con cualquier persona.
:Saben qué les van a decir? ¢Vieron que en todos los lugares
del pais, cuando se hace una obra, hay un cartel que dice:
“Obra financiada por el gobierno nacional, provincial o
municipal?” Bueno, yo les pido a ustedes gue me muestren un
cartel donde diga: “Esto se financid con los 45.000 millones
de dblares del Fondo Monetario Internacional”. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Ustedes son 1los responsables. Hace unos meses
estaban preparando los trajes para asumir en diciembre. Me
acuerdo de que acd decian: “Ya se van”, y se encontraron con
el amigo de Macri, que estd ahi. El es el amigo de Macri, no

de Massa. (Risas y aplausos en las bancas y en las galerias.)

- Varios sefiores diputados %

sefioras diputadas hablan a la vez.
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Sr. Leiva.- jH&ganse cargo de su amigo! ;No nieguen a su
amigo! iNo nieguen a su primo hermano! {No nieguen al que

piensa igual que ustedes!

- Varios sefiores diputados %

sefioras diputadas hablan a la vez.

Sr. Presidente (Gioja).- Vaya concluyendo, diputado.

Sr. Leiva.- Sefior presidente: :me permite treinta segundos

mas? (Aplausos.)

- Varios sefiores diputados %

sefioras diputadas hablan a la vez.

Sr. Presidente (Gioja) .- Adelante, diputado Leiva.

Sr. Iglesias.- Dele cinco minutos al compafiero, gque perdure

el mal ejemplo.

Sr. Leiva.- Finalmente, quiero seflalar que durante estos
cuatro aflos hemos votado diferentes iniciativas. En mi caso,

recuerdo que a veces me tapé la nariz.

- Varios sefiores diputados %

sefioras diputadas hablan a la vez.

Sr. Leiva.- Ustedes votaron alegremente. Los llamaron por
teléfono y les dijeron: “Wayan y hagan esto”, y vinieron a

hacerlo.
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Para aprovechar gque ahora todos estdn prestando
atencién, porque de alguna forma tenia gque llamar la
atencidn, ¢saben qué? Espero que también cumplan con mis
camaradas, guienes aseguran que todos los diputados les dicen
que van a acompafiar el proyecto de reparacidn histdrica que,
hasta este momento, no pudo avanzar, salvo por el
acompafiamiento de diez, quince o veinte diputados.

Entonces, espero que nos acompahen. Por eso
también les digo a mis camaradas que los vean a ustedes,
para que nos ayuden a que ese proyecto pueda salir.

Volviendo al tema del impuesto a las ganancias...

- Varios sefiores diputados %

sefioras diputadas hablan a la vez.

Sr. Leiva.- Respecto del tema del impuesto a las ganancias,
hemos escuchado hasta el cansancio a todos los dirigentes
politicos dar céatedra acerca de que el salario no es
ganancia. Oh, sorpresa, hoy vienen y no, no les gustd. No
existe nada mas parecido que la gata Flora. (Risas y aplausos
en las bancas y en las galerias.)

Sefior presidente: a las gatas Flora les decimos
que hoy vamos a llevar a la practica lo que hemos sostenido:
el salario no es ganancia, el salario es fruto del esfuerzo
del trabajo de cada uno de los argentinos. (Aplausos en 1las
bancas y en las galerias.)

Orgullosos, hoy vamos a estar votando y cumpliendo

con lo que nos pididé nuestro ministro de Economia y futuro

presidente de la Nacién. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)
Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Carasso, por Cbérdoba.
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Sr. Carasso.- Sefior presidente...

Sr. Presidente (Gioja).- Disculpeme, diputado Carasso. E1

diputado Tetaz le solicita una interrupcidn. ¢Se la concede?

Sr. Carasso.- S5i, sefior presidente.

Sr. Presidente (Gioja).- Para una interrupcidn, tiene 1la

palabra el sefior diputado Tetaz.

Sr. Tetaz.- Sefior presidente: en virtud de que he sido
aludido en esta reunidn, quiero informarle al diputado
Ledesma que no miento. En mi celular tengo la captura de
pantalla -la puede tomar la camara, tal como lo esta
haciendo- del dia de ayer, a las 11 de la noche, gque muestra
cuando efectivamente ingresé mis datos en la pagina de la
AFIP y comprobé que era beneficiario del descuento del IVA.
Por eso comenté la anormalidad, no por mi caso particular.
Obviamente, con celeridad, 24 horas después de haber sido
expuesto el caso, sumado al hecho de ser una persona
conocida, entiendo que la AFIP lo ha corregido. Pero muestro
el caso para gque entiendan que el sistema tiene problemas,

no para que el sefior diputado diga que soy un mentiroso.

(Aplausos.)
- Varios sefiores diputados hablan a
la vez.
Sr. Tetaz.- Yo no miento. No se confundan. Soy una persona

honorable y no voy a aceptar una falta de respeto de ese

nivel.

Sr. Presidente (Gioja) .- Continta en el uso de la palabra el

sefior diputado Carasso.
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Sr. Carasso.- Sefior presidente: en un dmbito tan jocoso, que
parece mas una kermés que un Congreso, advierto que muchos
diputados no se dan cuenta de lo que estd pasando en 1la
calle, de la pobreza que hay. Estan risuefios, a los gritos,
haciendo la “V”, pero hay que preguntarles a los argentinos
cébmo estén viviendo acd a una cuadra.

Uno se prepara para ver qué hay que decir o addnde
apuntar. La verdad es gque uno no Jguiere caer en la
provocacidédn ni en contestar, pero escuchando algunas cosas
se nos hace muy dificil. Recién un diputado preopinante
mostraba algo en su computadora y hablaba de los 90 como
hablan ahora de este gobierno, como si no hubiesen estado
gobernando en los 90, como si en los 90 hubiesen dicho: “0Ojo,
no traten mal a la casta o a los lideres sindicales porque
se pueden sentir ofendidos”.

Es la primera vez que veo a los lideres sindicales.
iTantas cosas tendria que preguntarles! Me gustaria que por
una vez nos contesten por qué le hicieron lo que le hicieron
a Alfonsin: jtrece paros! ¢Por qué, cuando no es un gobierno
de ustedes, siempre hacen lo imposible para romper todo? Asi
gque no se sientan mal ni se ofendan porque utilizamos el
término “casta”. Por el contrario, deberian dar muchas
explicaciones en este recinto.

No quiero salirme tanto del eje, pero las cosas
que nos dicen a veces nos hacen reaccionar. Recién el
diputado nos decia: “No estén nerviosos”. Mire, no estamos
para nada nerviosos. De hecho, quiero tomarme un minuto més
para saludar a los gobernadores electos de Santa Fe y del
Chaco, como asi también a los chaquefios y a los santafesinos
que se animaron a cambiar y optaron por un camino de progreso
y de paz. (Aplausos.) En el Chaco, fundamentalmente, donde
en nuestras escuelas ponian banderas de Cuba, ;jque vuelva a

flamear la celeste y blanca de la Republica Argentina! jEse
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es el pais al que tenemos que tender y no los Estados
paralelos!
Asi que simplemente quiero recordarles que me

Parece una vergﬁenza. .

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Carasso.- Diputado, estoy hablando. Después habla usted.

iCinco sesiones tuvimos en nueve meses! Todo el
afio con el circo mediadtico del Jjuicio politico, que no le
cambia la vida a nadie, y en dos reuniones de comisidn
quieren cambiar el sistema tributario por el tema del
impuesto a las ganancias.

Si Massa estaba tan preocupado, el mismo Massa que
queria barrer a los fiogquis de La Campora, y que ahora creen
que vino de Sierra Maestra, si ese mismo ministro, cuando
asumibdé, estaba tan preocupado por el salario de 1los
trabajadores, ¢(por qué no lo anuncidé entonces y no a tres
meses de irse de la conduccidén del gobierno o a treinta dias
de las elecciones?

Ustedes mismos saben que no es serio; ustedes
mismos saben que este es un “plan platita”, gque es una kermés
donde hay una pifiata diaria. Hoy les toca a los trabajadores
que mas ganan, mafiana seran otros. ¢Saben por qué? Porque
los nerviosos son ustedes, y se los digo con mucho respeto.
Estdn desesperados porque se van, porgque hicieron la peor
eleccidén en la historia del peronismo. jSalieron terceros!

Si ustedes estuvieran holgados, no estarian
haciendo lo que estédn haciendo. Esto es muy simple. Y 1lo
hacen trayendo a todos los dirigentes sindicales para que
nos abucheen, para gque nos insulten, para que hagan todo 1lo
que tienen que hacer; esos mismos dirigentes que, en vez de

andar tirando bombas desde la mafiana sin importarles lo que
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le pueda afectar a cualquier vecino que tenga algun problema,

tendrian que ir...

- Manifestaciones en las

galerias.
Sr. Carasso.- :(No ven que estdn gritando? Estdn gritando
porque estdn nerviosos. jTengan respeto! jCadllense la boca!

Acéd tenemos que hablar los diputados. Lo que tienen que hacer

es 1r al Ministerio de Economia...

- Manifestaciones en las
galerias.
Sr. Presidente (Gioja).- ;Por favor!
Sr. Carasso.- jTranquilos, tranquilos!

Lo gue tienen que hacer es ir al Ministerio de
Economia cuando publica el indice de inflacién: ;12,4! ;No
los veo nunca! ;124 por ciento anual! ;Tienen miedo porque
no representan a la gente! ;Se representan a ustedes mismos!
Nos insultan porque tienen el poder de la fuerza. ;jNosotros
vamos a pelear con el poder de la verdad! ;Nosotros vamos a
representar al pueblo! (Aplausos.)

Y les digo algo para terminar. Escuché a diputados
hablar del amor hacia el pueblo, de que ustedes los protegen.
Les pido, por favor, en nombre de muchos cordobeses, que no
los amen méas; déjenlos que se desarrollen solos; no los
protejan mas. jAsi estd el pais! ;Dense cuenta! Porque si
no, vamos a terminar con una paradoja: este “plan platita”
y todo lo que han anunciado que estédn haciendo, ¢saben por
qué lo hacen? Porque al final del camino le hacen pensar
esto a la gente: le qgquiebran la rodilla, le dan la muleta y

le hacen pensar que caminan gracias a ustedes. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Pérez Araujo, por La Pampa.

Sr. Pérez Araujo.- Sefior presidente: jcémo va cambiando el
tono! Quienes hace unos meses pedian tranquilidad, hoy estan
un poco exaltados en la sesidn.

Voy a ser breve, porque me parece que tenemos que
ir desandando el <camino que nos 1lleve a una votacidn
favorable de este proyecto, dejando de lado tanta chachara.

Lo primero que quiero resaltar es la presencia en
este recinto del movimiento obrero organizado, a diferencia
de algunos que parecen ponerse nerviosos con esta presencia.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.) Destaco también
la presencia de muchisimos trabajadores aqui y en 1los
alrededores de este Congreso, que se estidn manifestando de
manera pacifica. El ruido no le hace mal a nadie.

Como peronistas, nosotros no podemos hacer otra
cosa que votar favorablemente este proyecto. El salario no
es ganancia.

Se nos acusa de electoralistas. Podemos discutir
la oportunidad de la presentacidén de este proyecto; lo que
no podemos discutir es que, gquien lo propone, el ministro de
Economia, Sergio Massa, hace muchos afios que viene planteando
que el salario no es ganancia, y aun cuando fue desoido por
muchos de quienes hoy formamos parte del Frente de Todos,
sostenia que los trabajadores no tenian gue pagar ese
impuesto.

El dia jueves empezamos a tratar en la comisidn
este proyecto por el que se elimina el impuesto a las
ganancias a la cuarta categoria, es decir, a los
trabajadores. Y quienes hacia una semana, cuando Sergio Massa
anuncidé que posiblemente propusiera la eliminacidén de este
impuesto, sostenian una postura, se comieron el amague de
gque era una promesa electoral. Se comieron el amague,

muchachos y muchachas. Su candidata a presidenta publicd que
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lo envie, gque no deje para mahfana lo que podia hacer hoy,
que lo iban a votar. Algun presidente de bloque dijo que 1lo
envie, que estaban dispuestos a esperarlo; otros se
fotografiaban en sus despachos diciendo que esperaban
ansiosamente el ingreso del proyecto, y se comieron el
amague. Pensaron que era una promesa electoral de Sergio
Massa.

Una vez ingresado el ©proyecto, primero nos
pidieron tiempo, dijeron que no se podia hacer un tratamiento
exprés, que no se podia tratar en dos dias, pero resulta que
a la comisidén el Jueves fueron seis diputados de 1la
oposicién, y no de la amarilla, como dijo un diputado
preopinante. Yo creo que es la oposicidén “marxista”, pero de
Groucho, porque sostenia unos principios cuando Massa dijo
que iba a plantear este proyecto, y cuando lo presentd tiene
otra postura: “No, ahora no”; “Al cabo que ni queria”, decia
el de la vecindad. (Risas y aplausos.)

Muchachos, muchachas: si esto es electoralista, yo
no me voy a sorprender si ustedes, luego de este debate,
terminan absteniéndose. {0jo, porque vya lo deben estar

midiendo! Se estdn pegando un tiro en el pie, porque estan

perjudicando a los trabajadores. No voten contra el
laburante, gane el sueldo que gane. ;No voten contra los
trabajadores! {El salario no es ganancia! (Aplausos.)

Y para otros que anduvieron diciendo que los
provincianos, los “vecinalistas” —-como se nos llambé de manera
despectiva-, nos hemos olvidado de las provincias, no 1lo
hemos hecho. Quienes somos del interior, sabemos que esto
tiene un costo para nuestras provincias. Los Estados
provinciales -en mi caso, la provincia de La Pampa- son
solidarios con sus trabajadores. Entendemos que esto nos va
a generar una disminucién de los ingresos directos por
coparticipacidén, pero también entendemos que los 9.575
pampeanos y pampeanas, trabajadores y trabajadoras, gque van

a dejar de pagar el impuesto a las ganancias, volcaradn esos
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ingresos en la economia de la provincia de La Pampa.
Entonces, obtusamente no nos podemos oponer a esto.
(Aplausos. )

Ademéds, sefior presidente, quiero resaltar alguna
propuesta que se ha hecho respecto del tratamiento futuro de
una posible compensacidn por la pérdida que la
coparticipacidédn de nuestra provincia va a tener. Me parece
que es muy atendible la propuesta de los diputados Gutiérrez
y Di Giacomo. Discutédmosla; démonos el tiempo necesario,
miremos el proyecto y veamos si es factible.

No nos olvidamos de 1las provincias, y esto de
“electoralista” resulta ser “oponerse porgque me opongo”
cuando hace quince dias estaban a favor. Insisto, no vaya a
ser que terminen absteniéndose en un rato. Se comieron el

amague, sefior presidente, y Massa se las mandd a guardar.

- Varios sefiores diputados %
sefiloras diputadas hablan a la

vez.

Sr. Pérez Araujo.- Estoy hablando de futbol, compafiera.

- Varios sefiores diputados %
sefiloras diputadas hablan a 1la

vez.

Sr. Pérez Araujo.- Lo ético y honroso es, cuando pasa eso,
ir a buscarla adentro del arco, ponerla en la mitad de la

cancha y seguir jugando a ver si consiguen un empate.

Sr. Iglesias.- ;Dé6nde estéd el diputado Martinez, el sommelier
de los debates, para ordenar los discursos? ;jDenle la palabra

al diputado Martinez para que proteste!

Sr. Pérez Araujo.- El salario no es ganancia. Lo decimos vy

lo vamos a seguir diciendo, aunque Iglesias siga vociferando
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y sea el mismo que siempre nos dijo que teniamos que bajar
impuestos y, cuando los venimos a bajar, resulta que estéd en
desacuerdo. Insisto: son los marxistas de Groucho, de acuerdo
a si tienen o no la pelota, se oponen o estan a favor.
Estéan muy preocupados por la eleccidn que se viene.
No sé si nosotros nos quedamos O nos vamos; de lo que estoy

seguro es de gue ustedes no vuelven. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Hablando de futbol, tiene la palabra

el sefior diputado Baldassi, por Cdrdoba.

Sr. Baldassi.- Sefior presidente: quiero decirle al diputado
preopinante...

Sr. Presidente (Gioja).- Sin silbato, por favor.

Sr. Baldassi.- Sin silbato, si. Pero podemos sacarles esta

tarjeta roja a varios que estan arriba.

Quiero decirle al diputado preopinante que todavia
no convaliden el gol. Todavia queda el VAR, que es lo dgue
tiene que convalidar el gol. Entonces, se puede hacer una
revisidén y se puede tomar como no valido el gol.

Sefilor presidente: vya se ha dicho todo. Seguir
redundando en muchas cosas que han dicho diputados vy
diputadas de mi bloque no tiene sentido. Creo que no hay
discusién en que los salarios de los trabajadores no son
ganancia. Lo estd diciendo casi la mayoria de los diputados.
Pero creo que si debemos discutir si merece ser castigado
con este Estado voraz y prebendario el trabajador que busca
mejorar y capacitarse, en pos de tener méritos para seguir
subiendo. “Meritocracia” es una palabra que el oficialismo
no conoce y no sabe lo que significa. Lo importante es que
nadie deberia ser sostén de un Estado que cree en el
populismo como mecanismo de liberacién social. Es una

aberracién creer eso. Pero estoy seguro, y créalo, que el



199

kirchnerismo cree en eso.

Dije que voy a ser breve y lo voy a ser. No voy a
hacer como otros que dicen que van a ser breves y se pasan
mas de cinco minutos de su tiempo. Quiero ser consecuente
con mis convicciones y realista por el momento que estamos
viviendo en la Argentina.

Voy a explicar desde mi punto de vista dos cosas
que pienso respecto a todo esto. Lo primero tiene que ver
con que inexorablemente se debe subir el piso del impuesto
a las ganancias para no lesionar el poder adquisitivo y la
pirdmide salarial, fruto del compromiso y del esfuerzo que
muchos trabajadores hacen. Pero, por otro lado, quiero
repudiar el oportunismo y la utilizacidén politica de este
tema, que es muy sensible. Por eso llamo a repudiar este
momento.

Estoy muy convencido de que el oficialismo no llega
a este recinto pensando en los beneficiarios sino en la
derrota que va a sufrir en octubre el ministro de Economia
devenido candidato a presidente. Como dijo un diputado
preopinante: “Siamo fuori”.

Para cerrar, no puedo negar que hay un acto de
justicia en este proyecto. Pero tampoco voy a omitir este
grosero oportunismo politico que esté haciendo el

oficialismo. (Aplausos.)

-6 -
SOLICITUD

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Vilca, por Jujuy.

Sr. Vilca.- Sefior presidente: simplemente, quiero pedirle un
breve paréntesis en este debate. No sé si usted esta
informado de que afuera estan movilizados los hermanos del

Tercer Maldén de la Paz, gque vinieron desde Jujuy. Estdn hace
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un mes. Tres hermanos estadn encadenados solicitando que este
Congreso trate los ©proyectos referidos a 1la reforma
constitucional y a la persecucidn. Hoy estén amenazados ahi
afuera. La policia los quiere desalojar. El1 pedido a 1los
diferentes bloques no es solamente para que los reciban,
sino también para que se les garantice el derecho a la
protesta. Esto es algo que en Jujuy estd prohibido y que
este Congreso tendria que garantizarles a estos hermanos del

Tercer Maldén de la Paz. (Aplausos.)

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Camara de

Diputados, dofla Cecilia Moreau.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Gracias, diputado Vilca. Tomamos
nota. Nos vamos a comunicar con la Direccidén de Seguridad
para ver qué estd sucediendo.

El diputado Juan Marino también va a ver qué esté

sucediendo.

-7 -
MODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTO A LAS
GANANCIAS (T.O. 2019) Y MODIFICATORIAS
(Continuacion)

Sra. Presidenta (Moreau).- Prosigue la consideracién del
asunto en tratamiento.
Tiene la palabra el sefior diputado Arroyo, por

Buenos Aires.

Sr. Arroyo.- Sefilora presidenta: voy a ser verdaderamente
breve.

Para evaluar una ley, hay gque tomar dos criterios:
si es justa y si es racional; es decir, si es justa, si esté
generando derechos, si estd mejorando las condiciones, si
incorpora a los que estdn afuera, vy si es racional,

equilibrada y puede sostenerse en el tiempo.
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Claramente, creo qgue esta ley es Jjusta vy es
racional. Es evidente que el salario no es ganancia sino que
es remuneracidn, como se dijo hasta el cansancio en el dia
de hoy; es remuneracidn por una tarea o por un trabajo. Es
evidente también que es Jjusto que no paguen impuesto a las
ganancias aquellos que ganan hasta quince salarios minimos,
es decir, hasta 1.770.000 pesos al dia de hoy. Es razonable
que solo aquellos que estédn por arriba de los quince salarios
minimos tengan algin impuesto especifico. Son 80.000
personas en la Argentina: es un gerente de una empresa de
altisimo nivel o un director de una empresa de altisimo
desarrollo. El1l resto, los laburantes, no tienen que pagar
impuesto a las ganancias.

Se estd logrando algo que es justo y absolutamente
l6égico: quitar la cuarta categoria del impuesto a las
ganancias. Creo que no es solo justo porgque habia muchos que
la tenian complicada, como los docentes, los maestros, los
médicos —-que no hacian una cuarta guardia porque terminaban
perdiendo plata- o los camioneros, sino también porque esto
desincentivaba a quien iba a hacer una hora extra y a guien
tiene pluriempleo y le estd buscando la vuelta para hacer un
“mango” mé&s y mejorar su situacién. No le servia porque
trabajaba més y ganaba menos. Eso es irracional. Lo racional
es que si uno trabaja méds, gane mads. Con el proyecto de ley
que vamos a votar, eso va a suceder. Es justo y es racional.
Mas alld de los debates y de 1las chicanas, es un buen
proyecto. Hay que votarlo porque corresponde claramente.

Sin dudas, entiende las nuevas formas de trabajo
y sobre todo el pluriempleo y también genera una mejora en
los ingresos. En promedio, significa un 21 por ciento de
mejora en el ingreso de bolsillo de los trabajadores que hoy
estdn pagando el impuesto a las ganancias. ¢(Qué van a hacer
esos trabajadores? Van a ir a la esquina, a la wvuelta, al
comercio que les gqueda cerca y van a mover la economia local.

La Argentina se reconstruye también de abajo hacia arriba.
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Hacen falta inversiones, ampliar la torta productiva, pero
también mover la cosa desde abajo y activar el consumo. Esta
ley va en esa direccidén y eso es realmente positivo.

Es un cambio estructural de verdad. Deja en claro
que el salario no es ganancia sino un cambio de concepto de
cébmo se cobran tributos en la Argentina. Va acompafiado de
otro proyecto que seguramente va a venir al Congreso dentro
de poco, que es el tema de quitar el IVA a los alimentos
para los que ganan menos. Si hay algo gque también es
estructural es que paguen menos por la comida los que tienen
menos plata. Esta idea de que ahora una persona va a comprar
un alimento por 1.000 pesos y se le van a acreditar 210 pesos
-es decir que se le va a devolver el IVA- es otro cambio
estructural. Estamos en un momento importante, frente a dos
cambios impositivos estructurales: el salario no es
ganancia; a los que menos tienen, les sale mads barata la
comida.

En ese aspecto, entiendo el debate fiscal y sobre
los recursos de las provincias. También incorporo la idea de
la necesidad de compensar los recursos que pierden las
provincias, pero es claro que estamos haciendo un avance y
que es central.

Sugiero a todos aquellos gue presentaron proyectos
y que ahora van a votar por la negativa, a todos aquellos
que tenian una idea y ahora tienen otra, gque sean coherentes.
Vale la coherencia de verdad, y humildemente me voy a poner
como ejemplo. Cuando Macri perdid las PASO en 2019, a un mes
de la eleccidn general les quitd el IVA a los alimentos. Yo
era diputado de la oposicidn, estaba de aquel lado, del lado
de los opositores, y planteé con claridad que estaba bien
porque vivi hablando de los alimentos, del IVA y de la
pobreza, y lo que estd bien, estd bien. Y esto estd bien de
verdad, merece ser votado, porque lo que estd bien, esté

bien de wverdad.
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Termino simplemente diciendo que hay cuestiones
pendientes: estdn los otros, los gque no ganan 1.770.000
pesos, que no tienen recibo por 700.000, por 300.000 ni por
100 pesos. Los que no tienen recibo de sueldo son el 40 por
ciento de los argentinos, y necesitan una compensacién.

El ministro de Economia se ha comprometido a
encarar el otro tema estructural de la Argentina, que es la
informalidad 1laboral. Efectivamente, esto es Jjusto vy
racional. Merece ser votado y tenemos que transformarlo en

ley. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Benedetti, por Entre Rios.

Sr. Benedetti.- Sefiora presidenta: llevamos varias horas de
debate. Me siento identificado con lo expresado por distintos
integrantes de nuestro espacio, Juntos por el Cambio.

Es inoportuno tratar este proyecto a dos meses y
medio de cambiar el gobierno, y a un mes y pocos dias de la
eleccién, porque es un tema trascendental por las
implicancias que tiene. En primer lugar, como se ha dicho y
comparto, por el riesgo de aceleracidén de la inflacidn.
Estamos asistiendo a una serie de medidas que son
extremadamente peligrosas porgque podemos entrar en un
proceso hiperinflacionario. Los que tenemos mas afios sabemos
el dafio enorme que hace sobre la ciudadania un proceso de
estas caracteristicas.

Estamos en un proceso en el cual, por cada 100
pesos, al llegar a fin de mes cada trabajador o cada
beneficiario de algin plan recibe 88 pesos. Lo que estamos
haciendo con este festival de medidas es acelerar este tipo
de problemas y de dificultades.

Pero quiero hacer foco en el tema que tanto he
escuchado de 1la Jjusticia social, del derecho de 1los

trabajadores, de la justicia, del federalismo y de cbémo va
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a 1mpactar esto. A tal efecto, quiero traer un ejemplo
practico y concreto porque, como dicen en el campo, todas
las lonjas salen del mismo cuero. Hace exactamente cuatro
afios -como bien dijo un sefior diputado preopinante- el
gobierno de Macri quitd el IVA a los alimentos de la canasta
basica y hubo una rebelidén de gobernadores. Incluso, un
diputado preopinante de mi provincia, a quien conozco desde
hace mucho tiempo, hoy festejaba el benepléacito de estar
votando este proyecto, pero hace cuatro afios acompafiaba al
gobernador Bordet a hacer una demanda ante la Corte Suprema
de Justicia por 1.000 millones de pesos, porque sentia
afectado el federalismo de nuestra provincia. Esos 1.000
millones de pesos, en dbélares de aquella época -60 pesos, y
habia un solo dbélar, y no dos, como ahora- significaban unos
16 millones de ddbélares de afectacidén a las finanzas
provinciales.

:Qué va a pasar ahora con las finanzas de Entre
Rios? Felizmente, tenemos ese 1instituto de estudios del
Congreso sobre las cuentas publicas, gue pudo expedirse en
muy poco tiempo para darnos la magnitud del costo. Esta
medida para una provincia como la de Entre Rios tiene un
costo de 85.000 millones de pesos, lo qgue traducido a
délares, al tipo de cambio que quieran, son ocho o dieciséis
veces mas de lo que origindé un reclamo por falta de
financiamiento para sostener el federalismo.

Quiero hablar de la inequidad. No podemos tener
trabajadores de primera y de segunda. El sefilor diputado por
La Pampa dio el dato concreto de cudntos se benefician con
el bono en caso de hacer este salto significativo en el pago
de ganancias, y habldé de més de nueve mil beneficiarios. Es
una provincia similar a Entre Rios, pero no tengo el dato.
El 98 por ciento corresponde a pymes y empresas familiares.
No hay muchos que estén comprendidos dentro de los 1.770.000
pesos. Pero si puedo decir que hay 130.000 trabajadores

publicos, entre los municipios y el gobierno provincial, que
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si estan afectados, porque las cuentas estdn ajustadas vy
porque esa quita de 85.000 millones significa
aproximadamente un 7 por ciento en la remesa de la
coparticipacidédn nacional. Entre Rios, por mas dgue sea una
provincia que tiene que desarrollarse, depende en un 70 por
ciento de la coparticipacidén nacional, igual que los
municipios.

Por estas razones, por la inequidad, porque va a
significar trabajadores de ©primera que tendrdn este
beneficio, y porque habra trabajadores de segunda -todos los
afectados de todas las provincias y de todos los municipios
de la Republica Argentina-, vamos votar en contra de este

proyecto.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Yacobitti, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Yacobitti.- Sefiora presidenta...

Sr. Casaretto.- Solicito una interrupcidédn, con la venia de

la Presidencia.

Sra. Presidenta (Moreau).- Seflor diputado Yacobitti: el
sefior diputado Casaretto le solicita una interrupcidn, ¢se

la concede?

Sr. Yacobitti.- Si, sefiora presidenta.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una interrupcidén, tiene la

palabra el sefior diputado Casaretto, por Entre Rios.

Sr. Casaretto.- Gracias, sefiora presidenta y sefior diputado
Yacobitti.
Solamente quiero hacer una aclaracidédn. En relacidn

con la baja impositiva que se produjo en 2019, el problema
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fue que el expresidente Macri la dispuso por via de decreto
y por resoluciones de la AFIP, y no por tratamiento en el
Congreso. Por eso, Entre Rios litigd ante la Corte Suprema
de Justicia, y acad tengo el fallo en el cual efectivamente
la Corte Suprema dijo que en el federalismo de concertacidn
no se podia disponer de los recursos de las provincias por
via de decreto sin pasar por el Congreso. Es una situacidn
diferente porque acda lo estamos tratando por ley en el

Congreso.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Continta en el uso de la palabra
el sefior diputado Yacobitti, por la Ciudad Autdnoma de Buenos

Alres.

Sr. Yacobitti.- Sefiora presidenta: esta sesidén nos tiene que
llamar un poco a la reflexiodn.

Lo primero gque quiero decir es qgque afuera hay
muchos trabajadores que estdn marchando de manera legitima.
Conozco a muchos, por ejemplo, los médicos municipales de la
Ciudad de Buenos Aires. Cuando venia, me enteré de dque
marchaban porque estédn viviendo una situacidén muy injusta
pues no pueden trabajar ni seguir trabajando porque el
impuesto a las ganancias les come parte del sueldo con las
retenciones. Basicamente, eso fue lo que me convencid para
venir a discutir acd esta situaciédn.

Obviamente, es una situacidén urgente que tenemos
que resolver, pero creo gque estamos cometiendo el error de,
algo que podemos arreglar y dejarlo bien, arreglarlo vy
dejarlo mal. ;Por qué? A veces se comete el error de que
estas cuestiones estructurales en la Argentina, como las
reformas del sistema impositivo, se hacen en momentos
electorales. No solo lo hace este gobierno, sino también los
anteriores, y eso es un error. Nosotros nos cansamos de decir
que las actualizaciones de este impuesto tenian gque ser por

el indice de inflacidén y no por otro, porque era el unico
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que reflejaba el valor adquisitivo de las deducciones. Hasta
ahora nadie se acordd de eso.

Obviamente, cuando se acercan las elecciones vy
alguien piensa que con esto puede sacar mas votos, se intenta
meter todo y se producen algunas injusticias como las que
van a quedar hoy.

Particularmente, <creo que si hay que cobrar
impuestos porque con ellos se financian las politicas
estatales. Obviamente uno tiene que tratar de dgue esos
tributos sean los mas justos posibles.

Creo que el impuesto a las ganancias -impuesto a
la renta, mejor dicho- es el mas justo de todos, porque el
que mas tiene mas paga, el que menos tiene puede no pagar y
el que cobra poco o tiene una renta no suficiente para las
actividades que tiene que llevar adelante obligatoriamente
para poder tener una vida probspera las tiene exceptuadas.

Lo que si creo es gque ahora, por arreglarlo réapido
y de una manera electoralista y populista -aclaro dgue
prefiero correr ese costo antes de que siga como esta-, vamos
a cometer injusticias terribles.

Les pregunto a los aqui presentes, a gquienes nos
interesa la igualdad y la redistribucidén de la riqueza en la
Argentina -por ejemplo, como dije recién, a mi me interesa
que los médicos municipales puedan vivir de su sueldo-, ;esta
bien que en octubre alguien que cobra dos millones de pesos,
que no mantiene a nadie y que contribuye cero, cambie
délares -porque no le hace caso al ministro y lo hace igual-
, pero que después en los hospitales falten insumos porque
no hay plata? No, estd mal. Esa persona no tiene que tener
la misma situacidén que alguien que tiene tres hijos, alquila
y manda a los chicos al colegio.

De la manera en la qgue estamos legislando este
impuesto esto es asi. O sea, estamos siendo demasiado

generosos con gquienes tienen capacidad de ahorro en pos de
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no poder financiar cuestiones que son estratégicas para el
Estado.

Terminemos con esa frase que suena Dbien: M“El
salario no es ganancia”. El salario es ganancia, es una
retribucidén. Si el salario es de tres millones de pesos, es
un salario justo pero tiene que pagar impuesto; no importa
que sea salario. En todos los paises progresistas del mundo
los salarios pagan un tributo que se llama el impuesto a la
renta.

Entonces, dejemos de decir que el salario no es
ganancia. La ganancia no tiene gque estar exenta de impuesto.
Hay un montdén de trabajadores que tienen un salario que
genera una ganancia y que después de hoy no van a pagar
impuestos. Se corrige algo que habia que corregir, pero se
corrige mal. Por qué? Porque lo hacemos de una manera
populista.

Incluso, podriamos hacerlo sin generar déficit.
¢Por qué hoy, que estamos haciendo esto, no tomamos la
decisidén de financiar esta modificacién del impuesto a las
ganancias dejando de pagar jubilaciones de privilegio que no
hacen falta? ¢;Por qué dejamos que los empleados de las
empresas estatales tengan un régimen laboral mas favorable
que el que se tiene en las empresas con las cuales compiten?
;Por qué hay empleados estatales que tienen el beneficio de
que el mismo Estado que los contrata les pague el impuesto
a las ganancias?

Si hubiésemos discutido este tema de una manera
correcta en estos cuatro afios -o en los cuatro afos
anteriores- y no en este momento, seguramente habriamos
llegado a una solucidén muchisimo més justa que a la que
estamos llegando ahora porque no abordamos el principal
problema que tiene el impuesto. Me refiero a las escalas.

Acad arrancamos a pagar el impuesto a las ganancias

a partir del 27 por ciento, cuando podriamos arrancar a



209

partir del 6, el 9 o el 10 por ciento y hacerlo de una manera
mucho més Jjusta.

Lo estamos haciendo de manera apurada ya que
evidentemente tenemos una situacidén que corregir -la no
actualizacidén de los minimos no imponibles-, pero sepamos
que esta discusidn habia que darla.

Seguramente este proyecto de ley se va a aprobar,
pero debemos saber que podriamos haber hecho esta reforma de
una manera mucho més Jjusta, Dbeneficiando a muchos mas
trabajadores, muchos de los cuales no tienen con qué pagar

un impuesto para poder financiar esas politicas sociales.

Por tltimo, ¢;qué se hace para lavar la conciencia?
Se dispone que dquienes trabajan en la politica quedan
exceptuados. Dejemos de darle de comer a quienes dicen que
la politica es una mala palabra. Este proyecto de ley les da
la derecha a qgquienes dicen eso porgue exceptlla a guienes
quizéas hoy no tienen otro ingreso y se rompen el alma siendo
diputados, gestionando de manera transparente un ministerio
o teniendo wuna responsabilidad. ¢Por qué los excluimos?
Porque hacen politica.

Debemos terminar con esto porque es otro acto de
demagogia en contra de lo que nosotros tenemos que defender.
Se trata de la Unica herramienta que tiene el pueblo para
ser parte de las decisiones: acercarse y sumarse a la sana
politica.

Muchas gracias, presidenta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Claudio Orlando Vidal, por Santa Cruz.

Sr. Vidal.- Sefiora presidenta: en primer lugar, dguiero
mencionar que voy a acompafiar este proyecto de ley como
trabajador petrolero y como secretario general del Sindicato

Petrolero, Gas Privado y Energias Renovables de Santa Cruz.
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Entiendo claramente que el salario no es ganancia
y que, mas alld de que este proyecto de ley no sea del agrado
de muchos diputados, hay que reconocer que para que en Buenos
Aires tengan calefaccidén los trabajadores del petrdleo hacen
un gran esfuerzo al momento de perforar un pozo. Estamos
hablando de un trabajo de mads de 16 horas por dia, cosa que
no es facil. Se trata de un trabajo de mucho esfuerzo y de
mucha demanda fisica. La mayoria de los trabajadores
permanecen lejos de la familia gran parte de su vida laboral.

También hay que reconocer que hacen un gran
esfuerzo los trabajadores de la pesca, y para que muchos
diputados puedan disfrutar de los mejores platos de comida
en los mejores restaurantes de Puerto Madero y de Palermo
también hay trabajadores de 1la pesca que hacen un gran
esfuerzo. Ni hablar del esfuerzo gque hacen los médicos y los
trabajadores mineros de mi provincia.

Por lo tanto, claramente voy a acompafar este
proyecto de ley en defensa de los trabajadores.

En mi provincia desde hace muchos afios venimos
reclamando la eliminacién del impuesto a las ganancias.
Ningun salario debe pagar este impuesto. 0Ojald que esto no
afecte al resto de la economia provincial porque seria de

mucha preocupacidn. ..

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita a 1los
sefiores diputados y a las sefioras diputadas presentes que

guarden silencio.

Sr. Vidal.-...que se incremente el déficit fiscal en las

distintas provincias. Seria lamentable.
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Creo que el modelo sindical en la Argentina, o
parte de éste, muchas veces ha fracasado rotundamente por
acompafiar a un gobierno nacional. En este caso quiero decir
que seria muy importante que a partir de ahora escuchen un
poquito més a las bases. Digo esto como secretario general
del Sindicato Petrolero, Gas Privado y Energias Renovables
de Santa Cruz.

Hay que escuchar més a las bases porque cuando se
deja todo en manos de la politica, a veces fracasa y los
perjudicados son los mas débiles: los trabajadores.

Por otro lado, gquiero agregar que es muy importante
entender que hay un sector por el cual hoy no se esta
discutiendo, que son justamente los trabajadores del Estado.

Si nosotros incrementamos el déficit fiscal en las
provincias, mi pregunta es cémo hacemos para mejorar el
salario de los trabajadores de la educacidén. ;Coémo hacemos
para mejorar el salario de los trabajadores de la seguridad?
;Cémo hacemos para mejorar el salario de los trabajadores de
la administracién publica? Esto, en mi provincia, significa
alrededor de 25 o 26 mil millones de pesos. Quizas para las
provincias con mayor cantidad de habitantes esto no es mucho,
pero para Santa Cruz, que depende en un 40 por ciento del
concepto de coparticipacién de ingresos en las arcas de la
provincia, es muchisimo.

Dejo esta preocupacién y a mi me gustaria gque
tengamos un poco mas de respeto por la sociedad, por 1los
trabajadores que estédn afuera del recinto manifestéandose,
acompafiando este proyecto de ley y que, por sobre todas las
cosas, tengamos respeto entre nosotros. Cuando digo esto, me
refiero a la manera de expresarse muchas veces desde un
sector contra el otro. Me parece gque no pasa por ahi. 0jalé
que realmente algun dia podamos trabajar en conjunto,
encontrando consensos Yy entendiendo que este pais, la
Argentina, sale adelante trabajando, apostando al

desarrollo, defendiendo nuestros recursos, apostando vy
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fortaleciendo el sector privado y dejando de depender tanto
del Estado porque, claramente, hasta el momento, esta receta
no ha dado resultado y la Argentina se trasformdé en una

maquina de generar pobres.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Carro, por Cdrdoba.

Sr. Carro.- Sefiora presidenta: lo esencial ha sido dicho,
asi que voy a hacer una breve consideracidén politica.

Este es un tema que ha atravesado las discusiones
al interior del movimiento obrero de los uUltimos quince afios,
tanto que en el afio 2015 se impuso en la agenda electoral.
Ya se ha dicho agqui muchas veces que el entonces candidato
Macri dijo que ningun trabajador iba a pagar impuesto a las
ganancias y durante su gobierno se duplicé el numero de
trabajadores y trabajadoras que tuvieron dgque pagar este
tributo.

Pero 1lo raro fue que durante el gobierno de
Mauricio Macri fue un tema que salidé de la agenda publica.
En los medios no se habldé mads del impuesto a las ganancias
y después vino lo que todos sabemos: la tremenda deuda
externa contraida con el Fondo Monetario Internacional, la
pandemia, la guerra, la sequia, etcétera.

Pero acéa, en esta Céamara, pocos -mas alld de los
proyectos de fantasia- mantuvieron seriamente la discusién
por la eliminacidén del impuesto a las ganancias.
| En particular, lo hizo quien era entonces
presidente de la Cémara, Sergio Massa, con quien 1los
diputados de extraccién sindical discutimos muchas veces
para ver cémo le dabamos solucidén a este tema. Se levantd
sucesivas veces el piso del impuesto a las ganancias.

Los diputados de extraccidén sindical, con la firma

de Sergio Palazzo, como autor principal, presentamos un
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proyecto que, en muchos sentidos, es muy parecido y recoge
lo esencial del proyecto que se estd presentando hoy aqui.

Y, al presentar este proyecto, Sergio Massa tomd,
creo vyo, una medida audaz, una medida que estédbamos
esperando, una medida muy importante por lo que implica en
términos politicos para el conjunto de los 'y las
trabajadoras.

Cuando un dirigente politico levanta una consigna
de los trabajadores, como la de que el salario no es
ganancia, quiero decir que nuestro pueblo no se olvida y los
trabajadores tienen memoria y van a acompafiar a aquel que
levanta esas reivindicaciones, las hace bandera y las lleva
a la victoria. Esto ha generado una fuerte unidad entre los
y las trabajadoras y esto es muy importante, no solamente
por la unidad gque genera entre diferentes sectores sino
porque volvemos a ser, como clase también, una unidad.

En este sentido, quiero decir algo gque siempre
compartimos con Hugo, y es que la clase trabajadora es una,
sean trabajadores formales o informales, sean dependientes
o independientes, estén en la economia social o en 1la
economia popular, estén bajo convenio, sin convenio, tengan
monotributo o estén trabajando en negro. La clase trabajadora
es una sola.

Tomo el guante que nos tird la compafiera Zaracho,
y veo aqui a los compafieros y compafieras de los movimientos
sociales que estan sentados para levantar la mano y acompafiar
esta reivindicacién de los y las trabajadoras.

No nos olvidamos, compafieros. Asi como hoy estamos
aprobando esto, los diputados y diputadas del movimiento
obrero en esta Cémara vamos a pelear por la reduccidén de 1la
jornada laboral y vamos a pelear por el salario social
universal. (Aplausos.)

Unidad de la clase obrera, unidad de las y 1los

trabajadores para poner a la Argentina de pie, para sacar al
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Fondo Monetario de la Argentina. Tenemos con qué y, sobre

todas las cosas, tenemos con quién. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Buryaile, por Formosa.

Sr. Buryaile.- Seflora presidenta: después de tanto tiempo de
escuchar debates, tuve que ir a mirar en el Orden del Dia
los firmantes del proyecto de ley. Yo pensé que lo mandaba
solamente el ministro Massa, pero se han olvidado de Alberto
Fernandez, presidente de la Republica, gque es gquien envia
este proyecto. No lo escuché nombrar a Alberto Fernandez,
para nada. Pareciera que no existe Alberto.

Para corregir algunas cuestiones vy vyendo al
proyecto especificamente, creo que hay algunas cuestiones de
concepto que tenemos que aclarar.

El proyecto no elimina la cuarta categoria. Lo que
hace es que algunos de los trabajadores incluidos dentro de
la cuarta categoria van a dejar de pagar el impuesto a las
ganancias, creado en el afio 1973, durante la tercera
presidencia de Perédn.

Yo creo que eso nos tiene que llevar a reflexionar
-como decia el colega Yacobitti- sobre la estructura
tributaria argentina. Entonces, me pregunto si los
argentinos queremos vivir inventando y remando contra el
mundo en el sentido de dénde nos paramos y cbdmo avanza el
mundo civilizado. Entonces, cuando miro la estructura
tributaria de los paises de la OCDE, por ejemplo, y observo
la recaudacién de cada impuesto respecto del producto bruto,
en todos los paises del mundo, salvo veinte -ninguno que yo
se los nombre seguramente los frecuentamos nosotros o los
conocemos—-, existe el impuesto a los altos ingresos. Por
ejemplo, en los paises de la OCDE, la recaudacidén es del 8,3
por ciento del producto interno bruto y en la Argentina es

2,5 y con esto vamos a bajar al 0,5 por ciento.
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Ganancia de las empresas: en los paises de la OCDE
es de 2,8 y en la Argentina 2,9. Tenemos igualdad de
tratamiento.

En cuanto a los impuestos al consumo, en los paises
de la OCDE es de 6,7 y en la Argentina es de 7,1; podemos
decir que tenemos una equiparacidén. Creo que vale la pena
tener la discusidén sobre los impuestos distorsivos, y por
eso digo que no es oportuno este debate, porque estamos ante
un recambio presidencial. En un mes se va a elegir una nueva
composicidédn de esta Cémara, seguramente con nuevas mayorias,
y entonces podremos discutir qué sistema impositivo
queremos: si queremos un sistema impositivo progresivo donde
los que més tienen, mas pagan, O Si gueremos un sistema
impositivo regresivo.

;Qué quiero decir con progresivo? Un impuesto a
los altos ingresos. Y yo estoy de acuerdo con eso. Discutamos
qué son altos ingresos. Ese si es un debate gque tenemos que
dar.

Ahora, ¢qué son 1impuestos regresivos entonces?
Podemos hablar del impuesto a los débitos vy créditos
bancarios. Tenemos que hablar del impuesto a los derechos de
exportacidn. Tenemos que hablar de los impuestos
provinciales, sellos e ingresos brutos, que son tributos
altamente distorsivos. Cuando tomamos el impuesto a 1los
ingresos brutos en la provincia el efecto cascada nos puede
llevar a casi un 12 por ciento, pero obviamente hay que
modificar toda la estructura tributaria argentina y avanzar
en forma armbénica y consensuada entre los recursos federales
y los provinciales.

Por eso creo -y me voy a extender un minutito mas,
sefiora presidenta- que la oportunidad de tener este debate
se estd perdiendo porque se estd anticipando esta discusidn.

Quiero decir que este proyecto no es conveniente.
¢Y por qué digo que no es conveniente? Porque los efectos vy

las consecuencias que va a tener perjudicardn a 46 millones
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de argentinos. Hemos escuchado acd cémo se va a financiar
este proyecto; claramente se va a financiar con emisidn
monetaria. No hay ninguna duda de que va a ser asi porgque no
hay capacidad para subir nuevos impuestos, no hay capacidad
de endeudamiento y la unica fuente de financiacidén es 1la
emisidén monetaria.

Tenemos muy en claro que de la emisidédn monetaria
deviene la inflacidén, que el mes pasado fue del 12,4 por
ciento y que seguramente el mes que viene se va a seguir
comiendo los salarios.

Hemos escuchado muchas cosas y, si me permite,
sefiora presidenta, no quiero entrar en chicanas muy bajas,
como las que se han planteado aca, pero si yo miro mi
provincia, que tiene mas de 600.000 habitantes, seguramente
el impacto que esta iniciativa tendrd no es el mismo que va
a tener en Cdédrdoba, en CABA o en Santa Fe, porque seguramente
me sobran los dedos de la mano para contar los que cobran
méds de 1.700.000 pesos. Sin embargo, la inflacién va a
golpear a los 600.000 formosefios, y no estéan incluidos los
monotributistas ni los 500.000 autdénomos, y no voy a hablar
de los 66.000 millones que por supuesto no va a tener la
provincia.

Yo la miro a usted y le pido que me diga quiénes
van a estar en el Senado. Quiero ver cuando se va a tratar
este proyecto en el Senado.

Voy a 1r terminando. He escuchado comentarios
respecto del decreto 567/19 del presidente Macri y quiero
hacer dos referencias en relacidén con eso. Una es la

temporalidad del decreto.

Sra. Presidenta (Moreau).- Le pido, diputado, gque vaya
terminando.
Sr. Buryaile.- Ya termino. Hubo un diputado que se extendid

bastante y me voy a extender un segundito més.
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Con respecto a la temporalidad, ese decreto tenia
vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2019, momento en
el que finalizaba el mandato del presidente Macri. Por lo
tanto, no ponia palos en la rueda para el gobierno que
seguia, porque no es nuestra costumbre, porque no lo hacemos,
porque no hay un decreto de devolucidn de los fondos de las
AFJP a dos dias de irse del gobierno. Y el segundo aspecto
no menor es gque en ese momento el déficit fiscal primario
era 0,4 puntos del Producto Bruto Interno mientras que hoy
estamos rozando los 4 puntos.

Voy a terminar con algo que seguramente le va a
gustar, sefiora presidenta, porque acd tenemos 1lo gue nos
dice el oficialismo y lo gque nos dice la oposicidén blue que
estd en el Congreso.

Entonces, quiero finalizar con algo que ha dicho
el presidente Raul Alfonsin -y permitame leerlo, porque 1lo
quiero decir textual. Decia el padre de la democracia, Raul
Alfonsin: “Usted puede discutir con un hombre gque se
encuentre a su izquierda o a su derecha. Va a ser una
discusién racional. Lo que es imposible es discutir con un
populista porque le contesta con voluntarismo, con eslogan,
con demagogia y con inescrupulosidad”.

Lo que estamos tratando hoy es un proyecto de neto
corte electoralista y populista que le promete un presente
a los argentinos y estd hipotecando el futuro. Muchisimas

gracias, sefiora presidenta. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Gracias, diputado. Les pido que
respeten el tiempo.
Tiene la palabra el sefior diputado de Loredo, por

Cébrdoba.

Sr. de Loredo.- Sefiora presidenta: probablemente estamos
ante una de las sesiones que hace un uso electoral de las

leyes del Parlamento argentino de la forma mas brutal de la
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historia de este Congreso, como se hace en 1los nuevos
tiempos, a la luz del dia, impudicamente, a 30 dias de una
eleccidbn, en un contexto de wuna presidén inflacionaria
insostenible.

El hecho de otorgar un aspiracional Dbeneficio
ideal en otro contexto o en otro pais a mas de 700.000 de
los trabajadores mas ricos de la Argentina, pero que tengan
que ser afrontados sus pagos y sus consecuencias por los
millones de trabajadores mas pobres, precarizados,
informales -en su mayoria jdvenes y mujeres—, trae como
consecuencia indefectible que van a tener que darle maza a
la fébrica de billetes. Y para tapar ese bache financiero
que indefectiblemente empieza a desandar un sendero a la
hiperinflacidén, se hace un uso Dbrutal, destemplado vy
electoral de las leyes del Parlamento.

Esto es algo que vienen haciendo de wuna forma
sistemadtica; permanentemente han usado las leyes del
Congreso de la Nacidén Argentina con fines electorales. Pasd
de todo acd. Entonces, en un momento le sacamos el IVA
solamente a los taxis, en otro momento le sacamos el impuesto
a las ganancias solamente a los camioneros o en otro momento
le dimos un blangqueo porque previamente conversaron con las
cdmaras de la construccidn.

Y asi fueron juntando gradas, votos y sesiones, a
punto tal que predispusieron a un sector importante de la
sociedad argentina a que esté dispuesto a acompafiar una
opcidén que vya anticipa que va a gobernar sin leyes, con
prescindencia del Parlamento y sobre la base de decretos de
necesidad y urgencia.

Manosearon tanto este Parlamento que ya no parla,
que estos micrdéfonos préacticamente no hacen ruido, que los
taquigrafos casi no tienen que escribir, con presupuestos
que ya presuponen poco y nada, con estas bancas que cada vez
bancan menos, con estos shows electorales que fabrican este

escenario, la teatralizacién de la candidatura a presidente
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del ministro de Economia de la Nacidén, que fueron conformando
un caldo de cultivo para que un importante sector de la
sociedad acompafie a una opcidén que anticipa que, de llegar,
esta dispuesta a dinamitar el Parlamento argentino.

Tanto han hartado a la sociedad argentina con
trabas, burocracias, instrucciones soviéticas, tasas,
impuestos, cuevas a las que tiene que acudir para que le
otorguen un SIRA y pueda continuar con su actividad
productiva, gque un sector de la sociedad se muestra
predispuesto a acompafiar una opcidén que lisa y llanamente
propone una desproteccidén total y absoluta de las industrias

y de los comercios de nuestro pais.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Cé&mara, doctor Omar

De Marchi.

Sr. de Loredo.- Tal fue el alineamiento internacional espurio
sobre la base de intereses ideoldégicos y de impunidad con
paises como Rusia, Ecuador, Bolivia y Cuba, gue generaron
que un sector de la sociedad esté dispuesto a acompafiar una
reacciédn que vuelve a ofrecernos un alineamiento bobo vy
unilateral con Estados Unidos e Israel, desconociendo la
importancia de nuestros principales destinatarios
comerciales, como Brasil o China.

Tanto han hartado a la sociedad argentina
descuiddndola en su seguridad, con ideas “zaffaronianas”,
liberando delincuentes en plena pandemia, qgueriendo
demostrarnos que la delincuencia es hija de la falta de
contencién y de amor, y que es hija de la marginalidad y de
la pobreza -como si no lo supiéramos-, tratando de la misma
manera al que delinque del que no, que de pronto
predispusieron a un sector de la sociedad a que considere

que pueda ser oportuna una solucidédn que propone gque se pueda
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comprar un revdélver o una ametralladora en la caja de un
supermercado o en la alfombra de una tienda popular.

Tanto han estropeado y han hartado a la sociedad
argentina con la educacidn publica, incumpliendo los dias de
clase, divorciando a la educacidén de sus objetivos
comerciales y productivos, atacando la preparacidén académica
de los contenidos ensefiados, que ahora hay un sector
importante de la sociedad que estd dispuesto a rifar en el
casino una experimentada opcidn que propone para la educacidn
de la RepUblica Argentina préacticamente lo mismo que una
tarjeta de regalo en un shopping.

Tanto violentaron las agendas, tanto las
ideologizaron, a todas, a las del género comprando penes de
madera, choreandose la plata con vaselina, que ahora de
pronto hay un sector de la sociedad que estéd dispuesto a
acompafiar una opcidén que practicamente desconoce que sigue
existiendo una agenda muy frondosa para lograr la
equiparacidén entre el hombre y la mujer a la altura de los
tiempos.

Es tal el hartazgo gque han producido, sefior
presidente, que ustedes, perdidos por perdidos -y Yo
agradezco esta infame sesidén del dia de  Thoy, tan
electoralmente utilizada- han construido la frustracidén, han
construido el hartazgo y han decidido <construir su
adversario. Lo han financiado, le han armado las 1listas,
pero lo mas importante que han hecho es que le han construido
su razdén de ser argumental. (Aplausos.)

Lo saben ustedes y lo comentan en los pasillos
porque estédn plenamente convencidos de que el triunfo y la
reacciédn en el extremo de su populismo seguramente 1los
encontrarad a la vuelta de la esquina en las riendas del poder
del Estado argentino.

Entonces, agradezco por esta infame sesidn que
exhibe con absoluta claridad que el triunfo de Cristina

Fernadndez de Kirchner es el triunfo de Javier Milei, vy
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estamos nosotros hoy acd para advertirlo y para impedirlo.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- Tiene la palabra la sefiora

diputada Siley, por Buenos Aires. (Aplausos.)

Sra. Siley.- Seflor presidente: le prometo que esta vez voy
a ser breve.

Me gustaria expresar y compartir una reflexidn con
los diputados vy diputadas aqui presentes, también con
nuestros invitados del movimiento sindical, de todas 1las
centrales obreras aqui presentes, pero sobre todo con 1los
trabajadores y trabajadoras de la RepUblica Argentina, sobre
la cuarta categoria del impuesto a las ganancias, es decir,
el impuesto al salario de los trabajadores y trabajadoras en
relacidén de dependencia.

Para ello, me voy a remitir a lo que dije hace
casi un afio atrés cuando se discutid aqui el
presupuesto -pienso exactamente lo mismo y mantengo
exactamente la misma postura-, también a lo manifestado por
el sefior diputado Palazzo sobre las cuestiones técnicas, asi
como a lo expresado por el sefior diputado Heller.

Creo que 1la discusién de fondo trata de 1la
recuperacién del poder adguisitivo del salario. Eso es 1lo
que estamos tratando en esta Cémara.

La recuperacidn del poder adquisitivo del salario
puede venir de varias maneras. En este caso concreto es con
un alivio de una carga tributaria.

Cuando se propone, por ejemplo, la reduccidn de la
jornada laboral es una propuesta que va también de la mano
de la recuperacidén del poder adgquisitivo, ya que se mide en
valor hora el tiempo de trabajo.

Cuando se habla de incrementar derechos también se
habla de la recuperacién del poder adquisitivo, al igual que

cuando se discuten licencias o se discuten otros derechos,
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donde también estamos en presencia de un aumento indirecto
del salario.

La paritaria es la madre de todas las batallas para
recuperar el poder adquisitivo porque es la que permite no
perder contra la inflacién en un mecanismo acertado que tiene
la Republica Argentina.

Hoy, por primera vez y después de muchos afios,
otros paises del mundo experimentan inflaciones y no saben
cébmo hacer para no perder el poder adquisitivo del salario.

Creo que la madre de todas estas discusiones es la
famosa e histdérica oposicidn entre el capital y el trabajo.
Considero que esa madre de todas las discusiones es la que
distancia absolutamente la realidad que vivimos hoy con la
que se vivia en 2015, ya que tanto se hizo alusidén a aquellos
anos.

En 2015 Cristina Ferndndez de Kirchner culminé el
gobierno con un reparto de la riqueza entre el capital y el
trabajo que le daba 51 para el trabajo y 49 para el capital.

Entonces, en ese momento, cuando se discutia el
impuesto a las ganancias, tenia otra naturaleza; no la de
hoy, que es la de recuperacidn del poder adquisitivo, perdido
-desde que llegdé Mauricio Macri a la fecha- en un 25 por
ciento para los trabajadores y trabajadoras.

Por eso, esta medida debe wvenir concatenada con
tantas otras que también se fueron anunciando desde el
Ministerio de Economia, en cabeza de Sergio Massa, como los
bonos, como los créditos que estd otorgando la ANSES a
trabajadores y trabajadoras, como la cuestidén de los
alimentos, de la devolucidén del IVA, etcétera.

Pero volviendo a aquella oposicidén tradicional
entre el capital y el trabajo, hoy también tenemos una
realidad que volvidé a presentarse acuciante en nuestro pais,
que es la gigante fragmentacién en el mundo laboral que
existe entre trabajadores que tienen convenio colectivo,

derechos y paritarias, y los trabajadores informales, tantos
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y cientos de miles de trabajadores gque no estédn registrados
o que no tienen trabajo, que pertenecen a la economia
popular. Todo eso constituye nuestra clase trabajadora, que
es una sola.

Entonces, el gran desafio politico, pero sobre
todo del sindicalismo en la Argentina, implica recuperar una
identidad de hermanos de clase trabajadora, una identidad de
solidaridad entre trabajadores y trabajadoras. No se puede
reemplazar aquella oposicidén entre el capital y el trabajo
por una nueva gque nos va a devastar y llevar al abismo, que
es entre trabajadores formales y trabajadores informales.

Considero que ese es el nuevo desafio qgque nos
plantea la era y eso se hace, ademas, discutiendo un modelo
de pais; no solamente estas medidas, que son fundamentales,
que son estratégicas, pero no para ganar votos, sino para
ayudar a la gente, porque los votos después vienen solos.
Primero debemos pensar en la ciudadania y en gue esté un
poco mejor cada dia.

Por eso, dejo acéd sentado lo gque entendemos que
debe ser el desafio de las horas del tiempo que corre, pero
también del futuro, que es abrazar a toda la clase
trabajadora en un Unico proyecto de pais que sea el de la
justicia social, el de la soberania y el de la verdadera

independencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (De Marchi).- La Presidencia solicita a los
diputados y diputadas que mantengan silencio en la sala ya
que hay un murmullo gque no deja escuchar al orador.

Tiene la palabra la sefilora diputada Lospennato,

por Buenos Aires.

Sra. Lospennato.- Sefior presidente: es muy dificil estar
sentada en esta sesidén en el lugar que la mayoria no valora,

que es el de la responsabilidad fiscal.
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Hay pocas cosas méas impopulares en la Argentina
que la irresponsabilidad fiscal. Por eso, somos un pais que
estd enfermo de populismo desde hace tantos afios. Aunque sea
una posicidén incdmoda, hoy venimos a decir lo que todos
estamos viendo, pero pocos se atreven a nombrar.

El plan “platita” del ministro Massa, que en dos
semanas aumentd exponencialmente el déficit fiscal sin un
solo ajuste del gasto, es una autopista para la inflacidn
después de octubre, después de que se vote, después de que
la suerte esté echada, después de que llorar sobre la leche
derramada sea simplemente una forma de consuelo porque la
leche va a faltar de la copita de muchos chicos en 1la
Argentina.

Esta ley que van a votar estda mal, pero no esté
mal porque quiera reducir el impuesto que paga el sector
mejor remunerado de los trabajadores en blanco; estd mal
porque esta rebaja la van a pagar los que no tienen trabajo,
los que trabajan en negro, el 20 por ciento de los que
trabajan en Dblanco, pero estdn debajo de la linea de la
pobreza, los que ya trabajaron y ahora son jubilados y los
que no tienen edad de trabajar, el 60 por ciento de 1los
chicos que en la Argentina estédn por debajo de la linea de
la pobreza. Estd mal porgque se hace sin reducir el gasto
publico.

Al contrario, en esta sesidén, los que dicen que
van a bajar 15 puntos del gasto -supongo que ahora van a
decir 16- estdn subiendo el peor de los impuestos: el
inflacionario. Ni la minima honestidad intelectual tienen de
decirlo con todas las letras.

Hoy acéd se estd votando una suba de impuestos, y
del més escandaloso de todos -el més injusto-, que es la
inflacién.

:Dénde habrad quedado aquello de gque votar un
presupuesto con déficit fiscal es una estafa a 1los

contribuyentes? Tal vez es un robo gque piensan resolver en
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la cuarta generacién de politicas publicas porque hoy, con
su voto, estdn aumentando casi un punto del déficit fiscal
y estan avalando, por accidén o por omisidn, algo que es mucho
peor: la promesa que le hizo el ministro Massa a las
provincias para compensarlas por el impuesto al cheque -que
es otro pésimo impuesto que nosotros creemos que hay que
eliminar-, pero los que voten esta propuesta lo estaran
consolidando probablemente para siempre.

Quiero decirlo hoy para qgue gquede registrado,
para que después no se hagan los sorprendidos, para que no
vengan a hacer “discursitos” sobre la eliminacidén de
impuestos en unas semanas, cuando se consuma esta
compensacidén que tiene tan tranquilos a los gobernadores que
no fueron a la Corte Suprema a reclamar como cuando el
presidente Macri bajdé impuestos que los afectaban.

No vengan a hacerse los sorprendidos en unos dias
y a decir gque no sabian que esto iba a pasar. :;Saben qué?
Estas son las cosas que te pasan cuando le prestds tus votos

al kirchnerismo por célculo electoral.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable

Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Lospennato.- La verdad que esto a mi no me sorprende
porque es simplemente populismo: decir una cosa y hacer otra,
decir que bajads impuestos cuando los estéds subiendo,
populismo con ropa de derecha, populismo con ropa de
izguierda, pero al final: “;Viva el populismo, muchachos!”
Esta ley estd mal ©porque discrimina entre
trabajadores independientes y trabajadores en relacidén de
dependencia. Esté mal porque viola el principio
constitucional de la igualdad contributiva, un principio que
hace afios la politica argentina -que es socia de cuanta

corporacidn existe- se pasa por alto con regimenes especiales
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que benefician a unos pocos pero que pagamos todos, y que
nadie quiere tocar.

;Cuantos estan dispuestos a tocar esos beneficios?
Porque la verdad, 1los dos candidatos presidenciales que
convocaron a esta sesidn, Massa y Milei, van a aumentar el
déficit fiscal sin una sola norma de ajuste.

Ustedes van a ser responsables de llevarnos a una
hiperinflacién gque wva a licuar 1los salarios, las
jubilaciones, el patrimonio de los argentinos, ni bien pasen
las elecciones de octubre, y no fueron capaces de condicionar
su voto a un solo recorte del gasto publico.

Hace poco lei un libro muy interesante que tenia
un capitulo que decia: “Ni SIPA ni SINTyS: el universo de
los excluidos”, vy textualmente impugnaba a quienes se
ufanaban de ser esa mitad de la Argentina que financiaba a
la otra mitad. ¢Y saben cbémo los llamaban? Gorilas.

Paraddéjicamente, hoy con su voto estaran logrando
lo que ni los gorilas més gorilas de la Argentina se
atreverian a proponer, que el 90 por ciento de 1los
trabajadores més pobres financien esta medida para el 10 por
ciento restante. i Todo un récord de injusticia

redistributiva en nombre de la justicia social!

Sra. Presidenta (Moreau).- Su tiempo, diputada.

Sra. Lospennato.- Ya termino.

Asi que aun creyendo que es justo bajar impuestos
a los trabajadores, incluso a los que mejor remunerados estan
en la Argentina, creo que es injusto hacer que esta baja la
paguen los Jjubilados, los pobres, los informales, 1los
auténomos, los monotributistas, las maestras, los gendarmes,
las enfermeras, las cajeras de supermercado, los mozos, los
Rappi, las trabajadoras del servicio doméstico, los
feriantes, los carreros, los cooperativistas, los

agricultores familiares, los trabajadores de las fabricas
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recuperadas, y es especialmente injusto que lo paguen la
mayoria de los chicos y de las chicas de la Argentina gque no
pueden hacer las cuatro comidas por dia. (Aplausos.)

Cuando la inflacidén se lleve puesto los salarios,
las jubilaciones y el patrimonio de los argentinos, algunos
podremos decir que entre lo correcto y lo conveniente
elegimos lo correcto. Y lo correcto es votar en contra de
este impuesto inflacionario, convencidos de que la obra
maestra de la injusticia es parecer Jjusto sin serlo.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Les pido que se vayan logueando.
Faltan tres oradores y pasaremos a votar.
Tiene la palabra el sefior diputado Yasky, por

Buenos Aires.

Sr. Yasky.- Sefiora presidenta: realmente creo que estamos en
una sesidén que nos va a permitir, dentro de pocos minutos,
terminar con un impuesto que castigdé y que confiscd gran
parte de los salarios de nuestros trabajadores y trabajadoras
durante muchos afos.

Sonia Alesso, la compafiera de CTERA que estd aqui
presente, los compafieros de la CGT, Daer -ahi lo veo a Plaini
y los compafieros de la CTA Autdénoma-, tendrédn la dificil
tarea de explicarles a sus afiliados que por esta ley que
nosotros votamos ahora wvamos a empujar al pals a una
hecatombe econdémica y al apocalipsis, vy estoy citando
textualmente, “a hipotecar el futuro”.

Cuando la maestra que trabaja en la zona de
frontera deje de ver confiscado su salario, cuando la maestra
que tiene tres cargos vuelva a cobrar y tenga un pesito mas,
cuando el que hace horas extras en la fédbrica pueda cobrar
esas horas extras, cuando el médico que estd en una guardia
se anime otra vez a hacerla porque va a recibir el salario,

eso va a empujar al pais a una hecatombe econdmica, vamos a
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estar empujando a la hiperinflacién y va a ser producto de
la lucha de pobres contra pobres.

Acda confieso que por primera vez escucho decir que
los trabajadores ricos explotan a los trabajadores pobres y
que el aumento que van a recibir cuando se vote este proyecto
de ley, en realidad, va a ser producto de la apropiacidén de
los recursos de los trabajadores pobres para favorecer a los
trabajadores ricos.

Si uno queria ver una demostracidn pedagdgica de
cébmo aplica el neoliberalismo y la derecha, es decir, la
tesis de la lucha de pobres contra pobres, aca nos la han
dado ustedes. (Aplausos.)

Para hablar de la pobreza es bueno dar estadisticas
y hablar de las penurias, pero para entender qué es la
pobreza y por qué en este pais la sufrimos, hay que hablar
de la riqueza. Nunca los escuché a ustedes hablar de 1la
riqueza. (Aplausos.)

Voy a dar datos concretos del instituto mas

prestigioso de la Argentina...

Sr. Iglesias.- El Instituto PATRIA.

Sr. Yasky.- Durante el macrismo hubo transferencias de los
trabajadores al sector empresario por 70.000 millones de
délares. Salieron del bolsillo de los trabajadores y de los
que sufren penurias para llegar a fin de mes para llegar a
los bolsillos de los empresarios.

Pero claro, uno podria decir que es bueno que
exista semejante transferencia de ingresos porque se derrama
la copa. El problema fue que se derramdé a los paraisos
fiscales. De todos los récords gue nosotros tenemos, segun
ustedes, hay dos que no mencionan: somos los gque tenemos la
deuda externa mas grande del mundo, contraida durante el

macrismo, y somos los que tenemos la fuga de capitales mas
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grande del mundo, contraida también durante esa época de
deuda externa. (Aplausos.)

Vamos a hablar de nUmeros concretos. Estos son
datos de una publicacidédn de la Bolsa de Comercio; no la
publicdé ningin populista. Ganancias de Ternium, del grupo
Techint, rentabilidad neta: 41.2 por ciento en el afio 2021;
16.2 por ciento en el 2022 y 30.3 por ciento en el 2023. En
ninguna parte del mundo capitalista se obtienen semejantes
tasas de ganancias de empresas que remarcan, son formadoras
de precios y hunden en la miseria a las pymes que no pueden
tener sus insumos para producir.

Ganancias de Aeropuertos Argentina 2000, del grupo
Eurnekian. Es conocido porque financian generosamente a
estos representantes de la oposicidén. Ponen plata para que
hagan campafia. Miren a Patricia Bullrich pidiendo 25 millones
de pesos para ganar la eleccidn.

La rentabilidad obtenida solamente en 2022 por
Aeropuertos Argentinas 2000 fue del 36,3 por ciento. Arcor
y Molinos: 10 y 15 puntos por encima de la inflacidén. Son
tasas de renta que no existen en los paises civilizados,
como ustedes dicen. Esta es la concentracién de la riqueza.
cY nos vienen a contar a nosotros que eliminar este impuesto
injusto es lucha de pobres contra pobres?

Nosotros tenemos absolutamente claro que este pais
tiene que resolver el problema de la concentracidén de la
riqueza, el problema de la fuga de capitales, el problema
del capital financiero generando una permanente remarcacidn
de precios y esa puja distributiva que no se genera porque
la maestra tenga un peso més, porque el obrero tenga un peso
mas o porque el jubilado o el compafiero de una cooperativa
tengan dos pesos més.

La puja distributiva la generan los formadores de
precios, la genera el FMI exigiendo una devaluacidén que todos

sabiamos que iba a generar méas inflacién.
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Lo que estd haciendo ahora el gobierno es resarcir
minimamente esa pérdida. No estamos tocando el cielo con las
manos. Los trabajadores que estdn concentrados frente al
Congreso no van a salir diciendo que resolvimos nuestra vida.
No. Vamos a recuperar parte de lo perdido. Si queremos ir a
fondo en este pais, hay que meter la mano en el bolsillo de
los poderosos. (Aplausos.) Ellos no necesitan -como
nosotros, los trabajadores- estar en la calle todo el dia
como estuvimos hoy para hacernos escuchar. No necesitan tirar
unos cohetes. No necesitan salir a marchar. Les basta con
hacer un llamado telefédnico y enseguida se genera el Iobby
y la presiédn.

;Cuanto lavado de dinero tiene que ver con esosS
grupos empresarios, amigos de los opositores, que después
cuando los pobres ganan una moneda sefialan y dicen: “culpable
de la inflacién?”. No, sefior; la inflacidén la produce el
formador de precios, el gque tiene la sartén por el mango.

Entonces, hay que discutir la reduccidén de 1la
jornada laboral, de las licencias parentales y de un elemento
que es Dbéasico: la desproteccidén de 1los compafieros que
trabajan en plataforma. Hay que discutir las reformas
laborales mirando para adelante, hacia el siglo XXI; no el
siglo XIX.

Hay que discutir fundamentalmente una cuestidn:
terminar con los instrumentos que hacen que este pails tenga
un problema estructural para avanzar hacia una sociedad més
justa. Tenemos la ley financiera de la época de la dictadura
genocida. Tenemos leyes que fueron hechas al servicio de los
poderosos. Tenemos dgue remover eso, Yy asumimos aqui un
compromiso, como lo dijo Vanesa y como lo dijo el compafiero
Pablo Carro: la clase trabajadora es una sola.

Antes de discutir en el Consejo del Salario con
los compafieros de la CGT y las dos CTA, nos vamos a reunir
con los movimientos sociales. Hay que definir en conjunto un

programa que nos permita evitar que nos quieran dividir vy
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meter en la lucha de pobres contra pobres con la unidad de
la clase trabajadora para distribuir la riqueza. Sergio Massa

es el gque hoy nos marca un camino. (Aplausos prolongados.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Pido silencio para poder
continuar con la sesidn.
Tiene la palabra el sefior diputado Negri, por

Cébrdoba.

Sr. Negri.- Sefiora presidenta: hay que meter la mano a fondo,
cpero saben doénde? Para impedir que la metan adentro del
Estado y se roben todo lo que se han robado. Ahi hay que
meter la mano a fondo. (Aplausos.)

A los movimientos sociales hay que reunirlos
porgue son los que bancan a los méds pobres, pero expliquenles
que el que duplicdé la inflacidén es Massa; no los movimientos
sociales. Expligquenles que estdn yendo al abismo en nombre
del peronismo. Estédn rifando la historia.

Sefilora presidenta: estaba muy sereno. A los dgue
estan arriba: bienvenidos. Deben tener entumecidas las
piernas.

Si el candidato a presidente de alguna fuerza
politica hubiese duplicado la inflacidén en un afio, hubiese
aumentado la pobreza y hubiese trepado la deuda a 83.000
millones de ddbélares -jdejen de joder con la deuda, que la
multiplican todos los dias!-, ustedes estarian llenando la
Plaza de Mayo y no aplaudiendo al que lleva la inflacidén al
peor momento de la historia. (Aplausos.) Respondan por su
historia. Respondan por su lucha. Eso es lo que hay que
hacer. No vengan a aplaudir.

Perdbénenme. Los he escuchado y estaba mucho méas
sereno, pero lo Gltimo que escuché es el aplauso facil.

Aqui nos han convocado no para discutir la
emergencia econdémica. Han demolido la economia argentina.

Estd llena de oscuridad. No hay salida. Solamente guedan
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noventa dias para terminar el gobierno. Nunca pensé que iban
a convertir el recinto en el comité de campafia del ministro,

candidato a presidente, Massa. (Aplausos.)

iEsto es 1lo ultimo! {No tienen pudor! jEstan
asustados! iTienen miedo de perder votos! Esa es la
diferencia.
Sra. Presidenta (Moreau) .- Les pido por favor que bajen los

gritos. Escuchémonos.

Sr. Negri.- Yo voy a bajar tranquilo. Ya me conoce usted a
mi.

Casi todo el arco politico, con excepciones de los
que se llaman de izquierda progresista, o los que se llaman
de derecha, estdn frente de nosotros. Estoy bien, estoy
tranquilo.

:Saben por qué estoy tranquilo? Porque no pueden
explicar cbémo pueden acompafar la propuesta de un ministro
que vino aqui, y su viceministro dijo: “Miren, tranquilos:
voy a exagerar con la inflacidén, que va a ser del 60, pero
yO creo que va a ser del 40”.

Muchachos: ya estd en 130 y cuando se den cuenta
la wvan a clavar en 190, vy wustedes aplauden. Es una
barbaridad.

Hoy han venido a invitar a un viaje a la ilusién.
Eso es lo que han hecho. Mirense en el espejo. Hablen entre
ustedes. Nosotros, por supuesto que estamos a favor. Pero
tengan memoria. Miren lo que se ha dicho. Quince gobernadores
de ustedes. Era en fila ir a la Corte Suprema, y no solo por
el IVA. Recuerden también que, por unos puntos de baja de
impuesto, pegaban un grito en el cielo. ¢A dbénde estéan? :;Con
qué le van a compensar eso?

cPor qué no dice el ministro de dénde va a sacar
la plata? Manda el presupuesto y dice: “Hemos acordado la

postergacidén”. Lo conocemos al ministro. No queria mandarlo
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porque el dibujo era inmenso y no era compatible con lo que
traian hoy para votar.

Lo que han hecho es un dibujo en un viaje a la
ilusidén, pero lo mas inmoral es que han asentado ese viaje
por noventa dias, sobre la ilusidén de los que sufren, los
que no tienen ingresos, los que se les cae el salario. Esa
es la verdad absoluta. Ademéds, se trata de un proyecto de
ley para que rija en 2024. ;i;Muchachos: les gquedan noventa
dias para terminar el gobierno! jTienen que estabilizar la
economia, realizar una buena transicidédn, y no hacer locuras!

;Ustedes leyeron las expresiones de Cristina? Yo
las lei. ;Es muy bueno! Cristina cuenta que, en 2015, en la
campafia de Massa, aumentd los gastos en un punto del PBI.
Eso es 1o que le 1llevd la campafia. jAhora no podia ser menos
para el ahijado! ;Otro punto més del PBI para esta campafa!

iEs decir que son 10.000 millones de dblares para dos

campafias! ;Déjense de Jjoder y que no las pague el pueblo
argentino! jPaguenla ustedes, porque eso es inflacidén! ;Eso
es ir para atras! ;Se trata de 10.000 “palos verdes” que se

gastaron en dos campafias! (Aplausos.)

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Negri.- ;Tranquilos! ;Tranquilos!

Sefiora presidenta: quiero preguntar si ustedes
saben que este es el primer caso -en la Argentina todo es
posible- donde el ministro de Economia, hoy candidato, que
clavé la inflacidén en los limites que nadie esperaba, tiene
la ilusidén 1légica de que va a ganar. jHasta ahora en el
mundo, lo que se conoce es que la inflacidén no fabrica
presidentes, sino pobres! jPor ese tema tienen que luchar
ustedes y no por una candidatura! El desafio que tienen por

delante es que no haya pobres! (Aplausos.)
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Sefiora presidenta: el salario formal cayé un 14
por ciento. iTenemos mas trabajadores informales que
formales! jEstan terminando de la peor manera! Estamos en
los récords de inflacién a nivel mundial y tenemos la mayor
marginalidad gque hayamos conocido. No entiendo, sefiora

presidenta. El pals esta mal.

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Negri.- :Se acuerdan cuando las heladeras estaban llenas?
Ahora tienen que comprar conservadoras, para llevar 200
gramos de carne. (Aplausos.) La heladera que iba a estar
llena la han convertido en una puerta chica llena de hambre.
iDe eso tienen que indignarse y no con nosotros! ;De eso
tienen que levantarse y con eso, si lo dan vuelta, tienen

derecho a ganar!

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Negri.- No se trata de venir acd a gritarnos y a hacer
una competencia por la historia, cuando ustedes caminan hacia
atrads en vez de resolver y mirar el futuro distinto. jEse es
el desafio de 1la politica! Estamos ante una situaciédn

inédita.

Sra. Presidenta (Moreau) .- La Presidencia solicita silencio
a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas, asi como
también a la gente que estd en las galerias. Permitan
escuchar al orador, por favor.

Sefior diputado Negri: vaya redondeando, por favor.
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Sr. Negri.- Sefiora presidenta: para finalizar, quiero decir
que solo en los paises con una dictadura o con una guerra,
aquellos que estéan en guerra civil o en Ucrania, la inflacidn
puede ser mas alta que en la Argentina. Es decir que ni
Ucrania tiene estos indices de inflaciédén, pero ustedes le

agregaron a la emisidén, la guerra, el Covid, me picd una

yarara. ..
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sr. Negri.- Todo lo que venia lo cargaron ahi, mientras le

daban vueltas a la maquinita. (Aplausos.)

Tampoco pude entender y me resulta sugestivo que
los que hacen docencia en la Argentina dicen que una de las
causas de la inflacidén es la emisidén y que, en consecuencia,
una de las posibilidades para terminar con ese mal en la
Argentina seria hacer volar el Banco Central. Hasta que eso
no ocurra, mientras tanto, jsigan emitiendo, que yo acomparfio,
muchachos! Total, estamos en campafia! Hay algo que no cierra.
(Aplausos.)

Ojald que esta no sea la Ultima sesidén. Les voy a
pedir que, si arman otra, tengan presente que lo Unico que
falta es que traigan al candidato al recinto y que nos hagan

participar de un acto.

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sr. Negri.- ;Lo que tienen que hacer es entregar el pais
ordenado y no el pais explotado! (Aplausos. Varios sefiores
diputados y varias sefloras diputadas rodean y felicitan al

orador.)
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Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita que se
logueen los diputados gque todavia no lo han hecho, dado que
harad uso de la palabra el ultimo orador.

Tiene la palabra el sefior diputado German

Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: quiero comenzar con
una reflexidén que tiene que ver con esto, PpPero no

especificamente. A lo largo de esta sesidén, nos han dicho...

- Aplausos en las bancas y en las
galerias ante la presencia del
sefior ministro de Economia en

el recinto.

- Puestos de pie, varios sefiores

diputados hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita a los
sefilores y sefiloras diputadas que respeten al orador y tomen
asiento, por favor.

Sefiores diputados y diputadas: estamos cerrando el

debate antes de votar la iniciativa.

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita que 1los
sefiores diputados y las sefioras diputadas tomen asiento.
Continte en el uso de la palabra, sefior diputado

Martinez.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: desde el comienzo

de la sesidén se nos ha dicho...
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- Puestos de pie, varios sefiores

diputados hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Martinez: continte

en el uso de la palabra.

Sr. Martinez (G.P.) .- Sefiora presidenta: recién me
habilitaron nuevamente el micréfono. Decia que a lo largo de
esta sesidn nos han dicho inmorales, hipdcritas, estafadores

y mentirosos, pero una de las cosas que mas me llamd la

atenciédn...
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sr. Lépez.- {Que respeten el Cdébdigo Electoral, sefiora
presidenta!
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sr. Martinez (G.P.).- ;Va a seguir haciendo sefias el diputado
Ferraro?
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Martinez: continue

haciendo el uso de la palabra.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: nos han dicho que
estdbamos en una sesidén infame y lamento lo que han dicho,

porque infame es una accidén malvada y vil.
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- Puestos de pie, varios sefiores

diputados hablan a la vez.

Sr. Martinez (G.P.).- Me parece que infamia es otra cosa,
sefiora presidenta. En tiempos donde cuesta la memoria
histérica, donde cuesta poner las cosas en su debido lugar,
donde cuesta que podamos mirar para atrads y hacerlo con el
nivel de acuerdo necesario para seguir avanzando en lo que
necesitamos para ir adelante, considero que infamia fue el
golpe del 6 de septiembre de 1930, cuando derrocaron a
Hipélito Yrigoyen. jInfamia fue el 16 de septiembre de 1955,
cuando derrocaron al general Perdn! jInfamia fue el 24 de

marzo de 1976!

Sr. Iglesias.- jPerdén fue!
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sr. Martinez (G.P.).- Estas son las infamias de la historia

Argentina. Nunca, estar sentados en una sesidén, en un lugar
como es la Camara de Diputados, se puede calificar como
infamia.

Sefilora presidenta: qguiero agradecer enormemente
porgue estamos acd sentados porque hubo tres elementos que
confluyeron positivamente.

En primer lugar, confluyd la vocacidén y la decisidn
politica de muchos diputados vy diputadas de distintos
espacios politicos que nos permitieron a través del qudrum
abrir esta sesidén y dar este debate.

Valoro enormemente que nos estén acompafiando no
solamente aqui, en el recinto, sino también en las calles,
alrededor del Congreso, los trabajadores y las trabajadoras

organizadas de la Republica Argentina. Por eso pido para
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ellos un fuerte aplauso por habernos acompafiado en este dia.
(Aplausos.)

Pero también estamos acd porque hay una decisidn
politica de avanzar en un camino que venimos transitando
desde el 10 de diciembre de 2019. En mas de una oportunidad
se ha dicho que iniciamos este gobierno con 2,4 millones de
argentinos y de argentinas, de trabajadores y de
trabajadoras, de jubilados y de jubiladas alcanzadas por
este impuesto. Ahora tenemos la enorme oportunidad de que de
los actuales 890.000 trabajadores y trabajadoras alcanzadas
por el impuesto a las ganancias, ochocientos mil dejen de
estarlo. Eso no es el resultado de la casualidad, sino de
una decisidn politica que tuvo dos manifestaciones.

En primer término, el 12 de septiembre pasado,
cuando el sefior presidente de la Nacidén, el sefior jefe de
Gabinete de Ministros y el sefior ministro de Economia, doctor
Sergio Massa, impulsaron un decreto que estd publicado en el
Boletin Oficial y que garantiza, al 1° de octubre de 2023,
que nadie que gane por debajo de 1.770.000 pesos en la
Argentina -es decir, quince salarios minimos, vitales vy
méviles—- pague el impuesto a las ganancias.

Pero para dque eso no quede solamente en esa
decisidén politica, hicieron lo gque correspondia, dgue es
enviar un proyecto de ley a la Cémara de Diputados a fin de
que nosotros le podamos dar sustentabilidad, larga duracidn
y la posibilidad de sostener en el tiempo este cambio
trascendental.

Se han dicho algunas cosas dgque me parece Jgue
nosotros debemos recordarlas. Previamente le solicito,
sefiora presidenta, que me indique el tiempo restante del que
dispongo para hacer uso de la palabra. No obstante, creo que
el sefior diputado Negri habldé algunos minutos més, al tiempo

de que comencé mi intervencidédn con alguna demora.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Asi es, sefior diputado.
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La Presidencia solicita a los sefiores diputados y
a las sefioras diputadas que todavia no se han logueado, que
lo hagan.

Continta en el uso de la palabra el sefior diputado

por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: se ha hablado de un
tramite exprés. Llama la atencidn que en esta linea histdrica
que se construyd se ha hablado poco de lo que fue el mes de
diciembre de 1999, cuando el gobierno del entonces presidente
Fernando de la Rua y el Ministerio de Economia, a cargo del
licenciado José Luis Machinea, hicieron pegar un salto enorme
en relacidén con este tema. Ademéds, inventaron la “tablita”
de Machinea.

El entonces presidente de la Réa habia iniciado su
gobierno el 10 de diciembre de 1999. E1 14 de ese mes la
Comisién de Presupuesto y Hacienda aprobdé un proyecto
relacionado con ese salto enorme al que hice referencia. El
15 esa iniciativa se tratdé y fue aprobada en este recinto.
El 27 ocurridé lo propio en el Senado, que le introdujo
modificaciones. Finalmente, el 28, la Céamara de Diputados
volvidé a aprobar el proyecto.

Por lo tanto, seamos honestos con nosotros mismos:
en aquel momento tardaron una semana en meterle la mano en
el bolsillo a dos millones y medio de argentinos. Pero ahora
que nosotros queremos reducir la carga tributaria a 800.000
trabajadores y trabajadoras nos piden que nos tomemos mas
tiempo para el debate. (Aplausos.)

También se ha dicho algo respecto del
financiamiento de las provincias. Creo que también es
necesario desandar ese argumento. En primer término, porque
tenemos el decreto, lo sabemos, y esperamos poder consolidar
la correspondiente sancidén de este proyecto por parte de
esta Honorable Cédmara, que regird para el ejercicio fiscal

2024.
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En segundo lugar, tenemos por delante un debate
trascendental, que es el del proyecto de ley de presupuesto
para el ejercicio fiscal del afio prdéximo. Digo esto porque
cuando nosotros adjuntamos elementos tributarios al debate
del proyecto de ley de presupuesto se han quejado. En ese
sentido, nos han dicho lo siguiente: “No metan elementos
impositivos en la discusidén del proyecto de ley de
presupuesto”. Pero cuando los separamos, avanzamos en esa
direccidén y después proponemos dar los l1ldégicos debates que
debemos tener para contar con un presupuesto para el afo que
viene, también se quejan.

A pesar de que nosotros hemos bajado la cantidad
de argentinos y de argentinas que pagan el impuesto a las
ganancias, pasando de 2.400.000 personas a ochocientos mil,
el desempefio econémico de las provincias argentinas ha sido
positivo. El stock de deuda consolidada de las provincias en
relacidén con los recursos corrientes que tienen era del 28
por ciento cuando finalizdé su mandato la presidenta Cristina
Ferndndez de Kirchner. Posteriormente, durante el gobierno
del presidente Mauricio Macri se elevd al 45 por ciento.

Por Gltimo, nosotros lo hemos bajado nuevamente al
31 por ciento. Me refiero a la relacidn de deuda y recursos
corrientes de las provincias. En este sentido, se debe tener
en cuenta el stock de deuda consolidado de las provincias.

No solamente lo hemos hecho asi, sino gque ademés
favorecimos el hecho de que cada vez tengan menos peso las
deudas en dbélares, que se contrajeron mayoritariamente entre
2015 y 2019. Obviamente, ahora las deudas estan méds colocadas
sobre moneda nacional.

Pero si se analizan algunos elementos importantes
de las provincias y el stock de deuda respecto de 1los
recursos corrientes nos damos cuenta de que la mayoria de

las provincias estdn mucho mejor que en diciembre de 2019.
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En la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires el stock de
deuda respecto de los recursos corrientes era del 49 por
ciento en 2019, mientras que ahora es del 28 por ciento.

En la provincia de Cébrdoba era del 54 por ciento
en 2019, y ahora es del 38 por ciento.

En la provincia de Mendoza era del 55 por ciento
en 2019, y ahora es del 36 por ciento.

En la provincia de Jujuy era de casi el ciento por

ciento, mientras que ahora es del 58 por ciento.

Sra. Presidenta (Moreau) .- La Presidencia informa al sefor
diputado gque ha finalizado el tiempo del gque disponia para
hacer uso de la palabra, por lo que le solicita que redondee

su exposicidn.

Sr. Martinez (G.P.).- De manera tal que para poder avanzar
efectivamente las provincias argentinas necesitan un modelo
econdmico de produccidén y de trabajo en el qgque tengamos
permanentemente la oportunidad no solamente de exportar més,
sino también la de tener un mercado interno potente. Para
lograr este ultimo objetivo debemos tener argentinos vy
argentinas, trabajadores y trabajadoras, que puedan consumir
los Dbienes vy servicios que producen las pymes vy 1los
comercios, para poder generar asi el circulo virtuoso que
necesita la economia.

Para finalizar quiero decir lo siguiente. Se ha

dicho gque esto es electoralista.

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.

Sr. Martinez (G.P.).- Quiero hacer una mencidén porgque hay
cosas que se dicen y suceden fuera del Congreso y por las
cuales se ha tratado de condicionar el clima politico en el

cual la Argentina va a las elecciones.
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Hubo decisiones muchisimo mas importantes que 1la
que estamos tomando acéd y que se adoptaron en oscuros lugares
de la Republica Argentina.

Recordemos 1o que pasd hace un mes.
Nosotros estdbamos angustiados por situaciones producidas a
partir de algunos robos en banda cometidos contra
supermercados y otros lugares en nuestro pais. ¢(Eso no tuvo
ninguna vinculacién con lo electoral?

Durante cuatro meses estuvimos con la soga al
cuello con el sefior ministro de Economia negociando con el
Fondo Monetario Internacional y con los directores de dicho
organismo jugando a gue nos caligamos al abismo. A esto
debemos agregarle que muchos dirigentes vy prestigiosos
economistas de la RepuUblica Argentina fueron a pedirle al
Fondo Monetario Internacional que no le den aire a nuestro
pais. ¢Eso no era electoral?

Cuando avanzaron con estos fondos buitre que
litigaron contra la Argentina por la cuestidédn de YPF y cuando
grandes sectores de la politica argentina y del empresariado
estuvieron callados detrds de esta decisidén, que va en contra
de la soberania que tienen las instituciones de nuestro pais
para adoptar cursos de accidén, como 1lo hizo el propio
Congreso en 2012, ;eso no tuvo nada que ver con una cuestidn
especificamente electoralista?

Cuando, por ejemplo, se reabren causas contra
nuestra vicepresidenta de la Nacidén, ;ustedes se creen que
esto no tiene nada dque ver? Ustedes se creen que el
“tiempismo” -que le llaman algunos- de la Corte Suprema de
Justicia con algunas decisiones no tiene nada gue ver con lo
electoral?

Sefiora presidenta: venimos acd a reivindicar una
decisidén politica importante que tiene, aunque les moleste,
a alguien gque la impulsa, que es nuestro ministro de
Economia, Sergio Massa, que tiene no solamente el apoyo de

nuestro bloque, sino de otros sectores politicos en 1la
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Argentina, que, méds alld de las dificultades y del contexto
electoral en el que estamos, estdn dispuestos a que sigamos
construyendo consensos para avanzar y sacar a la Argentina
adelante.

Nosotros no nos conformamos nunca y vamos a seguir
siempre tratando de solucionar los ©problemas de las
argentinas y de los argentinos, y lo vamos a hacer como
pidieron varios de mis compafieros, tratando de generar un
clima de unidad nacional, como nos pidid el general Perdn el
17 de octubre de 1945 cuando nos dijo que habia que unirse,
que sobre la unidad de los trabajadores ibamos a construir

una Argentina mucho mejor. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Les pido a aquellos diputados que
no lo hicieron que se logueen. Faltan loguearse once
diputados.

Se va a votar en general y en particular el
dictamen de mayoria de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda,
recaido en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
se modifican la Ley de Impuesto a las Ganancias y sus

modificatorias. Orden del dia N° 785.

- Se practica la votacidn
nominal.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 135 votos
afirmativos y 103 negativos. No se han registrado
abstenciones.!?
Sra. Presidenta (Moreau).- Resulta afirmativa. (Aplausos.)

1 véase el Acta N° 1 de votacidén nominal en el Apéndice. (Pag. )
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Queda sancionado el proyecto de ley.2 Se comunicaré
al Honorable Senado. (Aplausos y manifestaciones en 1las

bancas y en las galerias.)

-8-
MOCION DE ORDEN Y MOCION DE TRATAMIENTO
SOBRE TABLAS

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia recuerda a los
sefiores diputados y a las sefioras diputadas que la sesidén no
termind.

Cumpliendo el acuerdo alcanzado en la Comisidén de
Labor Parlamentaria, para formular una mocidn de
apartamiento del reglamento, tiene 1la palabra el sefior

diputado Vilca, por Jujuy.

Sr. Vilca.- Sefiora presidenta: queria traer a este recinto...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Espere un minuto, sefior diputado.

La sesidén continta. Después de este apartamiento
del reglamento, se va a plantear una cuestidén de privilegio
y luego seguiremos con el préximo proyecto. La Presidencia
advierte que faltan varios asuntos.

Continte diputado Vilca.

Sr. Vilca.- Seflora presidenta: traigo a consideracidén de
esta Céamara el proyecto de resolucidén contenido en el
expediente 3.770-D.-2023, por el que se expresa solidaridad
y preocupacidén por la grave situacidén que vive el sindicato
de trabajadores rurales, UATRE, y en especial la seccional
Ledesma de mi provincia.

Este 7 de octubre se va a convocar a elecciones en
las diferentes seccionales de este sindicato a nivel

nacional. La gran mayoria de las listas independientes u

2 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pag. )
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opositoras a la conduccidén nacional fueron impugnadas;
existen mas de setenta casos de listas proscriptas. Esto
sucedidé en las provincias de Tucuman, Mendoza, Rio Negro,
Santiago del Estero, Buenos Aires, Salta y Jujuy, entre
otras.

Pero el <caso de 1la seccional de Ledesma es
especial porque ha tenido la intervencidén directa de la
empresa Ledesma, adoptando una actitud instigadora vy
antisindical, al tomar la decisidén de despedir trabajadores
que son activistas de las diferentes listas, en especial de
la lista Celeste, como también trabajadores azucareros, para
impedir asi la participacién de la organizacidén sindical.

La empresa Ledesma no es raro que tenga una actitud
como esta. Siempre tuvo una actitud antiobrera, sobre todo
por sus vinculaciones y su historia oscura en épocas de la
dictadura militar las cuales la delatan. Pero lo grave de
esto es que se trata de trabajadores rurales, gque estan
precarizados, muchos de ellos son temporarios, trabajadores
golondrinas gque trabajan a destajo sin los mas minimos
derechos y se llega al extremo de quitarles el derecho de
elegir a sus representantes.

El caso de la UATRE Jujuy, y sobre todo de 1la
seccional Ledesma, es un caso muy importante porque esta
seccional se ha transformado en un pilar para la organizacidn
y la lucha de los trabajadores de Ledesma, por sus derechos
contra un gran monopolio o una gran empresa que se ha venido
enriqueciendo y ganando millones. Este afio solamente ha
facturado més de 13.000 millones de pesos, pero aun asi
interviene en la organizacidn de los trabajadores

despidiéndolos y provocando miedo en su organizaciédn.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero

José Luis Gioja.
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Sr. Vilca.- Aun asi se han movilizado en defensa de sus
derechos cientos de trabajadores en las calles de 1la
provincia de Jujuy y también han dado pelea para elegir
delegados de base, pero igualmente se les quiere impedir,
desde el sindicato nacional de UATRE, la eleccidén en esta
seccional de sus dirigentes.

Sin embargo, esta cuestidén no solamente se limita
a un problema sindical, sino gque este sindicato se ha
transformado en un pilar de unidad de la clase trabajadora
porque no solamente organiza a los trabajadores rurales,
sino que ha tenido una actitud de unidad para con los
trabajadores docentes, de la salud y organizaciones sociales
y también ha participado activamente en la lucha del pueblo
jujefio contra la reforma constitucional del gobierno de
Gerardo Morales.

Por eso es importante contar con esta declaracidn
de apoyo, pero también de preocupacidén, porgque vemos no
solamente la intervencidén politica quizads del gobierno
provincial, sino también de sectores patronales en la
organizacidén de los trabajadores y en la eleccidén de sus
dirigentes. Por estas razones mociono que el tratamiento

este proyecto se incluya en el orden del dia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G. P.).- Solamente quiero indicar el sentido
del voto.

El tema qgque plantea el sefior diputado Vilca, a
nuestro criterio, necesita un debate més fuerte donde nos
podamos meter a fondo en la cuestidén. El tratamiento sobre
tablas no es lo gque nos va a permitir abordar una mejor
solucién. Votaremos en contra, pero tenemos el &nimo de

trabajar en el proyecto.



248

Sr. Presidente (Gioja).- Muy bien.

Se va a votar la mocidén de apartamiento del
reglamento formulada por el sefior diputado por Jujuy. Se
requieren las tres cuartas partes de los votos que se emitan.

No habiendo ntmero, se difiere la votacidn.

-0-
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (Gioja).- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la palabra la sefiora diputada Del Pla, por Buenos

Alres.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: 1lo interesante de esta
cuestidén de privilegio es que la voy a plantear contra dos
diputados que no se encuentran en el recinto en este momento,
aunque lo estaban hasta hace un rato.

La cuestidén de privilegio es contra la sefiora
diputada Victoria Villarruel y, ya que estamos, haré un dos
por uno y también voy a incluir en ella al sefior diputado
Javier Milei.

El primer punto tiene que ver con el fuerte repudio
que merece el acto negacionista que organizdé la diputada
Villarruel en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

Si bien ya se ha mencionado este tema en varias
intervenciones durante los homenajes, merece especialmente
el seflalamiento y el anadlisis de la gravedad gque reviste
tanto ese acto —-que ha merecido el repudio de numerosisimas
organizaciones, empezando por Encuentro Memoria, Verdad vy
Justicia-, como también la realizaciédn de un acto vy
movilizacidén multitudinaria en la puerta de la Legislatura.

El tema no solo reside en tratar de disfrazar 1lo
que fue el terrorismo de Estado, intentando sefialarlo como

una guerra y presentando algunas personas como victimas,
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sino que se trata de un operativo en regla que prepara la
politica que tendrian en caso de llegar a la Presidencia, y
este no es para nada un tema menor.

No se trata de una cuestidn del pasado: es un tema
claro del presente, porque vemos que durante estos ultimos
cuarenta afios ha habido una, y otra, y otra vez el intento
de desenvolver el proceso de impunidad. Hemos tenido las
leyes de punto final, de obediencia debida y el indulto.
Pero luego de enormes movilizaciones hemos conseguido la
anulacién de esas leyes. Sin embargo, en el camino se
suspendieron los juicios, y el retome de estos es eternamente
lento.

Por eso, a la fecha tenemos nada mas que 108
personas dque estan detenidas por causas vinculadas al
terrorismo de Estado; 549 que estdn bajo arresto
domiciliario; 1.506 gue estdn bajo investigacidén, pero en
total 1libertad y 1.036 procesados gque murieron sin ser
juzgados. Ni hablar de los responsables civiles, como los
empresarios, que se mueren sin haber pasado sigquiera por un
juzgado, ni de los responsables eclesidsticos con la
dictadura genocida gue, menos aun, pasaron por algun estrado.

Entonces, se trata de una politica de impunidad
que Victoria Villarruel ya anuncidé que va a profundizar.
Ella viene por la impunidad de todos y para terminar con
todos los juicios. Ademas, viene por otro tema gque es mas
grave, que es -como ya lo anuncidé- la autorizacidén a las
fuerzas armadas para su intervencidén en la represidn interna.

Esto no es casual tampoco, porque el programa
econbmico que presentan los Milei y compafiia es un programa
de guerra contra la poblacidédn trabajadora. Al ajuste que ya
sufrimos de parte de los gobiernos, ellos le agregan una
politica todavia mas aguda que va contra cualquier tipo de
conquista. Eso solo se puede hacer con los milicos en la

calle, con una represidén desembozada. Por eso, este tema no
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se puede tomar a la ligera. No es un hecho mds: es un hecho
que merece la alerta, el sefialamiento y el completo repudio.

El segundo punto es que el diputado Milei ha dicho
que los socialistas somos excremento humano. Si bien lo ha
dicho en una gira por otro pais -y no tenemos solidaridad
politica con agquellos a los que entendemos fue dirigido ese
comentario-, pensamos que una expresidén de este tipo no se
puede dejar pasar, porque aqui varios somos socialistas,
consecuentes socialistas revolucionarios, y no somos ningun
excremento humano.

Pero el ataque al socialismo en un momento en el
que pareciera que a priori no estariamos teniendo una
situacidén de enorme alza, no es algo casual. Es un ataque
claro al Unico sector politico que se organiza en la
Argentina y en el mundo y que puede darle una salida real a
la debacle capitalista y a esta crisis sin fin. Esta
situacidén, gque se va a ir agudizando, representa la crisis
del sistema capitalista.

No es un ataque en vano. El diputado Milei se la
pasa atacando al socialismo. Llegd a decir que Larreta era
socialista. jImaginense! Semejante asociacidén es imposible,
inviable.

Noten gque hoy acéad otro diputado, Ldépez Murphy, que,
a cuento de nada, en una intervencidén se dedicd a atacar al
comunismo y a tratar de asociar a la izquierda con regimenes
totalmente burocratizados. Siempre vale recordarle a Lépez
Murphy que nosotros somos trotskistas y no estalinistas.

Pero esa alusién a cuento de nada sobre la
izquierda también tiene que ver con que tiene la plena
conciencia -y él conoce perfectamente de qué se trata- de
que los uUnicos que verdaderamente podemos dar una salida
real a esta debacle somos la clase obrera organizada con el
programa socialista de reorganizacidén social, econdmica vy

politica de fondo, de nuestro pais y del mundo.
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Esa tarea es la gque vamos a desarrollar y seguimos
desarrollando consecuentemente, conscientes de que realmente
estamos luchando y organizandonos por la Unica salida posible
a esta barbarie cada vez més creciente, de la cual elementos
como Villarruel y Milei son parte, porque nos van a llevar
a una agudizacidén de la situaciédn.

Contra todo eso tenemos que organizarnos, y contra
todo eso vamos a seguir luchando consecuentemente, sin tomar
ninguna expresién a la ligera, alertando de lo gque se trata
y enfrentando en la calle, organizados como corresponde, a
esos planteamientos de corte fascista y de proteccidn a los
genocidas que vemos que pretenden volver a levantar cabeza.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- La cuestidén de privilegio planteada
serd girada a la Comisién de Asuntos Constitucionales para

su consideracién.

- 10 -
MOCION DE ORDEN Y MOCION DE TRATAMIENTO
SOBRE TABLAS
(Continuacion)

Sr. Presidente (Gioja).- En consideracidén la mocidn de
apartamiento del reglamento formulada por el sefior diputado
Vilca.

Se va a votar. Se requieren las tres cuartas partes

de los votos que se emitan.
- Resulta negativa.

Sr. Presidente (Gioja) .- Queda rechazada la mocidn.



252

-11 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (Gioja).- Para una cuestién de privilegio,

tiene la palabra la sefiora diputada Fein, por Santa Fe.

Sra. Fein.- Sefior presidente: tal como lo ha sefialado la
sefiora diputada Del Pl&, nosotros también, como socialistas,
queremos plantear una cuestidn de privilegio contra el sefior
diputado Milei.

El sefior diputado -que ahora no estda presente-,
ocupa esta banca por las reglas del juego democratico, pero
aparentemente no comprende los alcances de la democracia,
porque la democracia, sefior presidente, no consiste
simplemente en acumular votos para seleccionar a
gobernantes. La democracia significa una forma de wvida, un
estilo de vida en comin, un estilo de wvida que supone de
modo i1nexcusable la tolerancia, el reconocimiento de 1la
legitimidad de los adversarios, la disposicién a
participar -como lo estamos haciendo hoy aca- en la esfera
publica con razones justificadas.

La democracia, sefior presidente, exige escuchar
los argumentos ajenos -cosa qgue nos cuesta bastante- vy
recibir criticas a los argumentos propios; exige
autocontencidén, aceptacidédn de todas las voces que se expresan
en el espacio publico.

Por eso, sefior presidente, la democracia no admite
que a los adversarios se los trate de ratas, cucarachas o
excremento. La animalizacidén o la degradacidén del adversario
es el rasgo tipico del discurso autoritario y totalitario,
y promueve en dguienes 1lo escuchan emociones de asco vy
repugnancia; ademés, estimula la violencia fisica -como la
hemos vivido- para exterminar la fuente que provoca ese
sentimiento.

Por eso, sefior presidente, venimos a plantear esta

cuestidén de privilegio contra un diputado que ha dicho que
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el socialismo -que respeta la diversidad de miradas vy
visiones que tenemos en el mundo- es un excremento humano.

En esta casa ha habido muchos socialistas, pero
hoy quiero traer aqui, después de esta discusidn, al primer
socialista de América: Alfredo Palacios, que Justamente
inicidé el camino del nuevo derecho en nuestro pais, donde
estamos orgullosos de seguir sus huellas y sus banderas.

Alfredo Palacios trajo la Jjusticia social que
justamente el diputado Milei desprecia, ya que impulsd las
jornadas de trabajo de ocho horas, el aguinaldo, el trabajo
de las mujeres, el derecho a la jubilacidén, la prohibicidn
del trabajo de los nifios, la prohibicién de la trata de
personas. Todo ello, sobre la base de una sociedad justa y
solidaria.

El diputado Milei agrede porque su caracter es
intolerante, pero ademds tiene ignorancia, porque cada vez
que puede sostiene que él1 llama a los paises libres como
mejores indicadores de los que él1 llama paises socialistas,
pero los indicadores que enumera para Jjustificar su credo
responden a paises en los que el Estado ha incorporado el
ideario socialista, donde la expectativa de vida es mejor,
donde la calidad de vida es mejor, donde la igualdad es mejor
y donde las condiciones de la sociedad generan mejores
posibilidades.

En esos paises, se cobran impuestos y el Estado se
ocupa de distribuir las oportunidades y los bienes pUblicos
para la mayor autonomia y el mejoramiento de toda la
sociedad. Los paises que han ignorado el ideario socialista,
es decir, los paises sin Estado, sin impuestos, sin politica
distributiva, sin aspiracién de igualdad y justicia, son los
paises en los que ni siquiera el sefior Milei querria vivir.
Si no entiende el socialismo, le pediria que al menos no
venga a denostarlo.

Por eso, sefior presidente, venimos a plantear esta

cuestidén de privilegio contra el diputado Milei.
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Sr. Presidente (Gioja).- La cuestidén de privilegio planteada
serd girada a la Comisidén de Asuntos Constitucionales para

su consideracidn.

-12 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (Gioja).- Para una cuestién de privilegio,

tiene la palabra el sefior diputado Sa&nchez, por Tucuman.

Sr. Sanchez (R.A).- Sefior presidente: gquiero plantear esta
cuestidén de privilegio para dejar en evidencia un hecho
inadmisible que estd ocurriendo en mi provincia, Tucuman.

El régimen gque impuso el kirchnerismo en mi
provincia para el reparto de los fondos publicos durante las
tultimas décadas ha tenido una regla de oro: léatigo vy
billetera. A los amigos, todo; a los enemigos, nada. Esto es
asi, aunque se trate de recursos de todos los argentinos.

Las gestiones de José Alperovich y de Juan Manzur,
gue representan un modelo que gestiona nuestra provincia
desde el afio 2003 -es decir que ya lleva veinte afios—, han
aplicado la caja unica, en la gque todo se reparte segun el
signo politico o la cercania con el poder.

Este gobierno siempre usd los fondos publicos con
absoluta discrecionalidad, pero lo que ha ocurrido en estos
Ultimos afios es inadmisible: en 2022, el gobierno de la
provincia ha girado a los municipios del oficialismo 20.000
millones de pesos, que son fondos no reintegrables, y a los
municipios de la oposicidn, nada. En los primeros siete meses
de este afo 2023, el Poder Ejecutivo ha girado a 1los
municipios del oficialismo 12.000 millones de pesos, y a los
municipios de la oposicidn, absolutamente nada.

Por eso, desde esta banca y desde este recinto

quiero denunciar este atropello de tal magnitud. Con esa
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actitud no se estd contra un intendente o un municipio, sino
que se estd contra todos los tucumanos gque viven en ese
municipio, que en muchos casos pasan a ser tratados como
ciudadanos de segunda tan solo por pertenecer a un espacio
politico diferente al del gobierno de la provincia.

Sefior presidente: para que tengamos una real
magnitud de lo que estamos hablando, si tomamos la cantidad
de fondos que el gobierno de la provincia le gira a un
municipio del oficialismo y lo dividimos por la cantidad de
habitantes, en muchas oportunidades el nUmero per capita es
ocho veces mayor que el de un municipio gobernado por la
oposiciédn.

Para dar un ejemplo de lo que estoy diciendo y de
la discrecionalidad con la cual se maneja el gobierno de la
provincia de Tucumén, podemos decir gque Burruyacu, que es
una ciudad pequefia del norte de mi provincia que tiene
alrededor de 10.000 habitantes, en los primeros siete meses
de este afio ha recibido 1.880 millones de pesos, mientras
que los municipios de la oposicidén han recibido cero pesos.

La pregunta qgque nos hacemos muchos tucumanos es
qué se hace con estos recursos, cudl es el criterio que tiene
el gobierno de la provincia para repartir los fondos puUblicos
entre los distintos municipios.

Sefilor presidente: pedimos al gobierno de 1la
provincia de Tucumédn mas transparencia y mas equidad con los
fondos puUblicos, gue son de todos los tucumanos. Basta de

atropellos a los municipios por pensar distinto.

Sr. Presidente (Gioja).- La cuestidén de privilegio planteada
serd girada a la Comisidén de Asuntos Constitucionales para

su consideracidn.
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-13 -
SOLICITUD
Sr. Martinez (G.P.).- Pido la palabra.
Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Martinez, por Santa Fe.
Sr. Martinez (G.P.).- Sefior presidente: nosotros le queremos

solicitar que ponga ya en tratamiento el prdéximo tema del
orden del dia, que es el de las universidades (Aplausos.),

y que podamos hacer un Unico debate incluyendo a todas ellas.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable

Cémara, dofila Cecilia Moreau.

Sr. Martinez (G.P.).- Estamos hablando entre los distintos
bloques para imprimir un trémite acelerado garantizando,
obviamente, la posibilidad de que cada uno de los espacios
politicos exprese su posicidn en general y en particular en
cada una de los proyectos de ley.

Recordemos que si vamos a tener que votar como
corresponde cada uno por separado, que es lo que indica el
reglamento. Solicito, sefiora presidenta, gue pongamos en

consideracidén el tema.

Sra. Presidenta (Moreau).- De acuerdo, sefior diputado
Martinez.

Por acuerdo de la Comisidén de Labor Parlamentaria,
los dictamenes sobre creacidn de universidades nacionales se

considerardn en conjunto y se votaran por separado.
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-14 -
CREACION DE UNIVERSIDADES NACIONALES
Sra. Presidenta (Moreau) .- En consideracién en general los

dictémenes contenidos en los Ordenes del Dia 204, 206, 572,

573 y 737 sobre la creacidén de universidades nacionales.
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AQUI ORDENES DEL DIA N° 204, 206,

572, 573 Y 737
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Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Osuna, por Entre Rios. (Aplausos.)

Sra. Osuna.- Sefiora presidenta: es una gran alegria y una
gran emocidén la creacidén de instituciones publicas, porque
no se trata solo de educacidn y es importante que quede muy
claro.

Este tampoco es un acontecimiento universitario o
académico, sino que estamos creando instituciones educativas
en funcidén de un derecho, que exige la decisidén de un

gobierno...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Solicito a los sefiores diputados

que hagan silencio y tomen asiento.

Sra. Osuna.-...exige la intervencién del gobierno vy su
compromiso porque por la Constituciédn Nacional, por la Ley
de Educacidén Nacional, por la Ley de Educacidén Superior,
estamos hablando de un derecho gque es un bien publico,
personal, social y que requiere de la garantia del Estado.

Esa demanda que nos han hecho las
comunidades -porque en realidad estamos hablando de
proyectos que tienen historia vy dictéamenes de 1las dos
comisiones a las que han sido girados- es historia que se
remonta a afios, y la quiero referir brevemente, pero no es
un tema menor.

Esa insistencia y esa historia de las distintas
instituciones ademds se contrapone con una dificultad.
Evidentemente, todos aqui tenemos memoria y sabemos lo que
ha pasado en otras sesiones en las gque pughamos pPOr aprobar
este tema y nos quedamos con las ganas.

Entonces, esas ganas se relacionan con nuestra
responsabilidad. Evidentemente, hay quienes se oponen; hemos
escuchado sus razones en la comisién y tienen que ver con

que hay nifios en la Argentina que no tienen acceso al jardin
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de tres afios, o con gque no todos los chicos que cursan el
secundario -que es obligatorio- terminan en tiempo y forma.

Es verdad que hay problemas en la Argentina, pero
de ninguna manera esas razones se contraponen ni aparecen
como un argumento ni fatico ni tedrico ni pragmatico. En
realidad, se trata de razones ©para escapar a esa
responsabilidad a la que me referi al principio.

Algunos dicen que estamos frente a un gasto
excesivo o desordenado. Nosotros entendemos gque responder
a la creacidén de estas instituciones, es ademas una
interpelacidén que nos hacen nuestras propias comunidades.

En la Cémara de Diputados existen ocho proyectos
de <creacidén de distintas instituciones en diferentes
provincias y en la Ciudad de Buenos Aires. Hoy trataremos
cinco de ellos y queremos comprometernos a ir por las tres
universidades faltantes.

Ademds, es importante plantear que esos datos que
tenemos en consideracidén, vinculados con la realidad del
sistema educativo, muestran claramente que esa demanda no es
fortuita. Por ejemplo, en la RepUblica Argentina en 2011
egresaron de la educacién secundaria 286.000 estudiantes. En
cambio, en 2021 egresaron 444.000 estudiantes; es decir, un
incremento del 56 por ciento.

La matricula de estudiantes de nivel secundario
entre 2011 y 2022 tuvo un incremento de casi el 18 por
ciento. Ademéds, la tasa de escolarizacidén en los 40 afios de
democracia, entre 1983 'y 2023, ha crecido vy se ha
estabilizado en un 94,7 por ciento. Por supuesto falta mucho
por hacer, pero vamos dando respuesta a ese incremento de
estudiantes universitarios que en 40 afios de democracia
quintuplicdé su volumen.

Ademas, no puedo dejar de hacer referencia a que
el Congreso, que tiene la responsabilidad constitucional de
creacidén de las universidades, en las Ultimas décadas las

cred. Hoy, al visitarlas, nos demuestran toda la evolucidn
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en el desarrollo del conocimiento, en 1la generacidén de
investigaciones y en el vinculo gque mantienen con sus propias
comunidades.

Creo que historizar respecto a cédmo se ha avanzado
en materia educativa nos permite tener presente la evolucidn
del sostén que el Estado debe brindar a ese derecho que tiene
un costo y que no ha sido siempre igual; los decrecimientos
de la inversidédn en educacidén estédn vinculados con
determinados gobiernos. Por ejemplo, entre nosotros hay
legisladoras que siendo ministras propusieron un
decrecimiento y una disminucidén notable de la inversidn en
educacidn, en particular, para las universidades.

Por eso, crear instituciones educativas de nivel
superior, invertir mas en educacidn, tener ingresado en esta
Camara un proyecto de ley de financiamiento educativo, vy
tener presentes los avances de la politica educativa de estos
ultimos afios, han permitido no solamente que hoy tratemos la
creacidén de universidades, sino también la ampliacidén de
becas y de tutorias en el marco del Programa Progresar, la
inversidén en infraestructura y los desarrollos cientificos
y tecnoldgicos gque han equipado y permitido desarrollar
nuestras casas de altos estudios.

Entonces, estamos frente al desafio que nos
plantea la posibilidad de incluir, de formar ciudadania y de
aportar a cada una de las comunidades donde estdn asentadas
las universidades gque vamos a crear.

Universidad Nacional del Delta: proyecto
presentado seis veces en esta Camara, con una zona de
influencia en Tigre, Escobar, San Fernando y con un vinculo
particular en su programacidén, en los objetivos y en las
propuestas desarrolladas en el proyecto relacionadas con
requerimientos de tecnologia, Dbiotecnologia, biomecénica,
ingenieria, robdética, inteligencia artificial y seguridad

informatica. Solamente doy un resumen.
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Universidad Nacional de Pilar. El proyecto de
creacién fue presentado diez veces. (Aplausos.) Distintas
camadas de legisladores acompafiando e insistiendo. Hemos
recibido a los interesados en esta universidad y escuchamos
sus voces. Tenemos presentes las firmas que han recolectado,
que son la expresidén material de los deseos, la voluntad y
el requerimiento de la propia comunidad. Esta universidad
propicia el desarrollo productivo, tecnoldgico, humano y, en
funcidén de estos campos, plantea una inversidn y organiza su
estructura académica institucional.

Universidad Nacional de Ezeiza. El1 proyecto de
creacibén fue presentado en nueve oportunidades en esta
Céamara. (Aplausos.) E1 55 por ciento de los estudiantes que
han egresado de esa universidad provincial estédn insertos en
distintas acciones, lugares, espacios, 1instituciones vy
empresas. Estidn demostrando claramente que el transito por
la universidad % las trayectorias educativas que
desarrollaron rinden sus frutos. La Jjustificacién de su
existencia, obviamente, estd resuelta. Lo que definimos, al
igual que en otra universidad a la que me voy a referir, es
el cambio de categoria institucional que la respalde.

Universidad Nacional de Rio Tercero. E1l proyecto
de creacidén fue presentado en tres ocasiones. (Aplausos.)
Claramente, como expresaba la autora 'y guienes lo
acompafiaron, asentada en la provincia de Cérdoba, es una
reparacién histdrica por parte del Estado nacional después
de aquel horroroso atentado en 1995. La propuesta tiene que
ver con estudios superiores que habilitaran apoyo pedagdgico
y que favorezcan la permanencia y atenten, controlen vy
acompafien ante riesgos de abandono.

Universidad Nacional Madres de Plaza de Mayo. El
proyecto de creacidén fue presentado en cuatro oportunidades.
(Aplausos.) Me refiero a la insistencia porque, en realidad,
no era un capricho legislativo el de presentar proyectos;

era atender demandas concretas. Creo gque esa demanda la vamos
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a responder hoy. La vamos a responder dandoles la jerarquia
institucional que requieren, pero ademds acompafiando con
recursos. De eso se trata esa responsabilidad.

En Argentina hay una universidad cada 350.000
habitantes; en Colombia, hay una cada 177.000 habitantes; en
Brasil, una cada 145.000 habitantes; en México, una cada
105.000 habitantes. En nuestro pais, hay 15 millones de
estudiantes en todos los niveles y modalidades. En estos
momentos se estd considerando en el Senado de la Nacidn una
iniciativa que respalde las becas Progresar para su
continuidad y su fortaleza como ©politica de Estado.
(Aplausos.) Esto lo remarco porque hay un vinculo cercano
entre el sostenimiento y poder permanecer dentro de la
educacién wuniversitaria y superior -en particular la
universitaria- con este acompafilamiento y compromiso de la
beca. Y no es porque la beca o ese aporte econdmico resuelvan
una problemédtica, sino porque ademds hay un circuito de
sostén que tiene que ver con tutorias y equipos. En fin, con
los puntos vy espacios Progresar de los cuales las
universidades se hacen cargo y se comprometen.

Finalmente, creo que gquienes se resisten a estas
creaciones darédn cuenta ante la historia. Y se me representan
los debates en los que participamos en otras creaciones. Ahi
estédn las universidades del Bicentenario. Ahi estéan las
universidades de la Argentina expandiendo desarrollo,
conocimiento cientifico y vinculando y sosteniendo a sus
propias comunidades. Estamos orgullosos y orgullosas de esta
decisién. No dudamos un momento en que sera una Argentina
mejor a partir del funcionamiento de estas casas de altos
estudios. (Aplausos.)

Seguramente, quienes hoy nos acompafian, pero
ademas los miles y miles gue van a pasar por sus aulas, por
sus extensiones, por sus centros de investigacién, wvan a

tener presente que todos hemos estado a la altura: los que
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demandaron y los que respondimos. De algun modo creo que de
eso se trata la politica y la funcidén legislativa.
Agradezco a quienes nos han acompafiado esta noche.
Gracias por el esfuerzo de los legisladores y legisladoras
que han insistido. (Aplausos.) Ademéds, gracias porque estos
son gestos gque validan la politica y ratifican que el rol y
la tarea que desarrollada en estos 40 afios de democracia nos
van a permitir decir que nos hemos hecho cargo, pero ademés
honramos una labor -la de ustedes y la nuestra-, que de
ultima es la de una Argentina que no quiere detenerse, que
quiere desendeudarse y desea mas dignidad. Ademéds, quiere
mas educacidén y més derechos. De eso se trata la creacidn de
estas universidades a las que damos lugar en el dia de hoy.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Hay siete oradores anotados. Les
pido a los presidentes de bloque que les informen a 1los
diputados gque estédn cerca del recinto gque hay pocos oradores
anotados para este tema.

Tiene la palabra el sefior diputado Ferraro, por la

Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Ferraro. - Sefiora presidenta: una mayoria
circunstancial -que hoy representa el oficialismo- acaba de
aprobar una medida que yo describiria como uno de los Gltimos
manotazos de ahogado para retener el poder en la Argentina.

Ahora, como si no les alcanzara, mas populismo vy
desparpajo educativo. Digo esto porque hoy venimos a crear
cinco universidades -tres esperan en la gatera, como bien
dijo la miembro informante del oficialismo- como si nada
pasara, desentendiéndose esta Céamara de Diputados, pero
principalmente el oficialismo, de los problemas mas urgentes
que hoy atraviesan a la educacidén obligatoria pero dque
también hacen a la calidad de la educacién superior en la

Argentina.
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Hoy tenemos -otra vez-—, bajo un relato
rimbombante, la cuestién de gque vamos a ampliar la
posibilidad de la educacidn superior en la Argentina. Pero
omiten el peor de los diagndésticos, que es la catastrofe y
el colapso educativo que estamos atravesando en estos 40
afios de democracia. A su vez, omiten la retraccidédn econdmica
que ha disparado la inflacidn interanual de 3 digitos.

Entonces, dejen de mentir, porque han enviado un
presupuesto educativo que reduce en un 60 por ciento la
infraestructura escolar, en un 16 por ciento -y no coincide
este dato con lo que opina el Consejo Interuniversitario
Nacional- las politicas universitarias, en un 27 por ciento
los recursos para las escuelas técnicas, un 39 por ciento la
construcciédn de nuevos Jjardines infantiles y un 52 por
ciento, nada més y nada menos, la politica que deberia ser
de Estado, que es la de evaluaciédn.

Pero como no les alcanzd con eso, estd la Decisiédn
Administrativa N° 826 del ministro y candidato en ejercicio
del Poder Ejecutivo -no sabemos dénde estdn el presidente y
la vicepresidenta de la Nacidén-, que redujo en 50.000
millones el presupuesto educativo.

No solamente eso. Les decia que omiten y no se
hacen responsables de los datos que ha arrojado la peor
catastrofe educativa en la Argentina, donde 1.500.000 chicos
perdieron el vinculo con la escuela. Un altisimo porcentaje,
tanto de primaria como de secundaria, pasaron con promocidn
acompafiada.

Pero no alcanza con eso. También existen, y no lo
pueden desconocer, las desigualdades constantes en lo que es
la permanencia y la conclusibén de estudios. De cada 100
estudiantes que comenzaron primer grado, solo 61 llegaron al
tltimo afio de la secundaria en el tiempo esperado. Ademas,
apenas el 13 por ciento 1llegdé a tiempo con los niveles

satisfactorios de lengua y matematica.
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También estédn las desigualdades socioecondmicas.
Un informe de la CEPAL que aborda el ingreso tardio, la
repeticién y la desercidén escolar da cuenta de que dicha
desigualdad afecta en mayor medida a los grupos en situacidn
de desventaja. Hoy en la Argentina solamente el 12,4 por
ciento de 1los Jévenes del decil mas bajo accede a la
universidad, mientras que en el decil méds alto accede el 40
por ciento de los jdvenes.

iDejen de mentir! Dejen el relato rimbombante de
que vienen a ampliar la oferta de la educacidn superior.
Ahora vienen con la cuestidén del financiamiento educativo.
Hace casi veinte afios que rige la Ley de Financiamiento
Educativo y solo se cumplidé la meta durante un afio. Entonces,
pongamos las prioridades sobre la mesa en este Parlamento.

También sabemos que los estudiantes gue permanecen
en las universidades a medida que avanzan con la carrera
pertenecen a los deciles de mayores ingresos.

Por otra parte, tenemos el resultado de las pruebas
Aprender, que indican que solo uno de cada dos estudiantes
de tercer grado sabe o entiende lo que lee. A su vez, también
contamos con los resultados de 2022 sobre estudiantes de
secundaria, que indican gque en muchisimas de nuestras
provincias mas del 90 por ciento de los estudiantes no
alcanza los aprendizajes en matematica al terminar 1la
secundaria. En lengua, por ejemplo, el 40 por ciento no logra
los aprendizajes satisfactorios.

El sistema universitario mantiene desde hace mucho
tiempo -no podemos mirar para otro lado- wun problema
estructural en sus bajos niveles de graduacidén, donde solo
el 25 por ciento de los estudiantes egresa en el tiempo
esperado. Esta situacién es aln mas preocupante en las
universidades publicas, donde los egresados en el tiempo
esperado no alcanzan el 20 por ciento.

Sin ningun problema vengo a sefialar estos datos

con todas las letras, porque estamos en un contexto donde
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los temas fundamentales o centrales de la educacién no son
los gque vamos a abordar hoy. No lo son y vamos a plantearlo
con argumentos, con los que pueden coincidir o no.

Consideramos que de esta manera estéan debilitando
y desvirtuando lo que es la educacidén superior en la
Argentina, gque se suma, con esos numeros del presupuesto
2024, pero también por el colapso educativo, al deterioro y
catdstrofe que estd viviendo la educacidédn en nuestro pais.

Afio legislativo tras afio legislativo, desde el
interbloque de Juntos por el Cambio, pero también desde el
bloque de la Coalicidén Civica, hemos planteado una agenda,
una hoja de ruta donde estén incluidos los temas mas
urgentes, a fin de gue no miremos para otro lado ante el
colapso que implica la caida de miles de pibes del sistema
educativo. Esto implica el no reconocimiento a un montdédn de
docentes que hacen su tarea como corresponde, mientras que
el Estado mira para otro lado. Justamente, nuestra agenda
tiene que ver con las necesidades prioritarias que hoy
atraviesa el sistema educativo. No puedo soslayar ese colapso
educativo como si nada pasara, como si los datos nos
interpelaran a cada uno de nosotros e hiciéramos autocritica
en términos de addénde estamos.

Por supuesto, quizéds seré una minoria hoy en este
recinto, pero considero que nos estamos tomando muy a la
ligera la creacidédn de universidades nacionales, como si fuera
un toma y daca de compensaciones politicas entre intendentes
y no intendentes.

Vengo a sefialar, ya que es evidente -y esto estuvo
ausente en el debate en la Comisidén de Educacidn- de qué se
trata un planeamiento estratégico de la educacidn superior.
Lo que estamos por votar acd no avanza hacia el camino
virtuoso que espera el debate educativo; en particular, la
educacién superior. Me refiero a un camino que cuente con

previsibilidad y con la suficiente asignacién de recursos,
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capaces de ser sostenidos en el tiempo, para cumplir con el
objetivo de mayor inclusién y calidad que todos perseguimos.

No me vengan a correr con extender la cobertura
del nivel superior cuando ni siquiera ustedes, nosotros o la
clase dirigente politica estd dando respuestas a 1los
escandalosos datos que arroja el colapso educativo en 1la
Argentina. No me vengan a correr con eso.

El actual diagndéstico educativo presenta un
contexto claro de desigualdad, de disgregacidén
socioecondémica y educativa 9que nos estda generando mayor
exclusidén e inequidad.

Por eso no podemos negar el contexto de retraccidn
econdmica, que nos interpela en las prioridades a asignar en
el presupuesto, pero también en las leyes que puede sancionar
este Parlamento.

Este panorama se complica si pensamos gue no
podemos extender nuestro déficit fiscal, como tiene mania el
oficialismo de extenderlo y extenderlo, debido a que estamos
viviendo una de las inflaciones més altas en los Gltimos 32
afios de la Argentina. Esta grave situacién nos obliga a
pensar en esas prioridades y en cémo asignamos los recursos
de manera eficiente vy transparente; principalmente, en
educacioén.

Para finalizar, ¢;cémo es posible que pensemos en
la creacidn de nuevas universidades cuando el oficialismo ni
siquiera tuvo en cuenta el informe del Consejo
Interuniversitario Nacional a la hora de asignar menos fondos
a las universidades? Esto también queda reflejado en la
reduccién del presupuesto 2024. Ni en la comisidén ni en
ninglin otro lado pudieron dar respuesta sobre los fondos que
otorgaron de manera discrecional a algunas universidades,
mientras que a otras no.

Es por ello gque tampoco entendemos cuédles fueron

los criterios del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 54 de
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2023, en el cual, de 1las 57 wuniversidades, reasignaron
solamente a 25.

Seguir comprometiendo fondos que no tenemos ni
vamos a tener solo va a redundar en una baja de la calidad
educativa de las instituciones actuales; y no me refiero
solo a las universitarias sino a todas las instituciones
educativas, generando un caldo de cultivo aun méas fecundo
para lo que son las propuestas actuales de la eliminacidn de
la educacidén publica, gratuita y obligatoria en nuestro pais.

Nosotros creemos que hay que repensar el camino.
Hay que evaluar el sentido de la oportunidad y entender cual
es el sendero de prioridades.

Y no podemos pasar por alto ese contexto de
restriccidén econdmica; no podemos pasar por alto esos
dolorosos datos que hoy arrojan cifras oficiales y no
oficiales sobre el colapso educativo.

Esto, sefiora presidenta, nos tiene que poder
interpelar a cada uno de nosotros para repensar
verdaderamente las prioridades en lo gque hace a la
reasignacién de recursos, en lo que es verdaderamente una
politica educativa que busque salir de ese hondo pozo negro
en el cual hemos caido y del que todos -no acuso a unos o a
otros- somos responsables.

Por eso es urgente una mejora sistémica vy
estructural de la educacidn superior, que requiere algo que
no se ha tenido en cuenta al momento de dictaminar, y 1lo
decia: definir un plan estratégico y no solamente una mera
herramienta legislativa, indiscriminada e infundada, que
muchas veces estd enmarcada en una sana O reconocida
negociacidén politica.

En 2004, cuando debatimos 1la Ley de Educacién
Nacional, desde el bloque de la Coalicidén Civica advertiamos
-la miembro informante lo recordard- que la educacién debia
ser una politica central del porvenir y que lo gque venia con

la nueva ley era una crisis de sentido muy profunda para los
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sujetos de la educacidén. Pero también afirmdbamos lo que
decia al principio: que habia que dejar de mentir, abandonar
de una buena vez por todas, en las politicas educativas, el
“como si”, para recuperar los verdaderos sentidos de lo que
es una educacidén humanista, libre, diversa vy plural,
ligada -por supuesto- al mundo del trabajo y a los nuevos
avances tecnoldgicos, para romper los viejos paradigmas que
nos habian traido hasta acd, a efectos de construir
verdaderamente sujetos criticos, democraticos e incluirlos
en un nuevo y complejo ecosistema global.

Dicho esto, podemos ganar o perder una votacidn,
pero nunca voy a romper o a quebrar una coherencia que vengo
sosteniendo en este debate desde hace muchos afios, ni por
oportunismo politico electoral ni por nada.

Para finalizar, quisiera utilizar una frase que
Ortega y Gasset, aca, en la Argentina, nos dijo en 1939:
“Argentinos, a las cosas”. Yo diria: diputados y diputadas,
a las cosas: garantizar 190 dias de clases, porque cada dia
cuenta en la escuela; evaluar, para conocer y mejorar; un
plan de alfabetizacidén; vincular a la escuela con el mundo
del trabajo, y una educacidén superior mucho més abierta y
mucho més innovadora, pero, a su vez, también una educacidn
con nuevos formatos pedagdgicos.

Con estos argumentos, seflora presidenta, anticipo
que nosotros no vamos a acompafiar la creacidén de ninguna de
las universidades que hoy pretende el oficialismo aprobar en

este recinto. (Aplausos.)
Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia recuerda que hubo
un acuerdo para reordenar y compartir los tiempos.

;Qué pasa, sefior diputado Finocchiaro?

Sr. Finocchiaro.- Gracias, sefiora presidente...
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Sra. Presidenta (Moreau).- No, no tiene la palabra. Se la
voy a dar cuando le corresponda.
Tiene la palabra la sefiora diputada Brouwer de

Koning, por Cdérdoba.

Sr. Finocchiaro.- Solo quiero hacer un comentario.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Cuando le corresponda la palabra,
sefior diputado. Estd anotado en la lista de oradores. No sé

qué me gquiere comentar ahora.

Sr. Finocchiaro.- Sefiora presidente: habia otro acuerdo con
respecto a la lista de oradores, que acaba de ser modificado
unilateralmente. Eso le quiero decir, con todo respeto,

sefiora presidente.

Sra. Presidenta (Moreau).- Yo tenia anotado al diputado
Ferraro...

Tiene la palabra la sefiora diputada Penacca, pero
me parece que algunos diputados se retiraron del recinto y

no escucharon lo que se plantedé en la sesiédn.

Sra. Penacca.- Sefiora presidenta: nosotros acordamos en

Labor utilizar los tiempos de bloque.

Sra. Presidenta (Moreau) .- :Débnde estd la diputada
Lospennato? Porque ella estaba en la reunidén de la Comisidn
de Labor Parlamentaria. Se iban a utilizar los tiempos de

blogue y de dictamen.

Sra. Penacca.- Del bloque de Juntos por el Cambio habld el
diputado Ferraro y estan anotados el diputado Finocchiaro,
el diputado de Loredo, la diputada Tavela y la diputada
Brouwer de Koning. Entonces, lo que no me queda claro es por

qué se plantea que no se estédn respetando los acuerdos. Estan



272

hablando mas de los tiempos gque tienen por bloque. Ahora, si
lo que quiere la oposicidén es direccionar y ordenar la lista
de oradores, que presida la Cémara de Diputados, pero no la

preside. (Aplausos.)

- Varios seflores diputados vy

sefioras diputadas hablan a la

vez.
Sra. Carrizo (S.) .- También estaban los diputados
individuales.

Sra. Presidenta (Moreau) .- No, diputada Carrizo. Los

oradores individuales estaban en la propuesta original. E1
acuerdo en la reunidén de Labor se referia a los tiempos de
los bloques vy de los dictéamenes, para el tema de
universidades. Vamos a cumplir con el orden de la palabra.
Tiene la palabra la sefiora diputada Tavela, por

Buenos Aires.

Sra. Tavela.- Sefiora presidenta: seré muy breve para poder
optimizar el tiempo.

Voy a sefilalar cinco puntos. Las universidades son
progreso 'y futuro; son centrales para el desarrollo
socioeconémico del pais, para la formacidén de profesionales,
de ciudadanos, de lideres, de gobernantes y para fortalecer
la calidad institucional y la democracia.

En particular, en nuestro pais, como lo demuestran
las estadisticas, han sido el principal motor de la movilidad
social ascendente. Hoy, en la Argentina, el 74 por ciento de
los estudiantes universitarios son primer universitario de
su familia, lo que claramente es un avance individual vy
colectivo.

Es importante no caer en falsas dicotomias: no hay
competencia alguna entre los niveles de educacidén

universitaria y los niveles de educacidén obligatoria. No hay
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que desconocer ninguna de las debilidades ni la crisis que
atraviesa nuestro sistema educativo, los bajos niveles de
aprendizaje y comprensidn, los porcentajes de abandono en el
colegio secundario. Nada de esto justifica no entender que
los distintos niveles educativos tienen trayectos diferentes
y responsabilidades distintas.

La defensa de la educacidén debe hacerse en cada
uno de esos trayectos, garantizando la inclusién y la
calidad, para fortalecer cada uno de los niveles, y por eso
esta Camara tiene una Comisidén de Educacidn para discutir la
acreditacidén de calidad de 1la formacién docente, la
esencialidad de la educacidén y también la expansidn del
sistema de educacidén universitaria para garantizar la
igualdad de oportunidades en la formacidén superior, en
cualgquiera de los grados y para los distintos grupos etarios.

Otra realidad a refutar es la apreciacién de que
el sistema universitario en la Argentina es lo
suficientemente grande. Voy a dar un solo dato: en la

Argentina hay una universidad...

- Varios sefiores diputados %
sefiloras diputadas hablan a la

vez.

Sra. Presidenta (Moreau).- Perddn, pero si no se pueden
respetar en el recinto los acuerdos de blogue, no hagamos
més reuniones de Labor Parlamentaria, porgque en verdad se
hace muy dificil.

Diputado Martinez, si se qguieren incorporar mas
oradores, gque se incorporen. Que hablen todos.

Continta en el uso de la palabra la sefiora diputada

Tavela.

Sra. Tavela.- Decia que en la Argentina hay una universidad
cada 350.000 habitantes, mientras que en los paises

desarrollados del mundo, en Estados Unidos, India, Brasil o



274

México, hay més o menos una universidad cada 100.000
habitantes.

Para 1r finalizando, el financiamiento de 1la
educacidén superior no es un gasto sino una inversidén. Asi ha
sido identificado por todos los estudios de economia que
quieran consultar.

Por supuesto, coincido con el diputado Ferraro:
las universidades en su totalidad tienen que mejorar su
eficacia respecto de 1la retencidn, la permanencia y la
graduacién. También tienen que llevar adelante
administraciones eficientes en el marco de su autonomia y su
autarquia.

Estamos en este recinto dotando de
institucionalidad y jerarqula a experiencias universitarias
existentes en distintos puntos de nuestro pais. Estas son
oportunidades que debemos asumir con responsabilidad. Es tan
grave no tener las oportunidades como no aprovecharlas cuando
se tienen. Por eso, esta creacidn de instituciones favorece
el arraigo y el desarrollo local. Es responsabilidad de sus
comunidades, de las comunidades académicas, del sistema
educativo, del sistema universitario y, por supuesto, del
Estado nacional, generar las condiciones que permitan crecer
y fortalecer estas instituciones.

Para finalizar, le quiero plantear a la presidenta
de la Comisidén de Educacidédn una modificacidén en el dictamen
de mayoria de nacionalizacidén de la universidad provincial
de Ezeiza, reemplazando los articulos 6° y 7° del dictamen
de mayoria por el articulo 7° del dictamen de minoria, que
establece respetar las autoridades electas por sus
claustros, en consideracidén a la autonomia, a la democracia
y a la ley de educacidédn superior.

De lo contrario, lamentablemente, hago un llamado
a todos qguienes consideramos los valores de la reforma
universitaria a votar en contra de la nacionalizacidén por no

tenerse en cuenta, no escucharse ni corregirse esto que, a
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mi juicio, es simplemente un error: negarle a esta
institucién la posibilidad de integrar el sistema nacional
por una irresponsabilidad politica.

Como dije, sefiora presidenta, las oportunidades
solo son oportunidades si se las asume de manera responsable.
Para nosotros, la educacidn en cualquiera de sus niveles es
construir futuro y oportunidades. Asi lo llevamos adelante.

Los Jjbébvenes nos interpelaron en la Ultima
eleccidn. Démosles respuestas de futuro para gque puedan

seguir creyendo en la Argentina. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora

diputada Brouwer de Koning, por Cdérdoba.

Sra. Brouwer de Koning.- Sefiora presidenta: hoy vamos a
tratar un proyecto que es de mi autoria pero que en realidad
es una construccidén colectiva de toda la comunidad de Rio
Tercero, mi ciudad. E1 3 de noviembre de 1995, el Estado
nacional matdé a siete de nuestros vecinos, hiridé a cientos
de ellos y dejdé devastados sus hogares y viviendas, dejando,
sobre todo, nuestros suefios y proyectos debajo de 1los
escombros.

A partir de ese dia de noviembre, para nosotros
nunca fue igual. Quisieron hacernos creer que ese episodio
habia sido un accidente y que habia sido causado por la
negligencia o impericia de 1los operarios de 1la Fabrica
Militar. Pero hubo una persona, una mujer, a la que el Estado
le matdé a su marido -es decir, al padre de sus hijos-, que
tuvo la valentia y el coraje para convertirse en la unica
querellante particular en el proceso penal y que, a pesar de
haber sido amenazada y amedrentada, luchdé contra el poder.
Enfrentdé al poder y no claudicd nunca en busca de la verdad.
Esa mujer se llamaba Ana Gritti. Nosotros le deciamos “Coca”.
Fue gracias a ella que los riotercerenses y el pais entero

pudimos saber que esa voladura no habia sido un accidente,
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sino que habia sido un plan disefiado por el propio Estado
nacional para ocultar pruebas de la venta ilegal de armas a
Croacia y a Ecuador.

Esto significa lisa y llanamente que el Estado
nacional atentd contra una poblacidén en plena democracia.
Fuimos tierra arrasada, devastada, llena de esquirlas y de
bombas. Vivimos un infierno. Esa ciudad, que en su momento
habia sido pujante y creciente, se convirtid en una ciudad
temida, peligrosa y siniestra.

Muchos afios pasaron y la comunidad intentd seguir
adelante, con luchas, reclamos y manifestaciones, pidiendo
a gritos demostrar a todo el pais lo gque nos habia pasado
como ciudad. Muchos de ustedes saben que esta diputada
nacional ha luchado muchisimo. Les ha contado lo gue nos ha
pasado. Ha intentado demostrarles la reparacidn justa dque
necesita Rio Tercero en cada situacidén, comisidn o reunidn
que hemos tenido o en cada oportunidad que se ha presentado
en este Congreso. A pesar de la impunidad, de la impotencia
y de las diferentes maniobras que han hecho para ocultar la
verdad, Rio Tercero nunca bajé los brazos.

Un ejemplo de esto es que hoy estd aqui Marcos
Ferrer, intendente de Rio Tercero (Aplausos.), con dguien
hemos compartido todas esas marchas, reclamos y luchas de
manera conjunta. Hoy €l es intendente y yo diputada nacional.
Aprovechando que ocupamos estos espacios estratégicos vy
politicos, hoy seguimos defendiendo esta tan anhelada y justa
reparacién histérica para nuestra ciudad.

Ya pasaron casi veintiocho afios y el reclamo de
justicia sigue sin ser escuchado. Hoy los riotercerenses
tienen voz y voto. Muchos quizéds dirdn que es el destino. Yo
quiero creer gque son esas banderas que siempre defendimos
las qgue hoy hacen que una vecina de 1la ciudad, Gabriela
Brouwer de Koning, esté aqui representédndolos y sea parte de
un blogque que estd completamente comprometido con 1la

educacioén publica % de calidad. Quiero agradecer
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especialmente al bloque Evolucién por acompafiarnos vy
apoyarnos siempre para que Rio Tercero no sea mas silenciada,
para que de una vez por todas tengamos nuestra reparacidn
(Aplausos.)

Sefiora presidenta: me siento orgullosa de ser
riotercerense, porque nuestro pueblo, sin ningin tipo de
egoismo y pensando en los que vendran, decididé que la
educacidén es la mejor forma de reparar el dafio tan doloroso
que sufrimos, porque no solo serd una reparacidn para las
victimas, sino también para sus hijos y nietos, porque la
educacién es la herramienta transformadora de los pueblos,
que devuelve proyectos, esperanzas y suefios. Pero no sdélo
eso. Ademéds, esta wuniversidad nacional estaria déandole
oportunidades a todos los pueblos de la regidn, esos mismos
pueblos gque nos ayudaron, contuvieron y sostuvieron en esos
dias tan dramdticos y dolorosos, cuando nosotros perdimos
nuestras casas, esperanzas y proyecciones de vida. Vivimos
realmente momentos muy traumaticos y ellos estuvieron ahi.
Por eso, esta creacidén de la universidad también es un
agradecimiento y una muestra de solidaridad para con todos
aquellos que nos sostuvieron en aquellos momentos tan
terribles que vivimos.

Este proyecto no es una pretensidn improvisada.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Diputada: por una cuestidn de

tiempo, le voy a pedir gque vaya cerrando.

Sra. Brouwer de Koning.- Si, sefiora presidenta, ya finalizo.

Decia que este proyecto no es ninguna pretensidn
improvisada. Realmente, cumple con todos los requisitos de
la ley. Fue presentado el proyecto de factibilidad y también
cuenta con dictamen positivo del Consejo Interuniversitario
Nacional. Para poder disefiar la curricula vamos a tener en
cuenta todas las areas de vacancia que establecid el Consejo

Regional de Planificacién de la Educacidédn Superior y vamos
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a crear una mesa de didlogo y de trabajo con todo el sector
productivo, de servicios y de turismo, con todo el sector
que integra el polo de desarrollo, porque esta universidad
tiene que servir para potenciar nuestra ciudad de una manera
integral.

Quienes estuvimos ese 3 de noviembre de 1995 fuimos
marcados a fuego. Queremos realmente dar vuelta la pagina.
Por eso, el Estado nacional hoy tiene la oportunidad y la
gran responsabilidad de poner las cosas en su lugar porque
lo que pedimos es un objetivo palpable, pero también es algo
simbdélico para la democracia.

Sefiora presidenta, queridos diputados y diputadas:
este proyecto es por Aldo Aguirre, Romina Torres, Hoder
Dalmasso, Helena Rivas de Quiroga, Laura Mufioz, Leonardo
Solleveld y José Varela.

Por todos los que sufrieron, por el querido Fabian
Menichetti, por la querida Coca Gritti, y por todos los que
nunca bajaron los brazos. A todos les pido gque acompafien
este proyecto y que la Universidad de Rio Tercero se

convierta en ley. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Finocchiaro, por Buenos Aires.

Sr. Finocchiaro.- Sefiora presidenta: en primer lugar, guiero
decir que estd muy bien que el Congreso Nacional tenga la
potestad de crear universidades nacionales. Estamos a favor
de esa potestad y de ejercitarla.

Ahora bien, no es cierto que en nuestro sistema
universitario todas las universidades de reciente creacidn
tengan la calidad y la excelencia que deben tener. Algunas
pocas no la tienen; no voy a mencionarlas en consideracién
a los alumnos, pero algunas universidades de reciente
creacidén avergiienzan al sistema universitario y a los mismos

rectores del CIN.
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- Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Comisidén de
Asuntos Constitucionales, doctor

Hernan Pérez Araujo.

Sr. Finocchiaro.- Nosotros creemos que la educacidén es la
base de 1la idea democratica, pero para que haya una
universidad debemos tener una adecuada provisidn
presupuestaria y una seria planificacidén geografica que
tenga que ver con las &reas de conocimiento vacantes, para
tener impacto a nivel local, provincial y nacional en todas
las dimensiones del desarrollo humano.

Votar universidades a pedido para que el ministro
candidato Massa tenga su universidad o para que el intendente
de Ezeiza pueda hacerse vy poner las garras sobre la
Universidad de Ezeiza -porgque no puede creer que algo que
estaba en su dominio y jurisdiccidén no lo tenga él- degrada
al sistema universitario en su jerarquia, acceso y calidad.
Nos hace més pobres y menos competitivos en la carrera por
el conocimiento.

Disentimos en la 1lbégica de lo gque debe ser una
universidad, que no es una guarida para que el kirchnerismo
se acovache en la derrota. (Manifestaciones en las galerias.)
Una universidad no es un botin gque da poder territorial a un
intendente o a un gobernador, ni tampoco puede ser un local
partidario para que diletantes se adoctrinen en el dogmatismo
populista. (Manifestaciones en las galerias.) Una
universidad es un templo laico que produce, que circula vy
que ensefia saberes. Una universidad es aquel lugar donde

esos mismos saberes... (Manifestaciones en las galerias.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Silencio, por favor,

diputados, diputadas y puUblico en las galerias.
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Sr. Finocchiaro.- Decia que la universidad es aquel lugar
donde ese mismo saber se critica para hacer evolucionar a la
humanidad, donde se dan 1los debates que producen el
conocimiento que llega a la calle y que es para todos. Es el
lugar por excelencia de promocidn social, y fundamentalmente
en los Ultimos mil afios es el foco de resistencia contra
todos los totalitarismos, tanto aqui, en Occidente como en
todas partes del mundo.

Alli se resistid en un aula. En una recdndita aula
universitaria siguidé viva la llama de la libertad. Hoy, en
este momento, se resiste en las aulas de 1la Venezuela
chavista, en las de la Nicaragua sandinista, en las de la
dictadura castrista. Lamentablemente, también se resiste el
adoctrinamiento kirchnerista en muchas aulas de la Republica
Argentina.

No quiero abundar porque las palabras de 1los
diputados de mi espacio han sido muy claras. Hago una franca
denuncia sobre un latrocinio que se va a cometer aqui, o que
se pretende cometer en este recinto. Aclaro gque latrocinio
significa hurto o fraude contra un bien publico. No solo es
eso, sino que se va a vulnerar flagrantemente la Constitucidn
de la Nacién Argentina. Me refiero a la situacidn de
Universidad Provincial de Ezeiza.

Esa universidad fue normalizada. Adquirid
autonomia y eligidé autoridades por primera vez el 14 de marzo
de 2019. Ya tiene autonomia, segun los términos de la
Constitucidén Nacional y de la ley de educacidén superior.
Pero se estd presentando un proyecto gque no tiene
antecedentes, ni cuando se nacionalizé la UNIPE ni en el
proyecto que tienen actualmente -gque no estd hoy en
tratamiento en el recinto- para nacionalizar una parte de la
Universidad Autdénoma de Entre Rios. Basicamente, lo que se
busca es destituir a las autoridades que ya llevan su segundo

mandato por elecciédn.
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Me voy a referir a dos aspectos: el primero tiene
que ver con la estabilidad institucional, autoridades,
docentes, no docentes y alumnos. Hoy el Centro de Estudiantes
emitié un pronunciamiento pidiendo que respetdramos la
autonomia universitaria. Si esto se consuma hoy, se
establecerda una forma que no existe en la ley de educacidn
superior para intervenir una universidad. Repito que para
nosotros la autonomia significa libertad de céatedra,
pluralismo, cogobierno y extensidn para llegar a todos. Eso
es lo que se va a vulnerar si prospera el dictamen de 1la
mayoria.

Quiero ser enfédtico: esto no es una picardia para
quedarse con una universidad de la oposicidén. Lo que pretende
hacer el oficialismo es dar un golpe universitario vy
destituir a las autoridades democrédticamente electas de la
Universidad Provincial de Ezeiza.

La libertad nunca debe suponerse obvia, y el
momento de reaccionar es el primer momento en el cual se
intenta wvulnerarla, que es 1lo que sucede ahora en este
recinto. Si esto es consuma, a diferencia de lo que pasd en
la Reforma Universitaria, si hoy se aprueba el proyecto de
la mayoria, la ReplUblica va a tener una libertad menos y una
vergilenza mas. Estaremos deshonrando lo que pasd en este
recinto hace més de cien afios cuando Juan B. Justo hizo un
magnifico discurso criticando a la universidad monastica y
mondrquica de aquel entonces en Cérdoba. Asi se dio inicio
a la épica que se transformdé en la Reforma Universitaria,
gracias a la cual pudimos estudiar muchos de nosotros.

Por supuesto, entiendo que nada de lo que digamos
serd escuchado por el oficialismo. Pienso -figuradamente,
por supuesto- que ustedes creen gque estan matando a una
universidad de la oposicidén, pero <creo gque se estan
suicidando, porgque no entienden la chispa que van a encender

aun entre sus mismos rectores.



282

Finalmente, vamos a sostener nuestra oposicidn
acd, en la Camara de Senadores y en la Justicia. Vamos a
llegar hasta la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn para
que no se consume este latrocinio. No nos vamos a rendir.
Muchos de los que estamos acd luchamos bravamente cuando se
restaurdé la democracia para que el pluralismo vy las
libertades de catedra y de opinidén quedaran definitivamente
instalados en 1las aulas universitarias. Hoy estamos méas
grandes, pero tenemos el mismo fuego. Sepa usted, sefior
presidente, su bancada, su gobierno y el kirchnerismo todo
que esto no va a pasar, que nosotros con la Constitucidn en
la mano nos vamos a rebelar en las aulas y en las calles.
Vamos a rebelarnos en la Justicia, pero esto no va a pasar.
No van a violar la autonomia universitaria por primera vez
en el Congreso de la Nacidén en la historia de la Republica
Argentina. No va a pasar, porgque aungue estemos mas grandes
aun nos quedan principios para rebelarnos y nos qgueda

decencia para mantener la rebelidén. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado de Loredo, por Cbdrdoba.

Sr. de Loredo.- Sefior presidente: seré breve porque 1los
argumentos que esgrimié la diputada Gabriela Brouwer de
Koning fueron precisos y muy abarcativos.

Si hoy se convierte en ley la creacidén de 1la
Universidad Nacional de Rio Tercero, es consecuencia de esa
tenacidad que expresd durante todo este tiempo la diputada
Brouwer de Koning y de la conviccidén con la cual camped
contra viento y fuego el intendente de la ciudad de Rio
Tercero, Marcos Ferrer -quien hoy también nos acompafia-, en
una Argentina que hace tiempo debate sus pretensiones y sus
especulaciones electorales en el Parlamento.

Sortear ese péndulo ha sido un desafio

verdaderamente inmenso.
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La Universidad Nacional de Rio Tercero, como bien
se dijo, cumple todos los requisitos formales, académicos,
geograficos y poblacionales. Su oferta académica se vincula
con la impronta de una de las ciudades mas industriales vy
con perfil petroquimico mas importante de la Republica
Argentina.

Pero la razdédn central de la creacidén de esta
universidad -que no solo es una causa de la ciudad de Rio
Tercero, sino también de mi querida provincia vy, por
supuesto, de la Republica Argentina-, como bien se expresd
acad, es que exista una verdadera reparacidn histdrica.

Muchas veces me detengo a pensar y me cuesta
dimensionar la estatura moral de un presidente de la Nacidn
Argentina gque, para ocultar un alevoso hecho de corrupcidn
en ventas ilegales de armas a Ecuador y Croacia, resuelve
bombardear una ciudad de su pais.

Me cuesta dimensionar el dafio en las personas y en
los bienes, pero recuerdo algo que me comentara el intendente
de Rio Tercero. Después de ese episodio, la ciudad de Rio
Tercero tuvo un proceso de decrecimiento poblacional, de
migracidén de su gente.

Mas me cuesta aun dimensionar cuédn mal hemos hecho
las cosas en la Argentina que veo qgue hoy aparecen
expresiones politicas a las que electoralmente no les va
mal, que reivindican aquellos gobiernos y aquellas
gestiones.

Como bien se contara en EIl 18 Brumario de Luis
Bonaparte, la historia muchas veces sucede la primera vez
como una tragedia vy la segunda vez como una farsa.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado Rodriguez, por Buenos Aires.
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Sr. Rodriguez.- Sefior presidente: no estoy anotado para hacer
uso de la palabra en relacidédn con el tema de la creacidn de
universidades. En cambio, si lo estoy para el proyecto de

ley sobre mipymes.

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Disculpe, diputado. Figura
anotado.
Tiene la palabra el sefior diputado Quetglas, por

Buenos Aires.

Sr. Quetglas.- Sefior presidente: se encuentra en tratamiento
la creacidédn de cinco universidades nacionales.

Como todos sabemos, la educacidédn superior en la
Argentina es un servicio publico. El prestigio de la politica
estd muy asociado a la calidad de los servicios publicos. En
los paises en donde los servicios puUblicos son muy buenos,
la politica conserva su prestigio; en aquellos paises donde
los servicios pUblicos se deterioran, crece la antipolitica
y el reclamo a la politica. Hay una asociacidén muy directa
en ese sentido.

La verdad es que los servicios puUblicos construyen
el tejido convivencial mas significativo de una sociedad.
Muchas wveces 1lo ignoramos, pero las personas no suelen
utilizar un servicio publico que no funciona. O sea, las
personas no circulan por una ruta intransitable ni van a un
hospital gque no sana.

De alguna manera, la confiabilidad de un sistema
de servicio publico hace a la posibilidad de ser
razonablemente utilizado.

Algo estd cambiando en los servicios publicos en
el mundo, vya sea por razones tecnoldgicas, por razones
demogréficas o, incluso, por razones sociales.

La agenda actual de los servicios publicos -no en
la Argentina, sino en todo el mundo- es distinta a la agenda

de hace treinta afios. En general, las discusiones sobre
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servicios publicos se centran en el acceso, el
financiamiento, la calidad y la distribucién.

Aprendimos en los uUltimos afios gque los servicios
publicos no se mejoran burocraticamente. En este preciso
momento en el que nosotros estamos creando cinco casas de
estudio, las casas de estudios exlistentes en la
Argentina -las universidades- viven enormes restricciones.
Esto representa una paradoja porque la Argentina no tiene
una situacién de solvencia tal que le permita dejar de pensar
en la relacidén entre los recursos de los que dispone y la
oferta que establece.

La gestidén aluvional de los servicios publicos no
va a mejorar la confianza en el sistema. Nosotros no estamos
simplemente obligados a defender la educacidén como una causa
que nos inflama el corazdédn. Esa es una parte de la cuestidn.
Nosotros estamos obligados a hacerlo bien. Y para hacerlo
bien hay que hacer un analisis. ¢(Qué es hacerlo bien?

No me gustaria repetir gue se necesita un plan.
Todos decimos que se necesita un plan, pero ¢cudl es el
aspecto esencial de un plan? Se necesita un plan porque
tenemos restricciones. Las organizaciones gque no tienen
restricciones no precisan un plan. Si no hubiera escasez, no
habria plan.

Se necesita un plan porque estamos hablando de una
situacidén intertemporal. Lo que se resuelve en un instante
no necesita un plan. O sea, precisamos planificar porqgque
estamos frente a una complejidad, la queramos advertir o no.

No hay plan sin reconocimiento de la complejidad
ni de la restriccidédn ni de la intertemporalidad. No hay plan
sin evaluacidén. La Argentina desarrolla servicios publicos
sin evaluar.

Pero hay algo que se necesita antes de un plan. Se
necesita una visidén. Si uno no tiene una visidén, no sabe
para dénde encarar el plan ni cuadl es su objetivo. Los

objetivos son previos a la idea planificadora.



286

En esa visidén, esta creacidédn estd desenfocada. En
efecto, la educacidén superior en la Argentina -que tiene
mucha calidad- cada dia dialoga menos con el hoy, con la
cultura del hoy, con el paradigma de movilidad del hoy, con
el entorno tecnoldgico del hoy, con la forma de circulacidn
de la informacidén del hoy.

Esto es paradojal vya dque nosotros precisamos
repensar nuestra educacidn superior. Estamos en una enorme
transformacidén como pais, gane gquien ganare la eleccidn.

Por ejemplo, la Argentina se encamina a ser una
potencia energética y, por lo tanto, tiene que pensar cosas
vinculadas con la educacidén superior.

La Argentina debe hacer regeneracién ambiental. La
Argentina cambia su bono demografico. La Argentina va a
reconfigurarse territorialmente. La educacibdén superior
dialoga con toda esa agenda.

Estas cinco creaciones, que tienen mAds o© menos
legitimidad, no tienen nada gque ver -0 muy poco- con esto
que estoy diciendo.

Esto nos quita dignidad como parlamentarios.
Venimos a votar leyendo a las apuradas un expediente vy
creyendo que de esa manera atendemos razonablemente bien un
territorio.

Los que amamos la educacién no lo podemos permitir.
No es que precisamos un plan porgque queda bonito decir 1la
palabra “plan”. Necesitamos un plan porque estamos hablando
de un servicio publico que construye ciudadania y futuro. Si
no, no lo va a hacer.

Una cosa que hoy tenemos y que quizas en el futuro
extrafiemos, es la confianza en el sistema. Hoy contratamos
profesionales, ingenieros, arquitectos % médicos
generalmente sin preguntarles en qué universidad se
recibieron. Eso no es igual en todos los paises.

Quiero seguir disponiendo de esa confiabilidad.

Tener universidades no nos hace mejores; tener Dbuenas
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universidades nos hace mejores. “Educar es un acto de amor”,
decia el manifiesto de 1la Reforma; el amor requiere
compromiso, y el compromiso nuestro tiene que ser jerarquizar
la educacidn. Jerarquizar la educacidén empieza con
Jjerarquizar el debate educativo.

Esta creacidn masiva de universidades no
jerarquiza el debate educativo y, por lo tanto, tampoco la

educacién. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado Di Giacomo, por Rio Negro.

Sr. Di Gidcomo.- Sefior presidente: hoy estamos siendo
llamados a votar por un grupo de universidades. Cuando leimos
los proyectos, los leimos atentamente. No los leimos a las
apuradas para traer y votar en cantidad mayorista. Los leimos
detenidamente cada uno de ellos.

Y, ¢qué observamos? En primer lugar, observamos
que aparecen las aprobaciones del Consejo Interuniversitario
Nacional. Leimos, para nuestro beneplédcito, que las carreras
van a estar, en su mayoria -de las que hoy estamos hablando-,
orientadas al medio ambiente, la produccién con acento en
las temédticas asociadas a la tecnologia, Dbiotecnologia,
biomecénica, ingenieria, robdética, inteligencia artificial,
biomecdnica, programacién y seguridad informética, entre
otras. Estoy leyendo un poco de cada una de ellas, algunas
con mas precisiones, otras, por ahi, mas difusas. Y aparte,
la Universidad Nacional Madres de Plaza de Mayo, gue merece
un comentario separado.

Yo pertenezco a una provincia donde tenemos tres
universidades, la Universidad Nacional del Comahue, la méas
tradicional, la méds vieja; la Universidad Nacional de Rio
Negro, y la mas joven de todas, justamente, la universidad
que surge a partir del Instituto Universitario Patagdnico de

las Artes, 1la Universidad Provincial de 1las Artes, que
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también es una universidad de excelencia, en lo que hace a
su produccidn.

Estas universidades tienen las virtudes y defectos
que hoy tiene el sistema universitario. No son todas iguales.
No son todas malas ni son todas de excelencia, ni todas las
carreras son iguales dentro de cada una de ellas. Todavia
muchas siguen formando gente que va a salir, lamentablemente,
a un mercado que no tiene oferta laboral, sino que, en todo
caso, se va dando de comer a si misma la propia institucidn
universitaria y sus docentes, generando, como digo,
graduados universitarios que después tienen que buscar otro
destino o -como estd sucediendo hoy, en todo sentido-, una
formaciédn de posgrado, porque con el grado ya resulta
insuficiente.

Dentro de este esquema, una de las universidades
es profundamente kirchnerista, en 1lo que hace a sus
autoridades. Se ha reafirmado ahora en su nueva votaciédn,
pero la han elegido democréaticamente; por lo tanto, habra
que aceptar que esa es la realidad.

La Universidad de Rio ©Negro es una creacidén
fundamentada, llevada adelante por, Jjustamente, el senador
Miguel Pichetto, gque durante afios estuvo luchando por la
creacidén de esta universidad, cuya accidén estd distribuida
en las distintas zonas de nuestra provincia. Y acad voy a lo
general, diciendo que tenemos una facultad de excelencia,
que es la Facultad de Medicina de la Universidad del Comahue,
que ha tratado de escapar a las cuestiones demagdgicas -esto
del ingreso absolutamente irrestricto-, y ha ido formando
profesionales de la medicina, qgue hoy son -la mayoria de
ellos, cuando uno ve en las promociones- aceptados en las
residencias por el excelente nivel que tienen.

Pero uno se pone a mirar eso y ve que, por ejemplo,
para considerar la Facultad de Medicina -de la cual he sido
docente-, los alumnos estdn en grupos pequefios, trabajan de

lunes a sabado, tienen que vivir en la localidad donde esta
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la universidad, y después se tienen que trasladar a distintos
hospitales a cincuenta o cien kildémetros de distancia.
Entonces, los que llegan a estudiar a esa universidad, en
general, no son Jjustamente hijos de trabajadores; por 1o
menos, en su inmensa mayoria. Sin embargo, no pagan nada; 1lo
hacen todo gratuitamente.

Ahora, que sea gratis es una mentira, porque tienen
que alquilar un lugar, tienen que comprar la comida, tienen
que tener un lugar distinto, pagarse los viajes, etcétera.
Quedan en el camino muchos gque intentan iniciarla y que, por
no poder pagar estas cosas, no pueden terminar.

Entonces, es mentira que la oportunidad la pueden
tener todos, porque las becas, ademds, no son becas que
cubran todos estos aspectos. Son becas que tampoco exigen
regularidades, con lo cual hay alumnos crénicos gque sostienen
becas desde hace muchos afios vy, sin embargo, por esta
cuestidén de libertades, no se tocan, por nombrar algunas de
las situaciones que se dan en estas universidades.

Ahora, hoy escucho hablar de cuestiones como la
Reforma Universitaria del 19, de la cual, en un sentido
histérico, por supuesto que también me siento orgulloso.
Ahora, cuando estamos en la universidad del siglo XXI,
;podemos seguir sosteniendo las ideas del siglo XIX, y no
pensar que tenemos que evolucionar? ;Podemos no pensar en
que tenemos nuevos desafios por delante, respetando, por
supuesto las cuestiones que hacen a la esencia de la
universidad, la autonomia, la cuestidén tripartita y demés?
;Podemos empezar a pensar que la universidad debe tener una
correlacién justamente con la industria privada, con la
produccidén, con todos los institutos y los organismos que,
en todo caso, hacen al desarrollo de 1la ciencia, a un
desarrollo aplicado, justamente, para que podamos
evolucionar todos y, a su vez, la jerarquia universitaria-?

Hoy se dijo acd -y creo que con razdédn- que hay

universidades muy jerarquizadas en la Argentina, y hay otras
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en las que, lamentablemente, no es asi. Se han creado
universidades con una fenomenologia fundamentalmente de tipo
socioldgico, que se abren con dos paredes y un grupo de
docentes; pero esas universidades después son, en todo caso,
un espacio donde lo ideoldgico pasa por encima de 1o
cientifico y de lo profesional, y -repito-, lamentablemente,
producen graduados que van hacia la desocupacidén o a la
sobreabundancia de cuestiones que el pais no necesita.

Una de las cosas que esta ausente en la discusidn
universitaria es qué universidades queremos, qué graduados
queremos, qué graduados necesita el pais, y por gué no
podemos hacer, como hacen otros paises, que impulsemos vy
estimulemos aquellas universidades vy carreras que sean
absolutamente necesarias para el pais. Esto acd no sucede
por una cuestidén también de supuestas libertades de eleccidn,
que todo el mundo debe tener.

Hoy escuché hablar de gque parece gque una
universidad, que pasa de la provincia a la Nacién, es la
universidad de la oposicidén. Si la universidad provincial la
comanda la oposicidédn, serd porque ha ganado las elecciones
correspondientes para tener dicho espacio. Pues entonces, si
pasa a ser una universidad nacional, pasa con las
caracteristicas de las universidades nacionales, y tendra
que dar la lucha para tener también esos espacios; no por
eso, va a perder esa posibilidad. (Aplausos.)

Yo, ademéds, no diria que es una universidad de la
oposicidén; en todo caso, estd gobernada por determinado
grupo. Entonces, ¢es un insulto decir gue una universidad es
kirchnerista o, en todo caso, de Cambiemos? Porque no sé
quién es la oposicidébn ahi.

Cuando, inclusive, vienen con argumentos como la
republica, lamentablemente, a mi el republicanismo me hace
acordar que tenia un colega que en épocas de dictadura decia
que lo importante para el pais era la defensa de 1la

republica, y si alguien amenazaba la repuUblica, la forma de
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gobierno democradtica era una cuestidén secundaria. Habia que
defender la replUblica, cueste lo gque cueste, y con eso se
eliminaban todas las libertades y se podia perseguir a quien
se gquisiera.

Entonces, creo que hay que ser muy cuidadosos con
este tipo de palabras y de alusiones. Por las razones
expuestas, nosotros vamos a apoyar la creacidén de estas
universidades. (Aplausos.)

Creemos que hay mucho por hacer; consideramos que
hay que discutir a fondo una universidad que no siga estando
orgullosa de lo que hizo en el siglo XIX, sino que empiece
a sentirse orgullosa de los cambios gque logra hacia el siglo
XXT.

Siempre es bueno crear instituciones educativas vy
después, por supuesto, ponerse a pelear por el presupuesto
de cada una. Pensamos también que hay que interaccionar con
las universidades privadas; tenemos que empezar a entender,
hacia adelante, que hay que dejar este concepto: no podemos
seguir con una salud publica y privada aisladas, y con
universidades publicas y privadas aisladas. Debemos empezar
a pensar cbémo distribuimos en el territorio nacional, y en
funcién a nuestros recursos, las universidades gue sean
necesarias para cada poblacidn.

Sefior presidente: simplemente, con estas
consideraciones y, por supuesto, con todo lo que significa
el deseo de que discutamos en profundidad el sistema
universitario en la Argentina -no en funcidén de la creacidn
de una universidad-, creo que tenemos un desafio por delante.

Me parece que en la medida en que podamos salir de
las crisis coyunturales, podremos discutir esas cuestiones
de fondo; pero mientras tanto, no por una cuestidén electoral,
dejaremos de apoyar la creacidén de universidades en 1la

Argentina. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado Vilca, por Jujuy.

Sr. Vilca.- Sefilor presidente: antes que nada, dquiero
adelantar nuestro voto desde el PTS, Frente de Izquierda.
Apoyamos la creacidén de nuevas universidades; consideramos
que es progresivo. (Aplausos.)

Queria contarles también parte de la historia de
aquellos que venimos del interior. En Jujuy, hay una sola
universidad -la Universidad Nacional de Jujuy-, que es muy
chica. Entonces, muchos jévenes, hijos de trabajadores, para
ir a la universidad y hacer alguna carrera que les guste o
quieran deben irse a otra provincia.

Les voy a contar algo personal. Soy hijo de una
empleada doméstica, una mucama qgue limpiaba casas de 1los
ricos, y que gqueria gque sus hijos estudiaran en la
universidad. Mis hermanos no podian estudiar ahi, vy si
querian hacer alguna carrera, tenian que 1irse a otra
provincia. Recuerdo cémo mi hermano se fue a la provincia de
San Juan, a la universidad nacional, en un camidén de
verduras, porgque no teniamos una universidad cerca.

Tuve también la suerte de ir a la universidad vy
estoy agradecido, porque conoci el arte, la cultura, la
ciencia, la técnica, la filosofia, etcétera; pero también
estoy orgulloso de haber conocido las ideas que sirven para
transformar la realidad: el marxismo, las ideas
anticapitalistas, socialistas, etcétera. Hoy puedo, con
orgullo, decirles que estoy acad; no terminé mi carrera,
porque, como muchos hijos de trabajadores, tenia que trabajar
y estudiar. Me volvi a mi provincia; estoy orgulloso de
seguir siendo un obrero de recoleccidén, y de estar acé.

Pienso en la oportunidad que tendradn muchos
joévenes, que podran tener acceso a estas nuevas universidades

que van a crearse; hijos de trabajadores que tendran esa
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oportunidad, porque, de lo contrario, obviamente no tendran
futuro.

Por eso, es que apoyamos la creacidén de
universidades. Pero permitaseme ser critico, porgque también
se hace en un marco de crisis, de ajuste; y las universidades
no han quedado fuera de esto, los presupuestos universitarios
han venido perdiendo permanentemente con la inflacidn, desde
el gobierno de Macri hasta ahora. Solo para darles un
ejemplo, en el presupuesto 2024, que acaba de ingresar, se
establece que los fondos para las universidades nacionales
van a ser de 1,9 billones de pesos. Eso es solamente un
aumento del 56 por ciento respecto de 2023, muy por debajo
de la inflacidén promedio del 97 por ciento. Entonces, estamos
hablando de que las universidades wvan a seguir perdiendo
frente a la inflacién.

No solamente hablamos de eso, sino que el golpe
inflacionario afecta a los salarios de los docentes y a la
precarizacidén laboral, que viven muchos docentes ad honorem,
en cientos de universidades; pero también hay problemas
edilicios.

Esto no abre un debate, pero algunos de la
ultraderecha plantean que hay que privatizar la educacidn,
que hay que hacer méds ajustes; viejas 1ideas que, en su
momento, aplicd Carlos Menem con la Ley de Educacidén Superior
y la Ley de Educacién Federal, temas que chocaron con cientos
de estudiantes vy docentes que defendieron 1la educacidn
publica, pero también el presupuesto. Eso anticipa lo que va
a pasar maflana si intentan avanzar sobre la educacidn; pero
también habla de un esquema universitario, qgque ha venido
perdiendo frente a las politicas econdmicas de los diferentes
gobiernos.

Nosotros reivindicamos y defendemos, a pesar de
que hay problemas edilicios, educativos, de bajos salarios
y de precarizacién laboral, la educacidén publica; pero

gqueremos una universidad con un presupuesto acorde con las
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necesidades del pueblo trabajador. No queremos una
universidad que sirva a las empresas privadas, como hacen
algunas, sino una universidad al servicio de los
trabajadores.

Por eso, desde el Frente de izquierda decimos
“plata para la educacidén y no para el FMI” y ratificamos
nuestro apoyo a la creacidén de nuevas universidades.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra la sefiora

diputada Del Pla, por Bueno Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: como figura en el dictamen
que hemos acompafiado con una disidencia parcial y debatido
en la Comisién de Educacidén, voy a acompaiar la creacidén y
la transformacién de dos universidades que ya funcionan, en
universidades nacionales.

Justamente, cabe sefilalar un poquito el cuadro en
el gue se encuentra hoy la universidad nacional, y cuédles
son los elementos de la disidencia parcial gque hemos marcado,
y que vale para todas las universidades cuya creacidédn se ha
planteado, porgque nos parece gque son temas comunes.

El primer punto es que claramente estas
universidades se crean bajo la Ley de Educacidén Superior,
que como acad ya se dijo es una norma aprobada bajo el
menemismo, que ha sido un vehiculo de mercantilizacidén brutal
de la educacidén universitaria. Esta es la que ha introducido
a mansalva a los posgrados gratuitos; la gque pretende
condicionar el desarrollo de las wuniversidades a los
requerimientos de la CONEAU y a los de los organismos de
crédito internacional.

Por lo tanto, luego de tantos afios, esta Ley de
Educacién Superior se sigue manteniendo sin haberle hecho
modificacidén alguna, a pesar de gque es un reclamo masivo de

la docencia y de los estudiantes que esta ley menemista no
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debe seguir siendo la que rija el funcionamiento vy la
creacién de universidades. Sin embargo, van pasando las
décadas, y alli estda la Ley de Educacidén Superior
condicionando el funcionamiento universitario.

El segundo aspecto es dque no compartimos gue se
proceda a crear universidades sin ser taxativos en que deben
regirse por el convenio colectivo de los trabajadores
docentes de las universidades nacionales, que es un acuerdo
aprobado hace varios afios y que, sin embargo, no se aplica
en la mayoria de las universidades, y eluden el
reconocimiento de la situacidén laboral de las y los docentes.
Entonces, para ser Jjustos, no se reconoce en las
universidades que se van a crear, y tampoco se reconoce en
universidades que estan funcionando, como la Universidad de
Buenos Aires.

Por lo tanto, tenemos todo tipo de precarizacidn
laboral, en lugar de tener el reconocimiento de la carrera
docente universitaria como corresponde. La mayoria de las
universidades que se han ido creando tienen todo tipo de
funcionamiento precario, y aquel docente que ose chocar con
la gestidén correspondiente: ;Chau! Contrato liquidado.

Esta situacién es realmente dafiina para la
libertad de céatedra, el desarrollo del pensamiento critico,
de un desarrollo cientifico real y de lo que debe ser una
universidad cientifica y laica.

Por lo tanto, insistimos en que debe precisarse
cébmo va a ser la situacidén de las y los trabajadores
docentes; si no, pasa a ser Jjustamente el reino de la
precarizacibébn, como ya es, y como ya sabemos que en tantas
universidades el trabajo gratuito es una regla, lo cual es
un espanto.

cPor qué es tan importante marcar esto? Porque
justamente el funcionamiento de las universidades esta
regido por un ajuste muy severo. Basta ver cémo, afio tras

afio, los presupuestos que aqui se aprueban, en términos
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constantes, disminuyen. ¢Por qué? Porque entre la inflacién,
efectivamente, la depreciacidén de la moneda, la subejecucidn
presupuestaria y demds, ahi vemos las universidades penando,
porque los recursos no alcanzan.

Dicho esto, ejemplos al pie. Mafiana se relne
nuevamente un cabildo abierto, autoconvocado en la
Universidad de Buenos Aires, con docentes, estudiantes y no
docentes, que debaten cbémo enfrentar el ajuste que se vive
en la Universidad de Buenos Aires, y también en tantas otras.

Justamente, dicho ajuste debe ser enfrentado,
porque es el resultado directo de la sumisidén al Fondo
Monetario Internacional.

En este sentido, nos parece que son seflalamientos
muy nhecesarios, en el marco de cdémo debe ser el correcto
funcionamiento de las universidades; ni hablar de los
reclamos salariales de los docentes universitarios.

Entonces, me parece gque Jjustamente vale balancear
en qué cuadro general se estd desenvolviendo esto.

Solo me quiero referir a dos cuestiones mas. La
primera, sobre la creacién de la Universidad Nacional Madres
de Plaza de Mayo. En este sentido, celebro que se hayan
tomado algunos de los sefialamientos que hicimos sobre 1la
constitucidén del Consejo Académico. Nos parece dgue es
importante para que no haya ninguna violacidén de la autonomia
universitaria. Asi que celebro gque se haya hecho esa
modificacidn.

Por otro lado, quiero rechazar de plano una idea
que es de un maniqueismo completo, y que ademds es una
estafa: el argumento de que estamos en una crisis educativa
general, en los niveles de la educacidén obligatoria -por
supuesto, que la combato todos los dias, asi que la conozco
perfectamente-, que nos impediria avanzar en la creacidn de
universidades para atender a la Jjuventud, la que hoy ya
tenemos, no la del futuro, la que ya tenemos y que no puede

acceder concretamente a las universidades.



297

Entonces, la idea de qgque en nombre de la crisis
tenemos que atender la educacidén primaria vy secundaria,
mientras los que aqui vociferan sobre eso son parte de los
gobiernos que han vaciado la educacidédn con las reformas
antieducativas que, afio tras afio, han aprobado y no presentan
ninguna soluciédén positiva, salvo el ataque a los derechos de
la docencia, es una estafa.

Hay que atender la situacidén de la crisis
educativa, de los niveles obligatorios, dotandolas de
presupuesto, respetando los estatutos, aumentando los
salarios, dando becas masivas, resolviendo la situacién de
infraestructura, y hay que atender la situacidn
universitaria y crear las universidades que hacen falta.

Por eso, me parece que estan completamente fuera
de lugar esos argumentos, porque tratan de presentar una
preocupacién que cuando gobernaron no solo no han
desarrollado, sino que estédn en las antipodas de la defensa
de la educacién publica.

Una Ultima advertencia...

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Su tiempo ha concluido,

sefilora diputada.

Sra. Del Pla.- Una Gltima advertencia: aqui los
facholibertarios que ahora no estdn presentes, porque
obviamente de la universidad puUblica 1lo unico que les
interesa es privatizarla, han planteado claramente que
educacién no obligatoria va derecho a la privatizacidn.
Esta es una alerta que hay que tener muy clara,
porque aquel que ande distraido y piense que el que menciona
mucho tiempo la palabra “libertad” estd llevando adelante
algin hecho real de respeto a los derechos de la juventud de
nuestra poblacidén a educarse, estd completamente confundido.
Estos son los que defienden episodios del estilo

de la “Noche de los bastones largos”, la intervencién, la
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privatizacién y el cierre de las universidades, y pisotean
toda 1dea realmente creativa. Justamente, la educacidn
universitaria, la investigacidén cientifica en profundidad,
no puede ser mas que muy rebelde, muy critica del
establishment, y va a contramano de los planteos
completamente conservadores y oscurantistas que levantan los
facholibertarios.

Asi que, enfrentando el ajuste de hoy, llamando a
reforzar la universidad publica con el presupuesto que se
merece, enfrentando los dictados del FMI, vamos a acompafiar

la creacidédn de estas cinco universidades. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo) .- La Presidencia solicita a la
sefioras diputadas y a los sefiores diputados si pueden cefiirse
al tiempo que se ha acordado en Labor Parlamentaria.

Tiene la palabra el sefior diputado Espert, por

Buenos Aires.

Sr. Espert.- Sefilor presidente: vamos a tratar en este
expediente la creacidén de cinco universidades en distintos
puntos del pais: tres en el conurbano, una en Cdérdoba y una
en la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Les propongo que dejemos de ver a las universidades
como Aarboles separados y nos concentremos en el bosque de
toda la educacidén publica argentina, con una visidén integral.

La Argentina hoy ha pasado de ser el faro de la
cultura latinoamericana a la catastrofe de ser uno de los
paises con menores graduados universitarios de la regidn.

Apenas la mitad de 1los estudiantes argentinos
llegan al Gltimo afio de la secundaria en tiempo y forma, vy
solo el 16 por ciento lo hace con niveles satisfactorios en
lengua y matemadtica. E1 86 por ciento de los jévenes de entre
25 y 29 afios no logrd avanzar mas alld del secundario.

En este contexto, me pregunto qué estd pasando que

se genera este intento de aluvidén de universidades nuevas,
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mientras la educacidén bédsica se cae a pedazos y los joévenes
que pueden se van del pais.

Hablémosle con la verdad a la gente. No engafiemos
al pueblo con esto.

Como caso paradigmatico, me voy a referir en los
siguientes minutos al Instituto Universitario Nacional de
Derechos Humanos “Madres de Plaza de Mayo”, al gque quieren
darle estatus de universidad nacional.

Repasemos brevemente su historia. Nacidé por ley
26.995, promulgada por el delincuente de Amado Boudou -no 1o
digo yo, lo dice la Justicia-, el 22 de octubre de 2014. Se
tratd de la estatizacidén de lo gque se llamaba “Universidad
Popular Madres de Plaza de Mayo”, que obedecid al intento de
apaciguar el escandalo de corrupcidn que era la Fundacidn
Madres de Plaza de Mayo, cuando la dirigian Hebe de Bonafini
y el parricida de Sergio Schoklender.

Asi, estatizamos -o sea, los contribuyentes- las
deudas y sus empleados; deudas por 200 millones de pesos, a
valores del afio 2014, vy empleados que son claramente
militantes rentados del oficialismo. Es otro curro de la
multiprocesada y condenada Cristina Ferndndez de Kirchner vy
de Sergio Massa.

Segun la péagina del propio instituto, en 2022,
solamente egresaron ochenta vy c¢inco estudiantes. Este
instituto nacié como un antro de corrupcidén kirchnerista vy
por lo visto lo sigue siendo, pero ahora el oficialismo
quiere ir més allad y darle el rango de universidad nacional
en una zona geografica, como la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires, donde ya existe una universidad, nada menos dque la
gigantesca Universidad de Buenos Aires.

Me pregunto: cestamos ante la misma matriz
fraudulenta y corrupta gque tenia cuando era manejada por
Hebe de Bonafini y Schoklender? Porque ni siquiera el Consejo
Interuniversitario Nacional se animdé a dar el visto bueno a

la creacidén de esta universidad. Repito, la maxima autoridad
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nacional en materia de calificaciones educativas, el Consejo
Interuniversitario Nacional, no se animé a dar el visto bueno
a la creacidén de esta universidad.

Uno de los grandes principios sobre los que se
basan las universidades nacionales es la autonomia, que les
permite elegir sus propias autoridades sin injerencia del
poder politico, elaborando sus propios estatutos y programas
de estudio, y que en este caso no estd garantizada.

La Ley de Educacidén Superior, en su articulo 53,
que habla sobre los ébrganos colegiados, menciona
detalladamente los requisitos gque deben cumplir quienes
forman parte de las autoridades, y nadie dice ni prevé, para
la més alta autoridad -que es el Consejo Superior- que puedan
formar parte de él personas ajenas a la comunidad educativa.

Se sabe con holgura que mientras que los civiles
pueden hacer todo lo que la ley no prohiba, los organismos
estatales no pueden actuar por fuera de lo que la ley les
permite.

En este caso, el proyecto de ley en discusién
vulnera este principio bédsico y fundamental al imponer dgue
dos miembros permanentes de la Asociacién Civil Madres de
Plaza de Mayo sean miembros y partes del Consejo Superior de
la Universidad.

Entonces, me pregunto, ¢van a ser todos 1los
argentinos quienes solventen una universidad que va a tener,
entre sus madximas autoridades, a miembros de un ente privado
como es la Asociacidén de Madres de Plaza de Mayo-?

Es decir, ¢todos los argentinos van a financiar
una universidad privada? :;Quién les dard un empleo digno a
sus graduados universitarios en el sector privado? ;O seré
que esta universidad solo tendrd como objetivo producir
militantes de la causa kirchnerista? O sea, inviables que
vivan de los impuestos que paga la pobre gente de trabajo.

Terminemos con estos enclaves institucionales de

corrupcidédn y mecanismos que estafan a los argentinos.
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Por los motivos expuestos, vVOoy a votar
negativamente estas iniciativas, porque estoy en contra de
los puestos politicos y a favor de una verdadera educacidn

publica de calidad para la Argentina. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra la sefiora

diputada Sarapura, por Jujuy.

Sra. Sarapura.- Seflor presidente: la educacidén publica vy
gratuita, en todos los niveles, en la Republica forma parte
del ADN de nuestro pais y del suefio de todos los argentinos.
Tenemos el suefio de profesionalizar a nuestros hijos e hijas,
y la universidad argentina, sin duda, ha sido una de las que
forjé que hombres y mujeres puedan ser mentes que se
destaquen en todo el mundo por la calidad de su formacidn
universitaria.

Pero en la Argentina estamos en un momento en el
cual el sistema educativo estd en clara crisis. Todavia
tenemos el enorme desafio de la inclusién de la equidad y de
la calidad educativa; pero es el sistema de educacidn
superior o el nivel de educacidén superior el mas excluyente;
es todavia el méds homogeneizante, el sistema que deja afuera
a muchos jévenes del interior del pais. Por eso, venimos a
reivindicar la necesidad de que la universidad y la educacidn
superior deben ser federales.

Tenemos una deuda con el interior del pais. Hay
132 universidades y més de 1.700 institutos de formacidn
superior, y tenemos provincias gque tienen 24 universidades
y 178 institutos. No niego el deseo de cada provincia y de
cada pueblo de tener su universidad; pero tenemos que
recuperar esa mirada federal, tenemos que incluir y tomar
decisiones que beneficien a todos los argentinos.

No podemos seguir mirando y tomando decisiones sin
un plan estratégico que aborde la realidad de la educacidn

superior, gque promueva acciones para todos los sectores, que
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reconozca la diversidad cultural, la interculturalidad, pero
que, fundamentalmente, brinde igualdad de posibilidades a
todos los argentinos.

No podemos seguir permitiendo esta wvocacidén del
gobierno nacional de gobernar solo para su caudal electoral,
y no gobernar para garantizar los derechos de todos 1los
argentinos y las argentinas.

Basta de proyectos inconclusos que no tienen
rumbo, definicién estratégica, ni una planificacidn
educativa federal que involucre a las instituciones vy
promueva equidad en todo el pais.

Defender la educacidén publica es gobernar con
responsabilidad, es garantizar los dias de clase en todo el
territorio nacional, es asignar un verdadero presupuesto
para la infraestructura educativa vy es garantizar la
educacién como acceso igualitario y equitativo para todos
los argentinos.

Por eso, quiero expresar la preocupacidédn de que
este Parlamento se convierta en una tribuna electoral. Quiero
ratificar que en Jujuy se vive en un Estado de derecho, que
no solo la educacién es el pilar fundamental -vamos a
construir 258 establecimientos educativos- sino gque es un
pilar de desarrollo.

Estamos promoviendo la Universidad del Trabajo,
pero ademds en Jujuy se garantiza el derecho a la protesta,
no como se dijo en este espacio. En Jujuy se garantiza y se
gobierna para todos.

Somos reformistas, pero no somos responsables
populistas; somos una vocacidédn y una fuerza politica dque
cree en la educacidén publica.

No prostituimos las causas, respetamos las
instituciones, respetamos este Congreso, y PpPOr eso nos
preocupa que se pretenda hacer de este Congreso una tribuna

electoral. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado Vara, por la provincia de Corrientes.

Sr. Vara.- Seflor presidente: de la intervencidn que tenia
pensada ya hay varias cosas que fueron dichas, quiero tratar
de ser original, en lo posible, pero a esta altura del debate
no es tan féacil.

El primer punto es que para la creacidn de
universidades -como ya lo dijo inclusive recién la diputada
por Jujuy- es necesario conocer el plan estratégico o los
estudios que determinen, primero, qué universidades crear,
qué cantidad, cudntos matriculados debemos tener, qué tipo
de producto -1lladmense disciplinas o formar 1los recursos
humanos- y qué requiere el pals; pero no solamente el pais
actual sino el pais para la posteridad, el pais a donde
queremos llegar los préximos diez, gquince, veinte o treinta
afios. Asi se trabaja en estas cuestiones, y eso es lo que
nosotros no vemos.

Acad se crea una universidad en funcién de demandas
especificas, de un intendente de alld o de un gobernador de
acd, y si hay alguna negociacidén para completar los votos,
entonces se completan. Me parece que e€so no nos lleva por un
buen camino. No es la manera en que, por lo menos nosotros,
estamos acostumbrados a trabajar.

Le aclaro gque vyo tengo 39 afios de docente
universitario, soy profesor titular. Hoy vine tarde porque
ayer estuve dando clases.

La reforma universitaria fue de fondo y ademés
aclaro una cosa, no es del siglo XIX, es del siglo XX. La
reforma de 1918 costdé mucho, nace en Cdédrdoba, y después se
generaliza en todo el pais. El diputado Juan B. Justo fue
quien la trajo a este Congreso, pero, en realidad, el

presidente Yrigoyen fue su impulsor fundamental.
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En 1919 se crea 1la Universidad ©Nacional del
Litoral, por eso la llaman -hasta el dia de hoy, algunos
todavia se acuerdan- la Universidad de la Reforma.

Mi Facultad de Ciencias Agrarias fue creada en
1920, y en 1919, la Universidad Nacional del Litoral. Nuestra
casa de estudios tiene 103 afios.

Es fundamental entender a las universidades como
formadoras de recursos humanos y formadoras del stock de
capital de un pais. El stock de capital de un pais es el
nivel de su conocimiento, no solamente los profesionales que
van a llevar adelante las distintas disciplinas, las
distintas ciencias, sino también la generacidn de
investigacién.

No estamos discutiendo la reforma universitaria;
pero, en realidad, hasta el dia de hoy, después de més de
cien afios, sigue siendo vigente y podemos defenderla en otro
debate, acéd adentro, afuera, a donde sea. Y yo soy defensor,
yo me considero reformista.

Yo estudié en la universidad publica, en una
universidad de la reforma, en un gobierno de la dictadura
militar en el cual la reforma estaba anulada. Justamente, me
incorporé como docente en el afio 83, cuando vino la
democracia. Creo que, si no hubiera venido la democracia, yo
hoy no seria docente.

La reforma universitaria significa periodicidad en
los cargos, concursar. Yo tengo nueve concursos para estar
donde estoy, y participé con docentes de otros lugares del
pais.

He tomado concursos en diversas facultades de
Santa Fe, entre ellas, basicamente, en la de Esperanza, en
la de Oro Verde, y en la Universidad Nacional de Santiago
del Estero y en la Universidad Nacional de Rio Cuarto. O
sea, me ha tocado ir a tomar concursos, asi como me vienen
a calificar a mi. Hay gque presentarse a cCconcursos y eso a

muchos no les gusta, pero hay que someterse a eso.
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Otra cosa que defiende la reforma universitaria,
es la extensidén universitaria. La otra cosa que defiende es
que las investigaciones se tienen que hacer dentro de los
institutos, y eso tiene que estar garantizado.

Creo que hoy, después de cien afios, la reforma
sigue vigente. Como muchas de las instituciones, algunas
fueron creadas por los griegos y otras por 1los romanos, Yy
siguen vigentes. Las reformas siguen vigentes.

Me voy a abocar a un solo tema: el territorial.
Creo que, para la creacidn de universidades, primero tiene
que haber un plan estratégico, si no pasa como decimos en el
campo: estdn poniendo el carro delante los caballos, 1los
caballos se tropiezan y el carro no va lejos.

Primero, hay que hacer un estudio gque demuestre
qué cantidad de facultades hay que crear, dénde tienen que
ser creadas, con qué disciplinas y cudl es el objetivo que
buscamos. Respecto del tema de la mineria, las camaras
empresarias mineras hoy estédn planteando que en los préximos
diez afios estaremos comprometidos con el desarrollo de esa
actividad por falta de recursos humanos capacitados para
hacerlo.

¢El pais va a avanzar O no va a avanzar? No
perdamos tiempo con la mineria, que se decida y se discuta
en las provincias. No es solamente un problema de demanda
territorial, también es un problema de las necesidades de
desarrollo de la Nacidén Argentina y de la supremacia de los
intereses nacionales por encima de eso. En Vaca Muerta no sé
qué poblacidén hay, pero si hay que formar recursos humanos,
se debe tomar una decisiédn.

Se crean muchas universidades en el conurbano,
porgque estd concentrada la poblacidén, pero voy a decirles
una cosa y citar algunos numeros; matematica pura. En
Florencio Varela, hay 426.000 habitantes; en Avellaneda, hay
342.000 habitantes; en José C. Paz, hay 265.000 habitantes;
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en Hurlingham, hay 182.000 habitantes; en San Isidro, hay
292.000 habitantes y todos tienen una universidad.

La Universidad Nacional del Nordeste, en la que yo
estoy, atiende a dos millones de habitantes, porque E1l Chaco
y Corrientes <cada una tiene un milldén de habitantes. En las
cuatro provincias del NEA son cuatro millones de habitantes
-la misma poblacidén que Cdédrdoba, y més poblacidén que la
provincia de Santa Fe-, y hay una sola Facultad de Medicina,
una Facultad de Derecho, una Facultad de Ingenieria Civil,
una de Arquitectura, una de Agronomia, una de Veterinaria,
una de Odontologia y una de Humanidad para cuatro millones
de habitantes.

Entonces, cuando me dicen que la poblacidn estad en
el conurbano y no en las provincias. ¢Saben qué? Esto que
estadn presentando de federalismo no tiene un pito, esto es
lo més antifederal que he visto. Hay que discutir un plan
estratégico, y definir dénde y gqué universidades crear. No

es que estemos en contra de la creacidén de universidades...

Sr. Presidente (Pérez Araujo) .- Vaya redondeando, sefior
diputado.
Sr. Vara.- Esta es mi opinidén. Obviamente, por las razones

expuestas, voy a votar en contra de la creacidén de las cinco

universidades. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Tiene la palabra el sefior

diputado Arroyo, por Buenos Aires.

Sr. Arroyo.- Sefior presidente: claramente, estamos por votar
la creacidén de cinco universidades: la Universidad Nacional
del Delta, la Universidad Nacional de Pilar, la Universidad
Nacional de Ezeiza, la Universidad Nacional de Rio Tercero
y la Universidad Nacional Madres de Plaza de Mayo, y eso es

un avance.
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Es claro que no se estadn creando de la nada, no
estamos haciendo algo fundacional, sino que vya existen
universidades provinciales, institutos terciarios y centros
de estudio. No es que alguien pasd y dijo: “seria piola hacer
una universidad aca”. Hay una tradicidén, hay una historia,
hay un desarrollo académico, hay carreras gque han
evolucionado, vy a partir de ahi dan el salto a 1la
universidad.

Si, tomo lo que han dicho varios diputados de que
necesitamos més universidades en el interior del pais,
claramente es asi. Pero acd estamos <creando cinco
universidades que vienen de un desarrollo previo, que tienen
tradicién, que han desarrollado carreras, son instituciones
que hoy tienen la posibilidad de transformarse en un salto
méas, en universidades.

;Qué significa ser universidad? Tres cosas. La
primera, son los docentes, alumnos, creacidén de nuevas
profesiones, de conocimiento, va a haber jdévenes, va a haber
alumnos gue se van a formar y van a ser nuevos profesionales.
Eso es una parte de la universidad, qguien se prepara para
trabajar y para llevar adelante su desarrollo.

Hay una segunda parte, para mi casi mas importante,
que es la investigacidn y el desarrollo. (Qué diferencia una
universidad de cualgquier otro Aambito académico? Que se
produce investigacidén, investigacidédn béasica e investigacidn
aplicada. Que hay desarrollo local gque se vincula con el
medio, que lo que investiga y lo gque estudia tiene que ver
con lo que pasa en su territorio y que fomenta cadenas de
valor. Va a haber méds desarrollo econdmico, més desarrollo
local, mas cadenas de produccidédn donde hay universidades.
Entonces, este es un segundo avance.

Un tercer avance, que a mi gque me parece claro, es
la movilidad social. En las nuevas universidades, las que se
han puesto en marcha en los Ultimos afos, el 85 por ciento

de los alumnos son primera generacidén de universitarios en



308

sus familias. Yo soy primera generacidédn de universitarios en
mi familia, y tengo en claro el esfuerzo y la tarea. Pero
esto les da la posibilidad de verdad de que, en las familias,
los Jjovenes dque no tienen chance de wviajar, gque tienen
dificultades para trasladarse, que no les alcanza la plata
a sus familias, puedan transformarse en universitarios.

Estamos haciendo algo distinto, estamos dando un
salto y se estd haciendo algo bueno de verdad. Hay un debate
en la Argentina sobre cuanta movilidad social hay o no en
nuestro pals. Este es un camino evidente y claro de movilidad
social. Va a haber mas pibes y més pibas con chances de ser
profesionales, de hacer tecnicaturas, de desarrollarse vy
crear valor agregado.

También me parece a mi, sefior presidente, que
necesitamos més universidades y méds universitarios. Eso no
es un debate. Se puede discutir si estd bien hecha o no la
planificacidén, y se puede debatir cudnto se podria mejorar.

Tomo verdaderamente lo que han dicho wvarios
diputados sobre el interior del pails, pero sin dudas la
Argentina necesita mas universidades, mas universitarios,
més desarrollo local, més investigacidén, més cadenas de
valor, y estas cinco universidades nos van a ayudar en esa
direcciédn.

Termino diciendo gque esto es un paso adelante. Hay
otras tres que estédn en la Comisidén de Educacidén a punto de
venir al recinto. Hay varias universidades en el interior
siendo debatidas y trabajadas, pero estamos avanzando de
verdad, creando investigacién, desarrollo, movilidad social
ascendente, dando chances donde hoy no hay para los jbévenes
y para sus territorios. De verdad esto es bueno y es un

avance importante. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pérez Araujo).- Les pido a los sefiores

diputados que se vayan logueando. Hay casi 80 diputados sin
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loguear, y quedan solo dos oradores antes de pasar a la
votacidn.

Por otra parte, también solicito a los sefiores
diputados que guarden silencio a fin de poder escuchar a
los oradores.

Tiene la palabra la sefiora diputada Estévez, por
Coérdoba.

El sefior diputado Leiva le solicita una

interrupcidén, ¢se la concede, sefiora diputada?

Sra. Estévez.- Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pérez Araujo) .- Para una interrupcidn, tiene

la palabra el sefior diputado Leiva, por E1 Chaco.

Sr. Leiva.- Sefior presidente: seré muy breve. Solamente es
para hacer una aclaracidén al colega de Corrientes.

Cuando é1 habla de la Universidad del Nordeste, se
olvida de que en el Chaco tenemos la Universidad Nacional
del Chaco Austral, que reune a mas de 50.000 alumnos.

Podria consultar a su colega Cipolini, que 1la
Universidad Nacional del Chaco Austral funciona en la ciudad

de Presidencia Roque Saenz Pefia.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable

Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Presidenta (Moreau) .- ContinGa en el uso de la palabra

la sefiora diputada Estévez, por Cobdrdoba.

Sra. Estévez.- Sefiora presidenta: el prdéximo 3 de noviembre
se van a cumplir wveintiocho afios del atentado contra la

Fadbrica Militar Rio Tercero.
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Fue un atentado contra todos los riotercerenses,
contra los cordobeses y contra el pueblo argentino. Un
atentado perpetrado por el Estado para ocultar la venta
ilegal de armas. Un atentado que dejdé el tragico saldo de
siete personas muertas, mas de trescientos heridos y una
ciudad devastada por la onda expansiva de la explosidn.

Desde entonces, la comunidad de Rio Tercero ha
reclamado verdad, justicia y reparacidén. Después de muchos
afios pudimos conocer qué fue lo que pasd. Sin embargo, el
principal responsable politico de aquel atentado gozd de
impunidad hasta el dia de su muerte.

La gran deuda pendiente que aun sigue teniendo el
Estado argentino con la comunidad de Rio Tercero es 1la
reparacién. La creacidédn de la Universidad Nacional de Rio
Tercero es un importante paso, en ese sentido. De hecho,
esta iniciativa no pertenece a ningtn diputado en particular
ni a ningin partido politico. Se trata de una propuesta de
la propia comunidad de Rio Tercero. En este sentido, quiero
reconocer la enorme labor que 1llevd adelante el Consejo
Municipal para la Educacidén Superior de Rio Tercero, gue
estd conformado por trabajadores, docentes, alumnos, fuerzas
vivas de la comunidad y diferentes expresiones de las fuerzas
politicas locales. Ellos son los verdaderos autores de este
proyecto y quienes verdaderamente lo impulsan.

También quiero mencionar al Concejo Deliberante de
la ciudad de Rio Tercero, que se ha expedido por la solicitud
del pronto tratamiento de esta iniciativa. Es preciso seflalar
que el debate de esta cuestidén se ha dilatado demasiado
tiempo, como consecuencia de la especulacidén de la oposicidn
politica, que durante meses privilegidé la proteccidn de la
mafia judicial antes que el avance del tratamiento de 1la
creacién de esta universidad vy de otras universidades
nacionales.

La postergaciodn injustificable de dicho

tratamiento ha determinado que hoy nos encontremos
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debatiendo la creacién de la Universidad Nacional de Rio
Tercero, en el marco de una coyuntura electoral donde 1la
educacidén publica y gratuita vuelve a encontrarse amenazada
por el avance de la extrema derecha. Cabe precisar que esto
lo expresa su programa electoral y también lo dicen sus
candidatos, pues vienen por la privatizacidén de la educacidn
publica y por el arancelamiento de las universidades.

Para la derecha y la extrema derecha -que han
bloqueado durante meses la creacidén de la Universidad
Nacional de Rio Tercero, y que prometen la privatizacién y
el arancelamiento- la educacidén universitaria no es un
derecho, sino que es un privilegio.

Desde su mirada, los ciudadanos somos meros
consumidores y la educacidén universitaria es una mercancia
més, accesible Unicamente para guienes puedan pagarla. Esa
es la continuidad de la doctrina Vidal, seguin la cual la
universidad no es para los pobres. Con este argumento
clasista se han opuesto sisteméticamente a la creacidn de
universidades publicas, vy ahora wvan nuevamente por la
privatizacidén y el arancelamiento de las ya existentes. Esto
lo intentaron en 2001, y puede dar fe gquien era ministro en
ese momento, que promovié el arancelamiento de las
universidades y durdé solamente gquince dias en ese cargo,
porque la movilizacidén popular lo obligd a renunciar.

Formo parte de la generacidén que en 2001 resistid
el arancelamiento de las universidades y milito en el
movimiento politico que instaurdé la gratuidad del acceso a
la educacidén universitaria; asimismo, tengo el honor y el
orgullo de representar a la provincia de 1la Reforma
Universitaria. (Aplausos.)

La provincia de Cérdoba hoy reclama por este acto
de reparacidén ante el mas aberrante atentado que ha cometido
el Estado contra su poblacién desde el retorno de 1la
democracia. En mi caso, estuve junto a los riotercerenses

cuando Macri echdé a la calle a los trabajadores de
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Fabricaciones Militares. Debo decir que, en esos dias de
angustia y de incertidumbre, no vi al resto de los diputados
de mi provincia -de los diferentes blogques parlamentarios-
acompafiar a los trabajadores.

Espero que esta noche, ellos hagan honor al
Jjuramento que prestaron en este recinto y que voten a favor
de la patria, de la educacidén publica y gratuita, de las
universidades nacionales y, sobre todas las cosas, que voten
a favor del futuro de los riotercerenses, de los cordobeses,

y de todo el pueblo argentino. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita a todos
los diputados y diputadas que se logueen; asimismo, que se
acerquen los que estan fuera del recinto, dado que hard uso
de la palabra la uGltima oradora.

Tiene la palabra la sefiora diputada Aparicio, por

Buenos Aires.

Sra. Aparicio.- Sefiora presidenta: participo en esta sesidn
con inmensa alegria, por el tratamiento de los proyectos de
creacidén de estas cinco universidades nacionales.

Me voy a referir al proyecto de creacidén de la
Universidad del Delta. Quiero mencionar que, en adelante, la
mencionaré como Undelta.

Este proyecto de ley estd encabezado por el hoy
ministro de Economia, Sergio Massa, guien generosamente me
invité a trabajar en el ©proyecto, y le agradezco
profundamente. También quiero destacar la participacién
especial de Malena Galmarini, guien aportd a la
prefactibilidad del proyecto. Muchas gracias, Malena, por el
apoyo. (Aplausos en las galerias.) En estos momentos es
cuando uno siente, precisamente, que puede aportar a la
comunidad, desde la militancia politica.

La creacidén de la Undelta es, para nuestra regidn,

un hecho verdaderamente histérico, porque fueron afios de
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estudio e investigacién en terreno. No se trata de 1la
improvisacién ni del capricho de uno u otro intendente.

Este proyecto de ley abarca tres distritos de la
provincia de Buenos Aires, que es mi provincia. Me refiero
a los distritos de Tigre, San Fernando y Escobar. En
conjunto, poseemos aproximadamente un millén de habitantes
y 1.569 kildbmetros cuadrados, que implican abarcar la mitad
del delta bonaerense. Somos distritos costeros y nos unen
grandes humedales a las provincias del Litoral.

La regidén cuenta aproximadamente con 83.000
alumnos de nivel secundario. Se trata de wuna =zona de
importante crecimiento productivo, que aporta el 4,79 por
ciento del Producto Bruto Interno de mi provincia y el 1,51
por ciento al Producto Bruto Interno del pais.

Por otra parte, contamos con un sistema publico de
transporte de pasajeros que une a los tres distritos y a sus
zonas aledafias. La cercania geografica es muy importante vy
es clave nuclear la Undelta al territorio y a su actividad
econdmica, fundamentalmente, a partir de funciones que
brindan las universidades, tales como formacién,
investigacién, de extensidén y transferencia de conocimiento.

La cercania permitird que los residentes de
nuestras islas cuenten con la posibilidad de desarrollar sus
estudios de nivel superior, es decir que estamos garantizando
los derechos de los ciudadanos de nuestras islas. En ese
sentido, la ampliacién de la oferta educativa ha sido nuestro
objetivo para los vecinos y vecinas, asi como también la
potenciacidén del desarrollo de estos tres municipios.

En su momento, en la reunidén conjunta de las
comisiones de Educacién vy de Presupuesto vy Hacienda,
argumenté la necesidad de la creacidén de la Undelta. En ese
sentido, expliqué el cambio trascendental y cualitativo que
ello significaba para la zona, desde el punto de vista

social, industrial y productivo.
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Tal como lo indica el articulo 3° del proyecto, la
Undelta tiene una clara orientacidén de carreras gque seran
vitales para la importancia del futuro de la industria 4.0.
Me refiero a carreras orientadas, principalmente, a las
ciencias vinculadas a la produccidén y al ambiente, al
desarrollo humano, a la cultura y al turismo, con acento en
aquellas tematicas que tienen que ver con las nuevas
tecnologias, la inteligencia artificial, la biotecnologia,
la biomecédnica, la robdtica, la ingenieria, y otras tantas
carreras relacionadas.

La prefactibilidad significdé un arduo estudio de
articulaciédn con los actores, tanto productivos como
sociales de la zona, en busqueda de las vacancias y las
necesidades de la regidn. Estos actores presentaron sus
avales institucionales en esta Camara, a disposicidén de las
sefioras y sefores diputados. De ahi, lo expresado en el
proyecto en cuanto a la formacién de profesionales, en
funcién de las necesidades existentes y de las vacancias de
la zona, sin superponer la oferta educativa ni los recursos
econbémicos.

La prefactibilidad cuenta con el dictamen
favorable del Consejo Interuniversitario Nacional. Vale
destacar que esta prefactibilidad siempre estuvo a
disposicidén de las sefioras y de los sefiores diputados.

Cabe enfatizar el caracter de bien social de 1la
educacién superior, asi como su condicidén esencial para el
desarrollo humano y econdmico de nuestro pueblo. También es
dable precisar su importancia en el fortalecimiento de
nuestra identidad cultural y el mantenimiento de la cohesiédn
social de nuestro pais.

El hecho de contar con una carrera universitaria
sin duda beneficia a quien la puede realizar, pero méas
beneficia a la comunidad toda. Esta es la premisa fundamental
que obliga a los Estados, de manera solidaria, a financiar

la educacidén superior.
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En las estadisticas recientes se aprecia el
impacto positivo de las politicas 1llevadas adelante en
relaciédn con la descentralizacidédn wuniversitaria. En un
contexto en donde se vuelve a instalar la idea retrdgrada de
la universidad para pocos -idea que, a poco de analizar,
atrasa- es 1importante que los Jbévenes vy las familias
argentinas no se dejen arrebatar su futuro.

Estamos, como sociedad, conviviendo con grandes
cambios a nivel internacional, donde la innovacidén constante
y la velocidad sin precedentes que estos producen estan
revolucionando el mundo laboral.

En el futuro se medird el desarrollo de los paises
de acuerdo con el conocimiento e instruccidén de sus
habitantes. La Argentina cuenta con 132 universidades, entre
publicas y privadas, 1lo que representa 348.000 habitantes
por universidad. Si efectuamos una comparacién en la regiédn,
nos encontramos gque estamos muy por debajo. Asi, en el caso
de Colombia son 167.000 habitantes por universidad; en el de
México, 108.000, y en el de Brasil, 165.000.

Si  hacemos una comparacidén con los paises
desarrollados nos encontramos con gque en los Estados Unidos
hay 102.000 habitantes por universidad; en Japdén, 117.000;
en Francia, 110.000 y en Espafia, 176.000.

Entonces, sin miedo a equivocarnos podemos inferir
que la Argentina tiene por habitante menos universidades que
los paises de la regién y que las naciones desarrolladas.
Sin duda, esta es una tarea a completar. No tenemos mas
universidades, por el contrario, tenemos menos universidades
que la regidn.

Por lo tanto, apostar a la creacidén de las
universidades publicas, gratuitas y de calidad es apostar a
acompafiar el desarrollo futuro del pais y la movilidad social
ascendente para que los argentinos puedan elegir una carrera

universitaria en cada rincén de nuestro bendito pais.
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Como lo ha manifestado en varias oportunidades el
ministro de Economia, doctor Sergio Massa, creo que la
educacidén en el contexto de una sociedad del conocimiento y
la globalizacidédn debe ser una politica de Estado.

En nuestro rol de representantes de la sociedad,
estemos seguros de que estamos abriendo puertas, creando
posibilidades y garantizando el acceso gratuito e
igualitario a la educacidén. No hay Estado més presente que
aquel que puede abrazar a su pueblo y asegurarle tres cosas:
trabajo, salud y educacidn.

Para finalizar, quiero expresar mi agradecimiento
a las diputadas y los diputados que apoyaron este proyecto.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita a los
sefiores diputados vy las sefiloras diputadas gque se vayan
logueando, a fin de proceder a la votacidén de los proyectos
en tratamiento. Concretamente, faltan loguearse siete
sefiores diputados.

Asimismo la Presidencia informa que ©por una
cuestidédn de celeridad se van a votar nominalmente en general
y en particular cada uno de los proyectos de creacién de
universidades.

Se wva a votar nominalmente en general vy en
particular el dictamen de mayoria de las comisiones de
Educacidén y de Presupuesto y Hacienda recaido en el proyecto
de ley contenido en el expediente 2.131-D.-2022, por el que
se crea la Universidad Nacional del Delta, en los partidos
de Tigre, de Escobar y de San Fernando, y su zona de
influencia en la provincia de Buenos Aires. Orden del Dia N°

204.

- Se practica la votacidn

nominal.
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- Mientras se efectta la votacidn

nominal:

Sr. Tetaz.- Pido la palabra.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Tetaz, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Tetaz.- Sefior presidenta: solicito que se deje constancia

de mi abstenciédn.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Queda constancia, sefior diputado.
Por Secretaria se dard lectura del resultado de la

votacidn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 139 votos por

la afirmativa, 74 por la negativa y una abstencidn.?3

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Queda sancionado el proyecto de ley.?

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos en
las bancas y las galerias.)

Se wva a votar nominalmente en general vy en
particular el dictamen de mayoria de las comisiones de
Educacién y de Presupuesto vy Hacienda recaido en 1los
proyectos de ley contenidos en los expedientes 2.198-D.-2022
y 2.236-D.-2022, por los que se crea la Universidad Nacional
de Pilar, en la provincia de Buenos Aires. Orden del Dia N°

206.

- Se practica la votacidn

nominal.

3 Véase el Acta N° 2 de votacidédn nominal en el Apéndice. (Pag. )
4 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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- Mientras se efectta la votacidn

nominal:

Sr. Tetaz.- Pido la palabra.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Tetaz, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Tetaz.- Sefior presidenta: solicito que se deje constancia

de mi abstenciédn.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Queda constancia, sefior diputado.
La Presidencia solicita al sefior diputado Espert

que exprese su voto de viva voz.

Sr. Espert.- Sefiora presidenta: mi voto es por la negativa.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura

del resultado de la votacidn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 139 votos por

la afirmativa, 75 por la negativa y una abstencién.>

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Queda sancionado el proyecto de ley.®

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos en
las bancas y las galerias.)

Para plantear una modificacidén, tiene la palabra

el sefior diputado Finocchiaro, por Buenos Aires.

Sr. Finocchiaro. - Sefiora presidenta: es la misma

modificacidén que solicitd la sefiora diputada Tavela en su

5 Véase el Acta N° 3 de votacidédn nominal en el Apéndice. (Pag. )
6 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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intervencidén. Concretamente, pedimos cambiar los articulos
6° y 7° del proyecto del oficialismo, reemplazandolos por un
articulo que establezca lo siguiente: “Las autoridades de la
actual Universidad Provincial de Ezeiza, de la provincia de
Buenos Aires, que hubieran sido elegidas por los claustros
y los integrantes de sus cuerpos de gobierno, ejerceran
idénticas funciones en la nueva universidad nacional, hasta
concluir sus respectivos mandatos”.

Por lo tanto, deberia eliminarse el articulo 7° y

renumerarse los siguientes.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora

diputada Osuna, por Entre Rios.

Sra. Osuna.- Sefiora presidenta: no vamos a aceptar
modificaciones al dictamen de mayoria. (Aplausos en 1las

bancas y las galerias.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Finocchiaro, por Buenos Aires.

Sr. Finocchiaro.- Sefiora presidenta: 1le solicitamos por

favor que los articulos se voten por separado.

Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar nominalmente en
general el dictamen de mayoria de las comisiones de Educacidn
y de Presupuesto y Hacienda recaido en el proyecto de ley
contenido en el expediente 1.242-D.-2022, por el que se crea

la Universidad Nacional de Ezeiza. Orden del Dia N° 572.

- Se practica la votacidén nominal.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefior diputado Gustavo Gonzélez:

cpuede expresar el sentido de su voto?
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Sr. Gonzalez (G.C.M.).- Afirmativo.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura

del resultado de la votacidn.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 126 votos
afirmativos y 89 negativos. No se han registrado
abstenciones.”
Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Sefior diputado Finocchiaro: si no entendi mal,
;propone modificaciones en los articulos 4° y 5°?
Sr. Finocchiaro.- No.

Sra. Presidenta (Moreau).- ¢Articulos 6° y 7°?

Sr. Finocchiaro.- Los articulos 6° y 7° que queden eliminados

y se reemplacen por el articulo que lei.

Sra. Presidenta (Moreau).- Entonces, propongo votar 1los

articulos 1° al 5° en conjunto.

Sr. Finocchiaro.- Y después votamos los articulos 6° y 7° en

particular.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Claro.

Sr. Finocchiaro.- Perfecto.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Se van a votar los articulos del

1° al 5°.

7 Véase el Acta N° 4 de votacidédn nominal en el Apéndice. (Pag. )
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- Resulta afirmativa.

Sr. Iglesias.- jLlamen a Sergio que va a barrer a los floquis

de La Cémpora!

Sra. Presidenta (Moreau) .- jCallese, maleducado! (Aplausos.)

Se va a votar el articulo 6°.
- Resulta afirmativa.
Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar el articulo 7°.

- Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Moreau).- ¢;Los articulos 8°, 9° y 10 los

podemos votar en conjunto?

Sr. Finocchiaro.- S5Si, pero yo le habia pedido la votacidn

nominal ademés.

Sra. Presidenta (Moreau).- No, no la pididé. No me quedd

claro.

Sr. Finocchiaro.- DisclUlpeme.

Sra. Presidenta (Moreau) .- ¢Estd de acuerdo en gque hagamos
la votacién nominal de los articulos 6° y 7° en forma

conjunta?

Sr. Finocchiaro.- Es fundamental saber quiénes van a vulnerar

la autonomia universitaria.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Perfecto. ¢(Estd de acuerdo en que

hagamos la votacidén nominal de los articulos 6° y 7° juntos?
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Sr. Finocchiaro.- Si.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Se van a votar, en forma nominal,

los articulos 6° y 7°.

- Se practica la votacidn

nominal.

- Mientras se efectua la votacidn

nominal:

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada Tavela: ¢puede

aclarar el sentido de su voto?

Sra. Tavela.- Negativo.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura

del resultado de la votacidn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 123 votos
afirmativos % 93 negativos. No se han registrado

abstenciones.® (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Si estamos de acuerdo, 1los
articulos 8°, 9° y 10 se votan en conjunto y a mano alzada.

Se va a votar.
- Resulta afirmativa.

- El articulo 11 es de forma.

Sra. Presidenta (Moreau).- Queda sancionado el proyecto de
ley. ®
8 Véase el Acta N° 5 de votacidédn nominal en el Apéndice. (Pag. )

9 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice. (Pag. )


https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4842

323

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Se va a votar en general y en particular el
dictamen de mayoria de las comisiones de Educacidén y de
Presupuesto y Hacienda recaido en los proyectos de ley
contenidos en los expedientes 5.223-D.-2022 y 5.560-D.-2022,
por el que se crea la Universidad Nacional de Rio Tercero.

Orden del Dia N° 573.

- Se practica la votacidn
nominal.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura
del resultado de la votacidn.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 155 votos
afirmativos y 58 negativos. No se han registrado
abstenciones. 10
Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Queda sancionado el proyecto de ley. 1!

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Les pedi que no se paren para no volver a
loguearse. Gracias.

Se va a votar en general el dictamen de mayoria de
las comisiones de Educacidén y de Presupuesto y Hacienda
recaido en el proyecto de ley contenido en el expediente
1.421-D.-2023, por el cual se crea la Universidad Nacional
de Madres de Plaza de Mayo, que tendrad su sede en la Ciudad

Autdnoma de Buenos Aires. Orden del dia N° 737.

10 yéase el Acta N° 6 de votacién nominal en el Apéndice. (Pag. )
11 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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- Mientras se efectua la votacidn

nominal:

Sra. Presidenta (Moreau) .- Aprovecho para saludar al sefior
diputado Alderete en el dia de su cumpleafios.

Por Secretaria se dard lectura del resultado de la

votacidn.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 132 votos
afirmativos 'y 82 negativos. No se han registrado

abstenciones.1?

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Queda sancionado el proyecto de ley. 13

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

Gracias a todos y a todas por habernos acompafiado

en las galerias.

-15 -
MOCION DE EMPLAZAMIENTO
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una mocidén, tiene la palabra

la sefiora diputada Lospennato, por Buenos Aires.

Sra. Lospennato.- Sefiora presidenta: voy a plantear una
mocidén de emplazamiento, conforme al articulo 106 del
reglamento, a fin de que la Comisidén de Peticiones, Poderes
y Reglamento trate el proyecto de resolucidén de mi autoria,
contenido en el expediente 702-D.-2023, que reproduce 1los

proyectos correspondientes a los expedientes 727-D.-2021 vy

12 yéase el Acta N° 7 de votacién nominal en el Apéndice.
13 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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771.-D.-2022, porgue hace varios afios que estoy intentando
que esta Cémara de Diputados tenga una regla para si misma
en el propio reglamento que implique que no se pueda tratar
en la Comisidén de Presupuesto y Hacienda ningun proyecto que
haya sido presentado sin detallar el costo de ese proyecto
de ley. Es una simple norma de responsabilidad fiscal para
nosotros que tenemos a cargo el presupuesto nacional.
(Aplausos.)

Lo Unico que necesitamos es obligarnos a ser
coherentes con nuestras propuestas, porque la demagogia
legislativa es algo que le hace muy mal al Congreso de la
Naciédn, nos desprestigia. Perdemos seriedad cuando
presentamos proyectos y no decimos cbémo los vamos a
financiar, y pasa lo que ocurre hoy. Esas iniciativas que no
prevén financiamiento, se atienden con emisién monetaria y
con el impuesto inflacionario. Ademds, implican una enorme

irresponsabilidad. Le hacen perder tiempo...

- Manifestaciones y silbidos en las

galerias.

Sra. Presidenta (Moreau).- A ver, lamentablemente, pasa 1lo

mismo de un lado y de otro.

- Manifestaciones en las galerias.

Sra. Lospennato.- Sefiora presidenta: lamentablemente, lo que

estd ocurriendo arriba, en las galerias, no puede pasar.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Esta Presidencia solicita a 1los
jévenes que nos acompafian en las galerias que hagan silencio.
Continta en el uso de la palabra la sefiora diputada

Lospennato.
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Sra. Lospennato.- Gracias, sefiora presidenta. Es lo minimo
que se puede pedir cuando se estd ocupando una banca vy
representando, en mi caso, al pueblo de la provincia de
Buenos Aires. Por lo tanto, no pido respeto hacia mi, sino
hacia los votantes que me pusieron en este lugar.

Decia que hace tres afios que vengo presentando este
proyecto y no he conseguido gque ni una sola vez se convodgue
a la Comisidén de Peticiones, Poderes y Reglamento para que
impongamos esta regla, esta regla de coherencia, esta regla
de responsabilidad fiscal, que nos la debemos a nosotros
como cuerpo y, sobre todo, a todos los argentinos.

Asi que, una vez méas, solicito qgue se someta a
votacidén esta mocidén para emplazar a la Comisidn de
Peticiones, Poderes vy Reglamento a fin de tratar este

proyecto de resolucidén de mi autoria.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Penacca, por la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires.

- Manifestaciones en las galerias.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Gracias a todos por haber venido.

- Manifestaciones en las galerias.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Les pido silencio, por favor.
Tiene la palabra la sefiora diputada Penacca, por

la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sra. Penacca.- Sefiora presidenta: simplemente, quiero
hacerle una propuesta a la sefiora diputada Lospennato, porqgque
no tenemos ninguin inconveniente en generar un debate en torno

de este proyecto que ella ha presentado.
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Hace un mes vy dieciocho dias convocamos a la
Comisidén de Peticiones, Poderes y Reglamento, y ni recibi un
pedido en virtud del articulo 109 del reglamento para darle
tratamiento al proyecto, ni tampoco un llamado informal de
la diputada, si no, no hubiéramos tenido problema en tratarlo
en ese marco.

Tampoco estuvieron presentes 1los diputados de
Juntos por el Cambio, ya que decidieron no asistir a esa
reunidén de comisidén. No obstante, me parece que podemos

someterlo a votaciédn...

- Manifestaciones en las bancas y en

las galerias.

Sra. Penacca.- No entiendo qué dice la diputada, pero estoy
intentando hacer uso de la palabra. Yo escuché atentamente
a la diputada Lospennato.

Le propongo, si quiere, que acordemos una fecha y
que no sometamos a debate aqui, en el recinto, algo que
podriamos haber hecho en el marco de un acuerdo y por otros

medios. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Si hay acuerdo, pueden reunirse
y fijar una fecha antes de que termine la sesidn.
Tiene la palabra la sefiora diputada Lospennato,

por Buenos Aires.

Sra. Lospennato.- Sefiora presidenta: agradezco la propuesta
de que, antes de terminar la sesidén, nos pongamos de acuerdo
en una fecha para que efectivamente se convoque a la comisidn
a fin de tratar este proyecto. Si se nos convoca para tratar
otros proyectos, es ldégico que podamos no asistir, pero si

se nos convoca para tratar este proyecto, y en virtud...
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- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.

Sra. Presidenta (Moreau) .— Silencio, por favor. Estéa

hablando la sefiora diputada Lospennato.

- Varios sefiores diputados hablan a

la vez.

Sra. Lospennato.-...lo he solicitado en el recinto varias
veces, y también presentamos un pedido en virtud del articulo
109 del reglamento.

Acepto esta propuesta de que fijemos una fecha y
que la Comisidén de Peticiones, Poderes y Reglamento discuta
esta norma, que creo que va a ser muy util ahora y en el
futuro, para que seamos responsables cuando presentamos

proyectos de ley en esta Camara.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Penacca, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sra. Penacca.- Sefiora presidenta: simplemente quiero decir
que, mientras yo presidi la comisidén, no recibi ningtn pedido
en virtud del articulo 109 del reglamento. Esto lo quiero
aclarar, porque si no, pareciera que estoy mintiendo. Por
supuesto que apoyo la idea de que tratemos de ponernos de
acuerdo.

Por otra parte, lo que decia en funcidén de gque la
comisién fue convocada es que tampoco me pidieron incorporar
este asunto en el temario. Obviamente qgque ustedes pueden
decidir, si no les interesa los temas que se proponen, no
presentarse en la comisidén, pero quiero insistir que en ese
momento tampoco me solicitaron incorporar el asunto en el

temario. No obstante, ahora intentaremos acordarlo.
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Entiendo que se pondréan de acuerdo
y, antes de que termine la sesidén, nos comunicaran la fecha
de la reunidbn. (Aplausos.)

Tiene la palabra el sefior diputado Alejandro

“Topo” Rodriguez, por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez (A.).- Sefiora presidenta: adelanto que estoy
de acuerdo con lo que acaba de proponer la diputada
Lospennato, pero quiero agregar, en cuanto a la afirmacidn
de que esa norma va a permitir que seamos responsables al
presentar proyectos, que humildemente no la acepto.

En primer lugar, quiero reivindicar aqui vy
destacar el profesionalismo, la autonomia, la calidad y la
oportunidad con que trabaja la Oficina de Presupuesto del
Congreso. En particular, en este caso debo decir que muchos
de nuestros diputados y diputadas del interbloque Federal
estamos preocupados por el impacto que va a tener la
eliminacién del impuesto a las ganancias sobre los salarios,
medida que consideramos humildemente legitima.

Ese informe ha llegado en tiempo y forma. Y gquiero
subrayar que la Oficina de Presupuesto del Congreso por fin
ha encontrado el mecanismo de nominar hace poco tiempo nuevas
autoridades, profesionales que conozco y que valoro.

También quiero destacar aqui el desempefio de
Marcos Makdén, un hombre reconocido en la Argentina y en toda
América Latina por ser uno de los principales expertos en
presupuesto publico, motivo por el cual desde hace tantos
afios estd al frente de la Asociacidédn Argentina de Presupuesto
y Administracidén Financiera Publica.

Es cierto que si hay algun diputado o diputada que
no tiene la minima contraccidédn al trabajo y la minima
responsabilidad, sera irresponsable, pero esa

responsabilidad no deviene de una norma.
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Repito: me parece muy importante lo que ha marcado
aqgqui la diputada Lospennato, y vyo lo apoyo; incluso 1o
apoyaria si vamos a definir por una votacidén un
emplazamiento, y sobre eso, les traigo un ejemplo.

Hace wvarios afios que este Congreso vota un
presupuesto para el instituto universitario de las Madres de
Plaza de Mayo. Basta con que vean las fojas del proyecto de
presupuesto 2024: ya tenemos 1.071 millones previstos para
el eventual instituto universitario Madres de Plaza de Mayo.

Es decir que si alguien decididé hoy aprobar aqui
la necesaria formalidad para que esa universidad tenga una
sola dependencia -y no como hoy, dque es ese engendro
administrativo que depende, por una parte, del Ministerio de
Justicia y, por otro, de la CONEAU y del Ministerio de
Educacién- seguramente tendremos en los prdéximos dias la
posibilidad de evaluar ese presupuesto. En consecuencia,
estamos tomando decisiones, en este caso, con un dato
presupuestario al respecto.

En conclusidén, me parece importante la iniciativa.
Quiero destacar que la responsabilidad respecto de la
presentacién y aprobacidén de proyectos no va a devenir de
una norma, sino casi de una cultura del ejercicio de la labor

parlamentaria.

Sra. Presidenta (Moreau).- Les pido, por favor, que no
desviemos el debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Di Giacomo, por

Rio Negro.

Sr. Di Giacomo.- Sefiora presidenta: simplemente qguiero
acotar algo respecto de lo que se ha planteado.

Primero, quiero manifestar nuestro acuerdo con que
efectivamente se deba tener en cuenta la cuestiédn
presupuestaria. Esto lo vamos a apoyar en el caso de gue sea

debatido.
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Si creo qgue no tiene por qué someternos a la
cuestidén extorsiva de “me voy o me quedo”, porgue hoy vimos
claramente que, finalizada la discusidén de ganancias, cuando
se planted una cuestidn de un apartamiento del reglamento,
varios diputados se levantaron masivamente, desaparecieron
y fue la diputada Lospennato la que dijo “se cayd la sesidn”.
Después, como les fracasd el amague de caida de sesidn,
volvieron todos, pero creo que es importante que se llame a
esa reunidén de comisidn.

Por supuesto, si quieren estar, que estén; si no
quieren, que no estén, y si gquieren votar negativamente, que
lo hagan. Pero no sigamos jugando al “me voy o me quedo”.

Creo que acd nuestra obligacidn es estar presentes
en los debates y dar nuestra opinidén, sea esta positiva o

negativa. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Lospennato, por Buenos Aires.

- Varios sefilores diputados hablan a

la vez.
Sra. Presidenta (Moreau).- No, ya qgquedamos en algo. Les
pido que dejemos...
Sra. Lospennato.- Sefiora presidenta: solicité la palabra

para hacer una aclaracién al diputado Alejandro Rodriguez.
Quiero decirle que lo que hace este proyecto es hacer
obligatoria la intervencidén de la Oficina de Presupuesto en
cuestiones que impliquen gastos, y que no sea discrecional
del presidente, como es ahora, que lo puede enviar o no. Lo
elaboré junto con el doctor Makdén hace unos afios. Asi que,

para su tranquilidad, respeta ese espiritu.
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- 16 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sra. Presidenta (Moreau) .- Para una cuestidén de privilegio,

tiene la ©palabra 1la sefiora diputada Brambilla, ©por

Corrientes.

Sra. Brambilla.- Sefiora presidenta: quiero plantear una
cuestidén de privilegio contra el ministro de Obras Publicas,
Gabriel Katopodis. La palabra gque se me viene a la mente es
“indignacién” cuando pienso que el ministro habldé de “paro
activo para defender la obra publica”.

El ministro dijo que el gobierno defenderd un plan
de obra publica que en estos cuatro afios se desarrolld de
manera ininterrumpida. ¢De qué obra publica estd hablando el
ministro Katopodis? Yo lo invito a hablar <con los
trabajadores en la provincia de Corrientes, con 1los
trabajadores de la autovia 12 o del Gasoducto del NEA. ;jAh!,
no, perddn; la autovia 12 estd parada hace ciento noventa y
dos dias, y el Gasoducto del NEA estd parado hace mas de dos
anos.

Este gobierno nacional nos dejdé trece kilbmetros
dinamitados alld por enero de este afio. La municipalidad de
Corrientes envidé una nota a Vialidad Nacional, acompafada
por la Federacidn Empresarial de Corrientes -que llegd al
ministro Katopodis-, pidiendo la intervencidén de 1la
municipalidad de Corrientes para seflalizar el desastre que
dejaron en plena ciudad capital, pero no tuvimos ninguna
respuesta. El1 18 de agosto, a las 6 de la maflana, Diego, un
correntino de 22 afos, perdidé la vida en esa autovia que el
gobierno nacional abandond.

También podemos hablar del puente internacional
que une Paso de los Libres con Uruguayana, el paso fronterizo
mas importante de este pais. Se construyd hace ochenta afios,

y en todos esos afios nunca recibidé una refaccidn.
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Lo mismo pasa con la ruta nacional 14 y con la
ruta nacional 12: hay accidentes de transito todos los dias,
que muchas veces se cobran vidas de argentinos.

Este gobierno estd destruyendo los suefios y los
bolsillos de los argentinos, pero lo peor de todo es que
estd destruyendo la vida de los argentinos. ;Pdbnganse a
gestionar en estos tres meses que les quedan y dejen de hacer

campafia! (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- La cuestidén de privilegio
planteada sera girada a la Comisidn de Asuntos

Constitucionales para su consideracién.

-17 -

CREACION DEL PROGRAMA DE GENERACION Y

FORTALECIMIENTO DEL EMPLEO ARGENTINO
“EMPLEO MIPYME”

Sra. Presidenta (Moreau) .- Corresponde considerar el
dictamen de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda recaido en
el proyecto de ley contenido en el expediente 15-P.E.-2023,
por el que se crea el Programa de Generacidén vy
Fortalecimiento del Empleo Argentino “Empleo Mipyme”. Orden

del Dia N° 784.
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AQUI ORDEN DEL Dfa N° 784
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SRA. PRESIDENTE (MOREAU) .- EN
CONSIDERACION EN GENERAL.

Como miembro informante de la Comisidén de
Presupuesto y Hacienda, tiene la palabra el sefior diputado

Heller, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefiora presidenta: trataré de ser lo mas breve
posible.

Estamos tratando -tuvo dictamen en la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda, como aqui se dijo- una iniciativa
por la que se crea el Programa de Generacidén vy
Fortalecimiento del Empleo Argentino Mipyme. Los objetivos
son los siguientes: fomentar la contratacién formal de
trabajadores, es decir, lograr un crecimiento del nivel de
empleo en la actividad privada, en particular de los jdévenes;
formalizar trabajo gue hoy no estd registrado; impulsar la
transformacién de los que hoy son beneficiarios de programas
sociales en trabajo formal registrado y privado.

Un tema principal es tener en cuenta el escenario.
La informalidad se concentra principalmente en las
microempresas. De acuerdo con la informacidén que se nos
presentd, hoy en dia ocurre lo siguiente: en las empresas de
hasta cinco trabajadores hay algo menos del 75 por ciento de
informalidad; en las empresas de entre seis y cuarenta
trabajadores, hay un 35 por ciento de informalidad; en las
empresas de entre cuarenta y uno y cien trabajadores, hay un
15 por ciento de informalidad; y en las empresas de mas de
cien trabajadores, hay un 12 por ciento de informalidad.

De alli que el proyecto hace foco -incluso en los
beneficios- en las wunidades productivas de hasta cinco
trabajadores principalmente, aunque alcanza también las
facilidades a todas las pequefias y a las medianas, y también
para las grandes cuando se trata de contratacidn de nuevos

trabajadores que poseen planes sociales.
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Quiero decir que todo esto hay que entenderlo en
el marco complementario de otros temas, como el que tratamos
antes, del impuesto a las ganancias. Aqul estamos apuntando
a incorporar, y solo tiene el régimen valor cuando se trata
de incremental, es decir, cuando esas empresas aumentan su
cantidad de trabajadores. Insisto: para el caso de beneficio
de contratacidén de empleo incremental, los empleadores, como
condiciédn, no tienen que registrar obligaciones
previsionales que sean liquidas y exigibles pendientes de
pago.

El plazo de reduccidédn de las cargas patronales se
extenderia a veinticuatro meses vy alcanza al Sistema
Integrado de Previsidén Argentino, al Fondo Nacional de
Empleo, al PAMI vy al régimen de asignaciones familiares.
Esta reduccién de las cargas no incluye ni la obra social ni
la ART; es decir, son dos obligaciones que se mantienen
vigentes.

Las micro, pequefias y medianas empresas, o incluso
las entidades sin fines de 1lucro, cuyo objetivo sea la
prestacidén de servicios sociales gratuitos, recibirdn hasta
un ciento por ciento de reduccidén de estas contribuciones
patronales por ese periodo de veinticuatro meses. Para el
resto de los empleadores del sector privado, si contratan
trabajadores que no gocen de planes sociales recibirédn un 50
por ciento de reduccidédn de contribuciones patronales durante
los primeros doce meses y un 25 por ciento durante 1los
siguientes doce meses. Tratandose de todos los empleadores
que contraten trabajadores que gocen de programas sociales,
la reduccidén es del ciento por ciento de las contribuciones,
también por veinticuatro meses.

Ahora me voy a referir a los beneficios para la
regularizacién del trabajo no registrado. El proyecto prevé
un plazo de noventa dias, a partir de su reglamentacidn,
para que puedan acogerse a los beneficios de esta norma los

destinatarios -como dijimos, las micro, pequeflas y medianas
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empresas—, con la restriccidn ya expresada de que presten
servicios sociales. Cuando se regularicen hasta diez
trabajadores inclusive, el beneficio para los empleadores
significa la extincidén de accidn penal relativa a la ley
penal tributaria; la baja del REPSAL si regulariza a todos
los trabajadores por los que se encuentra en dicho registro;
la condonacidén de deuda por capital e intereses, multas vy
punitorios por falta de pago, y contribuciones con destino
a estos subsistemas de seguridad social.

Estos Dbeneficios por incorporar hasta diez
trabajadores los reciben: las micro y pequefias empresas, en
un ciento por ciento; las medianas tramo 1, en un 80 por
ciento; y las medianas tramo 2, en un 60 por ciento. A partir
del trabajador numero once: las micro y pequefias empresas y
las entidades sin fines de lucro siguen teniendo el ciento
por ciento de los beneficios de regularizacidn; las medianas
tramos 1 y 2, solo el ciento por ciento en los intereses,
multas vy punitorios, excluyendo para estas Ultimas 1la
condonacién de capital.

El beneficio para los trabajadores regularizados
es que se les computaréd, a los fines de la seguridad social,
es decir, a los fines de su futura jubilacién, hasta 60 meses
de servicio previo.

El decaimiento de los beneficios se producird en
caso de gque la unidad empleadora reincida en: tener personal
no registrado % no declarado, tener obligaciones
previsionales liquidas y exigibles pendientes, ser sujeto de
sanciones que se registren en el REPSAL, incurrir en
préacticas laborales indebidas vy/o abusivas, o reducir
posteriormente la ndémina laboral.

Estas son, en general, las principales lineas
rectoras de este proyecto, que nos parece gque cumple mas que
adecuadamente con los objetivos qgque nos hemos planteado.

Dichos objetivos apuntan a la reduccidén del trabajo informal,
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que es uno de los problemas mas graves que hoy se han
expresado aqui desde las distintas bancadas.

Fomentar la contratacidén formal de trabajadores,
es decir, lograr un crecimiento del nivel de empleo en la
actividad privada -en particular, de jdévenes—, es el objetivo
principal que tiene este proyecto. Formalizar el trabajo que
hoy no estd registrado es igualmente importante. Impulsar la
transformacién de lo que hoy son beneficiarios de programas
sociales en trabajo formal registrado completa el cuadro de
lo que este proyecto propone.

Con las limitaciones del tiempo, que he prometido
cumplir, creo haber explicado los rasgos fundamentales de
este proyecto, gque esperamos que sea aprobado. Insisto,
contribuye Jjunto con el resto de las medidas que se estéan
anunciando, a atender a los sectores mas débiles de nuestra
sociedad, a los mas desprotegidos, a través de la devolucidn
del IVA, la rebaja del impuesto a las ganancias, la inclusidn
de trabajadores no registrados que pasan a ser registrados
y la generacién de nuevos puestos de trabajo por el
aprovechamiento de esta franquicia que la ley posibilita,
etcétera.

Creo gue estamos frente a un proyecto positivo y
esperemos que merezca la aprobacidn de esta Honorable Camara.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Diputado Heller: ;cbdmo trabajd
todos estos dias y la que todavia le esperal
Tiene la palabra el sefior diputado Martinez, por

Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sin querer interrumpir al diputado
Nieri, que hara uso de la palabra ahora, estamos haciendo el
maximo esfuerzo para ver si podemos acotar la lista de
oradores. Obviamente, que qgqueden expresadas las posiciones

politicas, pero tratemos de acotarlas lo maximo posible.
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Les pedimos a todos si pueden ayudarnos, a los que
ya estaban anotados -sean del blogque dgque sean- para dJue

mientras habla el sefior diputado Nieri podamos acotarlo.

Sra. Presidenta (Moreau).- Quiero recordar a todos 1los
diputados y diputadas que luego de este tema hay otro paquete
de temas que en principio se deberian votar en conjunto y
sin oradores.

Tiene la palabra el sefior diputado Nieri, por

Mendoza.

Sr. Nieri.- Sefiora presidenta: procuraré ser breve tal como
lo acordamos.

En primer término, quiero hacer un Dbrevisimo
comentario -que se reitera con el caso del proyecto del
impuesto a las ganancias- sobre la oportunidad de este
proyecto de ley, sobre el fin de la gestidén, sin considerar
numerosos proyectos presentados por diputados de nuestro
interbloque y en un tramite exprés gque no permite ir hacia
un proyecto superador.

Las contribuciones patronales en la Argentina son

altisimas respecto del nivel de la regién...

- Varios sefiores diputados

hablan a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau).- Pido a los sefiores diputados vy

sefiloras diputadas que guarden silencio.

Sr. Nieri.- Lo primero que hizo la ley 27.541 fue congelar
las detracciones que tenia el cédlculo de las contribuciones
patronales en un monto fijo de 7.003,68 pesos, lo que hace
que por efecto de 1la inflacién -que atenta contra las
empresas mas pequefas, que son las de sueldos bajos- 1los

costos laborales sean cada vez mas elevados.
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- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 2° de la
Honorable Cémara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sr. Nieri.- Nosotros, como dictamen de minoria, traemos una
propuesta superadora dgue apunta sobre todo a la mayor
registracidén de empleo formal, con una consideracidn para el
caso de los sectores con mas dificultades para el ingreso al
primer trabajo que es el de los jovenes entre 18 y 30 afios.

Ademéds, apunta a que aumenten las competitividades
de las micro, pequefias y medianas empresas, a través de la
disminucién de las contribuciones patronales a pagar, vy
tiene -de acuerdo con la mocidén que presentd la diputada
Lospennato- una consideracién fiscal, tiene un cdlculo, estéa
valorizado y la propuesta es factible.

Claramente mejoraria la situacidén de presidn
fiscal de la Argentina que, tal como voy a comentar, en
comparacién con la regidén es la més elevada de todas. Comento
ahora lo relativo a la presidédn fiscal porque estoy tratando
de modificar mi discurso sobre la base de la solicitud de
acotar el tiempo.

Seguin datos de la OCDE, en la Argentina la
diferencia entre el costo laboral total para el empleador y
el salario neto del empleado es del 34,6 por ciento. En la
regién, el promedio es 24,6 por ciento.

El esgquema fiscal claramente impacta sobre las
posibilidades que tienen las pymes de generar empleo
registrado. Segun datos de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, la informalidad en establecimientos de menos de
cinco empleados es del 59 por ciento; se trata de
trabajadores sin aportes a la seguridad social, con lo que
ello implica en materia del desfinanciamiento de la seguridad
social. En establecimientos entre cinco, seis vy quince

ocupados se reduce a 31 por ciento y pasa a ser algo menos
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de la mitad, el 15 por ciento, cuando se trata de
establecimientos entre dieciséis 'y cuarenta ocupados.
Claramente, después baja de manera sensible a niveles del 10
por ciento.

Finalizo con un ultimo dato: en los uUltimos diez
afios, la Argentina no ha logrado reducir la informalidad. En
comparacidén con otros paises que en el mismo periodo han
logrado bajar la informalidad, como es el caso de Brasil, 6
puntos; Chile, 6 puntos; Colombia, 8 puntos; Ecuador, 14
puntos; Paraguay, 9 puntos y podria seguir, Argentina
mantiene absolutamente el mismo nivel de informalidad que
hace nueve afios. AUn hoy estamos en niveles de prepandemia.

La propuesta alcanza exclusivamente al sector
privado y consiste en modificar el articulo 22 de la ley
27.541. Reitero, habia congelado el ritmo de
detracciones -que era un ritmo de 12.000 pesos en 2017, con
detracciones en cinco afios progresivamente de 20, 40, 60, 80
y 100 por ciento- y lo fijé directamente en el monto de 7.003
pesos. Si no actualizdramos esos valores, el costo de la ley
del 2007, la ley 27.430, seria de 2 puntos del PBI. Hoy
absolutamente inviable e imposible.

Atento a eso se trabajé en Dbuscar un costo
razonable, un nivel de detraccidén y un alcance a una cantidad
de empresas, que califiquen las empresas mas chicas, y que
sea mucho méds razonable en virtud de la situacidén fiscal que
tiene hoy la Argentina.

Entonces, logramos -y es 1lo que plantea la
propuesta- una detraccidén de un salario minimo vital y mdévil,
haciendo esa detraccién para los primeros veinticinco
empleados por cada empresa. Aplica absolutamente a todas las
empresas que solo pueden hacer la detraccidén de un salario
minimo, vital y mévil -hoy 118.000 pesos que se actualiza
permanentemente- pero exclusivamente a los primeros

veinticinco empleados. Para los siguientes, a partir del
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empleado veintiséis en adelante, esa detraccidén es de un
cuarto de un salario minimo, vital y moéovil.

De esta forma, de eliminarse el articulo 22 de la
ley 27.430 o de restablecerlo a la propuesta de la aplicacidn
que recién mencionaba, el costo fiscal pasa a ser de un 0,3
por ciento del producto bruto. Este costo es pleno, no es un
costo directo, es el costo que tienen para el fisco las
menores contribuciones patronales. Insisto, de un salario
minimo, vital y mbévil como detraccidén hasta veinticinco
empleos y del empleo veintiséis en adelante, de un cuarto de
salario minimo, vital y mévil.

Digo que es directo porque por cada punto que
contribuya a la formalizacidén de empleo, este costo fiscal
del 0,3 se reduce en un 15 por ciento.

Si con esta medida -que probablemente no sea la
unica- logradramos mayores controles, incentivos a las
empresas, mas seguimiento para la contratacidén de empleo
formal y 7 puntos de mayor formalidad de empleo, el costo
fiscal desaparece. Seria Dbastante ©parecido a lo que
mencionaba de Brasil, Chile, Uruguay, Colombia, qgque todos
tienen 6, 7, 8 y hasta 14 puntos en el caso de Ecuador.
Ademéas, sabemos los beneficios que tiene porque la
informalidad pega mucho més fuerte sobre la pobreza, sobre
los sectores mas humildes y mads jdvenes de nuestra poblaciédn.

Proponemos también una modificacién de 1las
sanciones Jjudiciales por trabajo no registrado o mal
registrado. Sabido es que el sistema actual de sanciones
fracasdé. No ha logrado mayor registracidén, no ha logrado
menos litigiosidad; muy por el contrario. No hay certezas ni
previsibilidad vy las consecuencias estan a la vista.
Proponemos una modificacién de las sanciones judiciales por
trabajo no registrado o mal registrado.

Finalmente, incluimos un programa de incentivo
laboral para el empleo joven gque va en el mismo sentido. Asi

como decia que hay niveles de detraccién, en el caso del
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empleo joven, para aquellos que tienen entre 18 y 30 afios,
en el caso de su primer empleo la idea es que las
contribuciones a pagar por los empleadores de estos jdvenes
tengan beneficios para los primeros dos afios de trabajo de
cada uno de los jdvenes incorporados. Estos beneficios se
extienden a cuatro afios cada vez que el empleador contribuye,
fomenta y acompafia al Jjoven en sus distintos niveles de

formacidén educativa. Esa es toda la propuesta.

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el sefior diputado

Fernandez, por Cdbébrdoba.

Sr. Fernandez (E.).- Sefior presidente: seguramente los
diputados y diputadas han recibido en sus correos una nota
de entidades pymes que se ha ingresado esta tarde.
Concretamente, una numerosa cantidad de entidades pymes le
han pedido a diputados vy diputadas de esta Cémara el
tratamiento de este proyecto de ley.

¢Por qué lo han hecho? En charlas con dirigentes
de entidades pymes hemos analizado los fundamentos de este
proyecto de ley que ya el miembro informante de la comisién
ha desarrollado. Lo gque nosotros hemos verificado en
diferentes relevamientos es la necesidad de incorporar con
algin beneficio el empleo sobre todo segmentado hacia el
sector mipyme.

El Ministerio de Trabajo nos trajo las cifras que
indican que en estos uUltimos tres afios el empleo registrado
crecié un 6 por ciento. Es decir, viene ascendiendo en
referencia y comparacién con el periodo anterior 2015-2019,
en disminuyé un 3,5 por ciento. Es a partir de esto que
también el Ministerio de Trabajo, en base a las auditorias,
detectd un problema estructural al que se han referido los
diputados y que es el empleo no registrado, que en el primer

trimestre de 2023 se ubicd en el 36,7 por ciento.
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Pero, cuando se hizo 1la segmentacién de las
empresas y la cantidad de empleados, ella reveld que un 74,4
por ciento de las empresas con hasta cinco empleados no
hicieron el registro correspondiente; un 35,1 por ciento de
las empresas con 6 y 40 trabajadores, y un 14,9 por ciento
de las empresas con 41 a 100 trabajadores.

También se hizo el relevamiento y por eso se ha
puesto el plazo de cinco afilos de mantenimiento de esa
irregularidad y no registracidén para poder regularizar. Esto
es importante para las pequefias y medianas empresas. En mi
provincia, el sector no registrado en el Gran Cdbrdoba es del
42,9 por ciento y en Rio Cuarto del 47,6 por ciento. Si
tenemos en cuenta que hay 59.187 empresas con registro mipyme
es un factor a considerar.

Las entidades pymes ven todo esto en el marco de
un esfuerzo por mantener el mercado interno a través del
refuerzo de la tarjeta Alimentar y los planes Potenciar
Trabajo, del Programa de Crédito Familiar, del refuerzo para
trabajadores y trabajadoras de casas particulares, la suma
fija para trabajadores del sector puUblico y privado, el bono
para jubilados y pensionados, la eliminacidén del impuesto a
las ganancias para trabajadores y Jjubilados, la devolucién
del IVA en la canasta basica, la prérroga del Programa Puente
al Empleo del sector agropecuario. Todas estas medidas se
han tomado recientemente y contribuyen a mantener el mercado
interno y abren una expectativa a las pymes. Es por eso que
ven posibilidad de incrementar el empleo registrado.

Pero también este proceso ha sido acompafiado por
medidas para mipymes. Me refiero a las retenciones cero para
las economias regionales, la liberacidén del Sistema SIRA -
Sistema de Importaciones para la Republica Argentina-, el
alivio fiscal para monotributistas y el monotributo
productivo, la ampliacién de la 1linea de crédito Crear
Crédito Argentino que tiene asignado un billdén de pesos y ya

lleva mas de 4.000 empresas asistidas. A esto hay que sumarle
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aportes no reembolsables y hay un alivio fiscal generalizado
para el sector mipyme.

Por eso, diputados vy diputadas, pedimos que
acompafien este proyecto de ley gque va a generar empleo y
contribuird a seguir alentando la produccidén en el sector

mipyme. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja).- Tiene la palabra el sefior diputado

Toniolli, por Santa Fe.

Sr. Toniolli.- Sefior presidente: esta iniciativa parte de un
diagndéstico. Alguno de los diputados ya lo han explicitado.
En los 4ultimos tres afios hemos tenido un crecimiento
sostenido del empleo registrado privado y, sin embargo, no
ha bajado la tasa de empleo no registrado privado.

Suele decirse que este escenario de empleo
informal en el mercado laboral es producto de una cuestidn
estructural. Pero hay que ponerle fecha a esta caracteristica
del mercado laboral, y esa fecha es de la uUltima dictadura
civico militar, el 2 de abril de 1976, cuando José Alfredo
Martinez de Hoz expuso cudl iba a ser su programa econdmico.
Hay que reconocer que ya en democracia, y desde hace varias
décadas, las politicas publicas no han logrado revertir esta
situacidén injusta.

Si  hemos podido reparar parcial y quizéas
tardiamente esta injusta situacidén al comienzo de la etapa
jubilatoria de muchisimos trabajadores y trabajadoras,
mediante las sucesivas moratorias. Frente a esto va de suyo
que la creacidén de empleo registrado requiere tanto de la
continuidad del crecimiento econdmico como de la creacidn de
puestos de trabajo, pero también de un Estado que reequilibre
la relacién asimétrica entre el capital y el trabajo con
politicas publicas que, por un lado, sancionen 1los
comportamientos ilegales, sobre todo de las grandes

empresas, Yy que dispongan incentivos razonables para 1las
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micro vy pequefias empresas. Esta iniciativa wva por ahi
generando incentivos para las pymes. Primero, para fomentar
la contratacidén formal de nuevos trabajadores y, luego, para
formalizar el empleo no registrado vya existente. Esta
iniciativa forma parte de una agenda legislativa para esta
sesidn y para las subsiguientes que promueve nuestro bloque.

Me refiero a iniciativas como la Ley de Empleo
Mipyme, que actualmente estamos tratando; eliminacidén del
impuesto a las ganancias, que hemos aprobado; creacidén de
nuevas universidades nacionales, que también hemos aprobado;
una nueva Ley de Financiamiento Educativo; eliminacidén del
IVA a los productos de la Canasta Béasica; monotributo
productivo; Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2030 y lotes con servicios para vivir y para
producir.

Ahora bien, lo gque uno no entiende es por qué la
sorpresa, la indignacidén y el llorigqueo de una parte de la
oposicién frente a la presencia de nuestro ministro de
Economia y, ademéds, candidato a presidente de Unidén por la
Patria, Sergio Massa.

Sergio Massa vino a este recinto, primero, porque
quiere vy, segundo, porque puede. Es capaz de explicar vy
defender estas iniciativas y, fundamentalmente, esta agenda.

La que no puede explicar el ™“Ministerio de 1la
Felicidad” es Patricia Bullrich, porque no resiste una
repregunta; la que no puede explicar la eliminacidén del
adversario politico, tal como propone, es Patricia Bullrich
porgue, repito, no resiste una repregunta en una entrevista.

El que no puede explicar la venta de dérganos o la
dolarizacidén sin dbélares que propone es Javier Milei, porque
se enoja, carajea e 1insulta a su interlocutor cuando 1lo
interpelan; el que no puede explicar, o si puede, ya que su
propuesta de autodeterminacién de los kelpers ya es mas

coherente, es Javier Milei, porque es admirador de la asesina
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inmunda Margaret Thatcher. Eso si lo puede explicar y eso si
es coherente con su historia y con sus declaraciones previas.

Quiero hacer un apartado para hacer un
reconocimiento. Compafiero Aldo Leiva: usted honra este
cuerpo legislativo como combatiente de Malvinas que fue a
pelear por la Argentina a nuestras islas, mientras otros
diputados kelpers deshonran a la Argentina con sus
declaraciones, pretendiéndole dar voz y voto a la poblacidn
trasplantada por el Reino Unido de Gran Bretafia en su
ocupacidén ilegitima de nuestras Islas Malvinas. Compafiero,
todo nuestro reconocimiento a su pelea. (Aplausos.)

Por ultimo, frente a estas agendas delirantes,
crueles vy deshumanizantes, wvamos a seguir impulsando 1la
agenda de la produccidén, del derecho con trabajo, de la
educacién como herramienta para la movilidad social
ascendente y de la ciencia y tecnologia como herramienta

para el desarrollo nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Carlos Raul Zapata, por Salta.

Sr. Zapata.- Sefior presidente: en primer lugar, debo decir
que con la sancidén de una ley no se genera empleo.

Hace tiempo que la Republica Argentina no crece.
Cualquier cifra que diga que hay crecimiento, fruto de alguna
alquimia matemédtica o estadistica, realmente miente. En la
Argentina hay muy poco de “creci” y demasiado de “miento” al
exteriorizar esta cifra.

;Cémo no vamos a estar de acuerdo en ayudar a que
las empresas puedan tomar empleo? Las empresas van a tomar
empleados en la medida en que los puedan hacer trabajar. Es
decir, cuando la economia esté teniendo un verdadero
crecimiento. Me refiero a que se pueda producir y a que

existan los medios o haya nuevas inversiones por parte de
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inversores que vengan a radicarse acd ©para generar
crecimiento.

Las inversiones no vienen a la Argentina porque
nuestro pais, desgraciadamente, da muy malas sefiales al
inversor. Si no se respeta el derecho de propiedad, o si
este se ve amenazado por algunos discursos fundamentalistas
de la politica o por la vigencia de leyes que hacen huir al
inversor, cuando uno le vaya a preguntar a un extranjero o
a un local si va a 1invertir, este le va a contestar con el
final de la zamba “Afioralgias” de Les Luthiers, que dice:
“No lo haria ni mamado”. Tenemos que crear condiciones para
que haya inversidn y se generen puestos de trabajo.

Estd muy bien que se apoye la creacidn de empleo,
pero debemos establecer regimenes claros, donde el no
cumplimiento de ellos tenga sanciones. Decian que el
Ministerio de Trabajo detectd empleo no registrado. Hay leyes
que lo sancionan vy, sin embargo, pretendemos ayudar a
regularizar con una ley.

El que pagd los aportes o las contribuciones, o el
trabajador que aumenta su capacidad de empleo para poder
estar dentro de la ley resulta perjudicado, porque no 1lo
vamos a beneficiar: “Estd bien, cedo mi pretensién de la
legalidad ante 1la posibilidad de regularizar empleo no
registrado”.

Pero el empleo no registrado estd muy poco alentado
en el texto del proyecto de ley que se propone en el dictamen
de la mayoria. La condonacién de los aportes vy las
contribuciones, o sea, las pasividades que la ley le va a
permitir no pagar a los responsables, solo se refieren a
determinados sistemas, quedando pendientes una serie de
impuestos y cargas que caen sobre la ndémina salarial, que no
estadn cubiertas.

Entonces, vamos a regularizar 60 meses y va a venir

la obra social a decir: “Tengo fecha de incorporacidédn, me
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deben los aportes y contribuciones del sistema de obras
sociales”. Por supuesto, también vendrédn los sindicatos.

Respecto de la carga que representa esta
pasividad, que puede ser exigida porque ya el empleador va
a blanquear, va a decir: “WNo voy a blanquear”, porque la
pasividad que no se condona por el régimen establecido en la
ley resulta francamente insoportable.

Nunca vamos a crear empleo a través de una ley,
pero podemos ayudar a que, si viene un nuevo gobierno vy
establece o crea sefilales claras para que haya inversidn, eso
se pueda favorecer.

Voy a proponer que el articulo 8° sobre
contribuciones y aportes que no sSe pagarian en caso de
blanquear el empleo no registrado abarque todo, es decir,
abarque aportes y contribuciones de cualgquier naturaleza y
con cualquier destino, que tengan como base las
remuneraciones del personal qgque se blanquea. Ruego a Dios
que alguien quiera blanqgquear.

Desde el Estado también se dan seflales muy
contradictorias, ya que se estd invitando a no producir. Es
el caso de la produccién de carne, donde el secretario de
Comercio ha invitado a algunos frigorificos a bajar 1la
produccidén para tratar de incidir en el precio del mercado
del consumo de carne.

Con este tipo de seflales contradictorias es muy
dificil que se genere empleo, pero le vamos a dar la
oportunidad, en caso de qgque acepten la inclusidén de todos
los aportes vy contribuciones de cualquier naturaleza.

(Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Lépez Murphy.
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Sr. Lépez Murphy.- Ustedes saben que he presentado una
observacién, que viene de la discusién que tuvimos en 1la
Comisidén de Presupuesto y Hacienda.

Badsicamente, el problema del empleo informal es de
una extraordinaria gravedad en la Argentina, como asi también
el problema de la baja empresarialidad. Tenemos muy pocas
empresas en relacidén a paises de poblacidén similar.
Practicamente, tenemos un quinto de las empresas que tiene
Espafia con la misma poblacidén, como también tenemos
practicamente la mitad del empleo registrado de ellos, aungue
el empleo total es el mismo.

El problema de la informalidad es un problema de
cardcter permanente debido a malas leyes organizativas del
mercado de trabajo y en materia impositiva. En mi opinidn,
debemos hacer una reforma de cardcter mucho més amplio que
la que propone el oficialismo, y esa reforma tiene que tener
caradcter permanente.

Esto estéd planteado con mucha precisién en mi
documento. Como el diputado German Martinez me solicitd que
hiciera economia procesal en el sentido de no extenderme
exageradamente, voy a resumir refiriéndolos a la versidn
escrita de mi presentacidén, que explicita claramente las
modificaciones que serian pertinentes para lograr esa
finalidad: la permanencia de la eliminacién de las multas,
un régimen distinto del periodo de prueba y un régimen
distinto de gravamenes a la ndémina salarial; basicamente, no
haberlos aumentado sistematicamente, como explicara muy bien
el diputado Nieri.

Brevemente, he sido aludido a lo largo de la sesidn
de hoy en reiteradas oportunidades. No he pedido el derecho
a réplica por la misma razén de dque la sesidn era
extraordinariamente extensa. Pero simplemente quiero
mencionar algo en cuanto a las referencias al discurso de
marzo de 2001. Yo sugiero que lo lean y lo vuelvan a escuchar

0 a ver por Youtube; en cualquiera de los casos veran que lo
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que dijeron son mentiras. Esas mentiras se han construido a
través de un proceso de estigmatizacidén, pero la mentira no
soporta la prueba de los hechos, y ahi esta,
desgraciadamente, para todos los mentirosos. En efecto, el
discurso estd en Youtube, en 1los periddicos y en 1los
materiales que estuvieron en discusidén en esa época.

La segunda alusidén fue a las viudas del marxismo.
Yo no voy a avanzar sobre eso; simplemente quiero decir 1o
siguiente. Las dos argumentaciones sobre la metafisica de la
plusvalia son afirmaciones de caracter cientifico. Eso es lo
que ha demostrado la ciencia moderna. No existe eso bajo
condiciones gque no sean muy excepcionales, y esas condiciones
excepcionales no se cumplen en ninguna realidad factica.

La segunda observacidén tiene que ver con la
organizacidén laboral de los paises comunistas. A nadie escapa
que los médicos cubanos son sobreexplotados; a nadie escapa
que, en Corea del Norte, venden como trabajo esclavo el de
sus trabajadores, y a nadie escapa las atrocidades qgque han
ocurrido en los campos de concentracidén del Gulag. A nadie
escapa tampoco los centenares de millones de muertos que se
han debido a esa ideoclogia. Por eso he sido breve en esta

contestacidn.

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Monti, por Catamarca.

Sr. Monti.- Sefior presidente: en primer lugar, pretendo hacer
mias las palabras, los conceptos, los términos vy 1los
postulados vertidos por el miembro informante del dictamen
de minoria, el diputado por la provincia de Mendoza, Lisandro
Nieri.

Hoy estamos acéd analizando un proyecto que tiene
basicamente dos patas, en lo que refiere a las contribuciones
patronales y también al régimen de Dblanqueo o de

regularizacién de trabajadores.
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En el caso particular del régimen de
regularizacién, debo decir que se trata claramente de un
blanqueo, vy al ser un Dblanqueo, creo que tenemos gue
aplicarle la misma ldégica, el mismo sentido y la misma
advertencia, en linea generales, de lo gque ocurre con todos
los blanqueos.

En este pals hemos tenido sucesivas normas y
sucesivos regimenes de blanqueo de capitales. Hoy estamos
ante un régimen de otra naturaleza, pero gque es como una
moneda que tiene dos caras, como todo blanqueo: por un lado,
el incentivo que produce en el corto plazo, gque muchas veces
es beneficioso, como en los blanqueos de capitales, donde se
produce una inyeccidén de dinero en el tiempo de su vigencia.
En este caso, probablemente se produzca la regularizacidn y
el Dblanqueo de algunos trabajadores que aprovechen,
seguramente a través de sus empleadores, el régimen que crea
este sistema, evitando asi las multas, los intereses y demés
sanciones que establece la ley.

Pero por otro lado estd lo que no se dice, y que
por ahi no se ve, que es la sefial que se envia al mercado
laboral mediante este tipo de normas; y la seflal creo que
nosotros la tenemos que atender con mucha mas rigurosidad.
Digo esto porque significa conceder un beneficio a quienes
no se han portado bien y, al mismo tiempo, una sefial hacia
el futuro de gque quienes no regularizan a sus trabajadores
y se mantienen al margen de la ley, de que pueden esperar el
préximo blanqueo.

Nosotros vivimos una realidad verdaderamente
dramdtica en la Argentina por el nivel de informalidad que
tiene el mercado del trabajo, y probablemente algun dia
tengamos que asumir con absoluta responsabilidad un proyecto
integral para lograr que todos nuestros trabajadores, o la
gran mayoria de ellos, tengan un trabajo registrado y formal.

Pero, inexorablemente, sefior presidente, para que

nosotros no tengamos que ir de blangqueo en blangqueo, por los
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escasos resultados que vamos obteniendo con medidas de estas
caracteristicas, el plan va a tener gque ser integral, vy
claramente en el proyecto que tenemos en analisis no esta
ese plan integral; ni siquiera existe el ecosistema ni el
contexto econdmico e histdérico en la Argentina para que esa
realidad se produzca.

Un plan ambicioso de Dblanqueo del trabajo 1lo
tenemos que hacer en el marco de una norma que también
modernice el régimen laboral en la Argentina, que termine
con los privilegios de algunos sindicalistas, con una moneda
sana, con un horizonte fiscal que también tenga una tendencia
al déficit cero, con un clima de negocios que en el pais
abrace a quienes quieren invertir y que deje de castigar a
las empresas que no pueden exportar o de robarles parte del
dinero, a través del cepo cambiario, a gquienes gquieren
exportar.

Claramente la Argentina no estd en el contexto ni
en el clima gue hagan que este blanqueo sea exitoso, lo cual
va a obligar a que sucesivos gobiernos sigan haciendo 1lo
mismo, continuando con la seflal al mercado de qgue guienes
hacen las cosas mal pueden esperar un préximo blanqgueo.

No tengo mucho mas tiempo, sefior presidente, pero
no quiero dejar de decir que idéntico sentido debo darle a
lo que se promueve respecto de las contribuciones patronales
vy la reduccidén para los nuevos trabajadores, porque agqui
claramente también hay un trato desigual. Nosotros
producimos normas que favorecen a aquellas empresas,
fundamentalmente pymes, que quieran tomar nuevos
trabajadores, pero al mismo tiempo dejamos de lado a las
empresas que han cumplido con la norma Yy dque tienen
actualmente trabajadores, gque van a estar ante una desventaja
competitiva respecto de guienes tomen nuevos.

Entonces, si vamos a producir una norma que cree

incentivos, también debemos dar una sefial a gquienes tienen
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trabajadores en blanco y verdaderamente vienen cumpliendo
con la ley, y eso claramente no estd ocurriendo.

Para concluir, quiero seflalar que hay un aspecto
que es injusto y que la ministra de Trabajo no lo ha
explicado, pese a que se 1o hemos preguntado en la respectiva
comisidén. Esta norma crea un pequefio beneficio o privilegio
para quienes tomen trabajadores que provengan de planes
sociales del Estado nacional. Lamentablemente, debo decir
que, en muchas provincias, en muchos municipios, en muchas
regiones del pais -y lo digo sin miedo a equivocarme-, ser
beneficiario de un plan social implica ser amigo del puntero
o de organizaciones sociales que administran esos planes, y
no podemos colocar en una situacidén de desventaja a los
argentinos que no tienen la posibilidad de acceder a esos
planes. Esa disposicidén es claramente injusta y creo due
también estamos a tiempo de modificarla, colocando a todos

en un pie de igualdad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Tiene la palabra la sefiora diputada

Tavela, por Buenos Aires.

Sra. Tavela.- Sefior presidente: voy a hacer mias las palabras
del sefior diputado preopinante respecto de los titulos I vy
IT del proyecto de ley en tratamiento.

Me voy a enfocar en un agregado que hicimos en el
dictamen de minoria que tiene que ver con la necesidad de
generar un programa de incentivo laboral para el empleo
joven. Ustedes saben que el 64 por ciento de nuestros
jbébvenes, cuando trabajan, lo hacen en relacidén de
informalidad. Pero, ademads, hoy también se habld largamente
de la necesidad de fomentar, entre otras cosas, la
terminalidad de la escuela secundaria. Efectivamente, cuando
hablamos de futuro y de igualdad de oportunidades, no solo
se trata de que nuestros jdévenes tengan una remuneraciodn

acorde y de que desarrollen un proyecto de wvida, sino de
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que, ademds, ese proyecto de vida les permita superarse y
cumplir sus suefios.

El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo
tiene gusto a poco o a casi nada, porque efectivamente genera
incentivos de corto plazo con mero efecto recaudatorio y no
estd pensando en la insercidén real de qguien necesita
incorporarse al mercado socioproductivo. De ahi 1la
importancia de este capitulo dentro del dictamen de minoria,
que ojalda pudiésemos discutirlo detenidamente y ojalé
contase con el apoyo del oficialismo, porque genera
condiciones para que nuestros Jjbévenes de entre 18 y 30 afios
puedan ingresar a su primer empleo registrado y, a su vez,
puedan ser incentivados y motivados por sus empleadores a
concluir sus estudios secundarios.

A su vez, la idea es que puedan también completar
su formacién terciaria, wuniversitaria vy, en definitiva,
puedan seguir capacitandose.

La verdadera competitividad de la economia no la
vamos a dar con ninguna receta magica ni solamente
estabilizando la macro. La vamos a lograr en la medida en
que tengamos cada vez mAs personas formadas para poder
generar valor, agregar valor y mejorar la produccién. Hace
unos minutos, en mi intervencidén anterior, les decila a los
compafieros y compafieras diputados y diputadas que los jdvenes
estaban interpelando a la dirigencia politica y a sus
representantes.

Me parece que estos son los temas que los jbdvenes
necesitan que discutamos: cdmo hacemos para gque se inserten
en el mundo de los adultos, cdémo hacemos para que lo hagan
con dignidad, motivacidén e igualdad y cdmo hacemos para que,

efectivamente, proyecten un futuro para nuestra patria.

Sr. Presidente (Gioja).- Les pedimos a los presidentes de
blogque que llamen a los sefiores diputados y sefioras diputadas

ya que faltan sélo dos oradores.
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Tiene la palabra el sefior diputado Rodriguez, por

Buenos Aires.

Sr. Rodriguez.- Sefior presidente: cuando el 10 de diciembre
de 2019 comenzd este gobierno, tomd la decisidn de no tener
politica industrial. Ese fue el resultado de una limitacién
que impuso el ministro de Economia de entonces y que hizo
suya el presidente de la Nacién. La consigna era: primero,
arreglar las deudas correspondientes a los acreedores
privados vy, luego, las deudas con organismos o con
instituciones. Eso le hizo regalar a este gobierno 1los
primeros cien dias, porque el dia 102 se empezaron a aplicar
las restricciones de la pandemia, que fue el 20 de marzo de
2020. Ningun gobierno debe regalarle a nadie los primeros
cien dias de gestidén. Luego vino una serie de restricciones
e inconvenientes y de desafios gque todos conocemos.

Finalmente, nunca el gobierno tuvo una politica
industrial sélida y vigorosa. La politica industrial no solo
apunta a aumentar las cantidades producidas sino a fijar un
rumbo estratégico que le permita a la Argentina concebir un
salto industrial en materia de calidad de produccién,
productividad y competitividad.

En ese contexto, seguin la Organizacioén
Internacional del Trabajo, la Argentina tiene el 45 por
ciento de sus trabajadores en la informalidad. Son algo mas
de 8.000.000 de personas. Pero también tiene -y en tal
sentido me parece que esta iniciativa, tardia pero importante
al fin, estd Dbien encaminada- 1.700.000 de mipymes
registradas oficialmente con el certificado que a tal efecto
formalmente expide el Estado nacional. Esas mipymes explican
méas del 40 por ciento de la produccidédn nacional y, como todos
sabemos, entre el 75 y el 80 por ciento del empleo. En la
Argentina el empleo lo generan las pymes y no la inversidn
extranjera directa. Ojo al piojo con confundirse en esto. La

estructura productiva y la estructura econdémica en la
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Argentina hacen que el empleo no se explique por la inversioén
extranjera directa o indirecta, sino por la capacidad y la
decisidén de invertir de las pymes.

Mejorar los incentivos para que, por ejemplo, se
reduzcan entre un 50 y un 75 por ciento las contribuciones
patronales, va en la buena direccidédn. También es correcto
que para los trabajadores de entre 18 y 25 afios, por dos
afios, se exima del ciento por ciento de las contribuciones
patronales. También es correcto dar el incentivo para la
contratacidén de beneficiarios o personas actualmente sujetas
a planes sociales. Pero a esto le falta un componente
fundamental, en el cual hay que incorporar al movimiento
obrero organizado.

Hace falta una gran cruzada nacional de formacidn
o de recalificacién 1laboral para gque se encuentren los
incentivos tributarios con las capacidades demandadas por
las mipymes en la Argentina.

Es cierto también que este proyecto de ley viene
a generar condiciones para dque las pymes sinceren o
regularicen situaciones laborales precarias, en particular
lo que significa poder explicitar la real remuneracidén y la
real fecha de inicio de la relacidén laboral, pudiendo bajar
la conflictividad judicial y condonando deudas o multas.
Pero le falta una orientacidén a la inversidn.

Hemos insistido en méds de una oportunidad en que
la inversidén en la Argentina también se explica por la
decisién que toman guienes invierten para producir en las
pymes. Una vez mas insistimos, a propdsito de esto, con el
cero por ciento de impuestos a las ganancias para todas las
pymes que reinviertan sus utilidades en bienes de capital y

que creen trabajo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gioja) .- Les pedimos que se vayan logueando,
ya que va a hacer uso de la palabra la Gltima oradora.

Tiene la palabra 1la sefiora diputada Costa, por
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Catamarca.

Sra. Costa.- Sefior presidente: a lo largo de toda la tarde
y parte de la noche escuchamos las expresiones “detestable”,
“impune”, “infame”, “medidas electorales”,
“irresponsabilidad”, “wvergienza”, entre otras. Todos estos
términos fueron repetidos una y otra vez por la oposicidn.
Pero mi sorpresa fue mayor cuando escuché la palabra
“federalismo”. Y, en defensa del federalismo, no querian
acompafiar el proyecto que aprobamos en este recinto de
impuesto a las ganancias.

Ahora bien, yo me pregunto, sefior presidente: ¢no
es mas 1impune y vergonzoso el Plan Belgrano que prometid
Macri con fondos para el norte? Son obras que nunca llegaron.
Eso si fue una vergiienza. Cartelizaron toda la provincia,
cambiaron los carteles de obra e inventaron un financiamiento
llamado “Plan Belgrano”. ;Lo recuerdan?

Por otro lado, ¢;dbénde estadn los tres mil Jjardines
que prometieron durante el gobierno de Macri? ;Acad se habld
de educacidén? No lo puedo creer. ;Dbénde estidn las viviendas
que nunca llegaron a la provincia de Catamarca? ¢Por qué
hubo una disminucidén del subsidio al transporte? Todo esto

fue irresponsable y vergonzoso.

- Ocupa la Presidencia la sefiora
presidenta de la Honorable

Cémara, dofia Cecilia Moreau.

Sra. Costa.- Por eso digo que Sergio Massa, nuestro ministro
de Economia vy futuro presidente de todas y todos 1los
argentinos, hace lo gque tiene que hacer: mejorar la calidad
de wvida de todos y todas. Los diputados de 1la Nacidn
Argentina también debemos hacer 1o qgue corresponde:
trabajar, discutir, consensuar y aprobar en este recinto

todas aquellas normas que la sociedad demanda.
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Dicho esto, creo que hoy es un gran dia, sefior
presidente. En esta sesidén hemos pensado en los trabajadores,
en el empleo, en los joévenes y hemos defendido la educacidn
publica.

Antes de adentrarme en el andlisis del proyecto,
es importante decir -porque corresponde a su
fundamentacidén- que en los Ultimos treinta y cinco meses en
la Argentina hubo un crecimiento del empleo privado vy
registrado. Ese crecimiento y esos datos estadn liderados por
mi provincia. En Catamarca después de la pandemia se crearon
mas de once mil puestos de trabajo, y hoy lidera esas
mediciones a nivel nacional con un 17,7 por ciento de
promedio interanual.

A su vez, después de estos datos positivos, por
supuesto que reconocemos que la informalidad laboral es un
problema estructural, pero también tenemos que decir que es
un problema que viene desde 2004 hasta la actualidad y el
promedio supera el 36 por ciento.

En este sentido, nuestro gobierno reconoce el
problema vy por ello fue dictando y aprobando distintos
programas y medidas, como por ejemplo el Programa de
Insercidén Laboral, el decreto 501/2022 -Puente al Empleo-,
el decreto 514 -prorrogado por el 423-, gque promueve la
registracién de trabajadores rurales y estacionales, y el
Programa de Apoyo a la Registracidédn. Por entender que todas
estas medidas que se fueron tomando no resultaron
suficientes, hoy presentamos este proyecto gque tiene tres
objetivos principales. Por un lado, fomentar la contratacidn
formal de trabajadores y trabajadoras, incorporando a los
jévenes de entre 18 y 25 afios, aquellos gue ingresan por
primera vez al mercado laboral. Por otro lado, se busca
formalizar el trabajo no registrado de acuerdo con un esquema
de regularizacidén y asi transformar de manera gradual -con
un criterio absolutamente federal- a los trabajadores vy

beneficiarios de programas sociales.
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En ese sentido, para cumplir con estos tres grandes
objetivos, se establecen dos grandes beneficios. Por un lado,
es para aquellos empleadores que tomen trabajadores nuevos
para los nuevos puestos de trabajo para las micro, pequefias
y medianas empresas, y también para las entidades que tengan
por objeto exclusivo la prestacidén de servicios sin fines de
lucro, quienes gozaran del beneficio de las reducciones de
las contribuciones patronales en un ciento por ciento. El
resto tendrd una reduccidn de las contribuciones patronales
de un 50 por ciento durante los primeros doce meses y de un
25 por ciento los doce meses restantes.

Asi también debemos decir que todos los
empleadores que contraten beneficiarios y trabajadores de
programas sociales tendran un beneficio de reduccidn de
contribuciones patronales del ciento por ciento. A estos
trabajadores de programas también se les haréa un
reconocimiento en el caso de aquellos que se hayan capacitado
y formado en los cursos, quienes podran seguir percibiendo
este beneficio durante doce meses.

Por Ultimo, el beneficio contemplado sobre 1la

regulacién de trabajo no registrado...

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada, 1le pido que

vayamos cerrando.

Sra. Costa.- De acuerdo, sefiora presidenta.

Para cerrar, pido a todos los colegas gque votemos
este proyecto porque piensa no solamente en la problemédtica
estructural que existe con la no registracién del empleo,
sino que también piensa en un empleo para nuestros jbdvenes.

(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Pido a los diputados gque tomen

asiento y se logueen.
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Se va a votar nominalmente en general y en
particular el dictamen de mayoria de la Comisidén de
Presupuesto y Hacienda recaido en el proyecto de ley por el
que se crea el Programa de Generacidn y Fortalecimiento del
Empleo Argentino “Programa Empleo Mipyme”. Orden del Dia N°
784.

Tiene la palabra el sefior diputado Ritondo, por

Buenos Aires.

Sr. Ritondo.- Sefiora presidenta: pido permiso para la

abstencidén de todo el interbloque Juntos por el Cambio.

- Se practica la votacidn
nominal.
- Mientras se practica la

votacidén nominal:

Sra. Presidenta (Moreau).- Se llegd a un acuerdo en la
Comisién de Labor Parlamentaria para tratar los préximos
temas sin lista de oradores. Entiendo que podemos hacer un
esfuerzo de votarlos al principio y hacer los discursos
después, para no quedarnos sin gqudrum.

Por Secretaria se dara lectura del resultado de la

votaciédn.

Sr. Secretario (Cergnul) .- Se registraron 130 wvotos
afirmativos, 3 negativos y 63 abstenciones.!?® (Aplausos en

las bancas y en las galerias.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Queda sancionado el proyecto de ley.l15

14 yéase el Acta N° 8 de votacién nominal en el Apéndice. (Pag. )
15 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice. (Pag. )
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Se comunicard al Honorable Senado. (Aplausos en

las bancas y en las galerias.)

-18 -
DICTAMENES SIN DISIDENCIAS NI OBSERVACIONES

Sra. Presidenta (Moreau).- Corresponde que la Honorable
Camara se pronuncie sobre los dictédmenes sin disidencias ni
observaciones contenidos en los 6rdenes del dia 201, Dia
Nacional de los Trabajadores y las Trabajadoras Caidos vy
Desaparecidos en el Mar; 605, Dia Nacional por la Memoria de
los 44 Héroes y Heroina del submarino ARA “San Juan” y la
reafirmacidén y defensa de los derechos soberanos sobre el
Mar Argentino; 719, Declaracidén como Monumento Histédérico
Nacional del complejo denominado “Monte Calvario”, de la
ciudad de Tandil, provincia de Buenos Aires; 780, Dia de los
Derechos de Soberania sobre la Plataforma Continental; 781,
Dia de las Iglesias Evangélicas vy Protestantes y 782,
Transferencia a titulo gratuito a la Municipalidad de Viedma,
provincia de Rio Negro, de chacra propiedad del Estado
nacional en dicha ciudad, oportunamente enunciados por
Secretaria. Conforme a lo dispuesto en el articulo 152 del
reglamento se practicard una sola votacidén nominal, en

general y en particular, respecto del conjunto de asuntos.
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AQUI ORDENES DEL DIa 201, 605, 719,

780, 781 Y 782
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Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Martinez, por Santa Fe.

Sr. Martinez (G.P.).- Sefiora presidenta: solicito que, luego
de la votacidn, aprobemos las inserciones a fin de tener 1la

certeza de que tendremos gqudbrum.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora

diputada Jetter, por Corrientes.

Sra. Jetter.- Sefiora presidenta: quiero dejar constancia de
mi voto por la negativa respecto de todos los dictéamenes,
menos del relativo a la institucidén del Dia de las Iglesias

Evangélicas y Protestantes.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Se dejaréd constancia en la versidn
taquigréafica.
Tiene la palabra la sefiora diputada Bregman, por

la Ciudad de Buenos Aires.

Sra. Bregman.- Sefiora presidenta: quiero aclarar el sentido
de nuestro voto. Fue por la afirmativa en general, pero nos
abstenemos respecto de los dictamenes relativos a los édrdenes

del dia 719 y 781.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Villarruel, por la Ciudad de Buenos Aires.

Sra. Villarruel.- Sefiora presidenta: votamos todos 1los
dictamenes por la afirmativa, salvo el dictamen
correspondiente al Orden del Dia N° 782, que lo votaremos

por la negativa.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra 1la sefiora

diputada Omodeo, por Tucumén.
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Sra. Omodeo.- Sefiora diputada: dejo constancia de mi voto
por la afirmativa respecto de todos los dictamenes menos del
correspondiente al Orden del Dia N° 782, sobre la
transferencia a titulo gratuito de una chacra a la ciudad de

Viedma.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Tetaz, por la Ciudad de Buenos Aires.

Sr. Tetaz.- Sefiora presidenta: dejo constancia de mi

abstencidén respecto de todos los dictémenes.

Sra. Presidenta (Moreau) .- ¢Suya y no del bloque?

Sr. Tetaz.- Si.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Espert, por Buenos Aires.

Sr. Espert.- Sefiora presidenta: dejo constancia de mi

abstencién respecto de todos los dictéamenes.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Salvador, por Buenos Aires.

Sr. Salvador.- Sefiora presidenta: dejo constancia de mi voto

por la afirmativa respecto de todos los dictamenes.

Sra. Presidenta (Moreau).- Se va a votar nominalmente, en
general y en particular, el conjunto de dictamenes sin
disidencias ni observaciones oportunamente enunciados por

Secretaria.
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- Se practica la votaciédn

nominal.

- Luego de unos instantes:

Sra. Presidenta (Moreau).- Por Secretaria se dard lectura

del resultado de la votaciédn.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 168 votos

afirmativos y 26 abstenciones.!®

Sra. Presidenta (Moreau) .- Resulta afirmativa.

Se haran las comunicaciones pertinentes.

La Presidencia solicita el asentimiento de 1la
Honorable Camara para autorizar las inserciones solicitadas

por las y los sefiores diputados.

- Asentimiento.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Quedan autorizadas las
inserciones solicitadas.?!’

Se deja constancia que las sefioras diputadas
Camafio y Passo insertan sus discursos.

Tiene la palabra la sefiora diputada Rezinovsky,

por la Ciudad de Buenos Aires.

Sra. Rezinovsky.- Sefiora presidenta: solicito la insercidn
de mi discurso porgque me parece una falta de respeto que a

esta hora se haya procedido de este modo.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Valdés, por la Ciudad de Buenos Aires.

16 Véase el Acta N° 9 de votacidn nominal en el Apéndice. (Pag. )

17 Véanse los textos de las inserciones en el Apéndice. (P&ag. )
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Sr. Valdés.- Sefiora presidenta: insertaré mi discurso.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora

diputada Chahla, por Tucuman.

Sra. Chahla.- Sefiora presidenta: quiero destacar y agradecer
que se haya instituido al dia 31 de octubre de cada afio como
el Dia de las Iglesias Evangélicas y Protestantes en
conmemoracidén de la reforma protestante de Lutero iniciada
en 1517.

Quiero agradecer a todos mis compafieros por hacer
posible esto. La libertad de culto se encuentra consagrada

en nuestra Constitucidn Nacional...

- Varios sefiores diputados hablan

a la vez.

Sra. Presidenta (Moreau).- La Presidencia solicita a 1los

sefiores diputados y sefioras diputadas que guarden silencio.

Sra. Chahla.- Enseguida termino, sefilora presidenta.

Quiero decir que, ademas, es muy importante el
acompafiamiento y la libertad gque tengamos para ejercer el
culto que elijamos.

Quiero agradecer a todos los evangélicos por el
acompafiamiento que recibi en la pandemia tanto en el trabajo
social como en el espiritual. Les agradezco por el trabajo

que hacen dia a dia con los jdévenes adictos. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau) .- Tiene la palabra el sefior diputado

Di Giadcomo, por Rio Negro.

Sr. Di Gidcomo.- Sefiora presidenta: en primer lugar, solicito

insertar mi discurso.
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A su vez, le pregunto si ha quedado constancia de
que los diputados libertarios votaron en contra de la cesidn
de tierras a la ciudad de Viedma. De esta manera, le diré a

su candidata que ha invertido mal su dinero.

Sra. Presidenta (Moreau) .- Si, sefior diputado. En el acta de
Secretaria Parlamentaria ha quedado consignado el voto de
cada diputado y diputada.

Habiéndose cumplido su objeto, queda levantada la

sesiédn.

- Es la hora 2 y 3 del dia 20.

Guillermo A. Castellano
Director del cuerpo de Taquigrafos
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IIT. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO AGOST
CARRENO
Ley de Impuesto a las Ganancias. Modificacidn.

Es cierto que debemos revisar el impuesto a las
ganancias para trabajadores, jubilados y pensionados. Pero
debemos hacerlo con seriedad y comenzando por aceptar que el
verdadero problema a resolver es la galopante inflacidén, por
un lado, y lo gque la produce: un gobierno gque gasta mas de
lo que recauda y por ello imprime mads y més billetes.

En casi todos los paises existen impuestos similares,
pero en general se aplican de manera méds racional y a un
menor porcentaje de la sociedad. Aqui, con la aceleracidédn de
la inflacidén gque estamos viviendo, cada vez mas gente debe
tributar ganancias. Este gobierno sabe que irrita al
electorado a dias de los comicios, y por ello monta un circo
romano para no perderlas. Asi, se toman medidas econdmicas
que el gobierno no se animdé a tomar en dieciséis afios de
kirchnerismo. Estan quemando las naves con tal de entrar a
un ballotage.

El votante tiene que saber que, con menos ingresos, se
obliga al Estado a financiarse con emisidén monetaria, con
mas impuestos generadores de desigualdad social, y que si le
quitan el item ganancias del recibo de sueldo terminard con
menor poder adquisitivo porgque pagard mucho mas al consumir
productos y servicios.

Eliminar las ganancias a la cuarta categoria tiene
sentido sélo si con ello aprobaramos un paquete de reduccidn
violenta, precisa y definida de items o impuestos que los
contribuyentes comprendan claramente. Por ejemplo, en el
proyecto de presupuesto que mandd el Ejecutivo, proponen en

el articulo 61 una condonacién de deudas a la empresa
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deficitaria Intercargo por su pésima administracidén en manos
de La Cémpora.

El gobierno no ha dado las condiciones para que
suficientes personas y empresas prefieran el empleo formal
al informal o a los planes. Recorriendo pueblos productivos
de mi provincia -como Justiniano Posse, Las Varillas o
Laboulaye-, no se encuentra personal iddbneo para contratar
en campos, fabricas o comercios; y si se consigue, es el
pretenso empleado el que pide que sea en negro para no perder
un plan. Mientras tanto, muchos Jjbévenes que trabajan en
empresas de software en mi ciudad de Cérdoba cobran el minimo
en pesos en Argentina, y la mayoria de sus sueldos en dblares
en paises como Uruguay. Torneros de automotrices de mi
provincia, para llegar a fin de mes, se ven obligados a
inventar deducciones que la AFIP dificilmente pueda
controlar.

El 30 por ciento del total de trabajadores registrados
integralmente en el pais es el que estaria pagando ganancias,
razén por la cual estamos discutiendo si hay que tomar una
medida demagbdgica y electoralista para 2,5 millones o no,
pero lo que no discutimos es que el Estado malgasta lo que
tributan esos trabajadores con esfuerzo, mientras ve cdmo
otros trabajadores encuentran mil maneras para no tributar,
amparandose en lo injusta que es la tributacidén en Argentina.

El populismo kirchnerista nos ha costado a los
argentinos estar al borde de una hiperinflacién. Que 1los
autores de ese modelo pretendan sumarle mayor déficit via el
plan platita 2.0 y menos ingresos via este tipo de proyectos
no hacen otra cosa que empujarnos a la hiperinflacidn, por
la sola necesidad de seguir en carrera en las proéximas
elecciones.

El ministro Massa no puede ser qgquien entregue los
cartones de una témbola de rifar reduccidén de impuestos a su
conveniencia cuando hay muchas mé&s personas que son

asfixiadas impositivamente. Hay que ocuparse seriamente de
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los monotributistas y de los autdénomos, de los excluidos del
sistema porque no tienen cuentas bancarias.

Tampoco estamos discutiendo sobre las Dbilleteras
virtuales, que son el Gnico mecanismo de pseudo formalizacidn
financiera gue poseen que no reciben ninguna compensacién
fiscal. Tampoco nos metemos con los bancos que no le prestan
dinero a nadie y viven de la bicicleta inflacionaria que les
regala el kirchnerismo.

Ese modelo es el mismo que castiga a los que traen
dbélares al pais porque tienen capacidad para exportar, pues
les fija el dbélar a mitad del valor de mercado, en el momento
que mas los necesitamos.

Por ello, debemos revisar el impuesto a las ganancias
de la cuarta categoria, pero de una manera seria y sin que
implique un atajo directo a una hiperinflacibén que traiga

aun méas pobreza a los argentinos.

2
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO ALDERETE

Creacidn de universidades nacionales

Con inmensa alegria saludo que hoy estemos creando cinco
universidades nacionales. Y lo digo desde un lugar, porgque
yo no tuve la oportunidad de ir a la universidad porgque vengo
de una familia muy humilde. La mayoria de los hijos de mis
vecinos y vecinas en La Matanza, y la mayoria de los hijos
e hijas de los que se organizan en los movimientos sociales

y en las barriadas populares no llegan a la universidad.

Pero les aseguro que en esas mismas barriadas sabemos
la importancia que tiene la universidad puUblica, y también
sofiamos y peleamos para que nuestros hijos y nuestros nietos
puedan llegar alguna vez. Porque la universidad publica ha
sido, a lo 1largo de nuestra historia, un motor en el

desarrollo del pueblo. Sabemos que hubo que pelear para que
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sea gratuita, hasta que el general Perdén en 1949 decretd su
gratuidad. Solo asi fue posible gque algunos de los nuestros

puedan llegar a las universidades.

Hay gque decir también, y es un dato objetivo de la
realidad, que la creacidén de nuevas universidades en el
conurbano ayudd a que miles que no llegaban, hoy puedan
hacerlo. Hoy hay muchos jévenes que son, con mucho orgullo,
la primera generacidén de universitarios en sus familias. Eso

no solo lo festejamos, sino que lo vamos a defender.

Digo esto porque vivimos momentos donde una de las
candidatas a presidenta de la oposicidén habla de
arancelamiento y donde el otro candidato habla de véauchers
y mercantilizacién de la educacidén. Sepan que nosotros vamos
a defender la educacidén y la universidad publica. La vamos
a defender porque la universidad no solo es un factor que
permite, hasta cierto grado y en cierta medida, un dinamismo
social, sino ademds porque el impulso del conocimiento es el
Ginico camino para generar desarrollo nacional y soberania

econdmica.

Miremos, por ejemplo, lo que pasa con el litio. Resulta
como minimo llamativo que mientras entre Argentina, Bolivia
y Chile tenemos los yacimientos mas importantes de litio del
mundo, no tenemos una sola fédbrica que dé valor agregado a
esa materia prima. La Unica explicacidén posible es que nos

quieren condenar al colonialismo.

Pero no es una casualidad que los dos Unicos proyectos
que existen en nuestro pais para desarrollar baterias de
litio estédn wvinculados a la universidad publica. En este
caso, la Universidad Nacional de La Plata, gque en uno esta
asociada con YTEC -es decir, con YPF y el Conicet- y en otro

estd asociada con la provincia de Santiago del Estero.
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Esto también discutimos cuando estamos creando
universidades: discutimos el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia para una industrializacidén independiente vy

soberana.

Por eso hoy tiene un enorme significado que aprobemos
la creacidn de estas universidades. Porque esto es lo que
estd en juego en las prodéximas elecciones: si vamos a tener
educacidén y universidad publica o vamos a tener aranceles y

vauchers.

Hoy decimos con mas fuerza gque nunca gue vamos por mas
educacién publica, por mas universidad pUblica y por mas

desarrollo soberano en nuestra patria.

3

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA AUBONE
Programa de generacidn y fortalecimiento del empleo
argentino “Empleo Mipyme”

Teniendo en cuenta y revalorizando la labor lograda en
el trabajo en comisiones para poder hoy debatir en este
recinto sobre el proyecto de ley mediante el cual se crea el
Programa de Generacidén y Fortalecimiento del Empleo
Argentino “Empleo Mipyme", es dable y oportuno destacar los
resultados obtenidos al dia de la fecha con el Programa
“Puente al Empleo”.

Dicho programa, creado por el decreto 551/22 y la RGC

5267/2022 el pasado octubre, tuvo por fin transformar de
manera gradual los programas sociales, educativos y de empleo
en trabajo registrado de calidad, otorgando reduccidn de
contribuciones patronales e incentivos econbémicos,
posibilitando que los/as empleadores/as del sector privado
que contraten nuevos/as trabajadores/as gocen, respecto de

cada incorporacidén, de la posibilidad de imputar por doce
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meses la asignacién dineraria de los programas gue se
continle percibiendo, como parte de la remuneracidén a través
del Programa de Insercidédn Laboral, y una reduccidén de las
contribuciones patronales del ciento por ciento por doce
meses; cuyas destinatarias son micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, Yy las personas a 1incorporar deben
participar de alguna de las siguientes acciones: Programa
Fomentar Empleo del MTEySS, Programa de Insercidén Laboral
del MTEySS, titulares del Programa Potenciar Trabajo del

MDS, egresadas del Programa Acompaiar del MMGyD.

Asi las cosas, pongo de relieve y resalto la experiencia
que en la provincia de San Juan se vive con la implementacidn
del Programa Puente al Empleo, cuya vigencia estd por cumplir
un afio, y se logrd que mas de 1.400 empresas incorporen
personal a través de dicho programa, donde el gobierno
nacional buscd reconvertir los planes sociales en trabajo
registrado de calidad, segun los datos oficiales del
Ministerio de Trabajo, Empleo vy Seguridad Social. Los
empleadores gque se sumaron a Puente al Empleo pudieron
incorporar personal con la reduccidédn del ciento por ciento

de las contribuciones patronales.

Este programa permitidé avanzar en sectores de la
economia donde muchas veces el temor a perder el plan hace
que la persona no quiera incorporarse al mercado laboral
formal, como ser trabajadores del citrus, arandano,
construccidén, trabajadores rurales, tabaco y demés economias

regionales.

En orden a la adopcidén de este tipo de medidas, como
las que hoy estamos aqui debatiendo, y en conjunto con otras
acciones adoptadas en la jurisdiccidén de mi provincia, donde
el gobierno de San Juan viene trabajando incansablemente, se
pueden observar resultados sumamente positivos N

alentadores. Asi, segun la informacidén que se encuentra



375

declarada en los distintos registros administrativos que
integran el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
el empleo registrado aumentd 2,7 por ciento entre marzo del
2022 y 2023 en San Juan y se logrd que 2.200 personas
lograran tener un trabajo formal, segun datos del Ministerio

de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidn.

En el territorio provincial se pueden observar datos
totalmente conducentes respecto de la aplicacién de medidas
que son herramientas totalmente utiles, como lo es el
programa local Vincular, gque apunta a convertir planes
sociales en oportunidades laborales vy que contiene al
Potenciar Trabajo, de orden nacional, detectando durante los
inicios de este afio el crecimiento en la cantidad de anotados
de 2.200 a 4.117, es decir, un 87 por ciento. El aumento se
debidé a que, desde Nacidén, se abrid la puerta para que los
beneficiarios del Potenciar Trabajo que se encontraran en
organizaciones soclales pudiesen cambiar de unidad de

gestidén o, dicho de otro modo, de control o administracidn.

La provincia cumple un rol de nexo con los privados
para que se genere empleo genuino, y también Dbrinda
capacitaciones de acuerdo a la demanda laboral, la
finalizacidén de estudios % fomenta emprendimientos
particulares. El1 Ejecutivo, con el programa Vincular, unid
el Potenciar Trabajo y el Puente de Empleo, ambos nacionales,
y ubicando trabajadores en distintas empresas. Con el monto
del Potenciar Trabajo, el empleador paga el resto del
salario, mientras que con el Puente al Empleo se ahorra el
ciento por ciento de las contribuciones patronales por un

ano.
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Algunos datos del Programa Provincial Vincular, al
inicio de su implementacidén, es que unas 400 personas se
capacitaran en distintos rubros, 270 finalizaran sus
estudios y 300 encararan lineas de emprendimientos. A todo
ello se complementa el Potenciar Trabajo con el San Juan
Trabaja, el cual destina 20.000 pesos al empleado en 1los
tres primeros meses y la misma suma en los dos trimestres

restantes, aunque el monto va al empleador.

Un testimonio de la realidad que me parece sumamente
importante compartir. Cuenta Estefania Galeote (37): “Me
hizo como un click", cuando a través del plan Vincular hizo
una capacitacidén en hoteleria y turismo en el Hotel Del Bono
Park, dentro de 1lo que le gusta, que son las tareas de
limpieza. "Me gustd muchisimo, me encantaron las practicas,
la organizacidén que tenian. Es otro mundo. Me dije, tengo
que hacer algo, si o si", relatd en su experiencia para
tratar de tener una oportunidad. Y la consiguid, luego de
"nervios y rezos a todos los santos" por la espera del tan
ansiado llamado. Remarca "todos los dias tengo esas ganas de
ir yv hacer mi trabajo", con la expectativa de que llegue al
mes doce y quede efectivamente en su puesto. "A mi me gustd
y espero que a ellos también", destacd. Estefania tiene tres
hijos -dos varones de 14 y 10, y una nena de 12-, es soltera
y vive con sus padres en Concepcién, Capital. A través del
plan Fines, termindé la secundaria, trabajdé de empleada

doméstica, estuvo en cooperativas y suefia con la casa propia.

En efecto, y considerando desempefiar con el méximo
compromiso el rol gque ocupo en este recinto, desde vya
adelanto mi voto afirmativo en total apoyo a esta medida que
desde el gobierno nacional se propicia, convencida de que de

esta manera se promueve el trabajo registrado y el acceso a
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los derechos de 1la Seguridad Social por parte de 1los
distintos grupos sociales, incluyendo a aquellos con mayor
grado de vulnerabilidad social y a los y las jdvenes que
accedan por primera vez al mercado.

Es fundamental ponderar lo que significa legislar en
materia de trabajo, articulando acciones y medidas que tienen
como fin primordial la inclusidén activa de las personas al
trabajo registrado de calidad, siendo ello el medio més
iddébneo para promover su inclusidén social plena, la mejora de
sus ingresos y de sus condiciones de vida y la de su grupo

familiar.

4
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA BERTOLDI

Ley de Impuesto a las Ganancias. Modificacidn.

Ya que estamos en medio de este debate tan ameno, me

parece que, mas allada de que reglamentariamente no se pueda

incorporar, seria un noble gesto complacer otras iniciativas

parlamentarias de legisladoras gque no estan, pero due

ameritaria el reconocimiento. Por ejemplo, acd tengo un

proyecto de actualizacidén automdtica de Ganancias con un

minimo no imponible basado en Salario Minimo Vital y Mébvil.

Estd bien, eran siete salarios y no quince, como proponemos

nosotros, pero es una cuestidédn de cantidad noméds. Si gquieren

tomar nota, es el expediente 8.322-D.-2014, de autoria de
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Patricia Bullrich. Diganme, ¢es la misma que ahora es

candidata a presidenta de Juntos por el Cambio? ¢(Es la misma

que le dijo al ministro de Economia la otra semana que

presente el proyecto, que se lo votaba?

Como todo esto me parecia un poco confuso, para saldarme

la duda, acudi a mi colega comprovinciano Francisco Sanchez,

que es del Pro. Y en sus redes citaba textualmente a Mauricio

Macri diciendo: "el impuesto a las ganancias es una estafa

de la inflacidén". Y é1 agregaba: “Sin dudas perjudica a los

que mas se esfuerzan”. Es mas, en el debate de hace dos afios

por este mismo tema, el diputado dijo: “E1l tUnico futuro de

desarrollo verdadero es con menos impuestos”.

Entonces, imagino que el diputado por Neuquén nos va a

acompafiar con el proyecto, ¢no? ¢;No acompana? ¢;De verdad?

Preguntaba, ademéds, porque en la Legislatura de nuestra

provincia hacian fila para rasgarse las vestiduras por los

estatales, médicos, docentes y hasta recolectores de

residuos que venian siendo alcanzados por el impuesto. :Me

van a decir que la indignacién era solo para el micréfono?
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Celebramos este proyecto, porque como peronistas nos da

mucho orgullo mejorarle la wvida a los trabajadores y las

trabajadoras. Y le sugiero a la oposicidn que no entremos en

el debate sobre qué espacio politico defiende los derechos

y los intereses de los trabajadores y quiénes siempre 1los

perjudican, porque no hay que ser un doctor en historia para

ver quiénes fueron los que tiraron las bombas y quiénes

pusimos los desaparecidos. Asi que, si nos van a tirar con

libros de historia, sugiero que primero los lean.

Esta propuesta, ademds de ser un acto de Justicia

Social, es un proyecto que sigue mirando las singularidades

de nuestro territorio. Por eso celebramos que se mantenga la

deduccién especial para la regidédn Patagonia. Porque es muy

importante para que la actividad, el empleo y el desarrollo

sean posibles en el sur del pais.

No voy a hablar por el gobernador electo de mi

provincia, aqui presente, pero todos sabemos el impacto

positivo que esta medida tiene en cualgquier lugar: es un

margen para vivir un poco mejor, hacer algun arreglo en la
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casa, ponerse al dia con el almacenero; todo a consumo, a

mas actividad, a mas produccidn, a mas empleo. Es todo un

circulo wvirtuoso, y ese circulo virtuoso de trabajo vy

dignidad wvale mucho més que lo que pueda llegar por 1la

coparticipacidédn del impuesto.

Y frente a esa mejora de cada casa, de cada familia,

escuchamos cémo se escandalizan porque el impacto fiscal es

del 0,8 por ciento del PB. ¢(Cbmo era lo de la presidn fiscal

que siempre plantean? (Y tienen por ahi cuédntos puntos del

PBI fueron los 50.000 millones de ddélares del FMI que tiraron

por el tobogan de la timba financiera? Y por lo que no sélo

no se escandalizaron, sino que jni siquiera se sonrojaron!

En Neuquén, recibimos muchisimo acompafiamiento para

esta ley, de numerosos sectores: petroleros, construccidn,

docentes, estatales, médicos y médicas, jubilados vy

jubiladas. Esos compafieros y compafieras no se confunden.

Saben que esto no es una medida de coyuntura. Saben que es

el anticipo del modelo de gestidn que vamos a tener a partir

del 10 de diciembre. Un modelo de gestidén que Sergio Massa
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ya estd demostrando que es con decisidén y de frente a los

problemas de los argentinos y las argentinas. Y que se

empieza atendiendo a las injusticias como esta: la injustica

del impuesto al salario. Pero también la injusticia del IVA,

la injusticia del sobreendeudamiento de las familias para

comer, la injusticia de no tener trabajo o estar precarizado,

sobre lo que en un rato estaremos también discutiendo una

propuesta.

Entonces, gque se empiecen a despejar los nubarrones de

las injusticias. Porque los dias mas lindos, los dias més

felices, fueron, son y seradn peronistas.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA BERTOLDI

Programa de generacidn y fortalecimiento del empleo

argentino “Empleo Mipyme”

Hoy nos encontramos reunidos aqui para discutir un
proyecto de ley sumamente importante teniendo en cuenta
nuestro contexto econdémico y social. Este proyecto de ley
tiene un objetivo central claro que es promover el empleo en
pequefilas y medianas empresas. En un momento en el que la
estabilidad laboral y el crecimiento econdmico son

cruciales, esta iniciativa busca fomentar la contratacidn
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formal de trabajadores, en particular de jdévenes, formalizar
el trabajo que hoy no estd registrado y, al mismo tiempo,
impulsar la transformacién de Dbeneficiarios de planes
sociales en trabajadores registrados.

Las pequefias y medianas empresas (pymes) son el
motor de nuestra economia. Son el corazdn de nuestras
comunidades, generando empleo y creando oportunidades para
miles de personas. Sin embargo, también enfrentan desafios
significativos en términos de recursos y son muy vulnerables
a los vaivenes econdmicos. Este proyecto de ley reconoce la
importancia de las pymes y Dbusca apoyarlas de manera
concreta.

Una de las caracteristicas distintivas de este
proyecto es su enfoque en la contratacidén de jdvenes. Sabemos
que nuestros Jjdévenes son clave, queremos proporcionarles
oportunidades para desarrollarse y prosperar. La juventud a
menudo se enfrenta a barreras en el acceso al empleo
formal -siempre conseguir el primer empleo es sumamente
dificil- y esta legislacién tiene como objetivo eliminar
esas barreras y abrir puertas para que los jdvenes ingresen
al mercado laboral de manera adecuada.

Ademés, este proyecto aborda un problema
persistente en nuestra sociedad: el trabajo no registrado.
La informalidad laboral es un problema que afecta no solo a
los trabajadores, sino también a las empresas y al Estado.
La formalizacidén del trabajo es esencial para garantizar la
proteccidén de los derechos de los trabajadores, la seguridad
social y mejorar la recaudacidén fiscal. Esta ley facilitaré
la formalizacidn de empleos, beneficiando tanto a
empleadores como a empleados.

Otro aspecto crucial de esta iniciativa es 1la
transformacién de Dbeneficiarios de planes sociales en
trabajadores registrados. Reconocemos que hay ciudadanos
que, por diversas razones, dependen de planes sociales para

subsistir. Sin embargo, nuestro objetivo es brindarles la
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oportunidad de acceder a empleos formales y dignos que les
permitan alcanzar una mayor independencia econdmica vy
social.

En resumen, este proyecto de ley impulsa el
crecimiento econdémico al promover la contratacidédn en pymes,
por ello insto a mis pares de este honorable cuerpo a
considerar este proyecto y a aprobar esta medida. Estamos
ante una oportunidad uUnica para fortalecer nuestra economia,
proteger los derechos de los trabajadores y brindar esperanza
y oportunidades a nuestra Jjuventud y a quienes luchan por
una vida mejor.

6
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO CASAS

Programa de generacidn y fortalecimiento del empleo

argentino “Empleo Mipyme”

Este proyecto que estamos tratando promete no solo
impulsar nuestra economia, sino también fortalecer 1la
columna vertebral de nuestro pais: nuestra fuerza laboral.

Me refiero al Programa de Generacioén %
Fortalecimiento del Empleo Argentino, conocido como “Empleo
Mipyme”.

El mismo fue enviado a este Congreso por nuestro
candidato a presidente Sergio Massa y la finalidad principal
de este programa es clara vy ambiciosa: fomentar 1la
contratacién de trabajadores y trabajadoras, especialmente
de aquellos jdévenes que estadn a punto de dar sus primeros
pasos en el mercado laboral.

Recordemos que estos jdévenes son el futuro de la
Argentina, y brindarles oportunidades desde el inicio es
crucial para su desarrollo profesional y personal.

Ademas, el Programa “Empleo Mipyme” tiene una

visidén a largo plazo. Busca transformar, de forma gradual y
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con un enfoque federal, los planes y programas sociales, asi
como las prestaciones de la seguridad social, en
oportunidades de trabajo formal.

En lugar de un apoyo momentaneo, queremos ofrecer
una solucidn permanente y sostenible. Ahora, podemos obtener
beneficios.

Todos los empleados vy empleadores del sector
privado que deciden unirse a este programa y que contraten
a nuevos trabajadores, en especial a jbévenes entre 18 y 25
afios que se incorporan al mercado laboral, recibiran un
incentivo. Por cada nueva incorporacidn que signifique un
incremento neto en su ndémina se otorgard un beneficio por un
plazo de 24 meses a partir del inicio de la relacidn laboral.
Es una forma de recompensar a aquellos gque se suman a este
esfuerzo colectivo por fortalecer nuestra economia.

Con esto, no solo estamos incentivando a las
empresas a contratar, sino gque también estamos enviando un
mensaje claro a nuestros jévenes: Argentina cree en ustedes,
en su talento, en su energia y en su potencial.

Concluyo con una peticién a todos los diputados y
diputadas: voten a favor de este proyecto de ley. Es una
oportunidad para crecer, para fortalecer la generacidn
genuina de empleo en cada una de nuestras provincias vy
contribuir al bienestar de nuestro querido pais.

Juntos, podemos hacer de Argentina un lugar donde
el trabajo formal, digno y estable sea una realidad para

todos y todas.

7
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA CHOMIAK

Ley de Impuesto a las Ganancias. Modificacidn.

Hoy sin lugar a duda es un dia histérico para los

trabajadores de nuestra querida Republica. Al fin podemos
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debatir en esta Cédmara la tan solicitada eliminacidén del
impuesto a las ganancias sobre la cuarta categoria.

En primer lugar, cabe un reconocimiento vy
agradecimiento al ministro Sergio Massa, quien fue el motor
impulsor para que el Ejecutivo nos envie a debatir este tema.

También agradezco a mis pares de otros partidos
politicos por el coraje de sentarse sabiendo que desde el
espacio de Juntos por el Cambio seguramente iban a tener una
critica.

También agradezco a los miles de trabajadores vy
trabajadoras que durante muchisimo tiempo han reclamado que
el salario no es ganancia y ven gque un gobierno hoy pone en
discusidén precisamente ese concepto.

Mucho han dicho algunos legisladores, motivo por
el cual siento la necesidad de recordarles que allad por el
afio 2003 empezaron a pagar este impuesto 496.000
trabajadores, es decir, el 9,1 por ciento. En 2015, cuando
se va la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner, pagaban
el impuesto 1.194.000 trabajadores, el 12,2 por ciento de
los trabajadores asalariados en la Argentina. En 2019, en el
gobierno de Mauricio Macri, pagaron 2.139.000, es decir,
dejaron el gobierno con el 23 por ciento de los trabajadores
pagando el impuesto a las ganancias. En 2022, con la reforma
del impuesto a las ganancias que planted el por entonces
diputado Massa, qgquedaron pagando 890.000 trabajadores, que
es el 10,8 por ciento, y con este proyecto sdélo van a quedar
alcanzados, con la proyeccidédn de paritarias a diciembre,
aproximadamente 90.000 trabajadores, que es el 0,88 por
ciento.

Este proyecto es muy sencillo: establece un minimo
no imponible equivalente a quince salarios minimos vitales
y méviles, que a valores de hoy son 1.770.000 pesos, o el
equivalente a 180 salarios minimos vitales y méviles anuales;
elimina las deducciones; mantiene el diferencial por zona

desfavorable; establece una actualizacidén semestral y el
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monto de los quince salarios mensuales se convierte en el
minimo no imponible, es decir que un trabajador ahora va a
tributar entre el minimo no imponible y lo que cobre. Ese
diferencial mantiene wuna escala progresiva; esa escala
progresiva -a los que les gusta hablar de la progresividad
de los impuestos- establece que cuando se excede pasa a pagar
del 27 al 35 por ciento.

Ahora, si hablamos de los impuestos progresivos
que en el periodo 2015 a 2019 se eliminaron o bajaron en la
Argentina, podemos mencionar que se bajaron las retenciones,
las que disminuyeron diciendo que se iba a incrementar la
tasa de ocupacidén en la Argentina y solo se generaron 5.000
puestos de trabajo. Aquellos que hoy se niegan a bajar el
impuesto a los trabajadores, cuando fueron gobierno bajaron
las contribuciones ©patronales a las grandes empresas,
sancionaron una ley disminuyendo del 35 al 25 por ciento el
impuesto a las ganancias de las sociedades. Es decir, a las
grandes empresas todo y a los trabajadores, nada.

También quiero recordarles a los argentinos de
bien que guienes hoy sostienen gque este es un impuesto
progresivo que no se tiene que eliminar, hace no menos de
cuatro afios suscribieron con militancia, spot publicitario
y aplausos, al entonces presidente Macri cuando decia: “En

4

mi gobierno nadie wva a pagar ganancias.” En este pais la
mentira y la hipocresia es una moneda corriente en la
dirigencia politica.

La eliminacidén de la cuarta categoria es
progresiva porque es dinero que se vuelca en el consumo. Hay
mayor volumen de la economia, hay un mayor empleo que se va
a generar, mayor productividad. Quizas también el Estado
tenga que invertir menos en planes porque se genere trabajo
genuino y registrado.

Una vez més, celebro pertenecer al espacio

politico que va a cumplir lo que el expresidente Macri
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incumplidé, y es que ningun trabajador pague el impuesto a
las ganancias.

Hoy la bancada opositora se muestra muy preocupada
por el supuesto impacto fiscal de esta medida. ¢Sera porque
este beneficio es para los trabajadores? Porque no los vi
tan preocupados cuando fueron gobierno y endeudaron a la
Argentina con el Fondo Monetario Internacional para permitir
la fuga de divisas mas grande que tenga memoria la historia
argentina. Un préstamo de 45.000 millones de ddlares con los
cuales no se comprd ni un ladrillo para obra publica, pero
que condiciona a todos los gobiernos futuros por los préximos
veinte afios y ha condicionado a las familias argentinas.

Hoy, 800.000 trabajadoras y trabajadores de 1la
Argentina gque pagan el impuesto a las ganancias van a tener
un beneficio directo. Asi gque para mi es una alegria, como
chaquersia, como peronista, ver aqui la presencia del
movimiento obrero organizado, observar en la calle a los
compafieros de la CGT, de la CTA, de la CTA Autdbdnoma, y ver
cémo podemos avanzar con una medida de estricta Jjusticia;
trabajadores de distintos sectores, de rubros
representativos de 1la industria, de los servicios, como
metaltrgicos, mecanicos, de la sanidad, docentes,
petroleros, de la pesca y de distintos rubros que hoy pagan
el impuesto a las ganancias y que, si nosotros votamos a
favor esta iniciativa, dejaréan de pagarlo.

Lo que estamos haciendo es permitir que 1los
trabajadores recuperen parte del poder adquisitivo perdido
por el proceso inflacionario.

Y para finalizar, quiero decirles gque por supuesto
que en este Congreso hay qgque discutir las leyes. Por eso,
les recuerdo también este tuit de la candidata a presidenta
de la bancada opositora, Patricia Bullrich, de cuando Sergio
Massa dijo que iba a tratar este tema en el Congreso. ;Qué
dijo el principal referente de la oposicién? “No dejes para

mafiana lo que puedes hacer hoy. Ministro de Economia Massa,
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cpor qué no lo hace ahora? Usted es el ministro de Economia”.
Bueno, Massa ya lo hizo; y nosotros, de Unidén por la Patria
y el Frente de Todos, 1lo hacemos ahora, a diferencia de
ellos.

No nos sorprende que la uUnica vez dque estamos
tratando una ley en beneficio de los trabajadores a la
bancada opositora se le aparecen todos los problemas.

Queridas compafieras y compafieros: como charatense,
chaquefia y peronista, apoyo este proyecto de ley. Hoy es un

dia de alegria para todos los trabajadores argentinos.

8
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA CHOMIAK

Creacidén de universidades nacionales

La educacidén publica y gratuita en la Republica
forma parte del ADN de nuestro pais y del suefio de todos los
argentinos. Tenemos el suefio de profesionalizar a nuestros
hijos e hijas, y la universidad publica, sin duda, ha sido
una de las que forjdé que hombres y mujeres puedan ser mentes
que se destaquen en todo el mundo por la calidad de la
formacidén universitaria.

Seguramente, el sistema educativo necesite algunas
correcciones y mejoras, ¢por qué no? Tenemos el desafio de
la inclusidén, de la equidad y de la calidad educativa, como
por ejemplo respecto del sistema de educacidédn superior que
deja afuera a muchos joévenes del interior del pais.

Como han mencionado legisladores preopinantes, la
Argentina tiene -por habitante- menos universidades que los
paises de la regidén y que las naciones desarrolladas. Sin
duda, esta es una tarea para completar.

No tenemos més universidades, por el contrario,
tenemos menos universidades que la regién. Por lo tanto,
apostar a la creacién de las universidades publicas,

gratuitas y de calidad es apostar a acompafiar el desarrollo
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futuro del pais y la movilidad social ascendente para dque
los argentinos puedan elegir una carrera universitaria en
cada rincdén de nuestro querido pais.

La educacidén en el contexto de una sociedad del
conocimiento y de globalizacidén debe ser una politica de
Estado. En nuestro rol de representantes de la sociedad,
estamos seguros de que estamos creando posibilidades,
abriendo puertas vy garantizando el acceso gratuito e
igualitario a la educacidén. No hay Estado méds presente que
aquel que puede abrazar a su pueblo y asegurarle tres cosas:
educacidén, salud y trabajo.

Termino diciendo que esto es un paso adelante. Hoy
votaremos por la creacidn de cinco universidades para nuestro
querido pais, estamos avanzando de verdad, creando
investigacién, desarrollo, movilidad social ascendente,
dando chances donde hoy no hay para los jdévenes y para sus
territorios. De verdad esto es bueno y es un avance

importante.

9
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA DEL PLA
Dia Nacional de los Trabajadores y las Trabajadoras Caidos
y Desaparecidos en el Mar. Institucidn al 17 de junio de

cada ano

La Argentina ostenta el triste récord mundial de
hundimientos de bugques pesqueros en su mar territorial, 54
en lo que va de este siglo, con una secuela de més de 130
victimas entre muertos y desaparecidos.

La pesca, una actividad naturalizada como riesgosa,
pero supuestamente bien remunerada, produce enormes
beneficios empresarios a armadores, astilleros, plantas de
elaboracién y exportadores, y genera ingresos por mas de

2.000 millones de dbélares.
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Hasta hace unos afios las muertes eran un nuimero mas del
negocio de empresarios que no se detienen frente a los
riesgos que 1implican embarcaciones obsoletas, verdaderos
ataudes flotantes, ya que las victimas son simples
trabajadores pesqueros, extorsionados por la necesidad de
trabajar, que suben a embarcaciones autorizadas por
Prefectura sin inspeccionarlas aun cuando se encuentran
ostensiblemente deterioradas y viejas.

Es un esquema que tiene al lobby pesquero en el centro
y a todas las instituciones del Estado como cédmplices:
Prefectura; Consejo Federal Pesquero; Ministerio de
Transporte; Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Por su parte, cuando un hundimiento se produce, la
Justicia Federal dilata los peritajes que permitirian
deslindar las responsabilidades patronales.

Este proyecto tiene origen en un pedido de 1los
familiares de tripulantes de 1los pesqueros “Repunte” vy
“Rigel”, hundidos el 17 de junio de 2017 y el 9 de junio de
2018, respectivamente, con un saldo de 19 victimas fatales
entre ambos.

El1 “Repunte” tenia mas de 50 afios y estaba inactivo
hacia tres. La alta demanda de langostinos -la fiebre del
“oro rojo”- y el afadn de lucro puso a la embarcacidn otra
vez en actividad. Siendo un barco merlucero, se le agregaron
dos tangones -brazos laterales sacados de otro buque- para
poder incursionar en la pesca del langostino.

La Prefectura no pudo explicar por qué no se lo habia
inspeccionado, vya que con esos cambios se modificaba su
centro de gravedad.

Las condiciones del “Rigel” eran idénticas: més de 50
afios y modificaciones y tangones para adaptarlo a la captura
de langostino le hacian perder estabilidad.

La organizacién de los familiares en “Ningln
Hundimiento Mas” confrontdé con todos los factores de poder

que querian 1invisibilizar estos verdaderos asesinatos
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laborales, concitando la solidaridad del pueblo marplatense.
Con esta ley, su tenacidad cosecha un nuevo logro.

Antes consiguieron imponer la creacidn de la Junta de
Seguridad en el Transporte, un organismo técnico
descentralizado integrado por ingenieros navales, marinos
experimentados y peritos que sacd a la luz la gravedad del
estado de la flota pesquera y tomd resoluciones de alcance
internacional sobre los botes salvavidas, que fallaron a la
hora de ser necesarios, vy reglamentd la obligacidén de
proporcionar trajes de supervivencia e inmersidén para toda
la tripulacién, las dobles balsas salvavidas, las mayores
inspecciones, el derecho a la indemnizacién, la asistencia
psicoldgica y la participacidén en las investigaciones.

El impacto de esta lucha ha repercutido en la
disminucién de los fallecimientos, pero es mucho lo que falta
congquistar. Hoy el reclamo inmediato es la colocacidédn en los
trajes de exposicidédn de un dispositivo de deteccidn para
rescatar prontamente a los tripulantes que caen al agua y no
son advertidos o encontrados a tiempo luego de un incidente
o hundimiento, asi como la entrega inmediata de 1los
certificados de presuncidén de muerte, negados por afos, sin
los cuales los familiares de desaparecidos en el mar no
pueden cobrar seguros, tramitar pensiones ni gestionar
sucesiones.

Esta ley determina gue se organicen campafias sobre la
seqguridad de los trabajadores embarcados durante el mes de
junio en todas las localidades de 1la costa atléantica
argentina y en escuelas y colegios. Asi se multiplicard una
actividad que los familiares realizan esforzadamente hace
afios, generando conciencia sobre las riesgosas condiciones
en que se trabaja en el mar para obligar a las patronales a
minimizar las muertes garantizando todas las medidas de
seguridad disponibles y, sobre todo, terminar con la enorme

proporcidén de buques que superan largamente su vida ttil.
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El Partido Obrero y el Frente de Izquierda Unidad viene
acompafiando esta lucha en las calles y en el Congreso. En
2017 elaboramos proyectos y una importante audiencia
publica. Ahora vamos por todos los reclamos pendientes y una
ley de renovacidén de la flota pesquera.

iNingin hundimiento mas!

10
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA FRADE

Programa de generacidn y fortalecimiento del empleo

argentino “Empleo Mipyme”

En esta oportunidad, la Camara de Diputados de la Nacidn
debe tratar un proyecto de ley, impulsado por el Poder
Ejecutivo nacional, que contiene el Programa de Generacidn
y Fortalecimiento del Empleo Argentino “Empleo MYPYME”, cuyo
objetivo seria fomentar la contratacién de trabajadores, con
inclusién de jdvenes que acceden por primera vez al mercado
laboral, o de beneficiarios de planes y programas sociales
que puedan transformar esa situacidén precaria en empleos
formales.

El proyecto sometido a tratamiento no solo contiene
cldusulas que coadyuvarian a la insercidén laboral de sectores
que necesitan, desde hace décadas, acceder a puestos de
trabajo estables, sino que prevé beneficios para 1los
empleadores dispuestos a ampliar la planta de trabajadores
de sus establecimientos.

Expreso coincidencia con los objetivos planteados en
los articulos 1°, 2° y 3° del proyecto en trémite por cuanto
pretende crear estimulos o incentivos para la contratacidn
de nuevos puestos de trabajo, lo que individualmente, con un
grupo de diputados de mi bloque parlamentario, propuse hace
més de dos afios (expediente 4.384-D-2021, denominado de

“Rescate Laboral”). Este gobierno 1lo pone en discusidn



393

finalizando el mandato y, por lo mismo, en medio de un
proceso electoral avanzado. Entretanto, miles de pymes han
aumentado su capacidad ociosa o lisa y llanamente debieron
cerrar sus puertas, un dafioc que, sin duda, podia haberse
evitado de haber puesto oidos en esos sectores productivos
del pais.

Dicho esto, su tratamiento en el contexto actual, y del
modo propuesto, no se encuentra en armonia con el estado
critico de los recursos del Estado nacional, principalmente
en lo referido al financiamiento del Sistema Integrado
Previsional Argentino, ley 24.241, y el Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, ley
19.032, los que resultarian afectados por este proyecto,
toda vez gque no se contemplan las previsiones que garanticen
la sustentabilidad del sistema previsional en su conjunto ni
la percepcién de los haberes de cada uno de los jubilados y
pensionados.

Particularmente, sefialo que las exenciones o)
reducciones de los aportes patronales constituyen una
colaboracién indispensable para el fortalecimiento de las
pequeflas empresas que atraviesan esta profunda crisis
econ6tmico-financiera. Sin embargo, en la gestidén del Poder
Ejecutivo —autor de esta iniciativa— no existen medidas o
estimulos para aumentar la produccidén de bienes y servicios,
como condicidén genuina para ampliar la demanda de mano de
obra calificada y, por ende, mejor remunerada.

Los alicaidos fondos puUblicos no resisten la detraccidn
de recursos, lo gque torna indispensable que, en simulténeo,
se articulan politicas econdmicas de crecimiento y expansién
de la produccidén de bienes con valor agregado aptos para la
exportacidn.

Ahora bien, en la redaccidén del articulo 8°, proponen
“compensar” a las empresas que accedan a la regularizacidn
del empleo no registrado. En mi visidén, eso, lejos de ser

una compensacién, es una premiacién a la impunidad més
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absoluta, toda vez gque propone extinguir la accidén penal
prevista en la ley 24.769, liberando a los empleadores, pero
no a aquellos morosos dque acrediten ahogo financiero vy
econdmico, sino a quienes hayan sido autores de maniobras
fraudulentas, valiéndose de un ardid, o que hubieran
falsificado documentacidn que hiciera suponer que cumplieron
con las cargas que, en realidad, retuvieron para beneficio
propio. Es genuino pensar gque la norma estd inspirada en los
“Cristbébal Lébpez” de la Argentina o, quizas, en algun otro
inescrupuloso, albergado por el autor del proyecto.

Pero hay algo méas grave aun y gue roza la mayor de las
infamias. Ese mismo articulo dispone que los trabajadores
beneficiados con el Dblanqueo tardio -insisto, incluso de
empleadores inescrupulosos- solo tendrdn derecho a que se
les computen hasta 60 meses de servicios con aportes. Esto
se traduce en que, si un trabajador mantuvo relacidén de
trabajo no registrado durante mads de cinco afios, todos esos
aportes los pierde, porque nadie se hard cargo de ellos.
Imaginemos un trabajador con siete afios de trabajo no
registrado, en edad para Jjubilarse. No podrd hacerlo porque
esos dos afios, por sobre esos 60 meses, no le seran
reconocidos.

Ahora, para irrogar mas dafio aun a esos trabajadores,
esos sesenta meses seran computados a los efectos de 1los
beneficios previsionales a valores correspondientes al
salario minimo, vital y mévil -SMVYM-. Esto claramente puede
impactar severamente en quienes percibieron remuneraciones
varias veces superior al SMVYM a la hora de alcanzar su haber
previsional, si esta estimacién lo sorprende en sus Ultimos
afios de vida laboral activa.

Escuché, en la pertinente sesidn de tramite
legislativo, discursos de oficialistas y de diputados de
adscripcién de izquierda que se desgarraban las vestiduras

en defensa de los trabajadores. Al parecer, unos y otros o
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bien no comprendieron el texto de esta norma, o bien el
cinismo impera con una normalidad que asusta.

Se sostiene que la iniciativa en tramite es un paso
hacia adelante para mitigar el desempleo creciente en nuestra
sociedad. Sin perjuicio de 1lo discursivo de ese loable
objetivo, es mi obligacidén advertir que ese “paso hacia
adelante” es, antes bien, un paso incierto para millones de
trabajadores precarizados. Este gobierno y quienes votaron
esta norma los ofrendd a lo peor del empresariado argentino.

En los argumentos expresados precedentemente, encuentro
fundamento para expresar mi abstencidén en la votacidn del

referido proyecto de ley.

11
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA LENA

Ley de Impuesto a las Ganancias. Modificacion.

E1l mensaje 98/23 vy el proyecto de 1ley del Poder
Ejecutivo enviado con fecha 12 de septiembre destinado a
modificar la ley de impuesto a las ganancias -texto ordenado
2019- y sus modificaciones, es un acto irresponsable de
desesperacidén electoral.

El ministro de Economia y candidato de Unidén por la
Patria, Sergio Massa, utiliza sus atribuciones como ministro
para buscar efectos electoralistas.

Si bien es generalizado el consenso sobre que 1los
salarios no deberian pagar el impuesto a las ganancias, esta
séptima modificacidén, en menos de diez afios, sefiala una
improvisacidén permanente y la falta de una estrategia fiscal
general.

Pudiendo estar de acuerdo con el fin de las retenciones
en los salarios, el proyecto enviado produce inequidades
entre personas de iguales ingresos que se encuentran bajo
diferentes regimenes fiscales. Viene al caso el desacople

entre trabajadores en relacidén de dependencia y aquellos que
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lo hacen como monotributistas. Al darse cuenta del error, el
gobierno anuncia mas y mas parches.

De un 10 por ciento de trabajadoras y trabajadores
alcanzados por el impuesto en 2015, pasamos a un 30 por
ciento en 2019, para bajar al 1 por ciento con este nuevo
proyecto.

En los articulos 6° y 7° se instituye un "impuesto
cedular sobre los mayores ingresos" para remuneraciones y
jubilaciones en una separacidén de la escala progresiva del
articulo 94, estableciendo un minimo no imponible de 180
salarios minimos vitales y méviles.

Esta nueva determinacidén operard con una escala
progresiva con alicuotas mensuales de entre 27 por ciento y
35 por ciento sobre el excedente del minimo no imponible
actualizable semestralmente. Probablemente este horizonte no
esté contemplando la proyeccién inflacionaria de dos (2)
digitos que viene teniendo la economia, lo que provocara
nuevamente que pasemos del 1 por ciento de desgravados al 10
por ciento o méds a junio de 2024.

Esto ocurre si se estima una variacidén promedio RIPTE
del 101, 8 por ciento, de acuerdo a proyecciones interanuales
2024, sin calcular su impacto sobre otros impuestos que usan
la misma base imponible.

En este caso, el impacto directo sobre el Tesoro es el
equivalente al -0,3 por ciento del PBI, algo como 1,05
billones de pesos. Tomando el impacto sobre todas las cuentas
fiscales, qgue incluyen ademéds del Tesoro, los ingresos de
AFIP, Poder Judicial, ATN y Provincias, el monto alcanza
el -0,83 por ciento del PBI. Los célculos fueron
suministrados por la Oficina de Presupuesto del Congreso.

Nos interesa subrayar la grave crisis que este proyecto
generaria sobre las provincias, calculadas en -0,48 por
ciento. Para mi provincia, Entre Rios, seria el equivalente
a 27.000 millones de pesos, poniendo a la provincia en una

encrucijada no solo fiscal, sino de sustentabilidad social
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y de funcionamiento de los servicios basicos de salud,
seguridad, Jjusticia y educacidén. Entre Rios deberd recurrir
a la Corte Suprema de Justicia, que ya se ha pronunciado
sobre la inconstitucionalidad de esta "libre disponibilidad"
de fondos coparticipables en el caso la Ciudad de Buenos
Aires.

En otro caso, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
con la firma de los ministros Maqueda, Lorenzetti vy
Rosatti -el ministro Rosenkrantz votdé en disidencia-,
dispuso cautelarmente que los costos fiscales de 1la
aplicacién de los decretos 561/19 y 567/19 del Poder
Ejecutivo nacional y de las resoluciones generales AFIP N°
4546/19 y N° 4547/19 sean asumidos con recursos propios del
Estado nacional, sin afectar la coparticipacidédn que
corresponde a las provincias de Catamarca, Chubut, Entre
Rios, Formosa, La Pampa, La Rioja, Misiones, Salta, San Juan,
San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atléantico Sur y Tucumén.

La decisién fue adoptada en una causa en la que la
provincia de Entre Rios impugnd el decreto 561/19, en tanto
encomenddé a la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) una reduccidn en la base de célculo de las retenciones
para el calculo del impuesto a las ganancias a determinados
sujetos, y una reduccidén de un 50 por ciento de los anticipos
que deban ingresar los trabajadores autdénomos en concepto de
impuesto a las ganancias en los meses de octubre y diciembre,
por el ejercicio 2019.

También planteé la inconstitucionalidad del decreto
567/19, en tanto dispuso una alicuota del 0 por ciento en el
impuesto del wvalor agregado para la venta de ciertos
productos de la canasta alimentaria hasta el 31 de diciembre
de 2019, inclusive.

Sostuvo la provincia actora que, mediante esas normas,
el Poder Ejecutivo nacional detrajo unilateralmente montos

de la masa de recaudacidédn de impuestos coparticipables sin
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tener competencia para ello, por lo que tales decretos vy
resoluciones violan los principios del federalismo de
concertacién y el principio de legalidad en materia
tributaria.

El proyecto provocarad un perjuicio actual y directo a
las provincias.

La Corte seflala que esta situacidén coloca a las
provincias en un escenario de extrema gravedad y dificultad
para cumplir con las obligaciones y deberes a su cargo, pues
las sumas que dejarian de ingresar a las arcas provinciales
ya se encontraban incorporadas como recursos corrientes en
el presupuesto de gastos para el presente ejercicio, por 1lo
que se traslada a las provincias el ajuste fiscal que no
quiere afrontar la Nacidn.

Esta ostensible disminucidén de 1ingresos afectaréa
cometidos constitucionales béasicos; entre ellos, aquellos
que constituyen el ntucleo de la garantia federal del articulo
5° de la Constitucién Nacional -administracién de justicia,
régimen municipal y educacién- y los que importan la esfera
prestacional de derechos fundamentales -alimentacidén bésica,

vivienda digna, salud, proteccién de la nifiez y ancianidad-

Estamos frente a una decisién de la regla béasica de 1la
Constitucidén Nacional que organiza un Estado federal y, en
particular, la significacidén del régimen de coparticipacidn
federal de impuestos, al cual los constituyentes
reformadores de 1994 otorgaron un explicito reconocimiento
constitucional como uno de los instrumentos en cuya
observancia descansa la efectiva.

Por estas razones es que nos oponemos al presente
proyecto de ley vy solicitamos con la mayor de las
responsabilidades que el Poder Ejecutivo abandone este

camino de vaciamiento y saqueo final de la Naciédn.

12
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MOYANO
Programa de generacidn y fortalecimiento del empleo

argentino “Empleo Mipyme”

Este programa tiene como objetivo central fomentar la
contratacidn formal de trabajadores y  trabajadoras,
promoviendo en tal sentido la condonacidén del ciento por
ciento de los aportes patronales para pequefias y medianas
empresas gue 1incorporen nuevos trabajadores, incluyendo
joévenes de entre 18 y 25 afios.

Entre las principales caracteristicas de los beneficios
que el programa promueve, se establece por el plazo de 24
meses contados a partir del inicio de la relacidén laboral la
eximicién del pago de deudas a quienes regularicen a
trabajadores no registrados, en tanto que, para el resto de
los empleadores del sector privado, la reduccidén de
contribuciones patronales serd del 50 por ciento los primeros
12 meses, y 25 por ciento de reduccidédn durante los siguientes
12 meses.

Analizando los aspectos técnicos, los requisitos como
empresa para poder acceder son no registrar obligaciones
previsionales de pago y/o no estar incorporados en el
Registro PuUblico de Empleadores con Sanciones Laborales -
REPSAL-.

También con respecto a la reduccidén del ciento por
ciento de las contribuciones patronales, se aplicard en
trabajadores que no gocen de programas sociales y de empleos
nacionales que otorguen prestaciones dinerarias, y aquellos
trabajadores que gocen de programas sociales y de empleo que
otorgan prestaciones dinerarias.

En lo que respecta a trabajadores no registrados, el
proyecto prevé la posibilidad de que los empleadores puedan
regularizar la situacidn laboral produciendo la extincidén de
la accidén penal y liberacidén de infracciones, multas vy

sanciones, la baja en el Registro de Empleadores con
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Sanciones Laborales -REPSAL-, y la condonacién de deuda de
capital, intereses, multas y punitorios.

En cuanto a las consideraciones que surgen del andlisis
conceptual de la normativa, entendemos que esta ley tiene
tres objetivos especificos: fomentar la contratacidédn formal
de trabajadores; formalizar el trabajo no registrado a través
de un esquema de regularizacién dirigido a las pymes; Yy
transformar, de manera gradual, con criterio federal, 1los
programas sociolaborales y las prestaciones de la seguridad
social en trabajo formal de calidad.

Segun las cifras oficiales del Ministerio de Trabajo de
la Nacidn, nos encontramos en la actualidad en el periodo de
crecimiento mads prologando en relacidén a los uGltimos 14 afios
referido a creacidén del empleo registrado, es decir, en
relacién de dependencia y de <caracter privado. Més
precisamente, llevamos 35 meses de creacidén de empleo formal
en el sector privado, donde 590.000 personas lograron acceder
a trabajo formal en empresas privadas.

Sin embargo, la tasa de empleo no registrado sigue
siendo elevada. Por ello los beneficios de esta ley respecto
a la reduccidén de las contribuciones patronales y al acceso
a un esquema de regularizacidén de situaciones laborales no
registradas.

Es un programa con un objetivo claro, que estd asociado
a una politica publica que es favorecer la contratacidédn de
personal en relacidén de dependencia, de trabajadores vy
trabajadoras no solamente Jjdévenes o aquellos que tienen
planes sociales, sino que es un criterio generalizado con
distintos beneficios.

El proyecto contiene objetivos que son compatibles:
regularizacién del mercado laboral e incentivar la

contratacién de relaciones laborales. Lo vamos a acompafiar.

13
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA MOYANO
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Ley de Impuesto a las Ganancias. Modificacion.

A través de este proyecto
cuyo principal impulsor y artifice es el ministro de Economia
de la Nacidn, Sergio Massa, se deja sin efecto el impuesto
a las ganancias que recae sobre los ingresos del trabajo
personal desarrollado en relacidén de dependencia, las
jubilaciones y las pensiones.

Asimismo, se incorpora en la
ley del mencionado gravamen un régimen cedular dirigido
exclusivamente a los mayores ingresos derivados de aquellas
rentas.

En este sentido, entendemos
que debe ser visto y evaluado dentro del conjunto de reclamos
de una ciudadania gque requiere distintas medidas, siendo
ademds uno de los principales objetivos de muchos colegas
legisladores del oficialismo.

Tampoco debemos dejar de
tener en cuenta que es un tema que ha estado permanentemente
en las promesas de campafia. Sin ir més lejos, debemos
recordar cuando en 2015 Mauricio Macri hizo proselitismo
anunciando su eliminacién, y una vez en el poder incumplid
aquella promesa.

La base son 180 salarios
minimos, vitales y méviles anuales o los quince mensuales,
y es el Unico minimo no imponible que se va a establecer
para este tipo de rentas, con dos ajustes anuales, en enero
y Jjulio de cada afio. Ademés, se mantiene la zona
desfavorable, se eliminan deducciones y se incorpora el
régimen cedular con una escala progresiva.

De esta forma, solo pagaran
el impuesto 88.000 contribuyentes, 1lo que representa menos
del 1 por ciento del total de 1las remuneraciones,

jubilaciones y pensiones, quedando asi alcanzados uUnicamente
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los mayores ingresos del trabajo en relacidén de dependencia,
y las jubilaciones y pensiones de privilegio.

Este proyecto es superador y estd destinado a
lograr una mejor organizacidédn del trabajo argentino, para
mejorar las condiciones de productividad y redistribucidn
que nuestro pals necesita. Otorga Jjusticia social vy
tributaria para los trabajadores. El salario no es ganancia.

Por lo expuesto, vamos a acompafilar esta iniciativa.

14

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA REYES
Dia Nacional de las Iglesias Evangélicas y Protestantes

El proyecto tiene por finalidad declarar al 31 de
octubre como “Dia de las Iglesias Evangélicas”. E1 Poder
Ejecutivo deberad propiciar la realizacidén de actividades
especificas relacionadas con el dia nacional instituido.

La fecha tiene que ver con la importancia que tiene
ese dia para los creyentes y practicantes de la religidn, ya
que el 31 de octubre de 1517 el monje Martin Lutero dio a
conocer las 95 tesis que iniciaron la Reforma Protestante.

En idéntico sentido, y por lo antes seflalado, ese
mismo dia ha sido elegido para celebrar en el orden nacional
en otros paises del mundo como Chile -ley 20.299, del afio
2008- e incluso también en algunas provincias de la
Argentina, por ejemplo, Santa Cruz y Entre Rios, con las
leyes 3.6044 y 10.224, respectivamente, esta ultima del afo
2013.

Resalto la importancia del 1libre culto vy la
igualdad religiosa que debe existir entre las diversas
creencias que se profesan libremente en nuestra Nacidn.

Se debe entender a la
Iglesia Evangélica como propulsora de los valores y 1los
principios, teniendo como fin promover el amor de Dios en el

hombre, transformar a la sociedad de manera que el mundo sea



403

un lugar mejor y mas pacifico para habitar y contener a la
familia, los jévenes y los nifios.

Destaco como antecedentes normativos las leyes
nacionales 24.445, 24.571 vy 24.757, que han reconocido
distintos dias conmemorativos para las religiones catdlica,
judia y musulmana, respectivamente.

En la actualidad, la estructura organizacional de
las iglesias evangélicas protestantes en la Argentina se
establece por medio de asociaciones, federaciones vy
confederaciones. Las organizaciones que nuclean a las
iglesias son la Alianza Cristiana de Iglesias Evangélicas de
la Republica Argentina, ACIERA; la Federacidédn Argentina de
Iglesias Evangélicas, FAIE, y la Federacidén Confraternidad
Evangélica Pentecostal, FECEP.

Se debe reconocer, poner en valor y fortalecer el

ejercicio pleno de la libertad religiosa y de culto.

15
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA SOUTO

Ley de Impuesto a las Ganancias. Modificacion.

Hoy nos encontramos en esta sesién donde estamos
tratando un reclamo histdérico & los trabajadores y las
trabajadoras, ya que como hemos dicho muchas veces el salario
no es ganancia y este es un impuesto que afecta a
trabajadorxs que estan lejos de ganar salarios millonarios.

Este proyecto tiene por objetivo la recomposicidn
salarial de miles de argentinos y argentinas. Si bien en
concreto beneficia directamente a trabajadores, trabajadoras
y jubilados al generar una fuerte recuperacién del salario,
impacta directamente en la recuperacidédn del consumo y
beneficia a comerciantes, pymes, trabajadores de la economia
popular y emprendedores.

Me parece importante sefialar en esta discusidn, en

un contexto en donde algunos sectores nos proponen soluciones
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magicas irrealizables como la dolarizacidén, que este proyecto
es una medida concreta y no se presenta como la unica, sino
que se da en el marco de una presentacidén de distintas
iniciativas que, como dije anteriormente, vienen a
recomponer el salario de trabajadores, trabajadoras,
jubilados, beneficiarios de la AUH y del Programa Potenciar
Trabajo y trabajadoras de casas particulares.

Por eso, voy a mencionar algunas de esas medidas:
suma fija para trabajadores; refuerzo vy créditos para
jubilados; Refuerzo de la Tarjeta Alimentar y del Programa
Potenciar Trabajo; suspensidén de los aumentos de las
prepagas; acuerdo de precios con mas de 452 empresas;
exencidén de las cargas tributarias a los monotributistas de
las categorias A, B, C y D; créditos a 24, 36 y 48 meses para
trabajadores registrados; refuerzo de 25.000 pesos para el
personal doméstico. A esto debe agregarse el Programa Compre
sin IVA, anunciado la semana pasada, que beneficiarid a més
de 20 millones de personas, concretamente, a trabajadores y
trabajadoras que cobren salarios de hasta 708.000 pesos,
monotributistas, Jjubilados y pensionados que perciban hasta
seis haberes minimos y titulares de la Asignacidén Universal
por Hijo, de la Tarjeta Alimentar o del Programa Potenciar
Trabajo, que recibirdn el equivalente al 21 por ciento de
sus gastos realizados con tarjeta de débito en la adgquisicién
de bienes de primera necesidad.

La verdad es que no me sorprende para nada que el
bloque de Juntos por el Cambio hoy vote en contra o se abstenga
respecto de este proyecto, que beneficia a miles de
trabajdorxs.

cPor qué digo esto? Repasemos algunos datos. En
1999 se crea la famosa tablita de Machinea, sumamente injusta
debido a las escalas salariales que determinaba, gque hacia
que en algunos casos el que ganaba nominalmente mas en

realidad terminara percibiendo menos de bolsillo que gquienes
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tenian un sueldo menor, debido a que tenian gque pagarle més
al fisco.

En 2008, por un proyecto del Poder Ejecutivo
enviado al Congreso se elimind esta tablita.

En 2015, aproximadamente, el 10 por ciento del
total de los empleados y empleadas en relacidn de dependencia
pagaban el impuesto a las ganancias.

Si podria decir gque me sorprende que digan que se
trata de una medida electoralista. ¢En serio les da la cara-?
Pareceria que se olvidan que quien usd como promesa de
campafia la eliminacidédn del impuesto a las ganancias fue su
jefe politico, Mauricio Macri, gquien no sbélo no cumplid,
sino que al finalizar 2019 la cantidad de trabajadores vy
trabajadoras que pagaban el impuesto se incrementd a un 30
por ciento del total de empleados y empleadas registradas
en todo el pais.

También quiero agregar dque la iniciativa de
eliminar la cuarta categoria en conjunto con la devolucidn
del IVA para los ingresos medianos y bajos, nos sirve para
reflexionar sobre cudl es la realidad de la recaudacidén de
impuestos en nuestro pais. Se trata de una estructura
totalmente injusta vy regresiva, donde las pymes, 1los
trabajadores y los consumidores tienen la carga mas pesada,
mientras que para las grandes empresas de mayores ingresos
la carga impositiva es realmente insignificante. La forma en
que se distribuye el peso impositivo es de tanta importancia
como hacer crecer la produccidn y la riqueza.

Pero como decia, hoy nos encontramos nuevamente
ante una oportunidad histdérica de empezar a cambiar esta
situacién, y una vez mas de un lado estamos aquellos que
histéricamente damos respuesta a los trabajadores vy las
trabajadoras con este tema, mientras que por el otro se
encuentran quienes sélo lo utilizan como eslogan por sus
redes, porque seguramente también todxs hemos visto el

twitter de varixs compafierxs de recinto alentando a nuestro
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Ministro de Economia a enviar el proyecto, y ahora que esta
acd, que tenemos en nuestras manos el voto no sbélo para
aliviar el bolsillo de miles de trabajadorxs sino también
para fortalecer el consumo interno y mejorar la situacidn
econdmica de todxs 1lxs argentinxs, votan en contra.

:Serd porque saben que es plata que le queda a 1xs
laburantes? ¢Serd por qué no es plata que se puede fugar?
:Serd porque no beneficia a amigxs grandes empresarios? No
lo sabemos. Pero lo que si sabemos es que hoy con este
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo vamos a ampliar
derechos y recomponer el salario de los trabajadores y las
trabajadoras convirtiendo en ley una reivindicacién

histdérica.

16
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA SOUTO

Creacidén de la Universidad Nacional de Pilar

La educacién superior es una de las herramientas
més valiosas para mejorar la calidad de vida de las personas,
ampliando sus horizontes educativos y laborales.

Para ello, es importante que las universidades
estén geograficamente cerca de la gente, no solo para
facilitar su ingreso sino también su permanencia. Ademas,
las universidades son claves en la formacidén de profesionales
con perfiles industriales o tecnoldgicos gque aporten al
crecimiento de su regidn.

En el caso de la creacién de la Universidad de
Pilar, su emplazamiento estaria vinculado al polo industrial
més grande y uno de los mas antiguos del pais. Alli, 1la
formacién de profesionales con perfiles industriales vy
tecnoldgicos aportard sin dudas al desarrollo y crecimiento
de la regidn.

Pilar ha sido elegida por casi 200 empresas que

han establecido alli sus plantas principales: farmacéuticas,
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quimicas, fébricas de productos plasticos, industrias
cosméticas y de electrodomésticos, etcétera. Ya estédn alli
y muchas estdn proponiendo importantes inversiones para
expandirse en los préximos afios.

Pilar tiene alrededor de 400.000 habitantes. La
realidad nos indica que el Polo Industrial continuara
creciendo, y con él la poblacién ligada al mismo, lo que
marca una necesidad que el Estado debe satisfacer: més
recursos humanos, con preparacidén técnica vy altamente
especializados.

Pero mas alld de la Universidad de Pilar en
particular, quiero destacar qué pasa cuando tenemos un Estado
que tiene la decisidn y conviccidén politica de fortalecer la
educacidén publica. En la década donde se crearon mas de 15
universidades nacionales, entre 2007 y 2015, la matricula de
estudiantes universitarios crecidé un 27,3 por ciento y los
egresados aumentaron un 36,7 por ciento.

Esto gquiere decir gque en la realidad se evidencian
los resultados que generan la apertura de nuevas
universidades nacionales.

Sabemos que el mundo admira a la Universidad
publica argentina. Lo sabemos porque muchos de quienes nos
visitan incluso estudian en nuestras universidades, porque
en el mundo se estudia nuestra Reforma Universitaria de 1918
O porgque citan a nuestro sistema universitario como ejemplo
de acceso a un derecho universal basico.

Asi como la reforma de 1918 garantizdé el acceso a
la universidad de los sectores medios, en 1949 Perdn decretd
la gratuidad de la educacidén universitaria, aportando desde
el Estado los recursos necesarios para que esto suceda vy
garantizando asi el acceso de los hijos de los obreros y los
trabajadores a la universidad. En este sentido, Perdn dijo
lo siguiente: “La conquista méds grande fue que la universidad
se llendé de hijos de obreros donde antes estaba solamente

admitido el oligarca. Porque la forma de llevar al oligarca,
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es poner altos aranceles, entonces solo puede ir el que 1los
paga. Nosotros suprimimos todos los aranceles”.

Sin embargo, al compas de los tiempos en que
vivimos, necesitamos que la educacidn superior sea factible
para todos y todas, sin importar en qué localidad de 1la
Argentina vivan esos ciudadanos o ciudadanas que deseen
convertirse en profesionales.

En diciembre de 2001 asumi como vicepresidenta de
la FUBA, en un contexto de tremenda crisis politica vy
econdmica, y veilamos como un montdn de pibes viajaban un
montdén de horas, y a veces llegaban sin comer. Sus familias
hacian un esfuerzo enorme para gque esos chicos siguieran
estudiando. Encontraron la contencidén en la universidad
publica, los centros de estudiantes y las federaciones. Pero
seguramente les hubiera sido mucho mas simple si hubiesen
tenido una universidad cerca de sus casas.

Siempre vamos a seguir fortaleciendo la educacidén
publica, gratuita y de calidad. La vamos a defender de
guienes quieren arancelarla y de quienes quieren vender que
un sistema de vouchers es una educacidén libre.

Tenemos el compromiso de abrir la cantidad de
universidades que hagan falta y de subir el presupuesto
educativo lo que haga falta, porgue no nos van a COrrer con
discursos supuestamente novedosos que lo Unico que buscan es
privatizar nuestra educacidn.

Hoy mas nunca, seguimos diciendo: “Que la
universidad se pinte de negro, de mulato, de obrero y de
campesino, que la universidad se pinte de pueblo, porque la

universidad no es patrimonio de nadie y pertenece al pueblo”.

17
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO VALDES

Dia Nacional de las Iglesias Evangélicas y Protestantes
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Sefiora presidenta: es un honor tratar el proyecto de ley que
declara el 31 de octubre de cada afio "Dia Nacional de las
Iglesias Protestantes y Evangélicas de la Republica
Argentina”.

La fecha elegida es de profunda importancia para 1los
fieles de dicha religidén, pues el 31 de octubre de 1517 el
monje Martin Lutero dio a conocer las 95 tesis gque iniciaron
la reforma protestante.

Con este dictamen, reafirmamos el “Dia nacional de las
Iglesias Protestantes y Evangélicas” declarado ya en varias
provincias de nuestro pais: Buenos Aires, Cdrdoba, Misiones,
Formosa, Santa Fe, Mendoza, La Pampa, Santiago del Estero y
Tierra del Fuego y en los municipios de Lantus, Pilar, Mordn,
Campana, La Matanza, Tres de Febrero, Ituzaingd, Avellaneda,
Vicente Lépez, Ushuaia, Marcos Paz, y Arrecifes, entre otros.

Segun la Encuesta realizada por el CONICET en 2019, en
Argentina més del 15 por ciento de los habitantes son
cristianos evangélicos.

Este proyecto jerarquiza el didlogo en la casa de las
leyes y muestra al mundo los valores de la interreligiosidad
para Argentina. La Camara de diputados y diputadas debe dar
cuenta del ecumenismo de nuestro pais. La ONU ya afirmdé que
la comprensién y el didlogo entre religiones constituyen
dimensiones importantes para promover la cultura de la paz.

Valoro el compromiso de todas las fuerzas politicas de
este cuerpo legislativo para el tratamiento de este proyecto.

Resalto las palabras de la vicepresidenta de la Comisidn
de Relaciones Exteriores y Culto, sefiora diputada Soher E1
Sukaria, gquien expuso en la reunién de comisién que los
cultos integran y cuidan el tejido social permanentemente,
difundiendo valores y cooperando solidariamente.

Argentina es uno de los primeros paises en promover el
dialogo interreligioso, cuando en 1998 se celebraba la misa
donde el cardenal arzobispo de ese entonces, Jorge Mario

Bergoglio, Jjunto a 1los rabinos y representantes de las
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iglesias musulmanas, condend la Noche de los Cristales Rotos.
Ese grupo interreligioso, que alli surgid, dio wvuelta al
mundo cuando Bergoglio fue elegido Papa, maxima autoridad de
la Iglesia Catdlica. Me acuerdo cuando el Sumo Pontifice
visita Israel y la ceremonia finaliza con é1 acompafiado por
las dos méximas autoridades de la comunidad musulmana y de
la colectividad judia en el Kotel o Muro Occidental.

Somos esa continuidad, practiquemos nuestra
interreligiosidad y ecumenismo. Por una Argentina que traza
puentes y extiende la mano, que incluye y vive la pluralidad
de cultos como marca identitaria de nuestro pais.

Tomando las palabras del secretario de Culto de 1la
Nacidn, sefior Guillermo Oliveri: “La Argentina tiene en su
matriz la libertad de culto, es un valor fundamental que es
muy dificil encontrar hoy en una Europa en guerra, donde ha
resurgido el nazismo”.

Nos da inmensa alegria que las iglesias protestantes y
evangélicas tengan su dia, porgue representan una comunidad
dentro de la del pueblo argentino.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

18
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO VALDES

Dia de los Derechos de Soberania sobre la Plataforma

Continental

Sefiora presidenta: el presente Orden del Dia es un proyecto
de ley de la sefiora diputada Mabel Caparrdés que tiene como
objetivo instituir el dia 4 de agosto de cada afio como el
Dia de 1los Derechos de Soberania sobre 1la Plataforma
Continental, en conmemoracidén al trabajo ininterrumpido,
durante mas de 20 afios, realizado por la Comisidén Nacional
del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA),

dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores,



411

Comercio Internacional vy Culto, que ha permitido 1la
demarcacién de la plataforma continental y, de esta manera,
la reafirmacidén de nuestros derechos de soberania.

El Poder Ejecutivo ©Nacional propiciara actividades
académicas y educativas de difusidén y concientizacidn sobre
la 1importancia que representa la demarcacidn del limite
exterior de la plataforma continental para nuestro pais.

El proyecto busca conmemorar la fecha en que se aprobbd
el proyecto que se convirtié en la Ley N° 27.557 que
determina la prolongacién natural de la plataforma
continental de la Republica Argentina a través de la
demarcacidén precisa de las coordenadas. Implicd mucho
trabajo técnico y cientifico poder demarcar hasta ddbénde se
extiende el territorio argentino bajo el mar. La Comisidn
del Limite Exterior de la Plataforma de las Naciones Unidas
fue la encargada de estudiar la presentacidédn argentina, vy,
finalmente, comunicé el resultado: una extensidén de
exactamente 1.782.500 kildémetros cuadrados del territorio
nacional.

Somos un pais bicontinental, que se extiende desde La
Quiaca hasta el Polo Sur, ubicando a Ushuaia en la mitad del
recorrido.

El 4 de agosto de 2020 mediante el tratamiento
legislativo del proyecto que luego fue 1la 1ley 27.557
reafirmamos de manera definitiva los derechos argentinos
sobre la plataforma continental y sus riquezas naturales:
minerales, hidrocarburos y especies animales.

Quiero resaltar el trabajo de la doctora Frida Maria
Armas Pfirter, quien durante més de 25 afios dirigidé al equipo
interdisciplinario que 1llevd adelante el proceso de
delimitacidén vy demarcacién del limite exterior de 1la
plataforma continental argentina (COPLA) y el 14 de junio
tltimo, con amplio apoyo de la comunidad internacional, fue
electa Jueza del Tribunal Internacional del Derecho del Mar

para el periodo 2023-2032.
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Muchas gracias, sefiora presidenta.

19
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO VALDES

Ley de Impuesto a las Ganancias. Modificacidn.

Sefiora presidenta: voy a apoyar el proyecto presentado por
el ministro de Economia, Sergio Massa, que elimina la cuarta
categoria del Impuesto a las Ganancias, y que beneficiaréd a
800 mil trabajadores registrados. Como contrapartida, la
iniciativa propone gravar a los mayores ingresos que superen
el equivalente a 15 salarios minimos, vitales y mdviles.

Hubo varias iniciativas parlamentarias para solucionar
este tema del impuesto a las ganancias a los salarios,
incluso muchos presentadas por diputados y diputadas de la
oposicién. Por eso, si no hay especulacién politica o
electoral, esta medida deberia ser aprobada por un amplio
consenso.

Es importante poner de resalto que, por esta medida,
que tendrd un impacto positivo en el mercado interno, solo
dejarad de recaudarse el 0,82 por ciento del PIB, o sea, menos
del 1 por ciento. Pero, no obstante, Massa estima que se
recuperaran esos ingresos con el llamado Impuesto Pais, que
grava las importaciones, y otros gravamenes.

Cémo dijo el diputado Marcelo Casaretto, la baja de los
impuestos de los trabajadores no es la causante de la
inflacidén, si quieren ver dénde estan las razones de la
inflacidén, entonces observen las ganancias extraordinarias
de las empresas formadoras de precios. A la mayoria de los
argentinos no les sobra la plata, no consumen de mas; a
muchos trabajadores no les alcanza el salario y la razdn es
la suba exorbitante de precios, principalmente de 1los
alimentos. No 1le echemos la culpa al salario, cuyo poder
adquisitivo no ha aumentado en los Ultimos ocho afios, y, por

el contrario, se ha deteriorado. El poder adquisitivo
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deteriorado del salario es la consecuencia de la verdadera
causa inflacionaria, qué es la voracidad de lucro de sectores
concentrados de la economia. Por eso, voy a votar
positivamente.

Muchas gracias, seflora presidenta.



