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con el tratamiento sobre tablas formulado a través de
la Comisidén de Labor Parlamentaria respecto del
proyecto de ley en revisidén sobre espacios maritimos
(56-5.-2020), el proyecto de 1ley en revisidén sobre
creacidén del Consejo Nacional de Asuntos Relativos a
las islas Malvinas (58-S.-2020), y el proyecto de ley
sobre acceso de los jardines de primera infancia a
los programas de asistencia en el contexto de 1la
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Presupuesto y Hacienda y de Finanzas en el proyecto
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sostenibilidad de la deuda publica instrumentada en
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contexto de la pandemia COVID-19 (Expediente 3.795-
D.-2020) . Se sanciona.
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- En la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires, a los cuatro dias del mes
de agosto de 2020, a la hora 14

y 21:
-1-
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sr. Presidente (Massa).- Con la presencia de 186 sefiores

diputados y sefioras diputadas en forma presencial y remota,
queda abierta 1la sesidén especial conforme el requerimiento
efectuado por los diputados vy las diputadas en numero
reglamentario.

Invito al sefior diputado nacional por el distrito
electoral Buenos Aires don Walter Correa a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto.

— Puestos de pie los sefiores
diputados y el puUblico presente,
el sefior diputado don Walter
Correa procede a izar la bandera
nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos.)

-2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO
Sr. Presidente (Massa).- Invito a los sefiores vy sefioras

legisladores y al publico presente a entonar las estrofas del
Himno Nacional Argentino, que serd interpretado por la
Orquesta Sinfénica de Entre Rios, por iniciativa de la sefiora
diputada Carolina Gaillard.

- Puestos de pie, los sefiores
diputados y el publico presente
entonan las estrofas del Himno
Nacional Argentino. (Aplausos.)



-3-
DESIGNACION DEL PROSECRETARIO ADMINISTRATIVO
Sr. Presidente (Massa) .- Corresponde proceder a la
designacidn del prosecretario administrativo de esta

Honorable Cémara.

Si hay asentimiento, la Presidencia propone seguir
el procedimiento adoptado en las sesiones preparatorias a
efectos de dar por cumplido el articulo 190 del reglamento,
entendiéndose efectuada la votacidén nominal mediante la
propuesta y aceptacién de la misma. La votacidn serd por
signos, o sea, a mano alzada.

- Asentimiento.
Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Moreau, por Buenos Aires.
Sra. Moreau.- Sefior presidente: desde nuestro blogue gqueremos

proponer al profesor Luis Emilio Samyn Ducd.

Fue director general de Educacién del municipio de
Tigre, secretario de Turismo y Cultura del mismo municipio vy
concejal del distrito. Ademéds, es licenciado en Letras.

Se trata de un militante reconocido por todos
nosotros, asi que pedimos el asentimiento del cuerpo para que
el licenciado pueda asumir este cargo.

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar la propuesta realizada
por la diputada Moreau.
- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa).- En consecuencia, el licenciado Samyn
Ducd queda designado prosecretario administrativo de 1la
Honorable Cémara.

Invito al seflor prosecretario a aproximarse al
estrado para prestar el juramente que prescribe el articulo
44 del Reglamento.

- Puestos de pie los seriores
diputados, y requerido por el
sefior presidente el Jjuramento de
acuerdo con el articulo 44 del
reglamento, Jjura por Dios, la
Patria y los Santos Evangelios
desempefiar fiel y debidamente el
cargo para el gue ha sido
designado el sefior prosecretario
Administrativo, licenciado Luis
Emilio Samyn Ducd, vy toma
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posesidn de su cargo.
(Aplausos.)

“4 -
HOMENAJES

I
A la memoria de Sandra Calamano y de Rubén Rodriguez

Sr. Presidente (Massa).- Para rendir un homenaje, tiene la
palabra el sefior diputado Yasky, por Buenos Aires.

Sr. Yasky.- Sefior presidente: la lista de homenajes de la
sesién pasada fue interrumpida por una votacidén. Por eso, hoy
queremos rendir homenaje a Sandra y a Rubén.

Sandra y Rubén, docentes de la Escuela N° 49, de
Moreno, cumpliendo la tarea diaria de preparar el desayuno
para los chicos, perdieron la wvida en circunstancias en las
que evidentemente se notd la ausencia del Estado, el
achicamiento de los recursos presupuestarios y el abandono de
las escuelas publicas. Porque lo que tendria que haber sido
un acto cotidiano, rutinario y demostrativo de la entrega de
los docentes a sus alumnos, termindé en una tragedia.

El lunes prdéximo, en la sede del Ministerio de
Educacidén, con la presencia de los gremios docentes SADOP vy
CTERA, presentaremos un proyecto para que el 2 de agosto sea
declarado “Dia del Compromiso con la Comunidad Educativa”,
recordando a Sandra y a Rubén. Es decir, queremos reflejar en
esa fecha y en ese acto de entrega el reconocimiento a ese
compromiso con la comunidad educativa que caracteriza la
historia vy el aporte de los docentes de la Republica
Argentina. Ademéds, creo que ellos merecen un acto de justicia
consistente en reconocer las razones por las cuales Sandra y
Rubén perdieron la vida.

Sandra era vicedirectora y Rubén era auxiliar de
educacidén, ella afiliada a CTERA, é1 afiliado a ATE; ambos
eran militantes de la escuela puUblica; ambos estuvieron en
todas 1las marchas convocadas por el gremio docente para
defender la dignidad de los trabajadores de la educacidén y la
escuela como un derecho social. Nosotros creemos dJue ese
ejemplo tiene que seguir alumbrandonos. Nuestro objetivo es
que la educacidén publica siga siendo un derecho social.
Nuestro objetivo es que no haya mas Sandra y Rubén. Nuestro
objetivo es que en la Argentina definitivamente podamos dar a
todos los chicos, independientemente de su condicidén social,
el mismo derecho a una educacidén digna.
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Sr. Presidente (Massa).- Para el mismo homenaje, tiene la
palabra el sefior diputado Correa, por Buenos Aires.

Sr. Correa.- Seflor presidente: en principio, destaco vy
agradezco la confianza de la familia de Sandra y Rubén, de
sus compafieros y de sus compafieras, que me pidieron por favor
si podia leer esta carta en el recinto.

“Mariano Moreno, 4 de agosto de 2020.

“A los integrantes de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién Argentina.

“Sabemos que la pérdida de la memoria hipoteca el
porvenir. Quien no puede aprender del pasado queda condenado
a aceptar el futuro sin poder imaginarlo. Eduardo Galeano.

“Los familiares de Sandra Calamano y  Rubén
Rodriguez, trabajadores de la educaciédn, victimas del
abandono del Estado, los trabajadores de la educacidén del
partido de Mariano Moreno vy la comunidad educativa toda,
tenemos memoria. Desde el 2 de agosto de 2018, en aquel
terrible cimbronazo vivido en carne propia en la escuela
publica, supimos que el poder de la memoria seria la
herramienta fundamental no solo en la busqueda de Jjusticia
por el asesinato de Sandra y Rubén, sino también de 1la
imperiosa necesidad de que las instituciones educativas sean
lugares dignos y seguros para estudiantes y trabajadores.

“Somos conscientes de la importancia de la
educacidén como base fundamental de una sociedad en constante
crecimiento, una sociedad gque se reconstruye cada dia,
afrontando el devenir de las politicas de ajuste mundial.

“:Como afrontar el futuro sin haber aprendido del
pasado? ;Cébmo dar respuestas a las necesidades cotidianas de
nuestros espacios si no recordamos cudl es nuestro rol y el
compromiso en la sociedad? Sandra y Rubén eran dos seres
excepcionales que creian y aceptaban la idea de un futuro
mejor para todas y todos. Y asi lo demostraban con su ejemplo
cotidiano, lo ponian en préactica con su accionar en cada
actividad, con entusiasmo, desde el anonimato, como tantas
otras personas que son fuente de empatia social.

“Defendian la escuela publica, la transitaron
orgullosos, dejaron la vida en ella. Creian en un futuro
mejor, creian en un dia en gue las instituciones escolares
recibirian respuestas a las carencias y a las necesidades por
las que tantas veces habian reclamado. Creian en ese futuro,
porgue mantenian viva la memoria.

“Hoy creemos en la necesidad imperiosa de poner en
debate este proyecto por el que se solicita que se declare el
dia 2 de agosto como ‘Dia de la Defensa de la Escuela Publica
Digna y Segura’, porque todas y todos somos responsables del
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futuro de nuestras y nuestros estudiantes y de su educaciédn,
porgue tenemos la obligacién de cuidar y defender la vida de
cada integrante de las comunidades educativas, y para dque
nunca mas tengamos que lamentar la pérdida de nadie.

“Mantengamos viva la memoria: Sandra y Rubén
presentes, ahora y siempre.” (Aplausos.)

I
A la memoria del presidente Arturo lllia

Sr. Presidente (Massa).- Para rendir un homenaje, tiene la
palabra el sefior diputado Asseff, por Buenos Aires.

Sr. Asseff.- Sefior presidente: hoy se cumplen ciento veinte
afios del nacimiento del ©presidente doctor Arturo Illia,
nativo de Pergamino, cordobés por adopcidn y opcidn. Venimos
a homenajearlo a ciento veinte afios de su nacimiento,
recordando los pasos mas memorables de su presidencia.

Antes que nada debo recordar que fue electo
presidente por el voto mayoritario de los Colegios
Electorales surgidos del mandato popular.

En primer lugar, obtuvo nada mads ni nada menos que
el mayor y mas monumental de los logros diplomaticos en
nuestra reivindicacidén soberana de las Malvinas, cuando el 16
de diciembre de 1965 1la Resolucidén 2065 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocid que el conflicto con
Gran Bretafia se trataba de una reintegracidén territorial y no
de una autodeterminacidén de los pueblos.

El presidente Illia fue uno de los pocos que en su
gestién logrd disminuir la deuda externa amortizando pagos
parciales. Asi, cuando arribdé al gobierno la deuda era de
3.390 millones de ddbélares y cuando se fue pasd a ser de 2.650
millones de ddblares.

Su presidencia se caracterizdé como una de las mas
extraordinarias y excepcionales en materia de respeto por los
derechos y garantias individuales.

No debe haber nadie gque pueda compararse a esa
administracién en 1lo atinente al reconocimiento de esos
derechos y garantias que establece la Constitucidén Nacional.

Ademés, el presidente Illia tuvo la virtud de haber
intentado normalizar el cuerpo electoral y habilitar a 1los
sectores que habian sido marginados desde 1955. Por eso, en
las elecciones legislativas de 1965 una fuerte representacidn
de ese segmento de la sociedad 1llegdé a esta Camara de
Diputados para robustecer el sistema democratico.

Su presidencia se singularizé también por haber
sido la Argentina el primer pails occidental en exportar a
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China. En su caso fue la venta de trigo. Abrid un camino que
hoy sigue su despliegue.

A pesar de las presiones internas y forédneas, se
negd a sumarse a la intervencidén en la RepuUblica Dominicana,
continuando asi una linea histérica trazada por su predecesor
el Dr. Hipdélito Yrigoyen.

El presidente Illia, al que le rendimos homenaje,
fue wun gran argentino; un insigne estadista de nuestra
historia, uno de los mayores demdbdcratas, republicos, de esta
contemporaneidad. Con nuestras palabras queremos seflalar ese
reconocimiento.

No me voy a referir al lado oscuro que tuvo esa
presidencia con el bochornoso capitulo que significdé el plan
de lucha encabezado por el sindicalismo de Augusto Timoteo
Vandor. Tampoco me voy a referir al capitulo aciago de
nuestra historia, uno de los peores de 1los 210 afios de
nuestra vida emancipada, que significdé el asalto de madrugada
que lo desalojé del poder el 28 de Jjulio de 1966. Rindo
homenaje y pido que todos lo hagamos al presidente Arturo
Illia.

Sr. Presidente (Massa) .- Tiene la palabra la sefiora diputada
Matzen, por Rio Negro.

Sra. Matzen.- Sefior presidente: como radical hago propias las
palabras del sefior diputado Aseff que significaron una
extensa y completa descripcidén de un gran presidente que tuvo
la Argentina.

Sobre todo gquiero destacar que fue un presidente
que goberné con honestidad y que tuvo los més altos valores
que puede tener un politico para llevar adelante una gestidn.

Durante su corta gestidédn impulsd la educacidn, dio
grandes luchas como la de los contratos petroleros y la ley
de medicamentos. Tuvo una gestidn que quizés fue
inmerecidamente valorada después. Como radical es uno de los

maestros y uno de los prbceres que buscamos en la politica.
Con ¢él1 reivindicamos que se puede hacer politica sin ser
corrupto y con total honestidad.

El diputado Asseff describidé muy bien quién fue el
presidente Arturo Illia. Pero no queria dejar la oportunidad
para rendir este homenaje en nombre de mi bloque, la Unidn
Civica Radial, para recordar a un gran hombre y a un gran
presidente. Muchas gracias.

Sr. Presidente (Massa).- Para el mismo homenaje, tiene la
palabra el sefior diputado Moreau, por Buenos Aires.
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Sr. Moreau.- Sefior presidente: en general hay distintas
formas de abordar y de elogiar la figura de todo hombre que
ha ocupado un lugar preponderante en la vida de la politica
nacional como Arturo Illia. Algunos, los més apegados al
statu quo, prefieren poner el acento solo en las virtudes
personales vinculadas a su humildad vy a su particular
interpretacién de lo que debe ser la vida del hombre publico
relacionada con el cuidado de 1los recursos del Estado; en
definitiva, en su honestidad.

Quienes preferimos reivindicar wuna historia dque
Illia resumié en el gobierno de un radicalismo nacional vy
popular, que desgraciadamente hoy en manos de quienes 1lo
conducen ha desaparecido de la vida argentina, ponemos
énfasis en su gestidén de gobierno, tal vez una de las més
nacionalistas que ha tenido la historia de nuestro pais.

En primer lugar, cabe recordar gque Arturo Illia
reivindicé 1la Junta Nacional de Granos, algo gque hoy 1los
sectores més conservadores de la Argentina pretenden
presentar como un demonio en la comercializacidén de granos.
Ese gobierno comercializdé toda una cosecha completa de trigo
en forma directa con el gobierno de China comunista, que en
aquel momento no estaba ni siquiera integrado a las Naciones
Unidas y que era visto casi como un paria en el mundo. EI1
gobierno de 1Illia negocidé con el gobierno de China una
cosecha completa de trigo que les dio un precio
extraordinario a los productores, dandole la espalda a 1los
grandes grupos concentrados como Bunge y Born, Dreyfuss vy
otros més.

El gobierno de Illia se negd a enviar tropas a la
invasidén norteamericana de Santo Domingo, no tuvo una actitud
complaciente como la que han tenido algunos gobiernos con el
gobierno norteamericano.

Por otro lado, ese gobierno sanciondé la ley de
medicamentos, probablemente una de las razones -no la Unica-
que provocd el golpe de Estado de 1966. Tampoco se
subordinaba a los grupos econdmicos de aquel entonces.

El gobierno de Illia, tal como se dijo aqui, logrd
la resolucién 2065 de Naciones Unidas, gque es la més
importante que se llevd adelante en esta institucidn respecto
a la reivindicacidén de la soberania de nuestra patria sobre
las islas Malvinas.

Tal como dijo Illia, su gobierno fue derrocado por
las veinte manzanas que rodean a la casa de gobierno y que
hasta el dia de hoy la rodean, creyendo que desde alli pueden
imponer al conjunto de los argentinos politicas contrarias al
interés nacional.
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Es desde ese lugar en que reivindico la figura de
Arturo Illia.

Sr. Presidente (Massa).- Para el mismo homenaje, tiene 1la
palabra el diputado Estévez, por Santa Fe.

Sr. Estévez.- Seflor presidente: en nombre del interbloque
Federal quiero sumarme a este justo homenaje al expresidente
constitucional doctor Arturo Illia.

Sin ninguna duda ha sido uno de los hombres que ha
dejado una huella muy especial por su conducta ética
imborrable que nos lega como un estandarte. En momentos en
que la politica es tan vapuleada, hombres de 1la talla de
Arturo Illia son una muestra de que otra practica politica es
posible, de que otra forma de gobernar es posible y, sin duda
alguna, es un ejemplo que queda para todos los argentinos vy
argentinas.

En nombre del interbloque Federal adhiero con
alegria al recuerdo de este hombre que es una referencia para
todos los argentinos y argentinas.

Sr. Presidente (Massa).- Con las palabras vertidas por las
sefioras y sefiores diputados, quedan rendidos los homenajes.

-5-
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (Massa).- Para una cuestidén de privilegio

tiene la palabra la sefiora diputada Parola, por Formosa.

Sra. Parola.- Sefior presidente: es para plantear una cuestidn
de privilegio en relacién con los agraviantes dichos vertidos
por el diputado nacional Alfredo Cornejo sobre el pueblo de
Formosa y al actual gobernador de la provincia.

Puntualmente, en una discusidén medidtica que
mantuvo el sefior diputado Cornejo con un funcionario de su
provincia dijo en los medios: “Cuando me acusan de tener la
suma del poder publico, en realidad me tratan como si yo
fuera Gildo Insfrén, y a Mendoza como si fuera Formosa. Lo
que no dicen es que gané las elecciones y que llevamos
adelante todas las reformas con el apoyo de los mendocinos.”

Junto al pueblo formosefio me siento sumamente
agraviada por los dichos mencionados. ¢Acaso los formosefios
no somos votantes como cualquier ciudadano de la Nacidn
argentina? ;Los votos del pueblo formosefilo son menos
calificados que los de los demds ciudadanos? El1 diputado
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también cuestiona en sus dichos que no dicen que é1 gand
elecciones.

Me pregunto, sefior presidente, por qué cree el
sefior diputado que el doctor Gildo Insfran gobierna en
Formosa. Lo hace porque el pueblo soberano lo eligié, 1lo
continta eligiendo y, mal que les pese a algunos, lo seguiran
eligiendo por mucho tiempo.

Ademés, les cuento un detalle. En 2019, el
gobernador Insfran gand las elecciones con mas del 72 por
ciento de los votos y en todas aquellas a las que se ha
presentado ha superado el 72, 73 y hasta el 75 por ciento de
los votos.

Los formosefios y formosefias no vamos a permitir
nuevamente 1los ataques que desde ciertos sectores quizéas
molestos por los constantes “no” que reciben cada vez gque se
presentan a las urnas, agravian en forma permanente, opinan y
juzgan respecto de cuestiones que son llevadas adelante en
pleno ejercicio de nuestros derechos constitucionales.

Estd visto que mas del 70 por ciento del pueblo
formosefio decide, eleccidn tras eleccidn, quiénes serdn sus
autoridades con la més absoluta legalidad. Si alguien tiene
alguna duda de ello, existen mecanismos juridicos y
judiciales para hacer las denuncias correspondientes. Es muy
facil hablar escondido detrds de un micréfono o escudado en
los fueros denostando a un pueblo que el sefior diputado no
conoce.

No caben dudas de que el sefior diputado Cornejo no
es Gildo Insfran. En primer lugar, porque el gobernador no
concibe ideoldégicamente la forma de hacer politica a través
del agravio y de la descalificacién y, en segundo término,
porque el gobernador jamads faltaria el respeto a la eleccidn
del pueblo soberano; ni del pueblo mendocino, ni de cualquier
otra provincia del pais.

:Sabe por qué, sefior presidente? Porque es una
premisa del peronismo que el pueblo no se equivoca. Queremos
vivir en paz. Los formosefios y formoseflas tenemos ese derecho
de vivir en paz, tenemos derecho de elegir a los gobernantes
que gqueramos, tenemos derecho a que nos respeten, porque de
eso se trata la democracia, una democracia que a 1los
argentinos vy a las argentinas nos ha costado muchisimo
recuperar, mucho sacrifico, mucha lucha, muchas vidas de
compaieros 'y compaifleras. Por eso debemos cuidarla y
valorarla.

Cada uno de nosotros y nosotras que hoy estamos aca
somos representantes del pueblo de 1la Nacién Argentina.
Tenemos el honor de trabajar en la casa de la democracia.
Cumplamos entonces fielmente con los preceptos gque juramos
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defender y honrar. No pongamos en duda la democracia con
dichos nefastos cargados de odio, con el solo objetivo de
salir en los medios para conseguir minutos de fama.

Tenemos que medir las consecuencias de lo que

decimos. ..
Sr. Presidente (Massa) .- Vaya finalizando, sefiora diputada.
Sra. Parola.- S5Si, sefior presidente. Decia que tenemos que

medir lo que decimos y lo gque hacemos porque para nosotros la
verdadera democracia es aquella en la que el gobierno hace 1lo
que el pueblo quiere y en la que defiende un solo interés,
que es el del pueblo.

El pueblo formosefio, del cual soy parte, repudia
firmemente los dichos del sefior diputado Cornejo, exige su
retractacién, ratifica las elecciones 1libres, soberanas vy
democréaticas vy, por sobre todas 1las cosas, ratifica 1la
conduccién del gobernador Insfran y el modelo formosefio.

-6 -
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Presidente (Massa).- Para una cuestién de privilegio,

tiene la palabra la sefiora diputada Marziotta, por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Sra. Marziotta.- Sefior presidente: quiero pedir a 1los
diputados vy diputadas que me acompafien en este enérgico
repudio contra la situacién de violencia que se vivid en la
Ciudad de Buenos Aires durante este fin de semana.

El 1° de agosto quedd en evidencia que en la Ciudad
de Buenos Aires se gobierna con una doble moral, una doble
ética, para medir la libertad de expresidn de quienes habitan
en ella.

Lamentablemente, durante el fin de semana la
Policia de la Ciudad de Buenos Aires se convirtidé -lo que
quedd demostrado con la represidén llevada a cabo, los hechos
de violencia qgque se suscitaron en las calles portefias y las
detenciones realizadas- en un brazo armado de la fuerza
politica que precisamente gobierna hoy la ciudad con este
doble discurso. Me refiero al doble discurso en el que se
levantan las banderas de la libertad de expresidn, pero en el
gue parece gque en la Ciudad de Buenos Aires esta libertad es
solo para aquellos ciudadanos que su gobierno considera que
son de primera y no para aquellos que considera que son de
segunda, es decir, aquellos que no comulgan con las ideas
politicas de quienes gobiernan la ciudad.
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Lo cilerto es qgue hay manifestantes que se expresan
libremente, como corresponde, ejerciendo su derecho de
hacerlo, pero que terminan accionando violentamente incluso
contra aquellos medios de comunicacidn que cubren esa marcha
o manifestaciédn que demuestra la consolidacién de la
expresidén democratica. Ellos pueden hacerlo porque comulgan
con las ideas politicas del gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

En cambio, cuando en la Ciudad de Buenos Aires se
realiza una marcha por el recuerdo de los tres afilos de la
desaparicidén seguida de muerte de Santiago Maldonado o por el
pedido de aparicidédn con vida de Facundo Astudillo Castro, que
son llevadas a cabo claramente por quienes no comulgan con el
gobierno que ejerce el Poder Ejecutivo de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires, a cargo de Horacio Rodriguez Larreta,
entonces mandan a reprimir. Aqui hay responsables politicos;
hay un ministro de seguridad, que es el vicejefe de gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, Diego Santilli, gque es guien
justificé el accionar de la policia durante el fin de semana
y quien dio la orden para que las fuerzas de seguridad de 1la
Ciudad se conviertan en este brazo armado de la politica de
doble moral de  turno. Hablo de doble moral, porque
evidentemente hay ciudadanos y ciudadanas de primera y hay
ciudadanos y ciudadanas de segunda en la Ciudad de Buenos
Aires, cuando hay todo un discurso alrededor de que la
libertad de expresidn...

Sr. Buryaile.- Sefior presidente: :esta es una cuestidn de
privilegio o es parte...

Sr. Presidente (Massa).- Silencio, por favor, sefior diputado.
Deje terminar a la sefiora diputada y, en todo caso, luego yo
haré las aclaraciones pertinentes.

Continte, sefiora diputada.

Sra. Marziotta.- Estamos en un momento en el que los
argentinos no podemos continuar con estas divisiones que se
generan a través de la violencia y de la represidn.

Por ello, es muy importante que como diputados -en
mi caso, representante de los vecinos de la Ciudad de Buenos
Aires—- repudiemos enérgicamente los hechos de represidn, que
solo generan méds violencia y méds divisidén. Esto no es lo que
la Argentina necesita.

Sr. Presidente (Massa).—- Esta Presidencia les recuerda a
todos los sefiores diputados que las cuestiones de privilegio
deben estar referidas a la afectacidén del fuero o de las
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responsabilidades de cada uno de los sefiores diputados. Los
repudios que quieran formularse deben ser planteados a través
de un  proyecto de resolucién o) de declaracién. No
transformemos un instrumento de defensa de la tarea de cada
legislador en un instrumento de discusidén politica.

-7 -
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL
Sr. Presidente (Massa).- Por Secretaria se daréd lectura de la

resolucién dictada por la Presidencia, mediante la que se
convoca a sesidén especial.

Sr. Secretario (Cergnul).- Dice asi: “Buenos Aires, 3 de
agosto de 2020. Visto la presentacién efectuada por el sefior
diputado Maximo Carlos Kirchner 'y otras diputadas y

diputados, por la que se solicita la realizacidén de una
sesién especial para el dia 4 de agosto de 2020 a las 14
horas, a fin de considerar varios expedientes, y considerando
los articulos 14, 35 y 36 del reglamento de la Honorable
Cémara, el presidente de la Honorable Cémara de Diputados de
la Nacidén resuelve: Articulo 1°.- Citar a las diputadas y a
los diputados para el dia 4 de agosto de 2020 a las 14 horas,
a fin de considerar los siguientes expedientes:
1) Orden del Dia N° 77. Proyecto de ley por el
cual se modifica el presupuesto general para la
administracién nacional para el ejercicio 2020,
expediente 4-P.E.-2020;
2) Orden del Dia N° 78. Proyecto de ley en
revisidén sobre restauracidén de la sostenibilidad
de la deuda puUblica instrumentada en titulos
emitidos bajo ley de 1la Republica Argentina,
expediente 71-5.-2020;
3) Expediente 56-5.-2020. Proyecto de 1ley en
revisién por el cual se aprueba la modificacidn
del articulo 6° de la ley de espacios maritimos,
23.968, sobre la demarcacidén del limite exterior
de la Plataforma Continental Argentina;
4) Expediente 58-5.-2020. Proyecto de ley en
revisidén por el que se crea el Consejo Nacional
de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas,
Sadndwich del Sur vy los Espacios Maritimos e
Insulares Correspondientes, en el ambito de 1la
Presidencia de la Nacidn;
5) Orden del Dia N° 59. Ley 26.061, de
Proteccién 1Integral de los Derechos de 1los
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Nifios, Nifias y Adolescentes. Modificacidédn del
articulo 44;

6) Expediente 3.795-D.-2020. De resoluciédn.
Solicitar al Poder Ejecutivo facilite el acceso
de los Jjardines de primera infancia a 1los
programas de asistencia en la emergencia en el
actual contexto de la pandemia COVID-19.”

El articulo 2° es de forma.

-8-
PRONUNCIAMIENTO

Sr. Presidente (Massa) .- Conforme lo acordado, para

considerar los expedientes 56-5.-2020, sobre espacios

maritimos; 58-5.-2020, de creacidén del Consejo Nacional de
Asuntos Relativos a las Islas Malvinas; y 3.795-D.-2020, por
el cual se solicita al Poder Ejecutivo nacional que facilite
el acceso de programas de asistencia a jardines de primera
infancia, se necesita el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los sefiores diputados, dado gue no cuentan con
dictamen de comisidn.
Se va a votar.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa) .- Queda habilitado su tratamiento.

-9-
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO NACIONAL PARA EL
EJERCICIO 2020

Sr. Presidente (Massa).- Corresponde considerar el dictamen
de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, recaido en el
mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el cual se
modifica el presupuesto general de la administracidén nacional
para el ejercicio 2020. Orden del Dia N° 77.

En consideracidén en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Heller.

Sr. Heller.- Sefior presidente: como wusted ha dicho, 1la
Comisién de Presupuesto y Hacienda ha emitido un dictamen.
Hemos trabajado intensamente atendiendo una serie de
requerimientos que fueron haciendo distintos diputados vy
diputadas de las provincias. A su vez, hemos tratado de
llegar al mas amplio consenso posible en relacidédn con el
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dictamen que estamos poniendo a consideracidén de la Honorable
Cédmara de Diputados.

Estd claro que, a poco de asumir, el gobierno envid
al Congreso las 1leyes 27.541, de Solidaridad Social vy
Reactivacién Productiva, vy 27.544, de Restauracidén de la
Sostenibilidad de la Deuda Publica. En aquel momento no
teniamos la situacién de la pandemia sanitaria que desde
luego vino a complicar la situacidén. Sin perjuicio de ello,
el gobierno nacional habia decidido prorrogar la vigencia del
presupuesto 2020 en funcidén de la situacidn preexistente. Por
tanto, dejod la posibilidad de definir un escenario
macroecondémico después de tener adecuadamente resuelto el
tema del endeudamiento.

La situacidén generada por la pandemia sanitaria ha
generado un agravamiento en todos los oérdenes. Se conjuga el
peor de los escenarios: un aumento razonable en cada una de
las cuestiones y requerimientos de gastos que se plantean, y
una baja preocupante de los ingresos como consecuencia de la
caida de la actividad econdémica. Esto es producto de 1la
cuarentena. No se trata de un fendmeno argentino sino del
mundo entero, méas alld incluso de las estrategias que se
hayan decidido a nivel sanitario en cada pais.

En esta ampliacidén presupuestaria que estamos
considerando, el proyecto de ley propone un incremento de
gastos de 1.859.583 millones de pesos, lo que significa algo
asi como un 6,5 por ciento del producto bruto interno. De
alli, una parte sustancial -el 80 por ciento- se corresponde
con una agenda de contencidén vy reactivacidén contra los
efectos de la pandemia, mientras que el resto es explicado
por la readecuacién de partidas desactualizadas en el marco
de la prérroga del presupuesto 2019 y por un incremento en el
cadlculo de los recursos de 642.845 millones.

Esta dindmica inevitablemente desmejora el
resultado financiero en la suma de un poco mas de 1.216
millones de pesos, dque se financiard mayormente con la
remisién de utilidades del Banco Central de la Republica
Argentina por 1.017.738 millones, y por tanto equivalente al
83,6 por ciento. El resto se cubrird con financiamiento neto:
199.000 millones, es decir, un 16,4 por ciento del total.

Cuando tratamos el tema en la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda, uno de los requerimientos estaba
vinculado con tener la opinidén de la Oficina de Presupuesto
del Congreso. Su director, Marcos Macdn, habia planteado el
escaso tiempo para emitir una opinidén. Sin embargo, han
trabajado intensamente, lo cual agradecemos. La Oficina de
Presupuesto del Congreso ha subido a su pagina web una serie
de consideraciones vinculadas con el tratamiento de este
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presupuesto, algunos de cuyos conceptos quisiera utilizar en
este momento.

En lo gue respecta a las utilidades del Banco
Central, dice que el monto estimado de transferencias del
Banco Central es el maximo permitido. Dice asi: “E1 monto
estimado de transferencia de utilidades del Banco Central en
el proyecto, que se incrementa de 1.017.738 millones de pesos
a 1.606.982 millones de pesos, equivale al total de las
utilidades del Banco Central en 2019, por lo que se
constituye como el méximo a remitirse por este concepto de
acuerdo con la normativa vigente”.

Estoy citando textualmente parrafos del informe de
la Oficina de Presupuesto del Congreso.

Respecto de los ingresos, la Oficina dice: “El
proyecto de ley analizado eleva los recursos tributarios y de
la seguridad social de la administracién publica nacional en
3.920.083 millones de pesos. Esto supone un incremento de
772.622 millones respecto del crédito original, y de 600.129
millones respecto del crédito vigente al 30 de junio de este
ano”.

La Oficina de Presupuesto del Congreso reelabord
sus propias proyecciones de recaudacidén total y de recursos
tributarios y de la seguridad social. El1 resultado se
encuentra en valores cercanos a los plasmados en el proyecto
de ampliacidédn presupuestaria. Es decir que aqui también hemos
satisfecho uno de los requerimientos que se habian planteado
durante el debate en la Comisidén de Presupuesto y Hacienda.

Aprovechando el tiempo lo méas ajustadamente
posible, quiero hacer referencia a alguno de los temas que
han generado debate, asi como a los cambios gue se han
introducido en el proyecto original. En primer lugar, voy a
referirme al tema de los subsidios al transporte publico de
pasajeros en el interior del pais. Les recuerdo que el
Programa para la Emergencia Financiera Provincial fue creado
por el decreto 352, del 8 de abril de este afio, por medio del
cual se asigndé la suma de 120.000 millones de ©pesos
provenientes de aportes del Tesoro nacional, y otros recursos
canalizados a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial, con el objetivo de atender el normal
funcionamiento de las finanzas provinciales, cubriendo 1los
requerimientos de sectores sensibles como salud, educacién,
transporte, entre otros, afectados especialmente por la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19.

El articulo 11 de este proyecto de ley le asigna
50.000 millones de pesos adicionales a este programa. No
obstante, atento a las observaciones de diversos diputados vy
diputadas de varios espacios politicos y territoriales, en 1lo
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referente a la situacidén que actualmente atraviesa el sector
de transporte plUblico de pasajeros automotor urbano, se crea
por medio de este proyecto de ley el Fondo COVID de
Compensacidén al Transporte Publico de Pasajeros por Automotor
Urbano y Suburbano del Interior del Pais, y se asigna la suma
de 10.500 millones de pesos adicionales, que seran
transferidos a las provincias y municipios conforme a 1los
criterios de distribucién que el Ministerio de Transporte de
la Nacidén establezca.

Se adecua la asignacidén a La Rioja para distribuir
los fondos otorgados a los municipios segun 1o que se
solicité a través del planteo de legisladores de la
provincia.

Se asignan 300 millones de pesos al Hospital
Posadas para complementar la cobertura de sus necesidades
operativas. Se autoriza al jefe de Gabinete de Ministros a
disponer las acciones % efectuar las modificaciones
presupuestarias necesarias para atender el programa
Intercosecha en el admbito del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, creado por Resolucidén 858/2014. Se faculta
al Jjefe de Gabinete de Ministros a disponer las acciones vy
efectuar las ampliaciones y modificaciones presupuestarias
necesarias para atender los requerimientos del plan director
de desaglies cloacales de General Roca, provincia de Rio
Negro. Se autoriza el Jjefe de Gabinete a efectuar las
modificaciones presupuestarias necesarias para atender y dar
principio de cumplimiento a condenas Jjudiciales firmes a
favor de la provincia de San Luis.

Se incorporan los articulos 14, 15 y 16 vy se
renumera el resto de los articulos para que el subsidio
destinado a CAMMESA se distribuya de una manera mas
equitativa y llegue tanto a los generadores como a 1los
distribuidores de energia. Se incorpora un articulo aclarando
el régimen legal que regula la actividad de las empresas
Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas.

Se eliminaron los articulos que modificaban el IVA
a la leche en sus distintas versiones, atendiendo también a
un pedido formulado por muchos legisladores y legisladoras.
Al respecto, en la reunidn que mantuvimos con el ministro de
Economia acordamos el retiro de este punto en el ambito de un
anuncio que nos hizo el ministro en el sentido que era idea
del Poder Ejecutivo mandar a la brevedad una serie de cambios
en materia tributaria para que sean tratados en el ambito de
este Parlamento y que, en esa oportunidad seguramente seria
el momento adecuado para discutir esta cuestidn.

Finalmente, estd el articulo 7°, que generd una
serie de debates, o tal vez fue una de las cosas gue méas se
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debatid® en el transcurso de la reunidédn de la comisidn y que
pareciera, como se ve en algunos medios, que se trataria de
una contradiccién con la politica planteada por el gobierno
de desdolarizacién de la deuda publica. En nuestra opinidén no
es tal y por eso qgquiero insistir sobre el tema, tratando de
lograr el mayor consenso posible. Este planteo estéd vinculado
a la autorizacidén solicitada al Congreso para licitar,
mediante subasta, titulos publicos en moneda extranjera por
1.500 millones de ddbélares a suscribir con otros titulos
emitidos en pesos. Sin embargo, los que nos dicen que esta
dolarizacidén es inaceptable no tienen en cuenta que el
gobierno viene canjeando mediante licitaciones -en lo que va
de este afio- titulos en ddblares por titulos en pesos -es
decir, desdolarizando deuda- por un total de 7.839 millones
de dbélares.

En el primer trimestre de este afio se logrd
refinanciar el 61 por ciento de las deudas en pesos. Durante
el segundo trimestre hubo colocaciones en pesos que superaron
el ciento por ciento de los vencimientos vy en el mismo
periodo se alcanzdé con éxito la conversidén de titulos que
originalmente estaban denominados en ddblares -como dije- a
activos emitidos en pesos, incluso a plazos méds largos, por
los aproximadamente 7.839 millones de ddélares gue mencioné.

La estrategia consiste en hacer licitaciones
programadas para que titulares de bonos en pesos puedan
suscribir instrumentos en moneda extranjera. Es una operacién
abierta para todos los propietarios de titulos en pesos, pero
quiero aclarar gque no se trata de gque se van; la realidad es
que, segun la visidén que tiene el Misterio de Economia, han
quedado, en funcidén de los procesos de reperfilamiento de
deuda con titulos en pesos, fondos que entraron en acciones
claramente especulativas, lo que se 1llamdé el famoso carry
trade, es decir, ganar plata haciendo el Jjuego de la
diferencia entre las altisimas tasas de interés vy las
variaciones del tipo de cambio, que hoy son un factor de
alteracidén de esa politica del gobierno de creacidén vy
desarrollo de un mercado de deuda en pesos.

En la reunidén que tuvimos el ministro Guzmén
también nos planted su preocupacidn por que este tema fuera
adecuadamente entendido y puso énfasis en varias cosas. La
primera de ellas es que no se trata que de esta manera
alguien va a salir. En primer lugar, se trata de una subasta
por un monto fijo de 1.500 millones de ddbélares. En segundo
término, los que entrarian al canje recibirian un bono en
délares que comenzaria a vencer en el afio 2025, el méds corto
—-venceria entre 2025 y 2030-, y el mas largo entre 2028 vy
2037.
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Es decir, estamos diciendo que durante los primeros
cinco afios nadie cobraria absolutamente nada, esto es, que
nadie se lleva nada. Se les estd cambiando el tipo de moneda,
pero todo quedarad asi, si entran en ese canje, por lo menos
hasta el afio 2025, cuando comenzaria a amortizarse el bono
mas corto.

Creemos que se trata de una buena medida. Creemos
que ayuda, aunque parezca una contradiccidn, con el objetivo
de ordenar la deuda. Creo que eso estd mads claro hoy, aun en
el admbito del acuerdo que se ha llegado con 1los acreedores
externos y del otro tema que vamos a tratar dentro de un
ratito, que tiene que ver con la adecuacidén de los tenedores
de deuda bajo ley nacional a las mismas condiciones de los de
legislacibén extranjera.

Y nos parece, entonces, que debemos dotar al
gobierno, al Ministerio de Economia, de estas herramientas,
porque su intencidén estd clara, los objetivos buscados estén
absolutamente claros, y dotar al gobierno de esta herramienta
es ayudarlo a seguir avanzando en este proceso de
normalizacidén para convertir en sostenible el endeudamiento
insostenible que tenia la Argentina a diciembre del afio 2019.

Sefior presidente, creo que me he ajustado a 1los
tiempos, he informado lo mas sucintamente posible, y este es
el proyecto dque ponemos a consideracidédn de la Honorable
Céamara de Diputados.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el diputado sefior
Gonzalez, por Santa Cruz.

Sr. Gonzalez (P.G.).- Sefior presidente: es bueno decir gue
esta ampliacidén del presupuesto, en realidad, como bien decia
recién el presidente de la Comisidédn de Presupuesto, es una
ampliacién del presupuesto del afo 2019, pero tiene ciertas
caracteristicas que le dan un corte mucho més federal y le
dan un sentido totalmente diferente al de aquel presupuesto
del ano 2019, al cual nuestra Jjurisdiccidén, concretamente la
provincia de Santa Cruz, se opuso a su aprobacidén. Hoy
estamos tratando una ampliacidén de aquel presupuesto de 2019
que, insisto, le da otro sentido.

En aquel momento, el presupuesto 2019 establecia un
porcentaje promedio de incremento de gastos totales para las
provincias del 26,9 por ciento. Ahi sucedid que,
concretamente, nuestra jurisdiccién fue la Unica a la cual se
le disminuyd el presupuesto interanual del 2018 al 2019 en un
19 por ciento. Es decir, no tenia un sentido federal. Se
habia discriminado a wuna provincia, se le habian sacado
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recursos con una reduccidén del 19 por ciento cuando habia una
inflacién interanual del 53 por ciento.

Yo aqui tengo un cuadro en el que esto se puede
observar claramente. Estos bastones que estoy mostrando son
los aumentos de todas las provincias, vy uno de ellos
representa la situacidén de la provincia de Santa Cruz de cara
al afio 2019 y al principio de 2020. Creo que se habia hecho
una reduccidébn -en contra del sentido federal- que este
presupuesto viene a corregir.

En el presupuesto 2019 se establecian metas
fiscales que se sabia que no se podrian cumplir. Se disponia
que la situacidén econdmica en la que estdbamos era
consecuencia de las tarifas rezagadas, del atraso cambiario y
de la suba de las tasas internacionales. Se habia previsto
una inflacidén de un 34 por ciento -con una desaceleracidn
modesta-, un déficit del 2,3 por ciento del producto y un
superavit fiscal primario del 1 por ciento.

Ya en septiembre, cuando el ministro Lacunza
anuncidé el presupuesto, se sabia que no era viable para el
pais en ese momento.

Después vino la pandemia, con lo cual, creo due
esta ampliacidédn del presupuesto 2019 para lo que resta de
2020 es una readecuacidén de aquel presupuesto 2019 que,
insisto, no tenia un sentido federal. Ahora si tiene en
cuenta los requerimientos de las provincias ante el contexto
de la crisis.

Cabe destacar que el Estado Nacional, debido a la
incidencia de la pandemia, dispuso destinar 120.000 millones
de pesos para atender las necesidades de las provincias, y 1lo
hizo con un sentido federal: 60.000 millones se distribuyen
en ATN, conforme a los indices de coparticipacién, y 60.000
millones en funcién de los requerimientos de las provincias,
segin sus necesidades crediticias.

También se estan adoptando distintas medidas para
corregir algunas cuestiones. Por ejemplo, en el caso concreto
de las provincias productoras de petrdleo, destacamos el
decreto 488, en el que se establece el precio del barril
criollo, lo que fue un alivio para las provincias. Se les
exige a las empresas productoras el mantenimiento de 1los
puestos de trabajo y el nivel de inversiones al 31 de
diciembre.

También se tomaron distintas decisiones con
respecto a las tarifas. La ley 27.541, de Solidaridad Social
y Reactivacidédn Productiva, habia establecido el congelamiento
de las tarifas.

Recordemos que durante los Ultimos cuatro afios las
tarifas del gas habian aumentado un 2.401 por ciento y las de
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la electricidad un 3.624 por ciento, por 1lo que fueron
impagables a lo largo y ancho del pais, incluso para aquellas
provincias que necesitan del gas para subsistir, como es el
caso de las de la zona de la Patagonia.

Se ha resuelto el subsidio para el GLP. Esta es una
novedad. Se viene trabajando con la Secretaria de Energia vy
con el Ente Nacional Regulador del Gas. Estuvimos en contacto
con los funcionarios, qguienes han confirmado gque es una
decisidén aumentar el subsidio -en forma retroactiva al 1° de
julio- para las localidades que se abastecen de GLP. Creo que
esta es una modificacidén importante del proyecto.

También quiero resaltar otras decisiones que se han
tomado en materia energética.

Por ejemplo, se refuerza la asignacidén crediticia
del Ministerio de Desarrollo Productivo en concepto de
asistencia financiera a la compafia CAMMESA para la atencidn
de compromisos con generadoras y con distribuidoras de gas
por 171.000 millones.

Asimismo, en el marco del Plan Gas se prevé un
incremento de 23.489 millones para subsidiar la oferta de gas
natural, asi como también la demanda de gas natural y gas
licuado de ©petrdéleo con garrafas -este UGltimo esté
relacionado con el Plan Hogares- por 26.020 millones y con un
refuerzo de 2.060 millones para las empresas distribuidoras
de gas.

También se prevé un incremento de las asistencias
financieras en obligaciones a <cargo del Tesoro para 1los
gastos correspondientes al accionar de la Unidad Especial
Sistema de Transmisidén de Energia Eléctrica por 23,3 millones
y la prorrogacién de la actividad minera, por ejemplo -y
también nos toca en este caso-, a través del financiamiento
del gasto operativo de Yacimientos Carboniferos de Rio
Turbio, por 3.490 millones de pesos.

Quiero destacar esto y también mencionar el
refuerzo de partidas previsto para las cajas provinciales no
transferidas al régimen nacional. En ese caso, a partir de
los compromisos asumidos durante el presente ejercicio en
materia de financiamiento del déficit previsional, se genera
una necesidad de crédito de 7.400 millones.

Es decir, se han ido corrigiendo aspectos que
tornaban a ese presupuesto 2019 en un presupuesto no viable
de cara a 2020, y se han tomado decisiones que, al igual que
otras, cabe destacar. Por ejemplo, la implementacién del Plan
Argentina Hace, que dispone 20.000 nuevos puestos de trabajo
por 8.500 millones de pesos.

El financiamiento del Plan Procrear también es
importante, ya que es algo esperado por todo el pais. En este
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caso, se prevé el lanzamiento de 180.000 créditos y 120.000
microcréditos que brindaran soluciones habitacionales para la
gente de nuestro pais que tan mal la estd pasando. Esto se
establece a través de cuatro lineas de créditos personales
para la terminacién y arreglos menores, refaccidén general de
viviendas, mejoramiento de la eficiencia energética y acceso
a la red de gas; las primeras tres lineas tienen tasas de un
24 por ciento y la ultima de un 16 por ciento.

En cuanto a los créditos hipotecarios hay c¢inco
lineas que estan pensadas para la ampliacidén de viviendas
hasta 20 metros cuadrados y la construccidén de viviendas de
hasta 60 metros cuadrados -en lote propio o de Procrear- y
para la generacién de lotes con servicios, desarrollos
habitacionales en edificios multifamiliares o desarrollos
urbanisticos en predios Procrear.

Esta correccidédn del presupuesto se hace pensando en
la contingencia de la situacidén que estamos atravesando, pero
también -con estos ejemplos que estoy dando- tiene un sentido
federal, no solo porque no es discriminatoria con las
provincias, sino porque evidencia el esfuerzo presupuestario
que se hace para solucionar las cuestiones producidas por la
pandemia y de cara al futuro.

El debate en la Comisién de Presupuesto y Hacienda
permitidé modificar el proyecto original del Poder Ejecutivo.
El secretario de Hacienda dio las explicaciones que se le
solicitaron y el ministro de Economia accedidé a muchos de los
pedidos que hicieron las provincias, por ejemplo, el Fondo
Compensador para el Transporte Urbano, algo gque solicitédbamos
y que las provincias necesitan en este contexto.

Retomando el tema del gas y del subsidio al gas
cabe mencionar que en el presupuesto de 2019, y hasta 2022,
se preveia la eliminacién total del subsidio para las
provincias patagdnicas. Estas provincias, que han sufrido un
aumento de tarifas muy elevado en su momento, en las Ultimas
tres semanas han tenido temperaturas de ocho grados bajo
cero.

Esto se wva a financiar, por ejemplo, con la
eliminacién del acuerdo al gque habian 1llegado el entonces
ministro de Energia de la Nacién -Juan José Aranguren—- y el
secretario de Energia -Javier Alfredo Iguacel- con los
productores, por medio del <cual se habia reconocido 1la
incidencia del valor del tipo de cambio en las tarifas del
valor de boca de pozo del gas, 1lo que determinaba un
perjuicio para la Nacidén de 23.920 millones.

Este afio, si no hubiéramos tomado cartas en el
asunto, hubieran vencido doce cuotas de 800 millones. Es
decir, se buscaron fuentes de financiamiento y se agregaron
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al presupuesto 2019 -a través de esta ampliacidn
presupuestaria- herramientas que mejoran sustancialmente en
este caso la situacién de las provincias. Por eso, vamos a
acompafiar esta ampliacidén del presupuesto.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Corpacci, por Catamarca.

Sra. Corpacci.- Sefior presidente: estamos hoy reunidos para
tratar la ampliacidén, o mejor dicho la reconduccidén, del
presupuesto 2019.

En su asuncidén, el presidente Alberto Fernédndez se
comprometid, ante el Congreso de la Nacidn, a enviar el nuevo
presupuesto en marzo, ya que se estimaba que para entonces
tendriamos avanzadas las negociaciones por la bendita deuda
que tenemos en este pais.

Nadie, ni en las ©peores ©pesadillas, hubiera
imaginado que tendriamos que atravesar la situacidén actual
debido al advenimiento del COVID vy de esta catastrofe
sanitaria mundial que estamos padeciendo. La verdad es dque
todos los supuestos se vinieron abajo.

El gobierno nacional tuvo que salir a resguardar la

salud de los argentinos. En primer lugar, con la
implementacién de la cuarentena vy luego a través del
distanciamiento social. Sin lugar a duda -como sucede en

todos lados y aun en aquellos paises gque no tomaron las
mismas medidas de aislamiento- todo eso repercutid en la

economia. Posteriormente, el gobierno tuvo que salir a
comprar edquipamientos para todos los hospitales, ropa de
trabajo e invertir inmensas sumas de dinero en
infraestructura sanitaria. Ademéds, tuvo Qque comenzar a

atender situaciones criticas de las poblaciones mas
vulnerables. Hubo que empezar a sostener nuestra industria
nacional -pymes y minipymes- y por eso se destinaron fondos
para el IFE y los ATP, buscando que la poblacidén vulnerable
pueda seguir siendo asistida. Asimismo, se pretendia que la
industria nacional y el comercio propio no terminen cayendo
del todo.

Concretamente, las bases que citd nuestro
presidente para reconstruir el pails estaban fijadas en tres
ejes: la reestructuracidén de la deuda, la estabilizacidn
fiscal y la estabilizacidén social; y esto se planted en un
momento en el que no estdbamos inmersos en la pandemia.

Considero que el gobierno ha demostrado claramente
los esfuerzos que hace para lograr la estabilidad social. E1
hecho de enviar este presupuesto modificado y la urgencia..
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- Se interrumpe la sefial.
- Luego de unos instantes:

Sra. Corpacci.- ..las partidas mas urgentes, como aquellas
para sostener la seguridad social vy la salud, estéan
practicamente agotadas. Por eso, es necesario que aprobemos
rédpidamente esta iniciativa.

Quiero destacar el trabajo colaborativo que hubo en
la Comisidén de Presupuesto y Hacienda de todos y cada uno de
sus integrantes, pues pudimos hacer un aporte...

- Se interrumpe la sefial.
- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Sefiora diputada Corpacci: ¢puede
desconectar la cédmara, asi no se corta el audio?

Sra. Corpacci.- Si, seflor presidente.

Decia que veniamos reclamando ayuda para el
transporte en todas nuestras provincias. En eso hay dque
reconocer que el Ejecutivo volvidé a destinar fondos por un
monto de 9.500 millones..

- Se interrumpe la sefial.
- Luego de unos instantes:

Sra. Corpacci.- ..en todo el pais. A esto hay que sumar los
subsidios a la energia y al combustible. Esto era algo
fundamental también para la industria.

También se habldé de si era o no un presupuesto
definitivo. Sin &nimo de polemizar...

- Se interrumpe la sefial.

Sr. Presidente (Massa).- Volvimos a perder el audio de 1la
sefiora diputada Corpacci.

- Luego de unos instantes:

Sra. Corpacci.- ..la pauta presupuestaria en 2018 incluydé un
incremento del 3,5 por ciento. Sin embargo, caimos al 2,5 por
ciento. En el afio 2019, la pauta presupuestaria incluyd un
crecimiento del 0,5 por ciento, pero descendimos al 2,1 por
ciento. El1 ddélar estimado iba a ser de 40,1 pesos, pero el
valor de la divisa fue de 63 pesos.
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Concretamente, en ese momento -sin ninguna pandemia
ni crisis- estdbamos en un pais imposible de prever. Hoy
tenemos una verdadera tormenta, un terremoto, un maremoto o
como quieran llamarlo, y es imposible prever a largo plazo.

Quiero decir a todos los argentinos qgque tengan la
plena seguridad de que tenemos un gobierno y un presidente
que dia a dia se preocupan para ir dando las respuestas que
son necesarias.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Laspina, por Santa Fe.

Sr. Laspina.- Sefior presidente: en primer lugar, voy a
valorar el envio gque ha hecho el Poder Ejecutivo nacional de
esta iniciativa relacionada con la ampliacién del

presupuesto. Considero que es importante ir fortaleciendo las
instituciones fiscales en 1la Argentina, algo gue suena un
poquito latoso y demasiado abstracto. Créanme que sin una
mejora de la calidad del debate presupuestario en el Congreso
de la Nacidén sera muy dificil, por primera vez en la
historia, sostener un equilibrio fiscal a 1lo largo del
tiempo.

En este sentido, durante los ultimos afios hemos
hecho un esfuerzo en 1los cuales ha participado el sefior
presidente de la Honorable Cémara a través de la modificaciédn
de la Ley de Administracién Financiera para restringir 1los
famosos superpoderes.

Ademds, creamos la Oficina de Presupuesto del
Congreso. Hoy tenemos un buen antecedente; ojald se repita en
el tiempo. Me refiero al hecho de que las ampliaciones
presupuestarias, que generalmente han sido realizadas por via
de un decreto de necesidad y urgencia, comiencen a ser
debatidas en el Congreso de la Nacién, tal como originalmente
lo prevé la Constitucidén Nacional. Nobleza obliga: creo que
hay que destacar este aspecto.

Por otro lado, la ampliacién del presupuesto -muy
influenciada por la pandemia, la cuarentena y las medidas de
compensacidén de transferencias a empresas y hogares- explica
un aumento de 1,8 Dbillones de pesos; es decir, estamos
hablando de millones y millones de pesos en el gasto del
gobierno nacional. Nosotros no estamos dispuestos a evitar
que el gobierno cuente con las herramientas que necesita para
enfrentar la pandemia. La idea es que los argentinos no pasen
hambre y que las empresas no guiebren. Son las dos cuestiones
qgque uno puede tratar de evitar en el medio de esta pandemia
que se ha convertido en una cuarentena muy prolongada.
Concretamente, como dirigentes politicos que somos, debemos
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evitar que el hambre y las quiebras empresarias ocurran en la
Argentina.

Vamos a acompafilar, en general, la sancidén de este
proyecto de ampliacién del presupuesto. Queremos dar al
gobierno las herramientas necesarias para que esas qguiebras
se eviten. Esto es lo que estéan sufriendo muchos argentinos y
una gran cantidad de empresarios, sobre todo las pymes, sin
espaldas para resistir cuatro o cinco meses. Recordemos dque
algunos de estos sectores no pueden llevar un peso a sus
casas y tienen una facturacidén igual a cero, como el turismo,
los servicios recreativos, los cines y los restaurantes, que
hoy estédn practicamente cerrados y caen como un domind, a
medida que van pasando los dias, aun en las provincias que
han reabierto sus actividades.

Reitero: vamos a apoyar esta iniciativa en general.
Advertimos y somos conscientes de que esta ampliacidén del
presupuesto implica un déficit fiscal que alcanza la friolera
de 3 billones de pesos o 42.000 mil millones de ddbélares, para
hacerlo més entendible. En el dia de hoy estamos cerrando un
acuerdo de deuda externa por 66.000 millones de ddblares, vy
este afio tendremos 42.000 millones de déficit o de agujero
fiscal, para qgque se entienda mejor. ¢(De qgué manera estara
financiado? Aclaro que en economia no hay almuerzos gratis.
La financiacibén serd con emisién monetaria del Banco Central,
llevando al limite -como bien dijo el sefior diputado Heller-
las transferencias posibles de pesos que pueda hacer esta
entidad al Tesoro.

Pero cuidado: acad advertimos que un programa de
gastos no es un plan econdémico. Un programa de gastos es
simplemente un programa de emergencia para la transicidn.
Creemos que falta esa discusidén, y probablemente esta tenga
que darse en el ambito del Congreso. Después, si me queda
tiempo, hablaré sobre eso.

Si me sorprendidé -esto debo decirlo, y es
responsabilidad del Poder Ejecutivo nacional- gue no haya
medidas de austeridad en este presupuesto. Es decir que, en
medio de una caida inédita de los recursos, en medio de un
Banco Central que ya no da abasto con el pedido de que se
impriman billetes, el Poder Ejecutivo no ha enviado una sola
medida de austeridad fiscal en ninguno de sus organigramas,
ni en los programas generales de gobierno, ni en los sueldos
de los funcionarios. Eso, como sefial, me parece que es algo
que queda en deuda en este presupuesto.

Es el Poder Ejecutivo el gue necesariamente debe
proponer esas medidas de austeridad para que no todo salga
del impuesto inflacionario que vamos a tener gue pagar en
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algin momento si seguimos utilizando tanto la maquinita de
imprimir billetes, como estd ocurriendo hoy.

Quiero destacar también que en el debate en
comisién y a lo largo de estos dias se aceptaron varios
cambios que propuso la oposicién. En particular, junto con el
diputado Cano y otros de nuestro interbloque fuimos muy
enfadticos en la necesidad de dar una solucién a la crisis del
transporte urbano de pasajeros en las provincias y en muchas
ciudades que hoy estdn con paros eternos y colapsados, donde
la facturacién del boleto ha caido casi un 90 por ciento en
algunos casos. Por lo tanto, celebramos esos 10.500 millones
de pesos que se han 1incorporado para dque lleguen a 1los
municipios, de manera que los transportes puedan seguir
funcionando en muchos de ellos.

También tenemos criticas, no solo la que dije antes
respecto de la falta de medidas de austeridad...

Sr. Presidente (Massa).- No es que le quiera interrumpir las
criticas, sefior diputado, pero le pido que vaya redondeando.

Sr. Laspina.- Cbémo no, sefior presidente. Iré redondeando.
¢Tengo cinco minutos? Perfecto. Habia acordado con el
diputado Pastori que hablaria siete minutos, y él tres.

Sr. Presidente (Massa).- Perddn, sefior diputado, tengo
anotado siete minutos y tres...

Sr. Laspina.- Estéd perfecto, sefior presidente. No se
preocupe. Ya termino. En todo caso, consumiré un minuto.
Perddén, estoy viendo que ya se agotd mi tiempo...

Sr. Presidente (Massa).- Si, sefior diputado Laspina. Usted ya
se ha excedido un minuto y medio.

Sr. Laspina.- -Sefior presidente: es muy dificil desarrollar
una idea asi. La verdad es que vamos a tener que discutir el
tema del tiempo. Creo gque deberiamos revisar esto de los
minutos tan contados en los discursos, porque de esta manera
no se puede desarrollar un argumento, ni politico ni técnico.
Es imposible.

En cuanto a los articulos 7° y 8° quiero decir algo
que no debemos olvidar, porque siento que todos tenemos qgue
ser responsables y que la historia tarde o temprano nos
juzga.

Los articulos 7° y 8° -que Dbéasicamente implican la
abolicién del articulo 65 de la Ley de Administracién
Financiera para los canjes que realiza el gobierno con la
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deuda a wvalor técnico, no a valor de mercado-, fue una
propuesta -no ésta- méds restrictiva que hizo el gobierno del
entonces presidente Macri en la ley de presupuesto 2019,
atendiendo las condiciones del mercado.

Recuerdo muy bien el debate que hubo en aquella
época, que fue muy arduo, cuando nosotros pediamos més
herramientas para ordenar el problema de liquidez que se
estaba generando en la economia argentina con la deuda.
Recuerdo también que en la oposicidn las espadas mas afiladas
eran Marco Lavagna y Diego Bossio. Es decir que ellos fueron
los mas cerriles opositores a esta reforma y, por supuesto,
también el kirchnerismo.

Esto no es una critica. Por el contrario, creo que
lo que ellos estaban pidiendo era tener una discusién més
amplia fuera del presupuesto. Pero recuerdo que en aquel
momento -creo no cometer una infidencia si les cuento esto-
el principal asesor del diputado Bossio era el ministro
Martin Guzman, quien le recomendaba en ese momento bajo
ningun concepto ceder en este punto. Esto lo recuerdo bien
porque incluso creo que lo he discutido con él1 y hasta no sé
si también se hizo publico.

Lo que quiero decir es qgque, como saben, es muy
dificil gobernar, % también hay que tener mucha
responsabilidad cuando gobierna la oposicidén. La critica a
esos articulos 7° y 8° —-gue nosotros no vamos a acompafiar- es
precisamente que no le ponen ningin tipo de restriccidén a la
posibilidad de tomar a valor técnico algo que a valor de
mercado vale mucho menos.

Seria muy largo desarrollar este argumento y no voy
a poder hacerlo. Pero si quiero advertir que el articulo 7°
cCrea un mecanismo para salida de dos fondos, Pimco vy
Templeton, por haber sido carry trade, como dijo el diputado
Heller, y creo que no merecen ahora un trato diferencial. En
aquel momento las reglas de juego eran iguales para todos, y
ahora estamos dando una salida elegante a estos dos fondos
que ciertamente no entiendo por gqué van a tener un
tratamiento diferenciado.

Dicho esto, agradezco muchisimo el tiempo gque me ha
dispensado, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Laspina: el problema
que surge cuando se reparte el tiempo dentro de los bloques e
interbloques es que no se puede desarrollar una idea

repartida en pedacitos. Pero ese problema no tiene que ver
con el reglamento, sino con la manera en gque se reparte el
tiempo para dejar conformes a todos.
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Tiene la palabra el sefior diputado Pastori, por
Misiones.

Sr. Pastori.- Le agradezco, sefilor presidente. Trataré de
redondear lo que quiero decir en el pedacito de tiempo que me
toca.

Sr. Presidente (Massa).- Quédese tranquilo, sefior diputado
Pastori, que de todas maneras se le respetarad el total del
tiempo que tenia asignado. En todo caso, descontaré al sefior
diputado Laspina en una préxima sesidén el tiempo que se ha
excedido hoy. (Risas.)

Sr. Pastori.- Sefior presidente: en primer lugar, no vVvoy a
repetir conceptos. Me gustaria decir muchas cosas mas que las
que voy a seflalar ahora, pero como el diputado Laspina vya
adelanté nuestra postura de apoyo en general a este proyecto,
iré directamente a los puntos concretos.

Uno de los temas en los que mas hemos insistido, y
por eso pido encarecidamente al oficialismo que lo considere
-especialmente me dirijo ahora al presidente de la Comisiédn
de Presupuesto y Hacienda, el sefilor diputado Heller-, es el
de las asignaciones a las universidades nacionales.

Me refiero a que el hecho de asignar un monto
global sin distribucién por universidad ha generado mucha
incertidumbre en todo el sistema, y eso debemos tratar de
solucionarlo. Por eso, solicito que se incorpore como un
segundo péarrafo al articulo 1°, o como un articulo autdnomo
al final de la ley -donde técnica o legislativamente sea més
conveniente—-, el siguiente texto: “Las transferencias a cada
una de las universidades nacionales de los créditos
presupuestarios en la presente ley se realizaran conforme la
proporcién del total que, para cada una, surge de la planilla
anexa al articulo 12 de la ley 27.467.”

De esta manera, evitamos 1la discrecionalidad en
manos de los funcionarios del Poder Ejecutivo y todo el
sistema universitario quedard tranquilo al saber que recibiréa
esos fondos en la misma proporcidén en que se ha incrementado
el crédito asignado.

Por otra parte, vy solamente para complementar,
reitero que en particular no vamos a acompafiar los articulos
7° y 8°, como bien lo menciond el sefior diputado Laspina.

En cuanto al articulo 11, referido al Programa para
la Emergencia Financiera Provincial de 50.000 millones de
pesos en forma de créditos, habiamos solicitado que se
tuviera en cuenta para la distribucidén entre las provincias
el criterio de la coparticipacién, a fin de evitar también la
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discrecionalidad en el manejo de este fondo. Todas las
provincias lo necesitan y seria bueno que se lo distribuyera
en funcién de lo que toca a cada una por el coeficiente
coparticipable.

En relacidén con el articulo 13, que tiene que ver
con la forma de contabilizar las letras del Tesoro nacional
en dbélares a valor técnico y que se qgquiere incorporar a la
ley complementaria permanente de presupuesto, no estamos de
acuerdo con esta decisiédn.

Con respecto al articulo 17, que pretende sacar a
las empresas de aeronavegacién de bandera -Aerolineas
Argentinas, Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur Sociedad
Andénima y sus controladas- del control de la Auditoria
General de la Nacidén, eso nos parece una barbaridad. Eso 1lo
habia hecho el gobierno en 2015 cuando aprobd el presupuesto
para 2016, y el gobierno de Cambiemos restituyd luego esa
atribucién constitucional que tiene la Auditoria General de
la Nacidén al darle nuevamente el control de los recursos.

Es mucho dinero el que va del Estado hacia las
empresas de aeronavegacidn en forma de subsidio para dque
estas puedan mantener su funcionamiento y equipamiento como
para que queden fuera del control del ente por antonomasia
que tiene el sector publico, que es la Auditoria General de
la Nacién. Ademés, la Constitucidén Nacional asi lo manda.
Estos son los articulos respecto de 1los cuales expresamos
nuestra disidencia y reitero el pedido al sefior presidente de
la comisién de que se incorpore el texto que lei respecto de
la asignacidén proporcional a las universidades.

Creo no haberme excedido con el tiempo, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Es mejor administrador del tiempo
que el sefior diputado Laspina. (Risas.)

La Presidencia solicita al sefior diputado Heller
que al final de 1los discursos realizados por las fuerzas
politicas realice las aclaraciones necesarias respecto de los
temas cuya 1ncorporacidédn al dictamen uUnico han pedido 1los
distintos bloques, previamente a los discursos individuales.

Tiene la palabra el sefior diputado Cassinerio, por
Cbébrdoba.

Sr. Cassinerio.- Sefior presidente: puntualmente, quiero
referirme al articulo 4° de este proyecto de ampliacidén de
presupuesto, que se refiere a la creacidén del Fondo COVID de
Compensacién al Transporte PUblico de pasajeros por automotor
urbano y suburbano del interior del pais, y la asignacidén de
10.500 millones de pesos.
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Me parece importante recalcar que cuando, en
primera instancia, se nos envidé el proyecto original vy
tuvimos la posibilidad de dialogar con el secretario de
Hacienda, el 1licenciado Raul Rigo, se le preguntd sobre la
incorporacién al presupuesto de 25.280 millones de pesos que
estaban destinados al subsidio del transporte. Nos 1llamd
mucho la atencidén saber que ese monto iba a ser destinado
Unicamente al SISTAU, que es el sistema que brinda subsidios
de transporte puntualmente al AMBA y a CABA.

También nos 1llamdé mucho la atencidén cuando el
licenciado Rigo nos dijo que el subsidio de transporte en el
interior debia ser trabajado a través de los gobernadores en
un fondo fiduciario. Esto significaba basicamente que para el
interior habia préstamos para cubrir el déficit de subsidio
de transporte y para el AMBA y CABA habia subsidios.

Gracias a Dios esta cuestidén pudo ser resuelta. En
ese sentido, quiero destacar la participacidén y la blsqueda
de didlogo vy consenso brindados por parte del diputado
Heller, a cargo de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda. No
obstante, quiero destacar algunos temas en relacidén con este
sistema de transporte.

Antes de gue comience el Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio, un colectivo que funcionaba en el
drea metropolitana tenia un aporte mensual de 382.000 pesos
por parte del Estado nacional, mientras que un o6mnibus en el
interior recibia un aporte del Estado nacional por 132.000
pesos. Esto significaba que el interior recibia 34,5 por
ciento de los recursos y el AMBA recibia 65,5 por ciento de
los recursos.

En la cuarentena estos porcentajes se ampliaron.
Cada o6mnibus en el &rea del AMBA recibe 513.000 pesos frente
a los 300.000 pesos que reciben en el interior. La proporcién
hasta ahora es 26 por ciento en el interior y 74 por ciento
en el AMBA.

Si evaluamos el monto de los 10.000 millones de
pesos que se incluyeron en el presupuesto, que hace un total
de 35.780 millones de pesos, podemos advertir dos cuestiones.
En primer lugar, gque continuamos con la misma 1loégica
distributiva, es decir que el 71 por ciento de esos 35.780
millones de pesos queda en el AMBA y CABA, y el 29 por ciento
se destina al interior.

- Se interrumpe la sefial.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Cassinerio: le
recomiendo que apague la camara para poder tener audio.
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Mientras tanto aprovecho para saludar por su
cumpleafios a la sefiora diputada Maria Lujédn Rey. Feliz
cumpleafios, diputada.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Sarghini, por Buenos Aires.

Sr. Sarghini.- Sefior presidente: lamento que el sefior
diputado Cassinerio, compafiero de interbloque, no haya podido
culminar con su exposicidn sobre un tema que tanto preocupa
al interior, y particularmente al pueblo de la provincia que
representa.

Nosotros acompafiamos plenamente esta ampliacidén del
presupuesto y no exigimos al gobierno que nos dé precisiones
que sabemos no puede darnos. Si hay alguna certidumbre en el
mundo es la incertidumbre.

Seria rayano con la hipocresia pedir al gobierno un
plan acabado y un presupuesto definido con precisidén en sus
planillas. Solo sabemos que en el primer semestre del afio los
recursos fueron del 25 por ciento y el gasto del 75 por
ciento, es decir que la relacién del crecimiento y del gasto
fue de tres a uno. Naturalmente, la explicacidn del
porcentaje de los recursos tiene que ver con el derrumbe de
la actividad econdémica y el aumento del gasto se vincula con
una necesidad -que acompafiamos—- de un Estado presente, que
asiste a familias, empresas y provincias.

Por lo tanto, a partir de alli sabemos que la
proyeccidén implicara un aumento importante del déficit y que
no hay otro mecanismo de financiamiento del déficit -més allé
del qgue se pueda obtener en el mercado local y se intenta
fortalecer- que la emisién monetaria. Se llaman recursos
provenientes de utilidades del Banco Central, pero sabemos
que cuando las utilidades no son realizadas estamos hablando
de emisidén monetaria. No es un problema para ahora,
obviamente, habrd gque estar muy atentos para el dia después.

Lamentablemente, en un presupuesto que acompaiamos
sin miramientos, vemos que el articulo 7° trae una suerte de
nube negra porque dispone de un privilegio. Realmente, en un
gobierno del que no somos parte, pero en el que hemos visto
sensibilidad a la hora de asignar los recursos en el momento
de una crisis tan brutal como la gque tenemos, nos llama
poderosamente la atencidén donde aparece un privilegio. En
este sentido, el articulo 7° determina un privilegio y 1lo
seflalo con dos razones claras.



39

En primer lugar, porque dolariza en pesos; 1los que
ya estédn en pesos, estadn en pesos; no pongamos adentro a los
que ya estédn afuera. Entiendo las explicaciones de que, por
otro lado, se ha ido pesificando; no niego eso. Este articulo
permite dolarizar, y si permite dolarizar a quienes estédn en
pesos otorga privilegios.

Por otro lado, otorga privilegios porgque determina
una excepcidén al articulo 65 de la Ley de Administracidn
Financiera. Dicho articulo exige que se cumplan, por 1lo
menos, dos de tres condiciones: alargamiento de plazos,
reduccién de tasas o reduccidén de capital. Estas condiciones
de la ley de administracién financiera han sido aplicadas
tanto para esta exitosa negociacidn que estamos viendo que se
ha tenido con los tenedores de deuda en ddélares bajo ley
Nueva York como para lo que votaremos en un rato, para 1los
tenedores de deuda de moneda extranjera por ley argentina.
Ahi si hemos exigido, por 1lo menos, dos de las tres
condiciones, porque es la Ley de Administracidén Financiera,
que...

- Se interrumpe la sefial.
- Luego de unos instantes:

Sr. Sarghini.- .estos sefiores que se wvan a quedar con
délares..

- Se interrumpe la sefial.

- Luego de unos instantes:

Sr. Sarghini.- Por lo tanto, seflor presidente, este es un
claro privilegio. Hago un llamado a la reflexidén final, més
alla de que hemos sido escuchados en los momentos de

discusién en las comisiones, pero eso no nos ha conformado.
Nadie puede decirnos por qué de los 9.000 millones de ddélares
que van a vencer en 2020 solo a 1.500 se le dara este
privilegio.

El sefior diputado Laspina ha dado nombres de
quiénes serian los beneficiarios. Si esos fueran los
beneficiarios, les recuerdo que son aquellos que tienen una
actitud hostil..

- Se interrumpe la sefial.
- Luego de unos instantes:

Sr. Sarghini.- ..una actitud de apoyo..
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- Se interrumpe la sefial.
- Luego de unos instantes:

Sr. Sarghini.- ..alld por mayo de 2018.

No podemos votar este proyecto. Hay diputados del
Partido Justicialista, del Partido Socialista y del Frente
Progresista Civico y Social gque no vamos a acompafiar el
articulo 7° porque plantea una clara situacidén de privilegio.

Para finalizar, los peronistas siempre tuvimos
presente aquellas cosas que nos decia Scalabrini Ortiz cuando
manifestaba: “Si usted no entiende, pregunte. Si sigue sin
entender, vuelva a preguntar. Si sigue sin entender,
probablemente lo estan engafiando.” No creo que este gobierno
nos esté engafiando cuando nos dice que habréd licitaciones vy
que van a ser para todos; no lo dice la ley.

Solo quiero decir que esto es un privilegio.
Nosotros no acompafiamos los privilegios, y si acd no hay
engafio lo que si hay es un enorme error.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Ramén, por Mendoza.

Sr. Ramén.- Sefior presidente: si hay algo gque nosotros
gqueremos apoyar en esta situacidén y en la ampliacidén del
presupuesto para el afio 2020 es que al menos desde que estoy
en la Cémara y que me intereso por los temas presupuestarios
de nuestra Nacidén, es gque esta vez no fue resuelto por un
decreto de necesidad y urgencia.

En este <corto tiempo no me voy a referir a
cuestiones técnicas que hemos tratado en la Comisidén de
Presupuesto vy Hacienda, sino que quiero plantear un tema
politico. El primer punto es que el presupuesto de la Naciédn,
sus ampliaciones y las partidas que se deriven de él1 deben
ser resueltas en el ambito de la Cémara de Diputados y no en
una Jefatura de Gabinete.

Lo importante de esto es que es un tema politico,
que es verdad que es muy abstracto, pero se estd discutiendo
de cara a cada uno de los argentinos que estd preocupado e
interesado en cémo se administran los dineros de la Naciédn.

La actitud que ha tenido la Jefatura de Gabinete vy
quienes enviaron esta ampliacidén de presupuesto guiero
trasladarla a alguien por quien tengo mucho respeto, que es
el presidente de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, el
diputado Heller, que de una manera atenta y preocupado por
esta cuestidén fue atendiendo cada uno de los reclamos que le
hicimos desde los distintos blogques de la oposiciédn.
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Una de nuestras primeras preocupaciones, apenas
ingresado el proyecto del Poder Ejecutivo, fue la
modificacién del impuesto a la leche. Yo pensé que era algo
que no podia ocurrir en un Estado con un gobierno que tiene
una concepcién humanista cuando hablamos de coémo se
administran los fondos de la Nacidén. Es la primera vez que
escucho sistemdticamente que ya no se tiene como prioridad el
déficit fiscal, porque cuando potencialmente estd en riesgo
la vida o la salud de miles de argentinos lo que importa es
que esa asignacidn presupuestaria vaya hacia las personas.

En cuanto a la cuestidén de la leche se me produjo
una nube, porque me pregunto cbédmo vamos a aumentar 1los
impuestos para que lo sufran los consumidores. Si hay algo
que aparentemente se repite en cada uno de estos proyectos
que tratamos es que es muy dificil que los funcionarios de
los Poderes Ejecutivo se paren con la mirada del consumidor.
Porque cuando nos paramos con la mirada del consumidor
estamos tratando de proteger el derecho de los trabajadores.
Tratamos de cuidar a aquel trabajador gque empieza muy
temprano, a las 6 o 7 de la mafiana, trabaja doce horas vy
cuando termina su jornada automadticamente se transforma en un
consumidor. Por lo tanto, tenemos que hablar de los
consumidores.

Creo que el funcionario que envid ese proyecto no
entendia de qué se trataba esta reasignacidén de partidas. Asi
que celebro que se haya descartado ese articulo.

Por otra parte, hubo diputados que vya opinaron
sobre la reasignacidén de partidas para el transporte. Ese es
un tema delicado gque en algun momento se tendréa que
reactivar, ©pero mientras esté detenido hay gque asignar
partidas para asistir al grave problema del transporte
publico, no solo el de larga distancia sino el subsidio que
necesitan las provincias ©para que el Dboleto de los
trabajadores esenciales siga teniendo un costo que sea
posible de pagar de acuerdo con los ingresos.

Asimismo, hicimos una propuesta de modificacidén del
articulo 4° en el que se agrega una partida presupuestaria
para asistir a los trabajadores de la zafra, el Interzafra.
En promedio hay tres o cuatro meses del afio qgque esos
trabajadores necesitan contar con una asistencia. Nosotros
celebramos que ese punto haya sido incorporado. Son 83.000
trabajadores de esa actividad econdmica tan importante de la
Argentina que van a tener ese subsidio. Ya se ha asignado una
partida, pero tendrd que resolverlo el ministro de Trabajo en
su oportunidad. Repito que se trata de 83.000 trabajadores
qgque podrdn gozar de un derecho tan importante como es la
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percepcidédn de una suma de dinero durante los tres o cuatro
meses en que la actividad estd suspendida.

Por ultimo, segun el articulo 8°, pareciera ser que
seguimos pensando que el Congreso tiene que delegar
facultades al Jjefe de Gabinete de Ministros para que
renegocie o reasigne determinadas partidas. Ese es un tema
que necesitamos seguir tratando en el Congreso. Los diputados
y senadores no podemos seguir perdiendo esas facultades que
son propias y que nos son dadas por la Constitucién.

Sefior presidente: nosotros vamos a apoyar en
general y en particular este proyecto de ley y no vamos a
cejar en estos puntos que estamos marcando. Las facultades
que por la Constitucién tenemos en el Congreso de la Nacidn
no se las podemos seguir delegando al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefilora diputada
Sapag, por Neuquén.

Sra. Sapag.- Sefior presidente: celebro profundamente que
estemos debatiendo en este recinto temas relativos al
presupuesto porque asi lo indica la Constitucidén Nacional.
Eso es lo que he wvenido reclamando al Poder Ejecutivo desde
fines del afio pasado.

- Ocupa 1la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Céamara, doctor Alvaro
Gustavo Gonzélez.

Sra. Sapag.- Los impactos que ha tenido la pandemia sobre la
economia en general y las cuentas publicas en particular
hacen que cualgquier analisis sobre las cuentas fiscales sea
insuficiente. Las necesidades son muchas, muchisimas, y los
recursos cada vez mAs escasos.

Pertenezco a un partido con una larga trayectoria
de gestidén y sin duda por eso tengo plena conciencia de los
desafios actuales. Desde este lugar, el de saber lo complejo
y dificil de gobernar en tiempo de crisis, es que expreso mi
apoyo a este proyecto. Es momento de acompanar, aun
reconociendo nuestras diferencias. ¢Quién podria objetar 1la
importancia de contar con un presupuesto para llevar adelante
la administracién del Estado en este momento histdérico para
la Argentina y el mundo?

También debo decir, sefior presidente, que tanto
sufrimiento y esfuerzo de la ciudadania argentina para hacer
frente a esta pandemia tiene que ser honrado por guienes
tenemos la responsabilidad de gobernar. Nuestro pueblo
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necesita que todos redoblemos nuestro trabajo; no solo 1o
necesita, sino que se 1lo merece, y se lo debemos. Tanta
entrega por parte de los argentinos no puede haber sido en
vano.

Por eso, ©pido que trabajemos con el tiempo
necesario, con mucha seriedad y extrema responsabilidad sobre
el proyecto de presupuesto de 2021, porque en él sentaremos
las bases para un afio clave en la reactivacién de nuestro
pais para poner de pie, de una vez por todas, a nuestra
querida Argentina.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado del Cafio, por Buenos Aires.

Sr. del Cafio.- Sefior presidente: lo primero que hay que decir
es que si no se ha presentado un presupuesto para el afio 2020
es porque el gobierno ha subordinado todo su plan econdmico
al acuerdo que hoy hemos conocido que se ha llegado con los
especuladores, con los acreedores externos de la deuda
argentina. Se trata de una deuda completamente fraudulenta,
una verdadera estafa al pueblo argentino. Este canje ha
contado por supuesto con el aval de todos los sectores del
poder econdémico, pero también del poder politico. Acd no
solamente el oficialismo, sino también Juntos por el Cambio,
ha salido a festejar este canje que, por supuesto, va a ser
oneroso para el pueblo argentino. Nos referiremos a ello en
el punto siguiente, cuando tratemos la restauracién de la
sostenibilidad de la deuda en titulos emitidos bajo
legislacibén argentina.

En cuanto al presupuesto, ni siquiera fue
modificado como producto de la pandemia, sino gque estamos
debatiendo una ampliacidén sobre la base del presupuesto de
2019. Es decir, se trata del ajuste disefiado por el macrismo,
al que la entonces oposicién del Frente para la Victoria votd
en contra, y hoy se lo toma en cuenta para realizar esta
ampliacién presupuestaria.

Entonces, vemos festejar este canje de la deuda a
los lobos de Wall Street y a los miserables -como llamd
Alberto Ferndndez a uno de los principales representantes del
empresariado argentino-; mientras tanto, las fuerzas
mayoritarias estédn por votar un presupuesto que el Frente de
Izquierda no va a acompafiar. Por un lado, porgque consolida el
ajuste macrista y por otro, porque avala las politicas de
estos Ultimos ocho meses del gobierno de Alberto Ferndndez en
plena pandemia.

Ademés, desde el oficialismo se dice que este
gobierno -este Estado- estuvo presente para atender las
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necesidades de las grandes mayorias durante la pandemia.
Nosotros no desmentimos esta afirmacidén, sino que lo hace la
CEPAL, que en su Ultimo informe dice que la Argentina estd en
el podio, junto a Ecuador y Pert, de aquellos paises en los
que mas ha aumentado la desigualdad durante los meses de 1la
pandemia.

Por otra parte, este Ultimo domingo en un diario
lei una declaracién de Alvarez Agis -quien estuvo como
viceministro de Axel Kicillof- que dice que la Argentina
gastd en la pandemia menos que los paises de la regidn;
incluso menciona que gastdé la mitad que algunos de ellos, en
relacidén con el porcentaje del PBI. Digo esto para recordar
algunos datos y analizar el relato.

En tal sentido, quisiera repasar algunos de 1los
nimeros que hemos visto durante el tratamiento en las
comisiones. Segun las planillas ©presentadas, la deuda
significard 797.000 millones de pesos. Es decir, dos veces y
media mas de lo que se destinard a cuestiones centrales como
es el presupuesto de salud para combatir la pandemia.

En cuanto a las politicas del IFE, ellas deberian

responder a la emergencia de millones de trabajadoras,
trabajadores y pequefios comerciantes que se han quedado sin
ingresos. Sabemos que 10.000 pesos es una cifra insuficiente
y a ella no accedieron todas las personas que lo solicitaron.
Ademés, no son 10.000 pesos por mes sino 5.000 por familia,
tampoco por persona. Para citar un ejemplo, serian 1.250
pesos por persona en una familia de una mujer con tres hijos.

Al respecto quiero leer un dato emanado de la
Jefatura de Gabinete que dice que lo destinado al IFE y a las
politicas alimentarias en la pandemia es inferior a lo que ya
se gastd en los pagos de deuda, no lo que se estd acordando.

Entonces, este presupuesto también atiende la
preocupacién vy la terrible incertidumbre -como se ha
seflalado- de los bonistas gque tienen sus titulos en pesos. A
ellos, desde el gobierno, se les dice que se van a emitir
titulos en ddbélares para resguardarlos y gque no tengan tanta
incertidumbre. En este sentido, parece que han dejado de lado
la conviccidén de la soberania monetaria en las puertas de la
Casa Rosada. Ademds, me pregunto qué pasa con la solidaridad
con los buitres.

Por otra parte, al Jjubilado que cobraba 20.000
pesos en diciembre le dijeron que tenia que ser solidario.
Por eso, iban a suspenderle la movilidad y a pagar menos de
lo qgue establecia la movilidad macrista; pero les salié el
tiro por la culata, porque la inflacidén se dispard y, por
primera vez, tendrian que haber obtenido un aumento superior
a todo lo que le robaron durante cuatro afios.
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Ese jubilado que cobra 20.000 pesos y que trabajd
toda su vida debe ser solidario; sin embargo, a los sefiores
buitres -como tienen incertidumbre- se les debe garantizar
que sus titulos no se devallten, y por eso van a darles
délares. Fijense qué diferentes son las politicas para 1los
trabajadores y los Jjubilados, que cobran sus ingresos en
pesos, y para estos buitres. Podemos verlo hoy, con este
acuerdo.

Asimismo, el gobierno -por supuesto- ajustd a los
jubilados que ganaban 20.000, 30.000 y 40.000 pesos y dque
trabajaron toda su vida. Cabe sefialar también que millones de
trabajadores tienen sus ingresos congelados, porque no hay
paritarias, vy <cinco millones vy medio de trabajadores vy
trabajadoras sufrieron algun tipo de rebaja salarial o
despidos en el medio de la pandemia.

Aqui no hay tiempo para dar ese debate y tampoco
hay consenso, pero si lo hubo para discutir hace poco mas de
un mes y votar la ley que beneficidé a Marcos Galperin, guien
durante la pandemia aumentd su fortuna, hoy es el segundo
millonario de la Argentina y sus empresas se capitalizaron en
este lapso.

Para finalizar, nosotros hicimos un planteo muy
claro durante la campafia electoral. Dijimos que era
completamente incompatible pagar la deuda fraudulenta, ilegal
e ilegitima a los especuladores extranjeros, complacer a los
grandes grupos econdmicos y, al mismo tiempo, beneficiar a
las grandes mayorias populares. Todo ello se ha profundizado
y son elocuentes los 1intereses irreconciliables entre las
grandes mayorias populares y la clase capitalista en medio de
esta pandemia.

Por esta razdén, el desconocimiento soberano de la
deuda, que en soledad venimos planteando desde el Frente de
Izqguierda, es el punto de partida para un verdadero plan dque
cambie de raiz la orientacidén social y ponga los intereses
del pueblo trabajador por delante, para que esta crisis 1la
paguen los banqueros, especuladores y grandes capitalistas.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: guiero remarcar gque la
ampliacidn del presupuesto presentada se encadena
directamente con el proyecto gque viene a continuacidn,
referido a 1la deuda bajo legislacién local. Ademéds, se
encadena con el anuncio del acuerdo con los bonistas, 1los
acreedores y los buitres que se estada festejando por estas
horas y que acaba de saludar ampulosamente el FMI.
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Por esta razdn, insistimos con nuestros carteles en
este recinto que no los dejamos, como tampoco lo hacemos con
nuestras convicciones, sino que las seguimos teniendo
profundamente arraigadas en cuanto a que una deuda ilegitima,
fraudulenta y usuraria no debe pagarse y debe romperse, de
una buena vez, con el FMI.

Por todo lo expuesto, no vamos a acompafiar esta
ampliacién presupuestaria gque, ademas, tiene un defecto de
origen. Insisto, agqui no hay un presupuesto 2020, sino que el
vigente es el votado en noviembre de 2018 y fue el del ajuste
macrista, con el que siguen gobernando las nuevas autoridades
que dijeron que iban a cambiar la orientacidén econdmica.

Nos preguntamos cbémo se cambia la orientacidn
econdmica si se sigue con el mismo presupuesto gue, en ese
caso, estaba subordinado a garantizar el pago a los
acreedores, como ocurre ahora.

En tal sentido, quiero decir al diputado Laspina
del bloque de Juntos por el Cambio gue no se preocupe, porgque
el ajuste esta presente en todo este proyecto, ya que se ha
suspendido la movilidad Jjubilatoria, estdn congelados 1los
salarios de los estatales y -como dijo mi compafiero Nicolés
del Cafio- ha habido despidos en masa durante todo este
proceso.

Ademds, esta avanzando la austeridad fiscal y el

ajuste. En su momento, cuando se 1iba a discutir el
presupuesto 2020, el presidente del Consejo
Interuniversitario Nacional habia planteado que se
necesitaban 248.000 millones de  pesos para que las
universidades pudieran funcionar, porgue ya venian
colapsadas. Sin  embargo, hoy funcionan con el mismo

presupuesto de enero de 2019, que es de 149.000 millones de
pesos. Estamos frente a un colapso del funcionamiento de las
universidades. ;Y ni hablar de la salud!

Estamos en el medio de una pandemia vy el
presupuesto de salud no ha sido reforzado como se plantea.
Acéd se saluda porque se colocan 300 millones para el Posadas.
iEnhorabuena! jLas colas que tienen que hacer los pacientes
para esperar un hisopado o a que los atiendan en la puerta!

El hospital Alejandro Korn de La Plata estd a punto
de derrumbarse por problemas con la infraestructura.

Los trabajadores de distintos Thospitales estéan
teniendo que denunciar la situacidén. Se cierran servicios
enteros por la cantidad de contagios de COVID-19 del personal
de la salud, que va a una Jjornada nacional de 1lucha el
préximo 6 de agosto porque no le garantizan los equipos de
proteccién. Hay mas de 6.000 trabajadores de la salud de la
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provincia de Buenos Aires contagiados de los 10.000 gue hay
en el pais.

:Débnde estda el refuerzo para el presupuesto de
salud? No esté.

Hoy ha fallecido Lucila Nufiez, la segunda
trabajadora de la salud del Hospital Gandulfo porque no le
dieron la licencia que solicité. Como era menor a 60 afos vy
aducen que no tienen personal, no le dan licencia al personal
de riesgo. Esta es la situacidén en la que estamos.

Por eso es una farsa esta ampliacidén del
presupuesto. Lo que se estd ampliando es lo que dice el
articulo 7°, 1la dolarizacién de la deuda en pesos. ¢Qué
argumento es ese de que se empieza a recibir algin pago en
2025 y que no se fugan? No, diputado Heller, :;cbdmo se van a
fugar si le estédn dando un negocio que es fenomenal?

No sé qué es lo que tienen que festejar. Les estéan
dolarizando una deuda en pesos Jue ya era un meganegocio
armado por el gobierno anterior.

Tenemos un cuadro verdaderamente grave. Aca se
festeja la ampliacidén del presupuesto para el transporte
automotor del interior, cuyas patronales no paran de hacer
lock out, no les pagan los salarios a los trabajadores, 1los
persiguen, y en Cébrdoba reprimieron a los trabajadores del
transporte. Sin embargo, ahora le van a dar otro megasubsidio
a una actividad que es completamente parasitaria.

Hay que estatizar integralmente al transporte
urbano de pasajeros vy ponerlo bajo el control de 1los
trabajadores. Va a salir mucho menos y va a ser mucho més
eficiente. Hay que terminar con este festival de subsidios a
las patronales de todo tipo gque se votan ley tras ley.

Ahora, por supuesto, para los jubilados: suspensidn
de la movilidad jubilatoria. Para los trabajadores: despidos.
Porque no hay ningin control de la ley antidespidos y se
sigue despidiendo. Hay suspensiones con rebaja salarial por
doguier y no hay protocolos por ningun lado.

Para cerrar, repito lo que ya dije en la comisidn.
Uno de los items de refuerzo presupuestario son los ingresos
por la venta de inmuebles y de terrenos de la AABE, Agencia
de Administracién de los Bienes del Estado, que vienen
justamente del periodo macrista. Esto habia sido cuestionado
porgue se estaban rematando espacios verdes, espacios
publicos vy demas, que tenian el objetivo de hacer un
meganegociado inmobiliario. Bueno, acd se ratifica todo,
queda todo como estd y se siguen rematando bienes del Estado
que deberian quedar en manos del Estado para el beneficio de
la poblacidn.
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Por 1lo tanto, la orientacidédn es completamente
contraria. Desde el Frente de Izquierda hemos planteado un
impuesto a las grandes rentas y fortunas, abrir los libros de
las empresas, nacionalizar el comercio exterior y la banca,
activar un plan de reorganizacidén integral de la industria vy
de la actividad econdémica al servicio de las mayorias
populares. También hemos planteado el 82 por ciento mévil, el
salario igual a la canasta familiar y el blanqueo de todos
los trabajadores. Este es un verdadero plan de salida a la
crisis para que la misma la paguen los capitalistas y no la
paguemos los trabajadores.

Sr. Presidente (Gonzédlez) .- Habiéndose recuperado la conexidn
con el diputado Cassinerio, vy faltadndole completar dos
minutos de su tiempo, le doy la palabra.

Sr. Cassinerio.- Muchas gracias, sefior presidente, ©por
permitirme continuar.

Cuando se cortdé la conexidn estaba planteando que
reconocemos el esfuerzo del Estado nacional de incorporar los
10.500 millones de pesos en la partida presupuestaria para
subsidios al transporte, lo que en total ascenderia a 34.780
millones de pesos.

No obstante, advertimos que se sigue la misma
légica distributiva. Si evaluamos cbémo se van a distribuir
esos 34.700 millones de pesos, podemos decir que el 71 por
ciento de ese dinero va a quedar para subsidios de transporte
del AMBA y CABA y el 29 por ciento para las provincias.

La otra cuestidén que también advertimos, sefior
presidente, es que, a pesar de todo este esfuerzo, el monto
aun es insuficiente. Para poder mantener al menos el mismo
sistema de aporte que tenia el Estado nacional en el primer
cuatrimestre del afio -ya que con la prérroga del presupuesto
2019 se pagaron subsidios hasta mayo por el monto de 1.625
millones de pesos, girados en forma mensual-y ese monto 1lo
trasladamos desde el mes de mayo al mes de diciembre
inclusive, ha sido necesario un incremento de 13.000 millones
de pesos para poder contar con las partidas necesarias hasta
fin de afioc. Es decir que se ha cumplido en el primer
cuatrimestre, restando dos cuatrimestres méas de 6.500
millones cada uno.

Ni hablar de los mayores costos que hoy por hoy
tiene el sistema de transporte. Sabemos que se exige la misma
frecuencia, pero hay un distanciamiento social vy menor
cantidad de corte de Dboleto, con 1lo cual existe mayor
cantidad de costos en combustible, en &émnibus, en personal,
etcétera.



49

Entendemos que un sistema de subsidios que refleje
una equidad tan necesaria y que trabaje sobre un federalismo
en serio, donde se brindan las mismas oportunidades a 1los
argentinos sin importar en qué lugar del pais se nazca, puede
llevar un tiempo. Pero entiendo que esta es una oportunidad
para poder trabajar en ese sentido.

Por eso, seflor presidente, vamos a acompafiar la
ampliacién del ©presupuesto, pero en particular, en el
articulo 4°, solicitaremos la incorporacién de 2.500 millones
de pesos mads a este presupuesto para poder llegar a los
13.000 millones, que creemos es la cifra que hace falta para
poder llegar a fin de afioc de la misma manera gque venia el
Estado nacional aportando en el primer cuatrimestre.

Sin desconocer este gran esfuerzo, entendemos que
en un presupuesto de 1.8 Dbillones de pesos, agregar 2.500
millones de pesos resolveria graves problemas de movilidad
que hay en el interior.

Soy de la provincia de Cérdoba y en la ciudad de
Coérdoba tuvimos 22 dias de paro del transporte, que se pudo
solucionar gracias a un enorme esfuerzo por parte del
gobierno de la provincia, del municipio, de las empresas, del
gremio y de los trabajadores. Por eso, creemos dgue aportar
estos 2.500 millones resolveria, sin lugar a dudas, un gran
problema a lo largo y a lo ancho de nuestro pais y generaria
una situacién de un federalismo mas justo para todos.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Habiendo concluido el término
para que hagan uso de la palabra los bloques, voy a dar la
palabra a los oradores individuales. Tengo anotados 33

diputados y el tiempo para cada uno es de tres minutos.
Tiene la palabra el sefior diputado Rauschenberger.

Sr. Heller.- Sefior presidente: le habia solicitado al
presidente Massa hacer wunas aclaraciones con respecto a
algunas de las cosas que se habian dicho y él1 me dijo que
antes de pasar a conceder el uso de la palabra a los oradores
individuales me iba a conceder el uso de la palabra.

Sobre todo, porque creo qgque algunas aclaraciones
pueden ser UGtiles antes de las intervenciones individuales.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Me parece bien.
Tiene la palabra el sefior diputado Heller.

Sr. Heller.- En primer término, quiero decir que el planteo
del sefior diputado Pastori y otros estd aceptado.

Ademds, proponemos agregar luego del articulo 3° lo
siguiente: “Asimismo, establécese que la transferencia a cada
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una de las universidades nacionales de los créditos
presupuestarios en la presente ley, se realizaran conforme a
la proporcién del total que para cada una surge de la
planilla anexa del articulo 12 de la ley 27.467"

En segundo término, respecto del tema del
transporte, el diputado Laspina hablé de 1la postura gque
habian tenido 1los diputados de su sector. Quiero aclarar
-como recién hemos escuchado- que es un reclamo generalizado
en las provincias; no es un tema de un sector politico, sino
del conjunto.

En tercer lugar, respecto del tema del
endeudamiento, quiero aclarar algo gque también dijo el
diputado Laspina y que no quiero dejar de resaltar: es la
segunda vez que el Parlamento trata wuna ampliacidén de
presupuesto. La anterior fue en 2005, y todas las demads se
han hecho por decreto de necesidad y urgencia, por decreto
simple o por resolucién.

En cuarto término, con respecto al articulo 7°7,
quiero aclarar que en todo ese proceso nos endeudamos sin que
lo tratara el Parlamento, y mediante este proyecto lo que se
pide es una pequefia concesién en una negociacidén de 60 vy
tantos mil millones de ddbélares con los acreedores bajo ley
extranjera, 40 y tantos mil millones de ddblares con 1los
acreedores bajo ley argentina y 40 y tantos mil millones de
délares con el Fondo Monetario Internacional. Lo que se pide
son 1.500 millones de dblares, que hacen a toda una
negociacidén vinculada a este proceso de endeudamiento.

Quiero aclarar que, segun el informe de la Oficina
de Presupuesto del Congreso -pagina 15, donde hace el
andlisis de esta propuesta-, al no incorporarse a la ley
11.672 -complementaria permanente de presupuesto- lo
dispuesto en los articulos 7° y 8° duraria hasta el 31 de
diciembre de 2020. Es decir que estd claro gue es una
herramienta que pide el Estado nacional en el marco de una
exitosisima negociacidén de la deuda, gque estd sacando al pais
de wuna situacién gravisima. Se trata de una facilidad
pequeria, acotada en monto y tiempo, para tener una
herramienta de negociacidn.

Finalmente, con respecto a Aerolineas Argentinas,
tengo que decir enfidticamente que es falso que se la exima
del control de la Auditoria General de la Nacidédn. Siempre
RAerolineas estuvo controlada por la Auditoria General de la
Nacién, menos durante los cuatro afios de gestidédn del gobierno
anterior, que la dejé de contratar como auditora de los
balances y certificadora de las partidas que le transfiere el
Estado nacional. Recién este afio, con la nueva gestidn, se
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volvidé a incorporar a la Auditoria General de la Nacidén como
auditor externo.

Asi 9que no es cierto que se la excluya de ningun
control; mé&s bien es todo lo contrario: estamos tratando de
encuadrar una situacidén en un régimen que es similar al de
otras empresas para tener la mejor posibilidad de controlar
su funcionamiento a través de los organismos que dependen del
Parlamento.

Rechazo rotundamente el criterio de que por este
medio se pretende dejar afuera a la Auditoria General de 1la
Nacidédn, gque no aparece para nada; mads bien es todo 1o
contrario.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Ahora si, empezamos con el nuevo
segmento de oradores individuales.

Tiene la palabra el sefior diputado Rauschenberger,
por La Pampa.

Sr. Rauschenberger.- Seflor presidente: estamos dando un salto
cualitativo en la Argentina porque estamos tratando un
proyecto que entiendo es histdérico, ya que la primera vez fue
alld por el afio 2006, vy hoy, a catorce afios, estamos
debatiendo nuevamente en el Congreso un proyecto de
ampliacidédn presupuestaria.

Esta ampliacién podria haber sido dispuesta por el
presidente mediante un DNU, méxime en el marco de esta
pandemia que nos azota. Sin embargo, lo estamos discutiendo
en el Congreso, y eso es también parte del didlogo que
declama nuestro presidente y que 1lo ejerce en nuestro
gobierno.

La incertidumbre econbémica y financiera de
diciembre de 2019 hizo imposible formular responsablemente un
proyecto de ley de presupuesto para el afio 2020. En ese marco
nuestro gobierno, haciendo uso de la facultad 1legal
correspondiente, decididé prorrogar el presupuesto 2019; ese
presupuesto que fue formulado en funcidédn de un plan econdmico
optimista que tenia el gobierno anterior, gque preveila una
inflacién del 23 por ciento y gque termindé con el 54 por
ciento anual, es decir, més del doble.

No hay dudas de que tenemos que aprobar esta
ampliacidén presupuestaria, ya gue es necesaria para seguir
cuidando la salud, la economia, seguir pagando el IFE -que
beneficia a mads de nueve millones de argentinos %
argentinas-, el ATP -que beneficia a 310.000 empresas vy
2.800.000 trabajadores- y también para seguir ayudando a los
sectores mas vulnerables de cada rincdén de la Argentina.
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En comisidén y en este recinto se ha puesto en duda
la urgencia para el tratamiento de esta ampliacidén, porque al
30 de Jjunio la ejecucidn presupuestaria -como dijo el
secretario de Hacienda- fue del 57 por ciento. Se trata del
promedio de la ejecucidn, pero hay partidas -fundamentalmente
aquellas destinadas a las prestaciones sociales- que estan al
limite, con un 90 o 95 por ciento de ejecucidén. Por eso es
urgente que tratemos esta ampliacidn, para que de esta manera
se puedan seguir atendiendo esas prestaciones sociales, que
son tan importantes para nuestros ciudadanos.

También quiero destacar el caracter federal de esta
ampliacién presupuestaria. Mucho se habla de federalismo, vy
quiero dar un ejemplo concreto con lo que estd sucediendo con
los aportes del Tesoro nacional, que se utilizan para atender
emergencias en la Argentina.

:Saben cudntos ATN se acumularon desde 2016 a 2019°?
Treinta vy dos mil millones de pesos. cY cuantos se
distribuyeron en los siete meses de gobierno de Alberto
Fernandez? Cuarenta y nueve mil millones de pesos de fondos
del Tesoro nacional.

Esto no fue motivado por ninguna sentencia de 1la
Corte que obligara a devolver esos recursos a las provincias.
Fue una decisidén politica de nuestro presidente que decidid,
en el marco de esta emergencia, poner a disposicién de las
provincias 60.000 millones de pesos de ATN, que  se
distribuyeron no en forma discrecional, no para los amigos
politicos de turno, sino sobre la base de criterios objetivos
de reparto. Qué criterios? Los que fija la 1ley de
coparticipacién. Esto también es un salto de calidad
institucional que tenemos que destacar y valorar.

También quiero resaltar gque no se trata solamente
de una ampliacidén de presupuesto, sino que ademds es una
revisién de cuentas del semestre. Un funcionario de
excelencia como el doctor Rigo nos vino a explicar sobre los
gastos y recursos, discriminando con un alto grado de detalle
en qué se estd gastando y de dbénde vienen los recursos para
atender la emergencia y lo que nos ha sucedido en esos seis
meses de gobierno. Esto también tenemos que celebrarlo vy
valorarlo.

Nuestro presidente, en su discurso de inauguracidn
del periodo de sesiones dijo que venia a honrar el valor de
la palabra. La palabra venia muy devaluada en la Argentina.

Quiero destacar una obra que estd incluida en esta
ampliacidén presupuestaria, que beneficia directamente a mi
provincia, pero también a los habitantes de otras provincias
vecinas que transitan por La Pampa, y que desde hace mucho
tiempo venia postergada: se trata de la reparacidén y
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repavimentacidén de la ruta 151, que va desde el limite de Rio
Negro hasta la ruta provincial 14. Son 120 kildmetros dque
impactan en nuestro Oeste profundo, y esa obra no solo
evitaré accidentes, sino que dara transitabilidad,
crecimiento y acceso.

El presidente estuvo en La Pampa en junio de este
afio y prometid esos fondos. Acd se estan incorporando los
fondos y por eso rescato el valor de la palabra.

Estamos ante un proyecto que es histérico,
necesario, urgente y profundamente federal. Por eso voto
favorablemente.

Volvimos para ser mejores y lo estamos demostrando.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Marcelo Casaretto, por Entre Rios.

Sr. Casaretto.- Sefior presidente: otros colegas y el miembro
informante ya se han referido a los conceptos generales de la
ampliacién de presupuesto; vyo lo haré puntualmente sobre
otras cosas.

Se trata de un proyecto federal, que llega a todas
las provincias de 1la Argentina. Cada una de las politicas
hacia las empresas -créditos al 24 por ciento, créditos a
tasa cero, reduccidén de aportes patronales, ATP- han llegado
a la provincia de Entre Rios por un monto de 10.000 millones
de pesos. Los fondos destinados a las familias -el IFE més el
programa Alimentar-, por casi 17.000 millones de pesos, han
llegado a la provincia de Entre Rios. También los fondos de
ATN, por 2.157 millones, mas 3.500 millones de créditos del
fondo fiduciario. O sea gque en el primer semestre han llegado
a la provincia de Entre Rios 32.000 millones de pesos.

Ahora estamos considerando la ampliacidén del
presupuesto, que nos va a permitir cubrir idéntica inversidn
en el segundo semestre de este ano.

Puntualmente me voy a referir a algunas obras dque
se incorporan para la provincia de Entre Rios. En esta
ampliacién hay una obra en la ciudad de Paranéd, de
optimizacidén del sistema de agua potable, por 115 millones de
pesos; dos obras en la ciudad de Concordia, de agua potable vy
cloacas, por 45 millones de pesos cada una; una obra de agua
potable para la ciudad de La Paz, por 126 millones de pesos;
obras de mejoramiento de la ruta 12 y el acceso a General
Galarza, por 47 millones de pesos; y ampliacién de la ruta
nacional 18, tramos II y III, por 117 millones de pesos.

En definitiva, son 495 millones de pesos mas en
obras que estamos incorporando para la provincia de Entre
Rios con esta ampliacién del presupuesto.
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El dia viernes, nuestro presidente, Alberto
Fernadndez, firmé un decreto por un crédito de 80 millones de
délares del BID para la construccién de plantas de

tratamiento de 1liquidos cloacales en Concordia, Coldn, San
José, Concepcidén del Uruguay y Gualeguaychit, que al tipo de
cambio actual serian unos 5.700 millones de pesos mas, que se
invertirian en la provincia de Entre Rios.

Ademés, en el articulado de esta iniciativa se esté
incluyendo una obra fundamental. Me refiero al acueducto del
Gran Paranad. Tomando el agua del rio Parand vamos a
fortalecer el sistema de agua potable en la capital de 1la
provincia, asi como en las localidades de Colonia Avellaneda,
San Benito y Oro Verde, que son los municipios que
constituyen el Gran Parana.

Por otra parte, y como ya fue dicho, se incorpora
el aumento del aporte nacional al transporte urbano de
pasajeros de las provincias, que en el caso de Entre Rios
incluye partidas para las ciudades de Parana, Concordia,
Concepcidn del Uruguay, Gualeguaycht, La Paz y Chajari.

Por supuesto, hay otro tema méds gque estamos
planteando y que seguramente contemplaremos en el presupuesto
de 2021. Me refiero a la distribucidén automatica de 1los
excedentes de Salto Grande, la represa que genera energia
hidroeléctrica, y otros proyectos mas a través del ENOHSA vy
de distintos organismos mas como, por ejemplo, un
mejoramiento del sistema de cloacas de la ciudad de Parané.

Este es un presupuesto federal que llega a cada
rincédn de la provincia, y por eso con el gobernador y los
legisladores nacionales apoyamos este proyecto que encabeza
Alberto Ferndndez, de modo que votaremos afirmativamente esta
ampliacién presupuestaria que hoy se somete a consideracién.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Riccardo, por San Luis.

Sr. Riccardo.- Sefior presidente: en relacidén con esta
ampliacién o modificaciédn del presupuesto, quiero referirme a
las preocupaciones de las universidades nacionales, dgue son
las instituciones con mayor legitimidad publica y social de
la RepUblica Argentina, gque cuentan con cientos de miles de
docentes y millones de alumnos, y que congrega a millones de
familias detrds de las esperanzas que genera la universidad
publica argentina.

Una de las primeras luces de alarma gque sSe nos
encendid® fue observar que en esta 1iniciativa el gobierno
nacional elevaba un crédito total de poco méas de 196.000
millones de pesos para las universidades sin discriminar
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entre las universidades nacionales. Por eso es gque planteamos
esto con firmeza, a efectos de contribuir a la calidad
institucional, porque asignar un presupuesto general para
todas las universidades y no distribuirlo entre todas y cada
una de ellas seria no aceptar en forma sustancial la
autonomia vy autarquia de ellas; seria transferir a la
Jefatura de Gabinete las facultades que tiene este Congreso
de asignar a las instituciones auténomas los recursos
necesarios para funcionar, en los términos de lo establecido
por el inciso 19 del articulo 75 de la Constitucidn Nacional
y el articulo 58 de la Ley de Educacidén Superior.

Afortunadamente, como bien ha dicho el sefior
diputado Pastori y 1lo ha expresado el presidente de 1la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, nuestro planteo ha sido
escuchado. Debo reconocer el clima constructivo que se crebd
en las conversaciones sobre este punto, que es fundamental vy
preocupa a todo el sistema. No podemos distribuir en este
Congreso un presupuesto para un sistema universitario que no
sea discriminando para cada universidad, y esto queda claro
por lo que hace unos momentos sefialdé el seflor diputado
Heller.

También debo sefialar gque hace dos meses, cuando no
habia perspectivas de contar con un presupuesto para la
Nacidén, presentamos el proyecto de ley contenido en el
expediente 2.669-D.-2020, de financiamiento de todo el
sistema de wuniversidades nacionales con un criterio muy
claro, es decir, sobre la base de los recursos que el propio
Consejo Interuniversitario Nacional -CIN- puso como base
minima en agosto del afio pasado. Se trata de 216.000 millones
de pesos, y asi figura en el proyecto mencionado, que esta a
la vista en este debate, como reza el Orden del Dia N° 77.

Quiero aclarar que esto lo hicimos no solo para
mantener los sueldos, como aparentemente se va a poder lograr
con los escasos recursos que se contemplan en la iniciativa
en consideracién para todo el sistema, sino también para
financiar las finalidades fundamentales. Debe tenerse en
cuenta que con este presupuesto -que si se aprueba como esté
apenas alcanzard para pagar los sueldos, y dudo que alcance-
deben financiarse ademds veinte hospitales nacionales, es
decir, las funciones de salud y de ciencia y tecnologia. Es
la misma ciencia y tecnologia a la gque le pedimos gue nos
salve de los efectos de la pandemia.

Por la importancia del tema es que hemos acompafiado
el proyecto de referencia, e instamos también a la voluntad
de esta Cémara para que considere el refuerzo qgue necesita
todo el sistema, no para darse un lujo, sino para sostener
estas funciones fundamentales de las universidades, que estén
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todas trabajando para sostener no solo las carreras, sino la
investigacién y la salud en los veinte hospitales y demés
servicios de salud.

Por ultimo, como presidente de la Comisidn de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva no puedo dejar de
seflalar que, en 1lo que hace al financiamiento de ciencia vy
tecnologia, este presupuesto prevé apenas un 0,9 por ciento,
mientras que el proyecto de presupuesto del gobierno anterior
contemplaba un 1,1 por ciento. Es decir que estamos bajando
la relevancia del area, y si bien sabemos que la situacidn es
dificil, flaco favor estamos haciendo de esta manera a la
ciencia y la tecnologia.

Por supuesto, hay un horizonte promisorio. Hemos
presentado el proyecto contenido en el expediente 3.416-D.-
2020, a efectos de aumentar sustancialmente el financiamiento
de la ciencia y la tecnologia, pasando a un 3 por ciento.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Le pido si puede ir redondeando
su discurso, sefior diputado.

Sr. Riccardo.- Con esto cierro, sefior presidente.

Afortunadamente, el Dbloque oficialista también ha
presentado un proyecto en el sentido indicado que, aunque
menos ambicioso, tiene un espiritu convergente.

Nosotros confiamos en que podamos dar un debate en
cuanto a los verdaderos recursos que necesitan la ciencia, la
tecnologia y 1la innovacién productiva, que es una deuda
pendiente desde hace muchos afios. Muchos de estos aspectos
estdn Dbasados en la importancia de las universidades
nacionales y del sistema cientifico, gque aglutina al Conicet
y los institutos nacionales.

Como bien dijo el sefior diputado Pastori, wvamos a
acompafiar este proyecto en general, e instamos al Congreso a
considerar el refuerzo de los recursos para las universidades
nacionales, tal como lo hemos propuesto en nuestro proyecto
contenido en el expediente 2.669-D.-2020, gue se encuentra a
la vista.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Osuna, por Entre Rios.

Sra. Osuna.- Sefior presidente: es muy importante saber que se
van afirmando acuerdos que nos ponen en una situacidén de
avance frente a la necesidad acuciante que plantea la crisis
de la pandemia. Pero creo que también es importante plantear
algunas cuestiones con respecto a las universidades, a las
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que aqui se ha hecho referencia hace algunos momentos por
parte de varios oradores.

Cuando asumimos como gobierno la deuda que existia
con respecto a las partidas asignadas a gastos de
funcionamiento de las universidades nacionales registraba un
atraso de cinco meses. Evidentemente, después de las PASO no
se pagd més. Entonces nuestro gobierno, es decir, el
presidente Fernadndez y el ministro Trotta, pagaron esa deuda,
y en los siete meses de este afio se vienen abonando
ordenadamente todos los gastos de funcionamiento; incluso en
el mes de julio con un incremento del 9,6 por ciento.

Lo que hoy vamos a votar, y que forma parte de esta
ampliacién, es un refuerzo presupuestario para incrementar
los pagos de salarios docentes y atender las desigualdades
salariales, asi como para afrontar el doble pago, durante los
seis meses, en el marco de la pandemia.

Considero oportuno también hacer una aclaraciédn, vy
lo hago desde la memoria por haber estado otras veces en esta
Cémara. En verdad, sefior presidente, junto con el
expresidente Macri fui legisladora en este honorable ambito.
Recuerdo muy bien la posicidén que, entre 2005 y 2007, tenian
tanto é1 como el bloque que conducia con respecto a las leyes
sobre educacién. La Ley de Financiamiento Educativo, por
ejemplo, no fue apoyada por el PRO vy tampoco por el
expresidente Macri, quien estuvo ausente en la votacién. Lo
mismo ocurridé con la Ley de Educacidén Nacional; creo gue ese
dia estaba en la cancha de Vélez y tampoco fue a votar.

Cuando se reforma la Ley de Educacidén Superior y se
define la responsabilidad del Estado nacional, él vya era
presidente. En aquel entonces, cuando se establecié que la
educacidén superior es un bien comin y un derecho humano, se
dio <corte diciendo que las universidades eran un gasto
publico realmente oneroso y excesivo. No quiero recordar
otras consideraciones que hizo sobre el sistema educativo.

Hoy estamos en un punto desde el cual podemos
avanzar. Todos queremos 1o mejor para nuestro sistema
educativo y especialmente para la universidad. Los estudios
realizados sobre el tema por el Observatorio Argentinos por
la Educacidén, CIPPEC, Voces en el Fénix vy la Universidad
Pedagdbgica Nacional indican que, entre 2010 vy 2015, el
gobierno incrementd las partidas presupuestarias. Todos ellos
reconocen ese importantisimo aumento superior al 6 por ciento
del producto bruto interno y el respeto a las leyes vigentes.
De la misma manera, absolutamente todos han coincidido en
sefialar que las caidas mas significativas no solo para las
universidades, sino para el sistema educativo en general, se
produjeron en los afios 2016, 2017 y 2018.
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En consecuencia, con mucho orgullo daremos nuestro
voto afirmativo a esta ampliacién del presupuesto. Por
supuesto, suscribo lo dicho por mi compafiero de Entre Rios
respecto del transporte publico de pasajeros y la
importantisima inversién en materia de obra publica en
nuestra provincia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Romero, por Cdbdbrdoba.

Sr. Romero (V.H.).- Sefior presidente: hemos sido convocados
para tratar una ampliacidén presupuestaria de 1,8 billones de
pesos en un momento muy particular, no solo para la
Argentina, sino para el mundo, gue torna necesario

incrementar el gasto mas alld del anadlisis fiscal a fin de
acompafiar a los sectores productivos y a la ciudadania en
general en el marco de esta pandemia.

Indudablemente, como también les debe ocurrir a los
diputados de los distintos bloques, no puedo dejar de sentir

una gran preocupacidén ante un déficit financiero de 3
billones de pesos. El desafio de la Argentina sera
desarrollar un programa monetario que permita dar una

solucidén al problema. Tenemos como anticipo la renegociacidn
de la deuda por ley extranjera, lo que implica un gran avance
porque da certeza a la economia. De todas formas, queda mucho
camino por recorrer.

Como producto de esta situacidén ha disminuido 1la
actividad econdmica % consecuentemente los recursos
nacionales. Como bien se dijo durante la sesidn, las
provincias se ven afectadas, porque en promedio el 71 por
ciento de sus 1ingresos proviene de la coparticipacidén. Por
supuesto, en algunas provincias ese porcentaje es menor, pero
hay otras donde representa aproximadamente el 90 por ciento
de sus ingresos.

Por eso celebramos el programa de emergencia vy
asistencia a las provincias, que originalmente alcanzaba los
120.000 millones de pesos -60.000 millones en ATP y 60.000
millones en programas-, y gque ahora se ve incrementado con el
aporte de 50.000 millones de pesos. A propdsito de ello,
seria bueno dar certeza a todas las provincias definiendo en
el articulo 11 que esos 50.000 millones seran distribuidos
con un criterio federal sobre la base de los indices de 1la
coparticipacidén. De esa manera, podriamos dar mayor seguridad
a los gobiernos provinciales.

Hechas estas consideraciones, guiero hacer una
mencidén especial. La suma de 170.000 millones de pesos no es
producto de la casualidad; es 1lo gque las provincias han
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dejado de ©percibir por la disminucidén de 1los recursos
coparticipables.

Ademés, no debemos olvidar a los municipios; esto
lo planteé incluso al sefior presidente de la comisidén, gquien
debo reconocer que ha interpretado la situacidén. Sé que hay
dificultades econdmicas, pero no puedo dejar de sefialarlo.
Son 2.294 los municipios del pais, de los cuales la mitad son
comunas. El1 92 por ciento de los argentinos vive bajo la
jurisdiccién de un gobierno municipal; el 7 por ciento en
CABA, y el 1 por ciento restante en zonas rurales.

Los municipios necesitan recursos. Pese a 1los
programas para atender la emergencia provincial, son muy
pocas las provincias que han distribuido recursos a 1los
municipios. Los méas chicos, sobre todo, no tienen fuentes de
financiamiento; tampoco puede emitir dinero vy acceder al
crédito. Entonces, dependen de la coparticipacidédn provincial.
Ahora bien, si la masa coparticipable baja, indudablemente
los recursos municipales se ven afectados.

Reitero, entonces, la necesidad de crear, en el
marco de esta ampliacidén presupuestaria, un fondo de
emergencia financiera para los municipios, a fin de que los
recursos sean distribuidos entre todos ellos; sobre todo, los
mas chicos, que como dije antes tienen poca capacidad para
financiarse.

Finalmente, quiero recordar lo siguiente. La
Constitucidén Nacional establece que las provincias deben
determinar su Constitucidén; pero, al mismo tiempo, ordena
fortalecer la autonomia municipal. Ahora bien, la autonomia
municipal requiere tanto autonomia institucional como
financiera. Por eso, solicito que se incorpore en esta
ampliacién presupuestaria un programa de emergencia
municipal. Si damos méds recursos a los municipios, mejores
servicios tendrédn los argentinos.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Tiene la palabra 1la sefora
diputada El1 Sukaria, por Cdrdoba.

Sra. E1 Sukaria.- Sefilor presidente: celebro gque en esta
sesidén estemos debatiendo sobre un tema tan sensible como la
ampliacién presupuestaria, béadsicamente porque no sabemos cuédl
es el plan de este gobierno.

El hecho de que podamos analizar una ampliacidn
presupuestaria que nos permita determinar qué gastos habra
que cubrir durante los préximos meses es para festejar. No
obstante, en algun punto sentimos cierta preocupacidédn. Me
refiero concretamente a la discrecionalidad.
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Sabemos que el presupuesto marca ni mas ni menos
que la acciétn de un gobierno; es su hoja de ruta. Sin
embargo, en este caso no la tenemos y vemos cdédmo se esté
gobernando por DNU. Consecuentes y reiterativos, los decretos
de necesidad y urgencia ya cansaron a la ciudadania; dan poca
certeza y hasta rozan la inconstitucionalidad.

En consecuencia, se torna necesario que el Congreso
debata esta ampliacidén presupuestaria. Ademas, al no enviar
un proyecto de ley de presupuesto, han intentado convertir al
Poder Ejecutivo -cuya funcidén es, Jjustamente, auditarlo- en
una simple escribania. No podemos permitir que se nos asigne
semejante funcidén; el Congreso es auditor, es contralor, es
colaboracidén. Es el lugar donde se debaten las ideas y estan
representadas todas las miradas politicas que conforman el
Estado nacional. Entonces, no quieran convertirlo en una
escribania; esperamos que prontamente podamos tener otro
presupuesto.

Si hablamos de federalismo, otra vez aparece la
discrecionalidad. Vemos con preocupacidédn el articulo 11, vya
que no han querido basarse en datos objetivos para repartir
los recursos en el marco del Programa para la Emergencia
Financiera Provincial.

Asi no se puede, seflor presidente. Esta
discrecionalidad hard que otra vez los gobiernos provinciales
tengan que rogar al presidente, o al ministro de turno, los
recursos que necesitan para gobernar. Este presidente dijo:
“Es con todos”, pero no parece gque sea asi, si nos marcamos
con la discrecionalidad.

Como cordobesa, celebro los fondos para el
transporte. Ya hace 120 dias que Coébrdoba no tiene transporte
interurbano, lo cual se suma a los problemas de la ciudad
capital.

También celebro los fondos para la Universidad,
pero estos son paliativos; necesitamos ir a soluciones de
fondo. Aplaudo y agradezco sobremanera a los diputados Cano,
Rey 'y Céceres, guienes han trabajado arduamente para
gestionar los 600 millones de pesos para el fondo de
transportistas escolares. Por su intermedio, quiero hacer
saber al Jjefe de Gabinete que ese tema no estaba resuelto.
Eso nos dijo hace dias només, cuando concurrié a esta Cémara.
No era cierto, seflor presidente. Recién con esta ampliacidn
presupuestaria se darda solucidén a un sector vulnerado.

Por ultimo, continuamos aguardando el plan
econbémico que el Estado necesita para ser transparente, tener
seguridad, vy ser un Estado digno ante los ojos de cada
ciudadano argentino y del mundo. También, esperamos que este
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plan nuevo contemple cudl serda la inversidén social en salud,
pero, sobre todo, estamos muy preocupados por la inseguridad.

Sr. De Marchi.- Solicito una breve interrupcién.

Sr. Presidente (Gonzéalez).- Para una interrupcidén, tiene la
palabra el sefior diputado De Marchi, por Mendoza.

Sr. De Marchi.- Sefior presidente: no puedo dejar pasar asi,
tan livianamente, la ofensa y agresidén que la diputada Blanca
Osuna acaba de hacer, refiriéndose directamente al
expresidente.

Solo quiero recordar que desde el golpe del afio 43
el partido de 1la diputada gobierna en forma directa o
indirecta este pais. Con claridad, han destruido con claridad
la educacidén puUblica en la Argentina. Han generado dos
circuitos: educacidén para ricos y educacidén para pobres; 1la
educacidén para pobres, conducida por Baradel, hoy silenciado
por el cargo que le acaban de conceder a su sefiora esposa.

iDejen de construir mentiras en base a relatos,
sefiora diputada! Todos sus argumentos tienen que ver con un
relato gque se sostiene sobre las espaldas de 1los mas
humildes. ;Dejen de mentir a los pobres, sefiora diputada!

- Varios sefiores diputados hablan
a la wvez y se interrumpe la
sefial.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Gonzéalez).- Tiene la palabra el diputado
Fagioli, por Buenos Aires.

Sr. Fagioli.- Sefior presidente: en primer lugar, a diferencia
de 1lo que planted la diputada preopinante, resalto el
caracter democratico que tiene nuestro gobierno. Reiteradas
veces han venido todos los ministros a la Cémara a debatir
absolutamente todos los temas. Hoy estamos discutiendo la
ampliacién del presupuesto, a diferencia el gobierno
anterior, que fue muy antidemocratico a la hora de tomar la
deuda mas grande de la historia argentina. Hipotecaron el
futuro de nuestro pais sin discutirlo con nadie. La decisidn
la tomdé el expresidente deliberadamente y en forma
unilateral.

- Ocupa la Presidencia el sefior
presidente de la Honorable
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Céamara, doctor Sergio Tomés
Massa.
Sr. Fagioli.- No puedo dejar de mencionar la realidad en la
gque nos encontramos cuando asumimos este gobierno. Nos

dejaron un pais en una situacién tremenda, con dos de cada
tres chicos inmersos en la pobreza; con una deuda gque no solo
la tomaron sin discutirla con nadie, sino que tampoco
invirtieron para sacar a la Argentina de la situacidén critica
en la que estaba. Fue toda para fuga de capitales, para
engordar los bolsillos de unos pocos.

Durante esos anos, cerraron 25.000 empresas;
tuvimos indices de inflacidén exorbitantes, vy tarifazos.
Edesur vy Edenor hicieron negocios con los que ganaron

millones y millones de pesos, y no le brindaron servicio a la
gente. Hoy, en medio de la pandemia, tenemos gran parte del
conurbano bonaerense -que la estd pasando muy mal- sin luz. Y
en el conurbano bonaerense -lo sé porque vivo ahi-, si no
tenés luz, no tenés agua, y sSi no tenés agua, no te podés
cuidar de la pandemia porque no podés ni lavarte las manos.

Podriamos seguir diciendo un montdén de cosas, pero
no me voy a tomar mads tiempo en relatar la situacidén que dejod
el macrismo. Lo que quiero dejar en claro es que a la hora de
hablar deben tener presente la situacién en la gque se
encontraba la Argentina cuando nosotros tomamos el gobierno.

Llevamos solo ocho meses gestidén y mas de cuatro de
pandemia. Obviamente, la pandemia agudizarda y profundizara
estos conflictos. Pero acd hay un gobierno que tiene ganas de
trabajar y de sacar a la Argentina de la situacidén en la que
nos pusieron, y la que quedard luego de la pandemia; que
trabajard por los sectores mas postergados. El1 proyecto de
ley en consideraciédn deja eso en claro: el 80 por ciento de
la ampliaciédn de presupuesto va directamente al bolsillo de
los que més lo necesitan, el bolsillo de los trabajadores;
estd destinado a garantizar derechos como salud y educacidn.
Y obviamente reactivard la economia de la Argentina.

En cuanto a la salud quiero dejar algo en claro. En
estos pocos meses de gestiédn inauguramos més de doce
hospitales modulares. En la provincia de Buenos Aires, donde
me toca vivir, gracias a esa inversidén no solo en tiempo
récord..

Sr. Presidente (Massa).- ¢Me permite una interrupcidn, sefior
diputado?

Les recuerdo a los diputados que estdn hablando en
Webex entre wustedes, que como estidn “muteados” solo se

escuchan entre ustedes. Ademds, cuando discuten en el Webex,
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no se escucha nada en el recinto, ni queda en la versidn
taquigréafica, ni quedard registrado en el Diario de Sesiones,
con lo cual, si alguien mira la sesidén desde el Webex,
parecerda que se trata de gente hablando de wuna manera
alocada.

Asi que les pido por favor que retomemos el orden
de funcionamiento de esta sesidén, que escuchemos las
opiniones de cada diputado en silencio y sigamos funcionando
normalmente.

Continta en el wuso de la palabra el diputado
Fagioli, por Tucumén.

Sr. Fagioli.- Sefior presidente: decia que el 80 por ciento de
la ampliacidén del presupuesto va al sector mas desprotegido
de la Argentina. Para los que tienen dudas, el plan de

nuestro gobierno no es otro que levantar la Argentina,
ponerla de pie, empezando por los méas desprotegidos, los que
mas necesitan y los que la pasaron tan mal en estos cuatro
afios de gobierno macrista.

Entonces, nuestro objetivo serda poner a la
Argentina de pie vy, como dijo el presidente varias veces,
reactivar la economia de abajo hacia arriba para llegar a
todos, sacar a la gente de la situacién de pobreza y miseria
en la que estan, poner de pie a la Argentina y ganarle a la
pandemia.

Para finalizar, quiero reforzar la idea de que la
pandemia aun no termind, y que tenemos que seguir cuidéndonos
entre todos y todas. Tenemos gque seguir cuidando a nuestros
vecinos, a nuestros familiares y, sobre todo, debemos seguir
construyendo las bases de una Argentina solidaria. Juntos,
todas y todos, debemos dar batalla al virus, a la situacidn
econdémica, y de una vez por todas poner a la Argentina de
pie.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Cano, por Tucuman.

Sr. Cano.- Sefior presidente: la verdad es que la situacidn
que estd viviendo la sociedad argentina amerita que
reflexionemos entre nosotros y evitemos, por 1lo menos en el
marco de la presente sesidn, las criticas y calificativos,
pues me parece que eso desdibuja nuestra imagen como
integrantes del Congreso de la Nacidn.

En ese sentido creo que 1lo primero que debemos
hacer es aprender a escucharnos y permitir gque cada uno emita
su opinidén, siendo tolerantes con ella, méds alld de las
discrepancias que naturalmente podamos tener.
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Es 1importante que el Congreso de la Nacidédn se
aboque al tratamiento de este proyecto, que establece una
ampliacién presupuestaria, y no se utilice para ello la via
del dictado de un decreto de necesidad y urgencia. Creo que
todos los sefiores diputados han resaltado esto. Me parece que
es algo que forma parte de la normalidad.

También pienso que debemos ser muy cuidadosos
cuando emitimos Jjuicios de valor sobre gestiones de gobierno.
Seguramente, como ocurre con todas ellas, si uno mira el wvaso
medio vacio encontrard muchas cuestiones para criticar,
mientras que si uno mira el vaso medio lleno habrad muchas
otras para resaltar.

En relacién con el tema de la politica educativa,
no guiero entrar en debate con ningtn sefior diputado
vinculado con esta cuestidén, pero puedo decir con absoluta
certeza que la Universidad Nacional de Tucuman, al finalizar
la gestidén del anterior gobierno en 2015, registraba un
déficit de dos meses en la planilla salarial. Habia un
proceso critico en las universidades nacionales.

Seguramente la sefiora diputada Ascarate, que fue
secretaria de Hacienda vy vicedecana vy tiene wuna larga
trayectoria en una de las mas grandes universidades del pais,
tendrd mucho para aportar al respecto.

Entonces, me parece importante que en el marco en
que se dio el debate de este proyecto en la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda se hayan tenido en cuenta planteos que
hicimos desde nuestro interbloque vinculados con esta
cuestidn.

En este sentido, debe quedar claramente definido
que la ampliacién presupuestaria que establece esta
iniciativa es insuficiente, no estd ajustada por inflacidn vy
seguramente requerird alguna otra ampliacidén considerando los
Ultimos meses, a fin de que las universidades puedan afrontar
sus gastos de funcionamiento -sobre todo los relacionados con
las planillas salariales- y llegar al mes de diciembre sin
inconvenientes en el marco de esta situacién de crisis.

Me parece gque el hecho de que esto haya sido tenido
en cuenta constituye un avance importante. En este sentido,
valoramos las gestiones del Poder Ejecutivo, del sefior
presidente de esta Honorable Cédmara y del sefior presidente de
la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, en relacidén con uno de
los requerimientos que hicimos desde nuestro interbloque.

Por otra parte, gquiero plantear algo que a mi
juicio no es una cuestidén menor y a lo que ya hizo referencia
el sefior diputado por Cérdoba. Creo que la situacidédn del
transporte publico en el pais tiene profundas asimetrias.
Nosotros, cuando estuvimos en el gobierno, no las resolvimos,
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aunque algo se avanzd. Pero el gobierno anterior, durante sus
doce afios de gestidn, claramente tampoco lo hizo.

Sr. Presidente (Massa).- La Presidencia solicita al sefor
diputado que redondee su exposicidn.

Sr. Cano.- Esa situacidn no solamente se verificaba respecto
del transporte urbano, sino también de cualquier otro cuadro
tarifario que uno analizara.

De manera tal que me parece importante el planteo
que hicimos, en el sentido de crear un fondo de 10.500
millones de pesos. Al respecto, coincido con el sefior
diputado Cassinerio en que es insuficiente. Creo que dicho
fondo deberia ser, como minimo, de 13.000 millones de pesos.
No obstante, constituye un avance porque este fondo no habia
sido contemplado en este ©proyecto que establece una
ampliacidén presupuestaria.

En el dia de hoy usted, sefior presidente, nos hizo
un anuncio en el sentido de que dentro de la ampliacidn
presupuestaria hay wuna partida de 600 millones de pesos
relacionados con un fondo sobre el que venimos trabajando
transversalmente junto con sefiores diputados del blogque del
Frente de Todos, el sefilor diputado Sartori y las sefioras
diputadas Maria Lujan Rey y Ximena Garcia. Esto se vincula
con la situacidén del transporte escolar, que afecta a méas de
5.000 trabajadores que desde el mes de diciembre estéan
atravesando una situacidén muy complicada.

Sr. Presidente (Massa).- La Presidencia solicita nuevamente
al sefior diputado que redondee su exposicidn.

Sr. Cano.- Este fondo de 600 millones de pesos va a dar una
respuesta a sus requerimientos, de la misma manera en gue
desde el Estado nacional se asistid®é a otros sectores de la
economia.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Carro, por Cbdbrdoba.

Sr. Carro.- Sefior presidente: la semana pasada concurrid a
esta Honorable Cémara el sefior jefe de Gabinete de Ministros,
licenciado Santiago Cafiero. A partir del debate que se viene
llevando a cabo, quiero destacar algunos datos que brindd en
su informe.

La provincia de Cérdoba recibidé 4.046 millones de
pesos en concepto de Aportes del Tesoro Nacional; 4.800
millones de pesos por el Fondo Fiduciario de Desarrollo
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Provincial; 3.241 millones de pesos en créditos a una tasa de
interés del 24 por ciento; 4.975 millones de pesos en
créditos a tasa cero; 8.317 millones de pesos por el Programa
de Asistencia al Trabajo y la Produccidén destinado a salarios

-mds de 150.000 cordobeses los recibieron-; 11.919 millones
de pesos por el Ingreso Familiar de Emergencia
-aproximadamente 700.000 cordobeses 1lo cobraron-; 1.023

millones de pesos por bonos de la Asignacidén Universal por
Hijo; 2.488 millones de pesos por el bono destinado a 1los
jubilados, y 588 millones de pesos que recibe todos los meses
para la tarjeta Alimentar, gque beneficia a més de 116.000
personas. Estamos hablando de un total de 41.422 millones de
pesos durante el primer semestre. En todos los casos la
provincia de Cbébrdoba se ubica detréds de la de Buenos Aires vy
delante de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la
provincia de Santa Fe.

Sefialo esto porque durante la campafia electoral se
decia en Coébrdoba que si se votaba a Alberto Ferndndez y a
Cristina Fernadndez de Kirchner a los cordobeses nos iba a ir
mal, vya que ibamos a ser perjudicados. Cuando Alberto
Fernidndez estuvo de campafila en Cobébrdoba dijo que iba a dar
vuelta la péagina de las relaciones entre la Nacidén y las
provincias.

Esto es lo que hicieron Alberto Fernandez y
Cristina Ferndndez de Kirchner en el gobierno de la mano de
quien tuvo que llevar a cabo esta tarea, el sefior ministro
del Interior, “Wado” de Pedro, quien escuchdé atentamente, con
paciencia e 1inteligencia, y tomd nota de las necesidades
reales y concretas de los cordobeses y las cordobesas.

El gobernador Schiaretti lo sabe muy bien: hoy 1la
situaciédn es muy diferente de la que tuvimos durante el
gobierno de Macri. Sus cuatro afios de gestién nos dejaron
desocupacidén, aumento de la pobreza, cierre de comercios y de
pymes, caida de la actividad econdbmica, suspensiones,
despidos y demés.

El proyecto de 1ley en tratamiento establece una
ampliacién presupuestaria. Ella contempla, entre otras cosas,
la creacidén de un fondo de compensacién para el transporte
puiblico de pasajeros de 10.500 millones de pesos. Esto
permitird terminar con el conflicto gue tenemos con el
transporte en la provincia de Coérdoba, especialmente en su
ciudad capital. Desde hace mads de tres meses estamos sin
transporte interurbano.

De manera tal que nuestro gobierno ha estado
diciendo y haciendo, cumpliendo con lo que se propuso. Esta
ampliacién presupuestaria permitird resolver muchas de las
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inequidades que se vinieron registrando en la provincia de
Coérdoba.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Avila, por Tucumén.

Sra. Avila.- Sefior presidente: en primer término, gquiero
aclarar que el bloque del Partido por la Justicia Social va a
acompafiar el proyecto en consideracién, gque no solamente es
requerido por el gobierno nacional, sino también por los
gobernadores e intendentes, como asi también por el &rea de
Desarrollo Social en virtud del dimpacto gque ha tenido 1la
crisis derivada de la pandemia. Del mismo modo, esta
iniciativa fue solicitada por el &rea de salud.

En segundo lugar, deseo efectuar un reclamo al
gobierno nacional, en el sentido de que deberia ser mucho més
equitativo en <cuanto a la distribucidén de los recursos
destinados a las provincias y los municipios. Por ejemplo, el
municipio de San Miguel de Tucuman, donde resido y trabajo,
no ha recibido ninguna ayuda econdmica del gobierno nacional
desde que se hizo cargo la actual administracidén, a pesar de
la crisis y la recesidén existentes, a lo que debe sumarse la
pandemia que el pals viene padeciendo desde marzo.

Como dijo el sefior diputado Victor Hugo Romero,
estoy convencida de gque lo gue sucede en el municipio de San
Miguel de Tucumdn también ocurre en otras Jjurisdicciones
pequefias, a lo largo y a lo ancho del pais. Creo que esta
inequidad debe ser corregida mediante la creacibén de un
programa de emergencia municipal. Usted, sefior presidente, ha
sido intendente vy sabe 1lo que significan los municipios
dentro de la sociedad; son la primera trinchera. Y el régimen
municipal, para cumplir sus mandatos, debe contar con los
recursos necesarios.

He escuchado a un sefilor diputado de la provincia de
Buenos Aires solicitar mayores recursos para los municipios
de su distrito. Pero si verdaderamente somos un pais federal
la ayuda debe ser para todos los municipios, sin excepcidn, y
no solamente para los de la provincia de Buenos Aires.

El interior sufre bastantes inequidades respecto
del Area Metropolitana de Buenos Aires a la hora de la
distribucidén de 1los subsidios destinados al transporte. Lo
mismo puede decirse en cuanto a la asimetria existente entre
el interior y el AMBA en relaciébén con el costo de la energia.
En consecuencia, creo que debemos subsanar esto.

La Constitucidn Nacional establece que las
provincias deben garantizar el régimen municipal a través de
los recursos necesarios.
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Por eso creo que es necesario incorporar dentro de
este proyecto un programa de emergencia municipal %
visibilizar el trabajo que estadn haciendo los municipios.

En cuanto a los articulos 7° y 8° el Partido por 1la
Justicia Social no los va a acompafiar. Es sumamente claro
-todos 1los argentinos lo entienden- que pasar deuda en
dbélares a pesos es beneficioso, pero pasar deuda en pesos a
dbélares realmente nos hace mucho ruido; se va a incrementar
la deuda. Me parece qgque eso es 1inadmisible cuando debemos
recuperar la credibilidad del peso, y tampoco se puede
favorecer este tipo de medidas arbitrarias que alienten la
inseguridad juridica.

Por Ultimo, sefior presidente, tampoco voy a
acompafiar el articulo 17, porque considero gue cuanto mas
control tengamos dentro de los organismos del Estado, mayor
transparencia daremos a nuestra ciudadania.

Entonces, reitero que no acompaniaremos los
articulos 7°, 8° y 17, al igual que el 11, si no se incorpora
este programa de emergencia municipal.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Moyano, por Buenos Aires.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- Debe activar su cédmara y el audio,
sefior diputado.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefilora diputada
Rosso, por San Luis.

Sra. Rosso.- Sefior presidente: el 2 de enero de este afio se
decididé prorrogar el presupuesto 2019 con las adecuaciones
pertinentes. Hoy venimos a tratar una nueva ampliacidn

mediante un proyecto de ley y no mediante un DNU.

Dicho presupuesto habia sido confeccionado en 2018
con supuestos que quedaron muy desfasados de nuestra
actualidad, no solo porque la crisis econdmica previa y las
dificultades presentadas por la pandemia nos llevan a esta
revisién, sino porque en aquel proyecto se reflejaban
intereses totalmente contrapuestos a los del ©presente
gobierno.

E1l interés de aquel presupuesto era el
endeudamiento frenético y no el de la sostenibilidad. Ademés,
frente a casi el 20 por ciento del presupuesto que se
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destinaba a la carga de deuda, hoy el gobierno logra avanzar
en la liberacidén de esos recursos.

Al igual gque habia sucedido en 2017, en 2018 el
presupuesto le negd a mi provincia, San Luis, lo que se le
debe por derecho, que es el pago de las sentencias judiciales
firmes a su favor. Esto habia sido solicitado con
anterioridad por los sefiores diputados Lusquifios, Bianchi,
Bayone, Arenas, Dominguez vy Alume Sbodio. Ahora estamos
reiterando esta solicitud, tanto por escrito -como ha sido mi
caso- como en comisidén, como lo han hecho otros miembros del
bloque.

Por eso celebramos que en esta ampliacidén del
presupuesto se reconozca esto, y esperamos que también se
incluya para el presupuesto del afio entrante, atento lo que
establece el articulado de este proyecto.

Hace un momento hice referencia a presupuestos
contrapuestos. El actual contexto de pandemia y las medidas
para mitigar sus efectos nos imponen la necesidad de actuar y
adecuar las partidas presupuestarias para atender a politicas
puiblicas, siempre con el mismo eje: la justicia social.

Es por ello que también debemos remarcar la
asistencia al transporte, donde el Estado nacional emplea sus
recursos a favor de la gente. Estos recursos que se crean, en
el fondo no son solamente para las arcas estatales, sino que
estdn directamente afectados al bolsillo de los trabajadores
y las trabajadoras esenciales que se estadn movilizando ahora
para luchar contra el coronavirus. Muchos no pueden hacerlo
debido a los paros, como fue el caso de mi ciudad, San Luis,
donde quienes se movilizan en el transporte urbano tuvieron
que aumentar su gasto hasta en un 500 por ciento durante los
veinte dias de paro.

Por ultimo, también quiero resaltar que hoy, ademés
de la modificacidén presupuestaria en la gque estamos
trabajando, tenemos un temario amplio que hace referencia no
solo a la necesidad de garantizar derechos relacionados con
las nifias, nifios y adolescentes, sino también al ejercicio de
actos de nuestra soberania y de nuestra responsabilidad
constitucional ©por el articulo 75, inciso 17 de la
Constitucidén Nacional, como es el arreglo del pago interior vy
exterior de la Naciédn.

Desde principios de este afio se han atendido
esfuerzos tanto desde el Congreso como desde el Poder
Ejecutivo en este sentido. Hoy esos esfuerzos se ven
reflejados en la noticia que hemos leido en todos los medios,
que seflala que se da un paso mas en el camino de nuestra
independencia econdémica. En el mismo y equitativo sentido,
hoy lo hacemos también sancionando el proyecto de ley de
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legislacidn de deuda local. Esta deuda representa
aproximadamente un 13 por ciento de la deuda total.

Sefior presidente: como hemos visto, gracias al
esfuerzo extraordinario que estédn realizando las argentinas vy
los argentinos, estamos atravesando esta pandemia con el
trabajo del gobierno nacional.

Como bien decia la sefiora diputada Sapag, debemos
honrar ese esfuerzo vy ademds trabajar fuertemente en la
elaboracidén de un presupuesto para 2021 cuyo eje sea decirle
nunca mads a esa deuda externa y que todos unidos podamos
proyectar un camino de crecimiento.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Torres, por Chubut.

Sr. Torres.- Sefior presidente: quiero hacer referencia a algo
que dijo un diputado preopinante, quien hizo hincapié en
criterios esencialmente federales que se tomaron en cuenta
para corregir 'y reasignar partidas en esta ampliacidn
presupuestaria.

Quiero referirme a ello contando otra realidad, la
de mi provincia, Chubut, donde miles de trabajadores y de
jubilados hace varios meses gque no estadn cobrando en tiempo y
forma, ya que se les adeuda més de dos meses de haberes.

Sabiendo esto, Chubut, que es la provincia que peor
estd en materia econdmica, financiera vy ni hablemos en
materia institucional, en la relacién per céapita es 1la
antetltima en haber recibido aportes del Tesoro nacional.

Quiero hacer propia también 1la palabra de muchos
intendentes de mi provincia, tanto peronistas como radicales,
del Pro y vecinalistas, que me manifestaron su preocupacidn
por la reduccidén de partidas gque son esenciales, importantes
y legitimas. Este ultimo término fue utilizado por el sefior
jefe de Gabinete de Ministros para separar las obras
legitimas de las superficiales.

Estoy hablando de obras de saneamiento en Comodoro
Rivadavia, en Sarmiento, en Rawson, en Trelew; obras viales
importantisimas como la doble trocha Trelew-Puerto Madryn,
las rutas 25 y 26, o la tan necesaria ruta 40 de la Comarca
Andina que lamentablemente, por falta de mantenimiento, se ha
cobrado mas vidas en la regidén que el propio coronavirus.

Con esto no quiero decir que esté en contra de
fortalecer la funcidén social del presupuesto y las partidas
que de manera directa o indirecta estédn relacionadas con
cuestiones sanitarias. Todo lo contrario: estoy de acuerdo.
Pero no estoy de acuerdo -y no me puedo hacer el distraido-
con que sea el jefe de Gabinete quien de manera discrecional
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defina cudles son las partidas legitimas vy <cuales las
superficiales.

El propio jefe de Gabinete contradijo al presidente
de la Nacidén, quien pidid responsabilidad fiscal para cuidar
la salud de todos los argentinos, al autorizar erogaciones
millonarias para campafia y para propaganda politica en medio
de semejante crisis, en medio de la pandemia, empapelando con
carteleria la Capital Federal, la provincia de Buenos Aires y
tantos otros distritos enrostrando a los trabajadores y a las
empresas la ayuda del Estado, cuando paraddéjicamente, en
paralelo, demonizaban a esas empresas que financian al
Estado, amenazadndolas con gque como contraprestacidédn a esa
ayuda el Estado tiene derecho a pedirles parte de su capital
accionario. “Ideas 1locas”, dijo el presidente. A los pocos
dias vimos que evidentemente no eran tan locas.

cQué quiero decir con esto? No podemos permitir que
obras que son de los chubutenses, dque son esenciales,
necesarias y legitimas, y que estaban en ejecucidn, sean
desfinanciadas para hacer politica en la provincia de Buenos
Aires con Axel Kicillof.

El criterio de ejecucidén presupuestaria tiene que
ser objetivo, no politico, seflor presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Casas, por La Rioja.

Sr. Casas.- Sefior presidente: hoy venimos con agrado a
participar en este debate sobre ampliacién presupuestaria,
que gracias a Dios y a la voluntad politica de este gobierno
se hace en este recinto de la Honorable Cémara de Diputados
de la Nacién.

Cuando el presidente Alberto Ferndndez asumid el
gobierno, se plantedé como primer desafio rescatar y poner al
pais de pie. Todos conocemos la situacidédn econdbmica en la que
derivaron los Ultimos afios de la Presidencia de Macri, y ese
fue uno de los fuertes condicionantes que determinaron esta
tarea.

Por eso nosotros hablamos de 1lo que significa 1la
reconstruccién de un pais plagado de deuda externa. Esta es
la situacidén de estado de deterioro y desmembramiento en la
que realmente se encontraba el Estado, donde las variables
econdmicas negativas mostraban fehacientemente que habia que
reconstruirlo.

Sumado a eso, todos los argentinos, pero
fundamentalmente los gque hoy estamos sentados en una banca en
este recinto, debemos ser conscientes de que hay que encarar
con responsabilidad, solidaridad y mucho respeto 1la
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consideracidén de las distintas normas que aqui se debaten,
porgue estamos tratando la verdadera situacidén de los gque més
necesitan; en este caso, los trabajadores, la gente que este
gobierno estd atendiendo a través de la implementacién del
IFE y del programa ATP, mediante el cual atiende a muchas
empresas y microempresas. Como todos sabemos, los problemas
que vya padecian las empresas anteriormente se vieron
agravados por la situacidén del coronavirus, que hoy nos tiene
a todos preocupados, y tenemos que estar pensando en cdémo
salir.

Por eso hago hincapié en que los legisladores
debemos tratar de armonizar y llevar adelante con
responsabilidad y con mucho respeto el tratamiento de todas
las normas que aqui se traten.

Creo que de alguna manera todo esto vya fue
explicado por el sefior ministro Martin Guzman, por el
secretario Raul Rigo, por el presidente de esta Cémara, por
el jefe de Gabinete de Ministros, Santiago Cafiero -de una
manera muy especial-, y por el presidente de la Comisidén de
Presupuesto y Hacienda, diputado Carlos Heller, con qguien
hemos estado intercambiando opiniones. Esto hace gque hoy
quien les habla y todos los diputados, en forma conjunta con
el gobernador de la provincia, estemos apoyando esta
ampliacidédn presupuestaria.

Si me permite, sefior presidente, también quiero..

Sr. Presidente (Massa) .- Le permito, sefilor diputado, pero
vaya redondeando.

Sr. Casas.- En cuanto al articulo 4° del proyecto de ley,
muchos se preguntan por qué esta partida de 7.100.000 pesos
hoy para la provincia de La Rioja y de 340 millones para los
municipios. Esto es lo que La Rioja ha perdido hace treinta y
dos afios, junto con la provincia de Buenos Aires, en materia
de coparticipacidén. Esto no es nada més que el equivalente al
50 por ciento de 1lo gque legitimamente nos corresponde en
materia de coparticipacidédn. Alguna vez La Rioja tiene que
recuperar ese equivalente, y estoy seguro de que gracias a su
intervencidén, sefior presidente, y a la de toda esta Cémara de
Diputados se va a hacer lo que legitimamente corresponde.

Por Ultimo, sefior presidente, gquiero recordar dque
un dia como hoy, hace cuarenta y cuatro afos, asesinaban al
hoy beato monsefior Enrique Angelelli, a quien queremos rendir
un homenaje, al igual que al resto de los comparfieros
martires, como Wenceslao Pedernera, Carlos Gabriel
Longueville y Gabriel Murias. Nosotros creemos que hay dque
tener un oido en el pueblo y hay que seguir andando.
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Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el diputado Campos,
por Buenos Aires.

Sr. Campos.- Sefilor presidente: los argentinos hoy nos hemos
enterado de que el gobierno estaria muy cerca de llegar a un
acuerdo por la reestructuracién de la deuda externa.
Basicamente, por lo que estamos leyendo, seria una
reestructuracién de 66.000 millones de dbélares. Se estaria
llegando a un acuerdo de alrededor de 55 ddblares por cada
cien emitidos, con lo cual se estaria proyectando dque esta
deuda de 66.000 millones se estaria transformando en una de
alrededor de 37.000 o 38.000 millones. Esto claramente
significa un ahorro para el pais que todos acompafiamos, Vv
estamos contentos de que asi sea.

Ahora bien, sefior presidente, ;qué es la deuda
externa? ;Qué es la deuda de un pais? La deuda de un pais no
es otra cosa que déficits fiscales acumulados. Casi podriamos
cambiar el nombre de deuda externa por el de déficits
fiscales acumulados. Podriamos decir que hoy el gobierno estéa
llegando a un acuerdo para reestructurar 1los déficits
fiscales acumulados de este pais. Es muy importante que 1lo
veamos asi, porque de lo contrario vamos a seguir incurriendo
en déficits que seguiremos transformando en deudas, en
default y en atraso para este pais.

Entonces, me parece muy importante dejar en claro
que la deuda no es otra «cosa que déficits fiscales
acumulados.

Ahora Dbien, ¢qué estamos tratando aqui? Estamos
tratando una ampliacidén presupuestaria que arroja un déficit
previsto para este afio de 42.000 millones de ddbélares. Esto
significa que el déficit que Argentina va a crear hoy sera
mayor que el monto de deuda reestructurada, para que tengamos
una idea. Claramente, esto ocurre porque existe una pandemia
y una cuarentena; si no fuera asi estariamos muchisimo més
preocupados, y eso seria objeto de demandas muy grandes al
gobierno.

Reitero que esto ocurre por la pandemia vy la
cuarentena, pero el déficit wva a estar. Entonces, sefior
presidente, lo que claramente quiero decir en nombre de la
Coalicidén Civica es que no podemos acompafiar una ampliacidn
presupuestaria con una emisidén de pesos de tal magnitud sin
que el gobierno nos diga cdbémo va a hacer para que este
déficit no impacte sobre el aumento de precios, sobre 1la
calda del salario real, etcétera.

Eso todavia no ha sido explicitado por el gobierno.
Por lo tanto, seria una irresponsabilidad acompafiarlo sin
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mas, mas alld de que -reitero- estd claramente influenciado
por la pandemia y la cuarentena. Necesitamos que el gobierno
nos diga cémo va a hacer para que esto no se transforme en
mas sufrimiento para el pueblo argentino.

Queria dejar <clara la posicidén de 1la Coalicidn
Civica al respecto.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Ponce, por San Luis.

Sr. Ponce.- Sefior presidente: respecto de esta ampliacidn
presupuestaria, quiero referirme puntualmente a la
incorporacién del instrumento legal que autoriza al jefe de
Gabinete de Ministros a disponer el pago de la deuda legitima
a favor de San Luis.

Para nosotros, los puntanos, estos fondos se
traducen en esperanzas y se materializan en obras, como nos
tiene acostumbrados este proyecto de 1la provincia de San
Luis. El ejemplo mas claro son las mas de mil viviendas que
estamos entregando en estos momentos en nuestra provincia, en
plena pandemia.

Por eso quiero agradecer tanto al gobierno nacional
como al sefior diputado Heller por el compromiso que tomaron
con respecto a este tema. Les agradezco por el esfuerzo y la
valentia de tomar esta decisidén en medio de este contexto tan
dificil que nos toca atravesar a toda la humanidad, donde el
mundo estd practicamente de rodillas por la pandemia.

Asimismo, sefior presidente, guiero expresar mi
dolor, gque interpreto que es el dolor del pueblo de San Luis.

En estos casi cinco afios del fallo de la Corte, por
el cual no hemos podido cobrar la deuda, ni siquiera hemos
podido dialogar con el gobierno anterior. Inclusive, cuando
se firmdé el Pacto Fiscal de 2017 -al gque San Luis no adhirid-
nos proponian desistir de este derecho, que es legitimo de
nuestra provincia.

Fijese, sefior presidente, cuadnto ha perdido el
pueblo de San Luis en estos tiempos. Si lo llevamos al tipo
de cambio de aquel momento, eran aproximadamente 870 millones
de dbélares, que si los hubiésemos aplicado a la construccidn
de viviendas de las gue nos gusta hacer en San Luis, hubiesen
representado alrededor de 30.000 viviendas.

:Saben cuadnto representa en la actualidad la deuda
de lo que ha quedado? Alrededor de 250 millones de dblares,
es decir, el equivalente a 10.000 wviviendas. Quiere decir
que, por no cobrar en tiempo y forma, San Luis ha perdido
casi un presupuesto provincial.
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;Saben cuadntas viviendas representa eso? Equivale a
20.000 hogares, a 20.000 suefios; estamos hablando de 20.000
familias que se han perdido 1la posibilidad de tener su
vivienda propia.

Por eso me veo en la obligacién de expresar vy
reclamar el pago total de la deuda, para que San Luis no siga
perdiendo como hasta ahora.

Festejamos vy agradecemos el anuncio del Jjefe de
Gabinete de Ministros sobre la incorporacién de partidas para
el pago de la deuda a favor de nuestra provincia, pero
debemos tener la certeza de que nos van a pagar toda la
deuda, y lo antes posible, para que San Luis y su pueblo
puedan seguir cumpliendo mas suefios.

Ya hemos inaugurado la obra hospitalaria més
importante de la regidn, que es el Hospital Central. También
hemos inaugurado el Parque La Pedrera, las autopistas -que
representan el 42 por ciento- y hemos brindado wifi con
conectividad segura a toda la poblacién.

Por todo esto, sefilor presidente, manifestamos
nuestro agradecimiento y les pedimos dque sigamos en este
camino.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Cacace, por San Luis.

Sr. Cacace.- Sefior presidente: me quiero referir al tema de
Aerolineas, que no fue discutido en la comisidén. Fue incluido
en el dictamen recién en el dia de ayer, y el presidente de
la comisidén ha negado lo que el texto mismo dice.

El articulo 17 marca que no va a ser aplicable a
Aerolineas Argentinas la legislacién sobre el control en las
empresas que tienen participacién del Estado.

Este tema tiene historia, porque ya se incluyd ese
mismo articulo en la ley de expropiacidén de YPF. En ese
momento fue denunciado por el entonces presidente de la
Auditoria General de la Nacidén, Leandro Despouy, porgue se
queria vaciar el control de la Auditoria General de la Naciédn
sobre la petrolera estatal.

Posteriormente se buscé hacer lo propio con
Aerolineas Argentinas a partir de la sancidédn del presupuesto
para 2016. A raiz de la ley de presupuesto del afio siguiente,
y tras una gestidén del actual presidente de 1la Auditoria
General de la Nacidén, Jests Rodriguez -y bajo dictamen de la
Procuracién del Tesoro de la Nacidén-, se reincorpord a
Aerolineas Argentinas a su oOrbita de control. Hoy nos
encontramos con dgue se quiere volver a excluir, bajo este
texto, que replica el texto de la ley relativa a YPF.
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Quiero decir al presidente de la comisidédn gque en
esto no hay discrepancia interpretativa; no somos nosotros
los Unicos que lo hemos planteado. De hecho, hay legisladores
de la bancada del oficialismo y del Frente Renovador que en
2016 presentaron un proyecto —-que reprodujeron en 2018- en el
mismo sentido, es decir, para que con esta cldausula no se
excluya el control.

Sefior presidente: lo que se estd buscando hacer
aqui es introducir una clausula que es inconstitucional. E1
articulo 85 de la Constitucidn Nacional claramente marca que
toda la actividad de la administracidén publica centralizada o
descentralizada, cualquiera sea su modalidad de organizacidn,
estd sujeta al control de la Auditoria General de la Nacidn.
Siempre interviene la AGN cuando hay fondos puUblicos
involucrados.

La Asociacidén de Presupuesto informa que ha habido
ampliaciones de capital por 15.000 millones de pesos en este
semestre de 2020. Sobre los balances de la empresa tiene que
intervenir también la Auditoria General de la Nacidén, y el
texto que se estd Dbuscando introducir -que rechazamos-
directamente pretende excluirlo. También lei el comunicado de
la empresa. Si lo que busca esta Ultima es exceptuarse de la
Ley de Compre Argentino -ese es otro tema-, lo deberéan
redactar de esa manera, pero tal como estd escrito no 1lo
podemos acompafiar.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Cacace: desconocia
que habia una polémica alrededor de este tema. Por lo tanto,
me gustaria leer un mensaje del presidente de Aerolineas
Argentinas, que dice asi: “Se supone gque hay una discusidn
alrededor de gque el gobierno quisiera sacar del control de la
Auditoria General de la Nacidén a Aerolineas Argentinas. Nada
mas alejado de la realidad. Nada tiene que ver ni con el
dictamen ni con la decisidén de la compafiia. Hemos acordado el
plan de auditoria y balance para todo este afio y para el afio
siguiente, a pesar de que en el afio anterior no se hizo nada,
ademds de la certificacidén de fondos que se transfieren. Le
mando la nota original del pedido de la AGN para que nos
auditen por si algun diputado pregunta”.

Dejo este texto a disposicidédn de 1los sefiores
diputados. La verdad es que me sorprendidé esta polémica. No
pretendo polemizar sino que simplemente deseo que usted,
diputado Cacace, y todos los diputados tengan la informaciédn.

Tiene la palabra el sefior diputado Yedlin, por Tucuman.
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Sr. Yedlin.- Sefior presidente: venimos a votar y apoyar esta
ampliacién del presupuesto 2019, que definitivamente era
necesaria, sobre todo en algunas areas del gobierno que
tienen que ver con la atencién de la pandemia, como las
compras por el Ministerio de Salud de los test diagndésticos o
de los respiradores, la ampliacidén de camas en todo el pais,
la apertura de hospitales modulares -inclusive en la
provincia de Buenos Aires-, etcétera.

Conjuntamente con esto vale destacar el trabajo que se
viene haciendo para dar respuesta social a la pandemia: 1la
entrega del IFE a nueve millones de beneficiarios, el apoyo a
comerciantes y empresarios para el pago de salarios a través
de los ATP -que llegan a casi 2.500.000 beneficiarios-, 1los
600.000 créditos a tasa cero, los créditos a tasa fija del 24
por ciento del Banco Nacidén, etcétera.

En todo el afio pasado se gastaron 15.000 millones de
pesos en politicas alimentarias. A la mitad de este afio
llevamos vya gastados cerca de 60.000 millones, y seguramente
terminaremos el afio con una inversidén diez veces mayor
apoyando a muchos argentinos que lamentablemente la estan
pasando muy mal.

Nobleza obliga, también debemos decir gque hemos notado
algunos signos muy positivos, por lo menos en la provincia de
Tucumédn. Obviamente, algunos ciudadanos de la Ciudad Autdénoma
de Buenos Aires tal vez no lo notan, pero en estos uUltimos
tiempos nosotros hemos notado un aumento en la obra publica.

Estamos hablando de més de 10.000 millones de pesos:
2.300 millones para el municipio de San Miguel de Tucumén,
para obras de agua potable -gque hoy ya se menciondé aqui-;
1.080 millones para el Plan Argentina Hace; 5.000 millones
del BID para una enorme obra de cloacas para los municipios
de Alderete, Banda del Rio Sali y San Andrés; 1.400 millones
para una obra que ya estd en construccidén en Concepcidn -
también con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo-; vy
también obras de infraestructura vial en el municipio de
Trancas.

Durante estos Ultimos cuatro afios, cada vez gque veniamos
a votar un presupuesto y hablédbamos de proyectos de obra para
nuestras provincias, después quedaban en letra muerta. Pero
ahora notamos gque, a pesar de la pandemia, de la crisis y de
estar saliendo apenas del ©pago de la deuda, estamos
encaminadndonos hacia el pais que queremos, es decir, hacia
una Argentina con desarrollo, con produccidén y con trabajo.

No qgquiero terminar sin decir unas pocas palabras acerca
del transporte publico. Agradecemos mucho al diputado Heller,
ya que a través de su relacidédn con el Poder Ejecutivo se han
incorporado estos 10.500 millones de pesos destinados a



78

subsidiar al transporte publico. Pero desde el interior de la
Argentina seguimos entendiendo la necesidad de replantear la
distribucién de los dineros para subsidiar el transporte en
un marco de igualdad, sobre todo con la Ciudad Autdédnoma de
Buenos Aires y con el AMBA.

Por lo expuesto, seflor presidente, vamos a apoyar esta
iniciativa.

Sr. Presidente (Massa).- Para que quede claro gue no es
decisién del Parlamento ni de la compafila que la redaccidn
del articulo 17 infiera o disponga la excepcidédn respecto de
la auditoria de 1la AGN, quiero pedir al diputado Heller,
presidente de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda, que se
contacte por privado con el diputado Cacace para consensuar
una redaccidén del articulo 17 que cumpla con el objetivo de
la compafiia y de la mayoria de las sociedades andnimas
respecto del Compre Argentino y no genere dudas sobre el
cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de 1la
Auditoria General de la Nacidén respecto del control.

Sr. Heller.- Sefior presidente: quiero aclarar dque estoy
haciendo lo que usted me estd pidiendo. De todas maneras, en
mi intervencidén vya aclaré que efectivamente no era asi,
porque ese tema ya habia sido planteado anteriormente por
otro diputado.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefilor diputado Heller: le pido que
trabaje en la redaccién del articulo 17 con los diputados
Laspina y Cacace.

Tiene la palabra el sefior diputado Stefani, por
Tierra del Fuego.

Sr. Stefani.- Sefior presidente: en la sesidén del viernes dije
que todos estamos en el mismo barco, gque lamentablemente
navega en un mar de incertidumbre y no tiene un rumbo.
También aclaré que esto no es de ahora, sino gque venimos asi
desde hace tiempo. Ese rumbo es un plan de gobierno.

Y el presupuesto es eso: un plan de gobierno. En un
presupuesto decimos qué vamos a hacer en materia de salud, de
educaciédn, de infraestructura, es decir, en todas 1las
politicas de Estado que pretendamos aplicar. Pero esta
ampliacién de presupuesto es mads una expresidédn de gastos que
de esas politicas.

Dado que se trata de una ampliacién,
institucionalmente estd bien que se haya remitido a este
Congreso. Nos parece que esta bien apuntar al gasto.
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En ese esquema, pido que se revea la situacidn de
la emergencia turistica. Particularmente en mi provincia,
Tierra del Fuego, la actividad turistica no es una actividad
econbdmica mas. Es una actividad muy importante gque genera una
cadena productiva de valor muy amplio; hay muchas
federaciones y cdmaras que trabajan en conjunto.

El turismo es un motor de desarrollo econdémico muy
importante: el afio pasado trabajaron en este sector 650.000
personas e ingresaron al pais 5.400 millones de délares. Por
ello, en Tierra del Fuego consideramos que el turismo es una
industria, con el valor agregado ambiental de qgque no tiene
chimenea. Se trata de una actividad que crecerd mucho, no
solamente en Tierra del Fuego sino en toda la Argentina.

Lamentablemente la pandemia vy el aislamiento
terminaron con la actividad turistica. Es 1la primera
actividad que se interrumpidé y la Gltima que se reiniciara.
Justamente hoy me reuni con gente de la Camara de Turismo de
Tierra del Fuego, y la situacidédn es muy preocupante.

Por ello, deberiamos hacer un esfuerzo para que la
emergencia llegue también a este sector, porque no se trata

solamente de una emergencia econbémica sino también
financiera, tributaria vy fiscal. Oportunamente habiamos
pedido la exencidén del impuesto a las ganancias, la
asistencia financiera a las empresas para hacer frente a
diferentes compromisos -asi como también darles la
posibilidad de reprogramar todos los servicios- vy, como

ocurre en otros rubros, una asistencia salarial para las
personas que trabajan de modo independiente, como los guias
de turismo, los guias de pesca o los transportistas, a
quienes se les termindé la actividad. También habiamos pedido
créditos fiscales aplicados al turismo nacional vy 1la
interrupcién de los juicios de ejecucidn fiscal.

Sefior presidente: es utdépico pensar gue podemos
defender a los trabajadores si no defendemos las fuentes que
generan ese trabajo.

Dado que Tierra del Fuego es aero-dependiente, me
preocupaba la redaccidén del articulo 17. Por ello, agradezco
la aclaracién y ojald podamos corregir el texto vya qgue
dependemos mucho de Aerolineas Argentinas.

Por otro lado, gquiero decir gue me parece bueno el
acuerdo con los acreedores. Digo lo que me hubiera gustado
escuchar cuando era oficialismo. Creo que podriamos haber
llegado a los mismos términos que se acordaron antes del
default.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado: le solicito que vaya
redondeando.
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Sr. Stefani.- Ya termino, sefior presidente.

Debemos bregar por tener un Congreso mas
independiente, con méds aportes de ideas, con menos chicanas vy
con mas escucha. Aunque ideoldgicamente seamos antagdnicos,
tenemos que complementarnos, porque somos parte del problema
y tenemos que aportar soluciones para que la sociedad
argentina tenga el rumbo que se merece.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Zottos, por Salta.

Sr. Zottos.- Sefior presidente: como dijeron los diputados que
me precedieron en el uso de la palabra, estamos tratando la
ampliacidén de las partidas del presupuesto 2019, que venimos
prorrogando. Me es grato que se incluyan propuestas que uno
ha hecho a este proyecto y algunas observaciones formuladas
al jefe de Gabinete la semana pasada.

A través del proyecto de ley contenido en el
expediente 2.510-D.-2020 solicité la creacidn del Subsidio
Federal Compensatorio para el Transporte Publico de
Pasajeros. Por eso, agradezco al presidente de la Céamara, al
diputado Maximo Kirchner y al presidente de la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda por entender esta compensacién que
veniamos solicitando todos los diputados del interior para
terminar con la gran asimetria que existe entre el AMBA y el
interior del pais. Esto por lo menos achica esa asimetria.
Por supuesto, me hubiera gustado que esa compensacidédn sea de
13.000 millones. De todos modos, son bienvenidos los 10.500
millones.

Por otro lado, qguiero destacar que cuando el
presidente Alberto Fernandez asumidé el gobierno, el ministro
de Obras Publicas, Gabriel Katopodis, dijo que en los ultimos
afios del gobierno saliente mas del 60 por ciento de las obras
estuvieron ©paralizadas, especialmente en infraestructura
caminera.

Después vino la pandemia. Hoy celebro que se
destinen partidas presupuestarias a rutas importantes. Por
ejemplo, en mi provincia, tenemos la ruta 51, que une con
Chile y sale al Pacifico; la ruta 16, gue nos permite unir
con el Litoral y sacar la produccidén agricola ganadera del
departamento de Anta; la zruta 34, que es importantisima vy
faltaria completar algunos tramos; la ruta 68, que va a
Cafayate, por donde sacamos nuestra produccidén vitivinicola y
también sirve para el turismo. Todas estas obras son
importantes.
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En el caso de 1la ruta 86 -que tal wvez muchos no
conocen—-, que va desde Tartagal hasta Santa Victoria Este, se
van a arreglar treinta kildémetros hasta Tonono, donde estéan
los pueblos originarios, ya que ese tramo no esta
pavimentado.

Por otro lado, celebro el subsidio interzafra, que
es muy 1importante para nosotros que tenemos 1los ingenios
azucareros en el Norte: en Salta, en Jujuy y en Tucuman.

Quedan pendientes las obras del ferrocarril
Belgrano Cargas, algo que para nosotros es importante para
bajar los costos del transporte.

Por ultimo, quiero destacar el incremento de las
partidas universitarias. Si bien vya se hicieron wvarias
sugerencias al presidente de la Comisidén de Presupuesto vy
Hacienda, sefior diputado Heller, propongo la realizacidédn de
una planilla anexa -como hicimos en otros proyectos de ley de
presupuesto- que contenga los porcentajes o las sumas dJque
corresponden a cada universidad. Por ejemplo, la Universidad
Nacional de Salta tiene una sede regional en Santa Victoria
Este -donde estdn los wichis y donde murieron esos chicos- vy
alli se dicta la carrera de enfermeria. También tiene sede en
San Antonio de los Cobres, en 1la Puna, donde se dictan
distintas carreras relacionadas con la mineria. Sin embargo,
alli no hay conectividad. Por eso, hay ciertos costos cuya
inclusién hubiera sido importante.

Para 1r —cerrando, quiero decir 1lo siguiente.
Sinceramente me hubiera gustado que este proyecto de ley que
estamos considerando mire el dia después de la pandemia.
:Sabe por qué, sefior presidente? Porque si bien la asistencia
del Estado a través de los subsidios es Dbuena, no existe
presupuesto en el mundo que pueda resistir en el tiempo. La
Unica manera en que vamos a salir adelante es poniendo en
marcha el aparato productivo, que es muy importante para el
pais, asi como el turismo, de forma tal de generar empleo. O
sea, debemos tener una politica de prevencidn, porque el dia
después va a venir.

Por ultimo, quiero felicitar al gobierno nacional
por la renegociacidén de la deuda, porque esto nos permitiré
tener méds oxigeno Yy no necesitaremos disponer de tantos
délares. Si no renegocidbamos la deuda a pagar entre 2020 vy
2024, hubiéramos tenido que pagar 63.664 millones de ddélares;
luego de estas negociaciones deberemos abonar solo 6.116
millones de ddélares de la deuda. De manera que los felicito
nuevamente y espero que esto nos sirva para arrancar.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
de Lamadrid, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.
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Sr. de Lamadrid.- Sefior presidente: en diciembre sostuvimos
que se debia presentar un presupuesto. El1 gobierno optd por
sancionar la emergencia y hacer prevalecer los superpoderes y
las facultades extraordinarias, quitando al Congreso las
facultades que habia recuperado luego de dieciséis afios.

Desde Juntos por el Cambio tratamos de derogar ese
mal decreto que ratificaba esa direccidén de otorgar
superpoderes al Jjefe de Gabinete para reasignar partidas.
Incluso otros Dbloques, que desde la palabra se dicen
opositores pero habian presentado proyectos en igual sentido,
no dieron qudérum para tratar esas iniciativas y ahondaron la
situacidn.

El proyecto de ley que estamos tratando es la
demostracién de que no teniamos presupuesto y de que nosotros
teniamos razdén. Ahora tenemos que votar a las apuradas esta
ampliacién de presupuesto. El1l presupuesto se debid haber
presentado. No es cierto que no hubo tiempo ni que todo se
debe a la pandemia. E1l presupuesto se debid haber presentado
en diciembre y la situacién de la pandemia empezd en marzo,
luego de haber sancionado la emergencia econdmica. Se optd
por ese camino.

E1l rumbo econdémico del gobierno ha sido
desafortunado en estos primeros meses de gestidn. Por eso,
los deudores no confiaban en el gobierno. Han impreso moneda
como si no hubiese mafiana, y se llegd a un gran nivel de
estanflacidén -es decir, inflacidén con recesidn- y a un
déficit fiscal temerario.

No podemos acompafiar esta ampliacidén de presupuesto
-que estamos analizando a las apuradas- por las siguientes
razones: se rebaja y menoscaba el presupuesto universitario;
se refuerza el centralismo fiscal, menguando nuevamente el
federalismo; se afianza la discrecionalidad y se la consuma,
y no se restringen los tratamientos diferenciales de fondos
de acreedores de la deuda.

Sefior presidente: necesitdbamos y necesitamos un
presupuesto. Si wvan a enviar el proyecto de presupuesto
dentro de un mes, ¢cudl es el apuro para votar esta
ampliacién de esta manera? Realmente no veo la necesidad.

Nos satisface que se haya arreglado la deuda porque
es una buena noticia para todos los argentinos. No iba a ser
gratis entrar en default, porque iba a haber mé&s pobreza en
la Argentina.

De alguna manera, el mundo conspirdé y nos ayudd
para que pudiéramos arreglar la deuda. Pero a la buena
noticia econdémica le tenemos que dar certidumbre, para qgue
puedan venir las inversiones al pais. Debemos recobrar la
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seguridad Jjuridica, el trénsito republicano vy la cordura
civica, y el gobierno debe dejar de acusar a la oposicidn,
cuando lo Unico que hace es colaborar, colaborar y colaborar
con la mejor predisposiciédn.

El arreglo de la deuda es una buena noticia, pero
si se insiste con una reforma Jjudicial que solo es para
generar impunidad, a la wvuelta de la esquina, derrochando
esta oportunidad, vamos a ir a otro default, que afectara la
desconfianza politica que ya genera el gobierno ante 1los
inversores y ante el mundo.

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado: su tiempo estéa
excedido en un minuto.

Sr. De Lamadrid.- Ya termino, sefior presidente.

Después de veinticuatro afios de no poder cumplir el
mandato de la Constitucién Nacional con una nueva ley de
coparticipacidén, no podemos alejarnos mas, generando mas
unitarismo y que los gobernadores deban ser humillantes
gerentes del poder central. El1 federalismo en la Argentina
debe ser respetado. A eso debemos apuntar.

Sr. Presidente (Massa).- La Presidencia recuerda a los
sefiores diputados y diputadas que no hay discursos de cierre
en el tratamiento del presupuesto. A los efectos de

actualizar el VPN, les recuerdo que restan hacer uso de la
palabra aproximadamente nueve oradores y luego pasaremos a la
votacién del proyecto de ley.

Tiene la palabra 1la sefiora diputada Sand, por
Corrientes.

Sra. Sand.- Sefior presidente: con respecto al anadlisis de
esta adecuacidén presupuestaria, no puedo dejar de recordar
que cuando nuestro gobierno trazd la nueva agenda -el 10 de
diciembre de 2019- teniamos un pais con el acceso al crédito
vedado, un déficit inercial elevadisimo y una desocupacidn e
inflacidén récord, entre otros tantos problemas producto de
politicas econdmicas y financieras erradas, como asi también
de politicas de endeudamiento y ajuste feroz.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Céamara, doctor Alvaro
Gustavo Gonzéalez.

Sra. Sand.- Justo en ese momento nuestro gobierno empezd a
cambiar las prioridades: colocd nuevamente a la gente por
sobre los 1intereses especulativos, comenzdé a instalar una
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politica de recomposicidédn del poder adquisitivo, bajd la tasa
de interés, financié 1los créditos vy logrdé acuerdos de
precios. Recuerdo todo esto ©porque pareciera gue nunca
hubiéramos tenido un plan econdémico de gobierno. En sintesis,
hicimos aquello a lo gque nos habiamos comprometido: atender
las demandas sociales tan vapuleadas en la gestién anterior.

Justo cuando el pais empezaba a arrojar datos
significativos de reactivacién, frenando la inflacidén vy
aumentando el empleo de a poco, aparece el COVID-19,
generando un impacto negativo no solo en la salud y en 1la
economia de los argentinos sino del mundo.

Entre otras cosas, esa pandemia hizo que 1la
actividad productiva cayera nuevamente a niveles impensados,
con todo lo que eso conlleva. La dindmica fiscal cambid
rotundamente, porgque cayeron los ingresos y aumentaron los
gastos, lo que hizo que el déficit en base al PBI aumentara
considerablemente.

Esto no sucedié solo en la Argentina, donde
priorizamos la vida por sobre la economia, sino que en
aquellos paises que continuaron como si nada hubiera ocurrido
no solo se registrdé una caida del PBI sino que también
tuvieron muchisimas muertes evitables.

El gobierno se hizo cargo de la situacidén desde el
mismo momento en que aparecidé la pandemia -todos sabemos que
esto es asi-, siempre dando prioridad a la gente a través de
medidas de contencién social y de rescate financiero. No
solamente apoyé a las familias sino también a empresas
privadas, a Estados provinciales, a personas fisicas, a
pequefios contribuyentes, a autdénomos y a pymes. Lo hizo a
través de salarios complementarios, del programa ATP, del IFE
y del otorgamiento de subsidios a Jjubilados y pensionados.
Doy fe de que en mi provincia, Corrientes, muchisima gente se
vio favorecida por esta asistencia del gobierno nacional.

Se asistid® financieramente a todas las provincias
sin mezquindad ni especulacién politica. Esa pérdida de
ingresos a nivel nacional fue compensada por la Nacidn.

Por todo lo expuesto, la dindmica fiscal que se
pretendia tener debid ser totalmente cambiada y ajustada a
partir de diciembre de 2019, en Dbase a las necesidades
minimas que debiamos atender -todos coincidimos en que ellas
son la salud y el bienestar de la sociedad- en una situacidn
de emergencia, en la que nos seguimos encontrando debido a la
pandemia.

El gasto primario aumento % los ingresos
disminuyeron, lo que empeord la relacidn entre ambos niveles.
Si nos remitimos a la evolucidén histédérica del déficit

primario en los cuatro afios anteriores, vemos gque en
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diciembre de 2019, en wuna situacidén normal -0 sea, sin
pandemia-, el ingreso venia ya en picada, por lo gque es muy
perverso escuchar criticas por parte de quienes generaron una
verdadera pandemia econdémica sin haber existido un virus.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Vaya redondeando, por favor,
sefiora diputada.
Sra. Sand.- Ya termino, sefior presidente.

Hoy el déficit primario se debe, en gran medida, al
gasto por las politicas activas ante el COVID-19. Creo que
nadie puede estar en contra de esta realidad.

Esta reforma, sefior presidente, va a dejar en claro
lo que el gobierno estda haciendo en este duro momento, que es
destinar el 80 por ciento de los mayores gastos a
prestaciones de seguridad social y subsidios econdmicos como
los ya descriptos.

Por ultimo, gquiero sefialar gque nuestro gobierno
estima prioritario gque en esta modificacidn presupuestaria
los gastos vayan directamente a las familias, pero sin dejar
de lado la inversidén, el capital, el sector productivo y la
asistencia a las provincias, que tanto lo necesitan.
Asimismo, debe considerarse en mayor medida a qgquienes sufren
verdaderamente la emergencia, que son el pueblo, la gente de
a pie, el trabajador y las familias.

Sr. Presidente (Gonzélez) .- Sefiora diputada, por favor, vaya
finalizando.

Sra. Sand.- Termino, sefior presidente.
Solo de esa forma podremos poner todos Jjuntos la
Argentina de pie.

Sr. Presidente (Gonzéalez).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Garcia De Luca, por la provincia de Buenos Aires.

Sr. Garcia De Luca.- Sefior presidente: en primer lugar,
celebro el principio de canje de deuda que se estd logrando
porgue es una cuestidén importante gque veniamos esperando
desde hace meses.

Mas alld de la reputacidén de nuestro pais hacia el
mundo, para quienes miramos la Argentina desde adentro 1la
importancia de esta herramienta es central ©para muchas
provincias y municipios, incluso empresas, que también
necesitan reprogramar sus deudas y tomar créditos a baja
tasa. 0Ojald gque pueda lograrse el canje total de la deuda.

En segundo lugar, vyendo al punto gue estamos
discutiendo y acompafiando la ampliacidén del presupuesto -con
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las disidencias que ha manifestado el sefior diputado
Laspina-, creo que es momento de empezar a discutir un plan
de gobierno. Tenemos gque comenzar a debatir la cuestidn
concreta, el presupuesto, que no es un conjunto de formas,
archivos y anexos, ni tampoco una solucidén para los problemas
de los argentinos, pero si es un camino, un lineamiento, un
conjunto de metas y objetivos a partir de los cuales tenemos
que sentarnos a discutir hoy mismo, cada uno desde su lugar y
con la madurez necesaria que requiere este tema.

El presidente obviamente lo hard marcando los ejes
-porque para eso fue votado por la mayoria de los
argentinos-, pero también es necesaria una discusidén amplia
con aquellos sectores que gqueremos realizar aportes, critica
y constructivamente, y promover medidas, como lo venimos
haciendo en el recinto, para paliar esta emergencia econdmica
y crisis histdérica que viven nuestro pais y el mundo entero.

Llega un momento y un punto de inflexidén en el que
todos los que estamos en este recinto -y la politica en
general- estamos obligados a discutir los temas de fondo, los
temas estructurales que vienen fallando en la Argentina desde
hace décadas. Si creemos que debemos discutir sobre 1los
problemas de la pandemia, vamos a pifiar el diagndéstico y no
vamos a poder salir hacia adelante como corresponde.

Hoy tenemos que empezar a discutir realmente qué
sistema tributario queremos y cdédmo esta marafia de impuestos
que se ha ido creando a lo largo del tiempo ha generado un 40
por ciento de trabajadores argentinos en la informalidad.
;Qué Estado queremos realmente? ;Qué calidad de educacidn
publica queremos? ;Qué salud publica queremos? En ese camino,
cada uno de nosotros debemos aportar desde nuestro lugar. No
hay forma de 1llevar adelante estos planteos si no hay
acuerdos politicos, si no hay moderacidén vy prudencia que
contribuyan al objetivo de la discusidn, que es la politica.

Para finalizar, tanto Emilio Monzdé como Rogelio
Frigerio vy muchos otros dirigentes que integramos la
oposiciébn tenemos la total conviccidén de acudir a una mesa de
didlogo sincero en la que realmente se discutan los problemas
estructurales de la Argentina, en la que cada uno asuma sus
responsabilidades por lo gue ha pasado en la politica y en la
que se analice qué hacer hacia adelante.

En lo personal, creo que debemos discutir cémo
vamos a hacer para volver a tener esa clase media en la que
nos criamos, gue nos hizo sentir orgullosos y gque necesitamos
volver a sostener con educacidédn vy trabajo. Ese es el
verdadero camino de la Argentina hacia adelante.
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Sr. Presidente (Gonzalez).- Esta Presidencia solicita a los
diputados presentes en el recinto que hagan un poco de
silencio para dque los taquigrafos puedan escuchar a 1los
oradores.

Tiene la palabra la sefiora diputada Ascarate, por
Tucuman.

Sra. Ascarate.- Sefior presidente: en idéntico sentido que los
sefiores diputados Pastori, Riccardo y Cano, con el agregado
que incorpord el diputado Heller respecto de la distribucidn
en proporcidén al total de la planilla anexa de la ley 27.467,
de presupuesto para el ejercicio 2019, quiero plantear un
caso real.

A la Universidad Nacional de Tucuman se le
asignaron 5.684 millones de pesos para el afio 2019, lo que
representa un 4,66 por ciento del total de las universidades
nacionales. Si comparamos este crédito con el previsto en el
proyecto de presupuesto para 2020, que ascendia a 8.984
millones de pesos, hubiera significado un incremento de un 58
por ciento. Esto nos hubiera llevado a mejorar la incidencia
de gastos en personal por un total que representa el 81 por
ciento.

Ahora bien, ¢qué estd pasando en la universidad
respecto de la técnica presupuestaria? La universidad iniciéd
el ejercicio con un crédito de prérroga, es decir, con el
mismo monto que al inicio de 2019 -5.684 millones de pesos-—,
producto de no estar aprobado el crédito del ano 2020.

Con respecto al inciso 1), de gastos en personal,
para este ejercicio se estan recibiendo los fondos en base a
la planta ejecutada de enero de 2020. Esto produjo que la
Universidad Nacional de Tucumdn deje de obtener los ahorros
presupuestarios logrados por las Jjubilaciones del personal
que no fueron cubiertas en el ejercicio 2019. Este criterio
de eficientizar recursos en gastos de personal tenia un
objetivo claro: mejorar la relacidédn del gasto en sueldos
respecto de los otros gastos.

En lo que se refiere a los gastos de
funcionamiento, la asignacidén de los primeros tres meses fue
de 21 millones de pesos, igual monto que en enero de 2019. En
abril aumentaron a 25 millones de pesos y en Jjulio se
incrementaron a 28 millones de pesos, es decir que hubo un 33
por ciento de aumento respecto de enero de 2019. Ahora bien,
la inflacidén desde enero de 2019 a junio de 2020 fue del 55
por ciento.

Voy al eje de la cuestidn, que es el porqué de 1la
necesidad de una asignacidén y distribucién presupuestaria por
universidades nacionales. El presupuesto es un eje rector. Es
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una herramienta importantisima a la hora de evaluar misiones,
gestiones y metas cumplidas.

Tiene que ver con la previsibilidad y con 1la
claridad en la asignacién y en la posterior distribucidén
presupuestaria. También tiene que ver con los mecanismos que
aseguren la transparencia y el control en el uso de 1los
fondos publicos.

Asimismo, tiene que ver con gque las universidades,
que llamamos publicas y gratuitas, no son gratuitas, sino que
alguien las paga: las paga el pueblo con sus impuestos, que
muchas veces ni siquiera puede acceder a 1los estudios
superiores.

Todo esto me lleva a preguntar gué gueremos hacer
con nuestras universidades nacionales y qué dgqueremos hacer
con la educacién publica. Soy hija de la universidad publica;
como universitaria, como docente, como reformista defensora
de la universidad publica, gratuita, inclusiva vy laica,
entiendo que el presupuesto para educacidén no puede tener un
techo, vya que es la Unica herramienta con la que contamos
para construir el cambio real y el desarrollo de nuestra
sociedad.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene 1la palabra el seflor
diputado Flores, por La Rioja.

Sr. Flores (D.A.).- Sefior presidente: en primer término,
quiero agradecer la buena predisposicién del gobierno
nacional y del titular de la cartera econdémica a la hora de
incorporar a mi provincia en la modificacién del presupuesto
para el ejercicio 2020.

Contrariamente a lo que algunos sectores
interpretan, atender las necesidades manifiestas en materia
de asignacidén presupuestaria para la provincia de La Rioja no
constituye una dé&diva, sino que més bien importa reconocer
gque somos consecuentes con un viejo reclamo de mi provincia
en la distribucién de la coparticipacidédn nacional.

Sin duda, el primer compromiso gque asumi en mi
primer afio como legislador nacional -conjuntamente con otros
diputados, como quien me antecedidé en el uso de la palabra,
el exgobernador Sergio Casas- fue manifestar de manera
incansable el reclamo de 1lo que le corresponde a nuestra
provincia de La Rioja, a la que se le quitd en 1988 aquel
famoso punto que significaba un montén de Dbeneficios vy
posibilidades de recuperacién, algo que necesita
especialmente el pueblo de mi provincia. He esgrimido
argumentos y he manifestado abiertamente en el recinto sobre
la necesidad de esta reparacidén histdérica en materia



89

presupuestaria. Aclaro, ademads, que este reclamo no surge de
un andlisis caprichoso, sino de las necesidades de la gente,
de los trabajadores, de hombres, mujeres vy nifios de mi
provincia que requieren de una asistencia mas justa.

Vivimos en tiempos de crisis, sefilor presidente. Y
son mas agudas de lo que podiamos imaginar. Pero no pierdo la
esperanza en mi pais y en mi provincia para que accedan a las
mejores condiciones de sustentabilidad econdémica.

En cuanto al logro de esta ampliacidn
presupuestaria, quiero reconocer mucho el trabajo realizado
en las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas.
Agradezco especialmente a Carlos Heller, y al presidente de
la Camara, Sergio Massa, por haber tenido en cuenta a La
Rioja en wuna ampliacidén presupuestaria de méds de 7.100
millones de pesos. Mas de 340 millones son para los
municipios de los dieciocho departamentos de nuestra
provincia. Sin duda que nuestros intendentes wvaloraréan
especialmente esta dotacidn presupuestaria, ya que permitird
atender innumerables problemas econdémicos, sociales y
sanitarios, ante el estado de crisis global gque nos estéa
afectando.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Reitero 1lo que manifestd el
presidente Massa hace un rato. Quedan siete oradores y luego
pasamos a votar.

Tiene la palabra el sefilor diputado Vara, por
Corrientes.

Sr. Vara.- Sefior presidente: varios de los colegas diputados,
y particularmente los compafieros de bancada, hablaron sobre
el tema de la universidad. En tal sentido, no queria dejar de
destacar la importancia de nuestra universidad, no solamente
por los aspectos de contribucidén al desarrollo personal, sino
también por la posibilidad de movilidad social que ha dado a
través de los anos, desde la reforma de 1918 en adelante.

Como decia la diputada Ascéarate, la universidad
libre, gratuita y laica ha generado un impacto muy fuerte en
nuestra sociedad. Sobre todas las cosas, es una escuela de
democracia, por lo menos en tiempos normales de democracia,
por el funcionamiento de la autonomia universitaria y por su
nivel de autarquia.

Estédbamos preocupados por los recursos. Yo ademéas
soy profesor universitario y fui miembro del Consejo Superior
de la Universidad del Nordeste. Nos preocupa la cantidad pero
también el cbémo, porque tiene qgque haber una distribucidn
equitativa. Y si tenemos que apretar los cinturones, hay que
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hacerlo de manera pareja. No hay que entrar en favoritismos,
donde unos se aprietan menos que otros.

Esto es lo que queria marcar. Celebro
fundamentalmente la aplicacién de 1la planilla anexa al
articulo 12 de la ley 27.467. Eso me parece bien, mas alla de
que todavia tiene que pasar un afio. Seguramente, en la
universidad vamos a arrancar apretdndonos el cinturdén en
2021. Eso va a suceder en la Argentina, en general. No hay
excepciones.

En relacidén con las provincias, qguiero destacar
que, como se sabe, hubo wuna caida muy fuerte en la
recaudacidén y, sobre todo, en la coparticipacidén federal.
Esta se ve compensada con algunos fondos de emergencia. Pero
en el caso de mi provincia, en el primer semestre estamos
cayendo 7.000 millones de pesos. Somos una provincia que
representa el 2,6, mds o menos, del presupuesto de todas las
provincias argentinas, en términos proporcionales. Las
actuaciones de emergencia de los ATN, méds los préstamos del
famoso fideicomiso de 60.000 millones, significan 3.000
millones. Hay 4.000 millones menos. Entonces, hay que
apretarse los cinturones al igual que en las universidades.
Pero eso tiene que ser parejo.

Con referencia a las ayudas de 3.000 millones de
pesos, yo escuchaba con envidia al diputado de Entre Rios
cuando destacaba el aporte de los 23.000 millones de pesos
para su provincia, en gran medida para obras, entre otras
cosas. No sé cbémo estan tomando los numeros, pero a Entre
Rios le corresponde el 1,5 por ciento, y su presupuesto es un
50 por ciento superior al de nuestra provincia. Lo planteo
porque nosotros ya pasamos esto. Como dice el viejo dicho,
sobre todo en el campo, “el que se quemd con leche, ve la
vaca y llora”. En nuestra provincia, gue gobernamos desde
hace veinte afios, ya nos pasod esto. NoO queremos gue nos
vuelva a pasar. Es otra preocupacidédn del gobernador que
también queria transmitir.

En relacién con la tercera cuota de los ATN, es
fundamental decir que estd atrasada y no se estd pagando. Sé
que ese problema corresponde a todas las provincias y que no
es un problema solo de Corrientes. Ademds, no sSon recursos
del presupuesto nacional sino de las provincias, y tendrian
gue haberse erogado entre el mes de mayo y de junio.

Hay algin compromiso gque espero dJque se cumpla,
porgue en las provincias estamos trabajando al limite en
cuanto al tema presupuestario.

Basicamente queria decir eso. Hay dgque tener en
cuenta, sobre todo, gque no se coparticipa la emisidn
monetaria, la distribucidén de wutilidades no asignadas del
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Banco Central ni tampoco las retenciones a las exportaciones.
El agujero fiscal no se estd cubriendo, por 1lo menos en
nuestro caso. Si otras provincias reciben otra cosa, ya es
otro tema.

En cuanto a mi preocupacidédn por la universidad,
celebro que se aplique la planilla anexa al articulo 12.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Soria, por Rio Negro.

Sr. Soria.- Sefior presidente: sin dudas hoy es un gran dia
para todas y todos los argentinos. Hoy por la mafiana nos
enteramos de que, en tan solo ocho meses de gobierno, de los
cuales la mitad -cuatro meses ya- han transcurrido en medio
de una pandemia que afecta al mundo entero, el gobierno
nacional logrdé un acuerdo con los acreedores externos. Este
acuerdo, Jjunto con la reestructuracién de la deuda dque
trataremos hoy -la deuda en moneda nacional-, nos va a
permitir a nuestro gobierno y a todos los argentinos
reestructurar més de 100.000 millones de ddbélares de la
inmensa e 1irresponsable deuda contraida durante los cuatro
afios anteriores. De este modo, se va a generar un ahorro para
los proéximos afios de méds de 50.000 millones, gue nuestro
gobierno va a destinar sin lugar a dudas a reactivar la obra
publica, para que la Argentina vuelva a crecer.

Miren si no serda un dia importante que hoy mismo,
en horas del mediodia, nuestro presidente relanzdé el plan
Procrear, devolviéndole el suefio a miles de jdévenes parejas,
a miles de argentinos, de tener una casa propia.

Otro gran anuncio en el dia de hoy fue la tercera
cuota del Ingreso Familiar de Emergencia, con el gue se
asiste a més de nueve millones de argentinos en medio de la
pandemia. A esto se suman los ATP para mds de 300.000
empresas, con las que asistimos pagando el 50 por ciento del
salario de los trabajadores.

Con este proyecto de ley estamos ampliando vy
readecuando el presupuesto de gastos del Estado. Estamos
volviendo a poner al pueblo y a las familias argentinas en el
centro de las politicas publicas del Estado. Fijense que el
80 por <ciento de las modificaciones presupuestarias que
contiene el proyecto gque estamos analizando es para aumentar
el gasto en la seguridad social, asi como para devolver
subsidios al consumo de la energia, al transporte, a la
educacién y a las universidades. Es también para volver a
realizar obra publica en la Argentina, gque siempre es una
prioridad en todas nuestras gestiones.
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En este sentido, permitanme reconocer la inclusidn
de una obra muy importante para todos los rionegrinos y, en
particular, para los vecinos de General Roca, ya que es muy
anhelada por los vecinos de mi ciudad. Ya en 2009 me tocd
como legislador provincial acompafiar al intendente -mi padre,
“E1l Gringo” Soria- a varias reuniones en el ENOHSA para
tratar el tan anhelado Plan Director del Sistema de Desagiles
Cloacales de la Ciudad de General Roca. Si bien las redes de
cloacas en Rio negro dependen del Estado provincial, la falta
de recursos y la desidia siempre atentaron contra este tipo
de obras tan necesarias.

Ya como intendente, durante ocho afios tuve que
interponer varios amparos por el desastre ambiental que
generaba el colapso de las redes de cloacas en la ciudad de
General Roca. En el 2014 estaba todo listo, pero claro, llegd
la revolucién de la alegria de Mauricio Macri y la tan
necesaria obra para mi ciudad y para Rio Negro quedd en el
olvido. Hoy, con este proyecto de ampliacidn, vuelven a estar
incluidas las obras para la ciudad de General Roca, gque en
definitiva beneficia a todo Rio Negro.

Por eso, en nombre de todos los vecinos de mi
ciudad y de Rio Negro, gquiero agradecer a nuestro gobierno,
al presidente de 1la Honorable Cémara, Sergio Massa, al
presidente de mi bloque, a la gente del ENOHSA, que trabajd
incansablemente junto con la actual intendenta, Maria Emilia
Soria, a Enrique Cresto y al compafiero Néstor Alvarez.

Permitanme decir gque hoy, con este proyecto de
ampliacién y readecuacidén del presupuesto nacional, estamos
sin lugar a dudas en un momento histdérico, un cambio real de
paradigma, un presupuesto pensado por y para la gente, para
los trabajadores, para la familia, para la produccidn, para
el desarrollo social, para la educacidén, un presupuesto
federal para todas las provincias y los municipios. Fijense,
Rio Negro, una provincia con las arcas fundidas, en estos
casi ocho meses recibidé casi 10.000 millones de pesos de
asistencia financiera.

Lamentablemente, hoy volvemos a escuchar a algunos
diputados vy diputadas de la oposicidén que al tratar este
proyecto de ampliacién presupuestaria vienen con el decdlogo
de frases célebres, que hay que recortar gastos, gque hay que
achicar el Estado, etcétera.

Hoy en medio de la pandemia, lamentablemente,
volvemos a escuchar el decdlogo de frases hechas, como que
hay que evitar el déficit fiscal, y otros hasta volvieron a
hablar de que hay que bajar el costo del trabajo. Siguen sin
entender, evidentemente, que desde el fondo de nuestra
historia, para nosotros el trabajo no es un costo, es un
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derecho. Siguen sin entender y siguen criticando sin razdn,
sin ponerse colorados, sin hacerse cargo del desastre
econdmico y social que nos dejaron el 10 de diciembre.

Y nosotros, como lo estamos demostrando hoy y a 1lo
largo de estos ocho meses, vamos a seguir haciendo lo que
tenemos que hacer como peronistas. Nosotros wvamos a seguir
gobernando para transformar la realidad a todos y a todas las
argentinas.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el sefior
diputado Quetglas, por Buenos Aires.

Sr. Quetglas.- Sefior presidente: venimos a poner en
consideracién del pleno la ampliacidén del presupuesto votado
el afo pasado.

Nosotros creemos que la administracién Siempre
tiene que contar con los instrumentos necesarios para ejercer
bien su trabajo. Lo creemos firmemente porque cada vez que la
administracioén encuentra dificultades por falta de
instrumentos, esas dificultades se trasladan al conjunto de
la sociedad.

- Ocupa 1la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Sergio Tomés
Massa.

Sr. Quetglas.- Hay vasos comunicantes que hacen que las

dificultades del Estado naturalmente impacten, vy siempre
somos proclives a que esto suceda.

En un mundo irremediablemente inestable por 1la
velocidad de 1los cambios tecnoldgicos, por la ausencia de
espacios internacionales de coordinacidén efectiva -porque a
mayor densidad de vinculos, mayor multiplicidad de resultados
posibles- o por lo que fuera, es un deber de la politica y de
las instituciones politicas brindar certidumbres, aunque sean
las minimas certidumbres provisionales que puede dar un
presupuesto durante un ano.

El presupuesto, todos los que estamos en esta casa
lo sabemos, bien puede ser, como vulgarmente lo llamamos, “un
dibujo”, o Dbien puede ser un ejercicio de sinceridad, de
previsién de recursos y de autorizacidén de gastos que
incrementen la legitimidad de actuacién del sector publico.
La Argentina necesita recuperar una cultura presupuestaria,
una cultura gque haga que el debate en el Parlamento sobre el
presupuesto sea efectivamente sobre las finalidades del
Estado. Cuanto menor sea la discrecionalidad gque después
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tenga el Poder Ejecutivo para ejecutar esos gastos, mas se
ennoblece el debate presupuestario, se transforma en un
debate comprometido, en un debate sustantivo, y no en un
debate vacuo, para que después las partidas no vayan y vengan
a su antojo. Para que los representantes del pueblo podamos
discutir los presupuestos como corresponde, tenemos que bajar
los niveles de discrecionalidad.

Como todos sabemos, este afio, lamentablemente, por
la pandemia, el PBI caerd dramaticamente. Nos vimos impedidos
de desarrollar la actividad econdémica, la logistica se vio
entorpecida, muchas fédbricas debieron cerrar, muchos negocios
debieron bajar sus persianas, y hay zonas todavia muy
afectadas en la Argentina.

Evidentemente, somos mas pobres que el afio pasado,
y como somos mas pobres necesitamos planificar nuestro
esfuerzo y poner nuestro foco de una manera més ajustada.

Retomo la palabra de muchos de los colegas que han
hablado en esta y en otras sesiones sobre la cultura del
cuidado, la ética del cuidado. Debemos cuidar nuestro tejido
econdmico. Lo hemos hecho en la moratoria y en el cambio de
la ley de concursos de hace una semana. Hemos puesto foco en
esto, pero cuidar nuestro tejido econémico no solamente
significa atravesar esta recesidn presente sino proveer de un
horizonte.

Si la politica no provee de un horizonte 1la
incertidumbre estimula conductas negativas y estimula
conductas antisociales.

No wvivimos los argentinos en emergencia permanente
exclusivamente por factores externos, sino porgue no asumimos
con responsabilidad el ejercicio de establecer prioridades vy
de enfocar los esfuerzos.

Celebro la sancidén de este presupuesto con las
objeciones que han hecho mis colegas de bancada, y dentro de
un mes espero discutir el nuevo presupuesto para todo el afio
completo 2021 bajo estos criterios que acabo de mencionar.

Sr. Presidente (Massa) .- Quiero recordar a los seflores
diputados y diputadas que en gquince minutos se wva a votar.
Por favor, mantengan actualizado el VPN.

Tiene la palabra el sefior diputado Allende, por San
Juan.

Sr. Allende.- Sefior presidente: en primer lugar, quiero
resaltar que hace pocos dias tuvimos una sesidén histédrica e
importante para los argentinos, como fue votar la moratoria,
y hoy venimos nuevamente a sesionar por un tema no menor, dgue
tiene que ver con la ampliacidén del presupuesto.
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Por eso, estoy convencido de que al adelantar mi
voto favorable tengo en claro, y es bueno decirlo para evitar
equivocos, que la propia politica econdmica debe responder a
lo que debe hacerse para lograr el bien comin si realmente
creemos que tanto el Estado como la actividad privada deben
contribuir a crear las condiciones necesarias para que una
comunidad social y cada una de las partes componentes puedan
desarrollarse en orden, con las garantias para el ejercicio
de los derechos, la responsabilidad en el cumplimiento de las
obligaciones vy 1la prosperidad que afiance el bienestar
general que todos anhelamos, y mds aun en las circunstancias
actuales.

La razén de ser del presupuesto hace a la esencia
del Estado, que estd dada por su funcidén de gerente del bien
comin. En tal sentido, debe asegurar 1lo Juridicamente
necesario para la convivencia en un clima de cooperacidn
social. En realidad, si no lo planteamos asi resulta muy
dificil, casi imposible ubicar institucionalmente al
presupuesto.

Me gustaria enumerar algunas de las obras que estan
aseguradas en esta convivencia con el gobierno nacional, y en
convenio, que ha permitido a una provincia ordenada econbémica
y financieramente poder enfrentar esta pandemia que ha sumido
a la Argentina en una crisis histérica. Justamente, este
ordenamiento nos ha permitido continuar con obras que son
importantes para el desarrollo y la vida institucional vy
social de la provincia de San Juan, y principalmente seguir
llevando adelante politicas que tengan que ver con cuidar el
empleo.

Voy a enumerar algunas de las obras. La ruta
nacional 40, norte-sur, que une a la provincia de San Juan
con la provincia de Mendoza; son aproximadamente 70
kildébmetros con cuatro carriles. La construccién del nuevo
Servicio Penitenciario Federal. Obras cloacales en Ullum,
Zzonda, Chimbas, Rawson, Albarddén, Santa Lucia, Valle Fértil,
Caucete y Rivadavia. Un acueducto que va a garantizar el
suministro de agua potable a més del 65 por ciento de 1los
habitantes de San Juan, que es el Acueducto Gran Tulum, una
obra que va a llevar aproximadamente una inversién de 2.000
millones de pesos. Ademas, un acueducto en el departamento de
Iglesias, que tiene una inversidén de 600 millones de pesos.

La ampliacidén del presupuesto 2020 nos deja una
buena base para el prdéximo presupuesto, el 2021. Asi que en
nombre del gobierno de la provincia apoyamos con la seguridad
de que contar con esta ampliacidén es lo mejor gque nos puede
ocurrir a los argentinos en estos meses que quedan.
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Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Di Giacomo, por Rio Negro.

Sr. Di Giacomo.- Sefior presidente: en primer lugar,
verdaderamente queremos valorar la presentacién de esta
ampliacidén de presupuesto en el Congreso, algo gque no se daba
desde el 2006; el resto de las veces se habia hecho por DNU
con posterior validacidén, que no es 1o mismo.

Si bien se ha criticado la no presentacidén del
presupuesto, o la tardanza en presentarlo, esta claro que
este gobierno inicidé su mandato con un escenario incierto en
muchas variables macroecondmicas, a las que luego se le suma
la pandemia. No nos olvidemos de que vya en diciembre
estuvimos votando una emergencia en todos los sentidos.

Evidentemente, al haberse ejecutado al 30 de Jjunio
précticamente el 60 por ciento del presupuesto vigente,
aparece como una necesidad y una obligacidén dar vista a este
Congreso de estas ampliaciones que ya se estan produciendo.

Gran parte de todo este gasto -y del que se va a
asignar durante el resto del afio- tiene gue ver con gue una
parte importante -mas del 2,3 por ciento- del PBI se destina
a cuestiones que nos afectan debido al COVID. Queremos
entonces destacar la importancia y la necesidad de estas
asignaciones sociales de asistencia por miles de millones de
pesos a las familias a través del IFE, el ATP o la asistencia
alimentaria.

Sobre esta situacidén en particular, huelga hacer
comentarios, ya que si bien -de alguna manera- estos egresos
han aumentado en mas de un 74 por ciento con respecto al afio
pasado, en parte se deben a que, evidentemente, hemos sufrido
—desde antes de la pandemia- una inflacién récord del 53 por

ciento el afilo  pasado. Por ello, los egresos estéan
justificados.
Por otra parte, los ingresos totales se

incrementaron tan solo un 23 por ciento respecto del afio
pasado. Entonces, en realidad se registra una fuerte caida de
los ingresos reales, por supuesto a partir de la enorme caida
de la actividad econdémica.

Sabemos que, sin crédito, de esta ecuacidén se sale
con una fuerte emisién monetaria. Esto debemos considerarlo
teniendo en cuenta los riesgos que esta emisidén trae
aparejados, pero estd visto que otros paises del mundo,
frente a la crisis actual, han concurrido a esta monetizacidn
de sus déficits. Este procedimiento, en nuestro caso, fue
précticamente al Gnico que hemos podido recurrir.
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Sobre esta cuestidén y esta excepcional situacidn
hubo un consenso mayoritario entre los actores sociales vy
econbémicos del pais.

Con respecto a cuestiones puntuales que tienen dque
ver con mi provincia, Rio Negro, no puedo dejar de agradecer,
por supuesto, que se hayan hecho eco de las gestiones que
hicimos para incluir los requerimientos del Plan Director del
Sistema de Desaglies Cloacales de La Ciudad de General Roca,
mi ciudad. Se trata de un plan que ya estd en marcha, en
parte con los fondos del plan Castello.

Somos una provincia con las finanzas ordenadas, una
provincia que, a pesar de la crisis, puede tener una enorme
cantidad de obras que ya estan financiadas a partir de un
empréstito que ha tomado la provincia, no para gastos
corrientes, sino Jjustamente para desarrollar esta inmensa
cantidad de obras de infraestructura, de saneamiento y de
tipo tecnolébgico.

Creemos entonces que es oportuno agradecer esto, al
igual que todo lo que tiene que ver con la inclusién de la
provisidén de agua potable y alcantarillado para mi ciudad.

Por otra parte, también estamos en un todo de
acuerdo -pero queremos seflalarlo- con lo gque significa
corregir la injusticia que han sido siempre los subsidios al
AMBA para el transporte publico y que se haya destinado un
fondo de mads de 9.000 millones. Sin embargo, de acuerdo al
sector y a las consultas gque hemos hecho, seguramente se
necesitaradn 2.000 o 3.000 millones de pesos mas para sostener
esta ecuacidn hasta fin de afio. Creemos que, seguramente, el
gobierno se hard eco de estas necesidades.

Para finalizar, queremos decir que todos somos
conscientes de que se estd administrando escasez, de gque nada
va a alcanzar, de que debe primar fundamentalmente la
racionalidad en la obtencidn de recursos para no
descapitalizar a las empresas, para minimizar de alguna
manera la emisidén monetaria, gque no es gratuita. Todo esto
para no caer en el riesgo de inflacidn.

Por ello, 1la prudencia debe ser el eje de la
discusién. Hoy, méds gque nunca, confiamos en la posibilidad de
una administracidén eficiente, transparente y equitativamente
federal, que sera por el bien de todos.

Sr. Presidente (Massa).- Les qguiero recordar a todos 1los
sefiores diputados y diputadas que se va a votar luego de que
hagan uso de la palabra los siguientes tres oradores.

Tiene la palabra el diputado Yacobitti, por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Sr. Yacobitti.- Sefior presidente: en ©principio, qguiero
celebrar vy agradecer que esta distribucidén vy ampliacidn
presupuestaria pase por el Congreso. Me parece que este debe
ser el principio de wuna practica que se repita en la
Argentina.

Ante todo quiero agradecer al presidente de la
Comisidébn de Presupuesto y Hacienda, Carlos Heller, vya que
tanto en el debate de esta iniciativa como en el de 1la
moratoria tuvo vocacidn de construir normas que satisfagan a
todos.

En la Camara venimos intentando ayudar al gobierno
a gestionar una crisis sanitaria, econdmica y social que se
hace cada dia més dificil.

Creo que esta ampliacidén presupuestaria tiene
algunas cuestiones con las cuales algunos podemos no
coincidir, pero Dbasicamente quiero referirme a una. La
exposicidén de mi correligionaria de Tucuman me hizo recordar
que hace doce afios que participo en la universidad publica.

Hace varios meses presentamos un pedido de informes
sefialando la gravedad en la que podiamos caer si no
actualizabamos los gastos de funcionamiento de las
universidades.

También quiero decir que el ministro de Educacidn
de la Nacién, Nicolds Trotta, pone la mejor voluntad para
resolver este problema. Me parece que nosotros debemos darle
una herramienta politica que hoy no le estamos dando, ya que
este presupuesto tiene un ajuste de casi un 80 por ciento en
los gastos de funcionamiento para todo el sistema de
universidades publicas.

Esto debe 1llamar nuestra atencién. No dudo del
compromiso con la universidad y con la educacidén publica que
tiene el presidente de la Camara, el presidente de 1la
Comisién de Presupuesto vy Hacienda y el ministro de
Educacidén. Me consta, porque los conozco y hablo con ellos
frecuentemente.

Me parece que no podemos dejar de dotar al Poder
Ejecutivo de esta herramienta, porque las universidades
pulblicas son el lugar desde el cual debemos esperar las
ideas, el conocimiento. Sin embargo, todos los dias vemos
cédmo se estan haciendo cargo en sus hospitales universitarios
de los gastos adicionales en los que tienen gque incurrir por
esta pandemia.

Para los gastos de funcionamiento de las
universidades, 8.000 millones de pesos es mucho dinero, es
casi un 80 por ciento.

Por considerarme hijo de la universidad puUblica
-como dijo mi compafiera de bancada-, por lealtad a mi
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historia militante -quienes me conocen saben que vengo de la
universidad publica, donde estudié y soy docente-, por mis
convicciones, porque el presente es muy dificil v,
principalmente, porque tengo un compromiso con el futuro, se
me hace imposible acompafiar en general un presupuesto con
este déficit en el sistema de educacidn superior.

Me parece que tenemos animo de construir, de salir

juntos del problema que atraviesa la Argentina. Quiero
decirle al conjunto de la Cédmara que todavia estamos a tiempo
de rever esta situacidén y de darle las herramientas

necesarias al ministro de Educacién para que no deba decidir
qué plan deja de cumplir o qué universidad no podréd llegar a
fin de afio, sino que pueda definir cdémo hacerlo de la mejor
manera.

Tomamos la decisidén de que esa determinacidén la
tome el Congreso, y me parece que debemos decirlo tal como es
porque, independientemente de la distribucién -que es
importante-, tendremos un problema de actualizacidédn por
inflacién de los gastos de funcionamiento del sistema de
educacién superior de la Argentina, vy <creo que todavia
estamos a tiempo de remediarlo.

De 1lo contrario, como decia, por lealtad a mi
historia, me veré obligado a no acompaiar en general la
propuesta. Muchas gracias.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Ritondo, por Buenos Aires.

Sr. Ritondo.- Seflor presidente: en el dia de hoy venimos
trabajando en lo gque podemos denominar acuerdos democraticos.
Se trata de entender a un gobierno que necesita ampliar el
presupuesto del afio pasado para atender distintas situaciones
vinculadas a la pandemia y a las demandas sociales gue
acarrea.

También pudimos desde la oposicidén plantear temas
que hacen a los gobernadores, a los intendentes, a distintos
sectores, como el transporte, y a parte de las universidades.
En este espiritu me hubiera gustado que se desarrollara todo
el dia de hoy cada uno de los discursos. Creo en el esfuerzo
que hicieron 1los diputados Luciano Laspina, Luis Pastori,
Paula Oliveto, usted, presidente, los presidentes de bloque y
Carlos Heller, para gque hoy tengamos en una sesidén este tipo
de acuerdo democréatico.

En el marco de este acuerdo, vengo a solicitar
-agradeciendo al interbloque y al presidente de la bancada
oficialista, Maximo Kirchner- 1la creacidén de un Fondo de
Infraestructura Municipal para la provincia de Buenos Aires.
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Todos sabemos que en estos tiempos, cuando la pobreza pega,
en nuestra provincia pega més, y lo mismo sucede con la
desocupacidén. Sabemos que es una provincia solidaria a la que
solo le vuelve la mitad de lo gque pone en la Argentina como
fondo coparticipable. Entendemos que hoy, en uno de 1los
lugares donde esta pandemia ha pegado més fuerte, tiene 1la
necesidad de reactivarse rapidamente.

Por ello, vengo a solicitarle, como lo he hecho por
nota -agradeciendo nuevamente la comprensién de la bancada
oficialista-, un Fondo para Infraestructura Municipal de
5.000 millones de pesos, entendiendo que cuando se desarrolle
la votacidn en particular, lo podremos agregar.

Entiendo que 1lo que estamos planteando desde
nuestra provincia tiene que ver con aquello que en 2016,
siendo gobernadora Maria Eugenia Vidal, propusieron un grupo
de dirigentes e intendentes. Esto nos permitidé tener a lo
largo y a lo ancho de la provincia més de 1.800 obras. Eso no
es solamente por la capacidad de respuesta de los intendentes
de cada uno de los municipios, sino por la creacidén de muchos
lugares de trabajo en la provincia.

Con ese mismo espiritu y entendiendo la situacidn
que tiene la Argentina en general, y en particular nuestra
provincia de Buenos Aires, voy a solicitar que se acompafie
este pedido y que en la ampliacidén presupuestaria dejemos
creado este fondo destinado a la provincia de Buenos Aires.

Sr. Presidente (Massa) .- Seflor diputado: su mocidn o}
propuesta la vamos a dejar como Ultimo punto del tratamiento
en particular de esta iniciativa. Imagino que la responderé
el diputado Carlos Heller al momento de analizar las
propuestas y discusiones.

Antes de darle la palabra a la ultima oradora, les
pido a todos los diputados y diputadas que actualicen el VPN
para el momento de la votacién.

Tiene la palabra la sefiora diputada Aparicio, por
Buenos Aires.

Sra. Aparicio.- Sefior presidente: hoy nos encontramos en esta
casa con el fin de adecuar la prérroga del presupuesto
dictado para el periodo 2019. Al momento del dictado del
presupuesto, el entonces ministro Dujovne preveia una caida
del 0,5 por ciento del producto bruto interno y éste cayd 2,1
por ciento con un dbélar promedio de 40,10 pesos. EI
expresidente Macri se fue con un ddbélar de 62,99 pesos, una
inflacidén del 23 por ciento gque ascendidé al 53,8 por ciento,
un endeudamiento del 90 por ciento del PBI y un default
disfrazado bajo la figura de reperfilamiento.
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Con la asuncidédn del presidente Alberto Fernadndez se
prorrogd dicho presupuesto reasignando y transparentando las
partidas asignadas a la AFI que constituian una deuda de 1la
democracia. Hoy vemos que dicho financiamiento habia servido
como herramienta y fue utilizado por el gobierno de Macri
para el espionaje de opositores, periodistas y hasta
funcionarios propios.

La prérroga del presupuesto mads la reasignacidédn de
partidas permitid® a la fecha la implementacidén de politicas
para afrontar la crisis heredada y la provocada por la
pandemia.

La ampliacién que hoy analizamos evidencia la
necesidad de adecuar 1los gastos y 1los recursos para 1los
préximos meses. E1 80 por ciento de las modificaciones
presupuestarias gque hoy se votardn tienen que ver con el
desarrollo de politicas publicas gque viene llevando a cabo
nuestro gobierno. Lamentablemente, muchos de 1los gque nos
llevaron a esta situacidédn hoy, sin asumir responsabilidades,
utilizan el argumento de defender las libertades individuales
y la Republica para cuestionar 1la inversién social y el
estimulo fiscal necesario para dar —respuesta a los
argentinos.

Para sostener esta politica el gobierno vwva a
invertir 10.000 millones de ddblares. En los cuatro afios que
nos han precedido se fueron del pais trece veces este monto.
Pero debo reconocer que aquellos opositores que tienen
responsabilidad de gestidén en sus provincias y municipios si
han entendido la gravedad del momento.

Es importante decir que esta pandemia no distingue
entre paises con cuarentena y sin ella. Brasil tiene méas de
noventa mil muertos y una fuerte recesidén con una caida
proyectada similar a la de la economia argentina. ¢Cual es la
diferencia? Si comparamos por millén de habitantes, el
céOmputo de muertes en nuestro pais es doce veces menor gque en
el pais vecino.

Nosotros creemos que toda vida cuenta. En este pais
no sobra nadie y en eso trabajamos a lo largo de todos estos
meses. Estamos trabajando en politicas de Estado gque nos
permitan transitar la pospandemia con una economia
sustentable insertada en un escenario internacional cada vez
mas complejo.

Como diputada nacional por Buenos Aires quiero
destacar que hoy en mi provincia la salud si importa. E1
gobernador Kicillof incrementé al doble las camas de
internacién. Ademas, adquirié 1.132 respiradores 'y 400
toneladas de insumos, ademds de activar y finalizar més de
200 obras. E1 IFE, que otorgd el gobierno nacional, 1llegd en
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mi provincia a 2.800.000 familias Dbonaerenses, y con el
programa ATP se beneficiaron mds de 160 .000 empresas.

Esta es la diferencia, sefior presidente, entre un
Estado presente que se hace cargo de las circunstancias
extraordinarias que atraviesa el mundo procurando cuidar a
todos y a todas estableciendo prioridades claves.

Para finalizar, cito al sefilor presidente de 1la
Nacidén, quien el 10 de diciembre pasado dijo en esta casa:
“Debemos empezar por los Ultimos para llegar a todos”. La
justicia social no es opcidn, sino una obligaciédn.

Por eso expreso mi compromiso en acompafiar las
medidas de ampliacidén del presupuesto con la conviccidn de
que contribuyen a una Argentina para todos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Massa) .- Ha concluido la lista de oradores y
no hay discursos de cierre.

Se va a votar en general el dictamen de mayoria de
la Comisidén de Presupuesto y Hacienda recaido en el proyecto
de ley por el cual se modifica el presupuesto general de la
administracidédn nacional para el ejercicio 2020. Orden del Dia
N° 77.

- Mientras se practica la votacidn
nominal:

Sr. Presidente (Massa).- Quiero recordar a los sefiores
diputados que aquellos articulos que van a ser objeto de
discusién en el tratamiento en particular, se van a votar
también de manera nominal. En el caso de los articulos que
tienen consenso casi general, excluyendo a uno de los bloques
de esta casa, se van a votar a mano alzada.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa) .- Solo resta que tres sefiores
diputados aclaren el sentido de su voto, ya gque no han sido
detectados por el sistema.

Sefior diputado Bormioli, :puede expresar el sentido
de su voto?

Sr. Bormioli.- Mi voto es por la afirmativa, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Iglesias, ¢puede

expresar el sentido de su voto-?
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- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Sefilor diputado Iglesias: ¢puede
indicar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se
considera al sefior diputado Iglesias ausente en la votaciédn.

Sefior diputado Torello, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

Sr. Torello.- Mi voto es por la afirmativa, sefilor presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Con la incorporacidén de los votos
expresados a viva voz por los sefores diputados, se procederé
al recuento definitivo.

Por Secretaria se dard lectura del resultado de 1la
votacién en general del proyecto sobre ampliacidén del
presupuesto.

- Finalizada la wvotacidén nominal,
conforme al tablero electrdnico,
sobre 255 sefiores diputados
presentes, 228 han votado por la
afirmativa y 9, por la negativa,
registradndose ademas 16
abstenciones.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se registraron 228 wvotos por la
afirmativa, 9 por la negativa y 16 abstenciones.!

Sr. Presidente (Massa).- En consideracidén en particular el
articulo 1°.
Se va a votar.

- Resulta afirmativa.

- Sin observaciones, se vota y
aprueba el articulo 2°.

Sr. Presidente (Massa).- En consideracién el articulo 3°.

1 Véase el Acta N°1 de votacidén nominal en el Apéndice.
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Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefior presidente: proponemos que en este
articulo se agregue el siguiente texto: “Asimismo,
establécese que las transferencias a cada wuna de las
universidades nacionales de los créditos presupuestarios en
la presente ley se realizaran conforme la proporcidén del
total que para cada una surja de la planilla anexa del
articulo 12 de la ley 27.467".

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar el articulo 3° con la
modificacidédn propuesta por la comisidn.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa).- En consideracién el articulo 4°.
Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- El cambio qgque estamos introduciendo en este
articulo se refiere a los mil millones que agregamos al tema
de la compensacién del transporte publico de pasajeros, que
pasa de 9.500 -que es lo que decia originalmente el texto- a
10.500. El1 resto permanece sin modificaciones.

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar el articulo 4°, con la
modificacidén propuesta por la comisidn.

- Resulta afirmativa.

- Sin observaciones, se votan vy
aprueban los articulos 5° y 6°.

Sr. Presidente (Massa).- En consideracién el articulo 7°.
Tiene la palabra el sefior diputado Laspina, por

Santa Fe.

Sr. Laspina.- Sefilor presidente: como ya dijimos durante el

debate, nosotros vamos a votar negativamente el articulo 7°.
Ademés, solicitamos que la votacidén se practique en forma
nominal.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Heller, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.
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Sr. Heller.- Sefior presidente: no vamos a modificar 1la
propuesta, pero tampoco nos vamos a oponer a que la votacién
se practique en forma nominal.

Sr. Presidente (Massa).- Podria oponerse, sefior diputado,
pero no le da el numero para bloquearlo.
Se va a votar nominalmente el articulo 7°.

- Mientras se practica la votacidn
nominal:

Sr. Presidente (Massa).- La Presidencia aclara a aquellos
diputados gque no han podido sefialar su voto mediante el
sistema que previo a proclamar el resultado, tal como
establece el protocolo, se les solicitard que indiquen de
manera oral el sentido de su voto.

Sefilora diputada Camafio, ¢puede expresar el sentido
de su voto

Sra. Camafio.- Sefior presidente: voto en contra del articulo
que viene a dolarizar la deuda en pesos.

Sr. Presidente (Massa) .- Solo tiene gque marcar el sentido de
su voto, sefilora diputada.

Sra. Camafio.- Mi voto es en contra del articulo que pretende
endeudar mas a los argentinos, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- La Presidencia le solicita que
solamente indique el sentido de su voto, sefiora diputada.
¢Afirmativo o negativo?

Sra. Camafno.- Votar en contra es negativo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Seflora diputada Campagnoli, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sra. Campagnoli.- Mi voto es por la negativa, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Enriquez, ¢puede

expresar el sentido de su voto?
Sra. Enriquez.- Mi voto es por la negativa, seflor presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Flores, cpuede
expresar el sentido de su voto?
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Sr. Flores (D.A.).- Mi voto es por la afirmativa, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa) .- Sefilora diputada Sand, cpuede

expresar el sentido de su voto?
Sra. Sand.- Mi voto es por la afirmativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Torello, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sr. Torello.- Mi voto es por la negativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Con la incorporacidén de los votos
expresados a viva voz por los sefiores diputados, se procedera
al recuento definitivo.

- Finalizada la votacidén nominal,
conforme al tablero electrdnico,
sobre 255 sefiores diputados
presentes, 129 han votado por la
afirmativa y 125, por la
negativa.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se registraron 129 wvotos por la
afirmativa, 125 votos negativos y ninguna abstenciédn.?

Sr. Presidente (Massa).- En consideracién el articulo 8°.
Tiene la palabra el sefior diputado Laspina, por

Santa Fe.

Sr. Laspina.- Sefior presidente: quiero pedir 1la votacién

nominal y dejar asentado que Juntos por el Cambio vota en
contra de este articulo.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Heller, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefior presidente: nosotros mantenemos la
propuesta tal como estd y aceptamos la votacidén nominal.

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar, en forma nominal, el
articulo 8°.

2 Véase el Acta N°2 de votacién nominal en el Apéndice.
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- Mientras se practica la votacidn

nominal:
Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Frade, por Buenos Aires.
Sra. Frade.- Sefior presidente: queria avisar que no podia
votar.
Sr. Presidente (Massa).- Lo que pasa es que el sistema

registra que usted se desconectd de la aplicacidn, dejando de
dar qudbrum.

Sra. Frade.- Estoy tratando de entrar. Me va a hacer lo mismo

que en una sesidén pasada. Si qguiere ponerme “ausente”,
h&galo.
Sr. Presidente (Massa).- Diputada: en todo caso, si usted

quiere, para la prdéxima sesidn podemos hacer que algun
integrante de la mesa de ayuda trabaje previamente con usted
en el manejo de la aplicacién.

Sra. Frade.- De todas formas, mi voto es negativo. Lo voy a
expresar igual.

Sr. Presidente (Massa).- Se toma debida nota.
Sefior diputado Asseff, :;puede expresar el sentido
de su voto?

Sr. Asseff.- Sefior presidente: negativo.

Sr. Presidente (Massa).- Sefilor diputado Bormioli, ;puede
expresar el sentido de su voto-?

Sr. Bormioli.- Afirmativo.

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Juez, :puede expresar
el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- El diputado Juez estd participando
de una entrevista periodistica, de modo que es considerado
ausente en la votaciédn.

- Finalizada la votacién nominal,
conforme al tablero electrénico,


https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4003
https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4003

108

sobre 254 diputados presentes,
se ha registrado 129 por 1la

afirmativa y 123 por la
negativa.
Sr. Presidente (Massa).- Por secretaria se dard lectura del
resultado de la votacién.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 129 votos

afirmativos, 123 votos negativos, no hubo abstenciones.?3

- Sin observaciones, se votan vy
aprueban los articulos 9° y 10.

Sr. Presidente (Massa).- En consideracidén el articulo 11.
Tiene la palabra el sefior diputado Pastori, por

Misiones.

Sr. Pastori.- El1 articulo 11 dice: “Dese continuidad al

Programa para la Emergencia Financiera Provincial creado por
el decreto 352 del 8 de abril de 2020 para atender el normal
funcionamiento de las finanzas provinciales, cubriendo 1los
requerimientos de sectores sensibles como salud, educacidén y
transporte, entre otros, afectados especialmente por la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19,
asignando hasta la suma adicional de pesos 50.000 millones”.
Proponemos que a continuacién de ese parrafo se agregue el
siguiente texto, pretendiendo con ello darle un sentido més
federal a la distribucidén de este fondo.

Nuestra propuesta es la siguiente: “Los préstamos
canalizados a través del fondo fiduciario para el desarrollo
provincial, tanto los montos previstos en su decreto de
creacidén como en la presente ampliacidén serdn asignados a las
provincias que asi lo requieran y distribuidos de acuerdo con
los coeficientes de distribucidén secundaria de la ley 23.548.
Se establece como cronograma para el desembolso de 1la
asistencia los meses de agosto y septiembre de 2020.” Y luego
continta como estd la redaccidén del actual articulo 11 en el
proyecto.

Si esta propuesta no fuera aceptada por la mayoria,
vamos a pedir que se vote en forma nominal y en tal caso
nuestro voto seria negativo. Hago esta propuesta en nombre
del interbloque gque integro.

3 Véase el Acta N°3 de votacidn nominal en el Apéndice.
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Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Heller, por la Ciudad Autdédnoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefior presidente: no vamos a aceptar I1la
modificacidédn propuesta por el sefior diputado Pastori.

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar nominalmente el
articulo 11.

- Mientras se practica la votacidn

nominal:
Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Moreau.
Sra. Moreau.- Seflor presidente: solicito que el sefior

diputado Heller indique cudl es la posicidén de la comisidn,
dado que no se escuchb.

Sr. Presidente (Massa) .-~ El1 sefilor diputado Heller ha
manifestado que no acepta la propuesta de modificacidn.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Camafio, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sra. Camafio.- Sefior presidente: afirmativo.

- Finalizada la wvotacidén nominal,
conforme al tablero electrdénico,
sobre 255 sefiores diputados
presentes, se han registrado 135
votos por la afirmativa y 119
por la negativa.

Sr. Presidente (Massa).- Por Secretaria se dard lectura al
resultado de la votacidn.
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Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 135 votos
afirmativos, 119 votos negativos, no hubo abstenciones.?

Sr. Presidente (Massa).- En consideracidén el articulo 12.
Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller. - Sefior presidente: vamos a proponer a
continuaciédn, dentro del mismo Capitulo VI, “de las
relaciones con provincias”, el agregado de nuevos articulos,
que llevarian los nuUmeros 12, 13, 14 y 15, que tienen que ver
con la solicitud que formuld el diputado Ritondo.

Sr. Heller.- Los nuevos articulos dirdn lo siguiente:
“Articulo 12.- Créase el Programa de Emergencia de
Infraestructura Municipal de 1la provincia de Buenos Aires
(PREIMBA) en la o6rbita del Ministerio de Obras Puablicas con
el objeto de garantizar el mantenimiento y construcciédn de
obras de infraestructura municipal en ambitos urbanos,
suburbanos y/o rurales.

“E1l Ministerio del 1Interior acordard con el
gobierno de la provincia de Buenos Aires y los municipios el
plan de obras a desarrollarse en el marco del programa gque se
crea por el presente, cuya ejecucidédn estard a cargo del
Ministerio de Obras Publicas.

“Articulo 13.- El1 Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio del
Interior, dictard la normativa reglamentaria necesaria para
la instrumentacién y funcionamiento del Programa de
Emergencia de Infraestructura Municipal de la provincia de
Buenos Aires (PREIMRA).

“Articulo 14.- Asignase la suma de pesos 5.000
millones al Programa de Emergencia de Infraestructura
Municipal de la provincia de Buenos Aires (PREIMBA) .

Autorizase al Jjefe de Gabinete a disponer las acciones vy
efectuar las modificaciones presupuestarias necesarias para
atender al mismo.

“Articulo 15.- Los fondos seran transferidos a la
provincia, quien realizard la distribucidén de los recursos
del PREIMBA teniendo en cuenta el 50 por ciento del
coeficiente Unico de distribucidén establecido en la ley
provincial nuUmero 10.559, texto ordenado segun decreto
1.069/95 y sus modificatorias de 1la provincia de Buenos
Aires, y en funcidén al 50 por ciento del indice de ingresos
del afio 2019.”

4 Véase el Acta N°4 de votacién nominal en el Apéndice.



https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4004

111

Sr. Cano.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Cano, por Tucuman.

Sr. Cano.- Sefior presidente: escuchamos la fundamentacidén del
sefior diputado Ritondo y estamos de acuerdo con la creacidn
de este fondo.

En linea con lo planteado por el sefior diputado
Romero, presentamos un proyecto para la creacidn de un fondo
para todos los municipios del pais, porque no se entiende que
solamente esté circunscripto a los de la provincia de Buenos
Aires y no se haga lo mismo con los de las restantes
provincias.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Ritondo, por la Ciudad Autdbdénoma de Buenos Aires.

Sr. Ritondo.- Sefior presidente: esta es la propuesta que he
presentado y trabajado con distintos diputados de la
provincia de Buenos Aires y que he planteado desde mi
interbloque.

Ademéds, esta mafilana estuvimos reunidos con usted,
sefior presidente -el sefior diputado Cano estaba presente-, vy
acordamos los distintos temas que abordariamos en el dia de
hoy en esto gque guise denominar acuerdo democréatico.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la seflora diputada
Moreau, por Buenos Aires.

Sra. Moreau.- Seflor presidente: qguiero dejar constancia del
voto afirmativo de nuestra bancada.

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar a mano alzada la
propuesta de modificacidén formulada por el sefior diputado
Heller.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa) .- Tiene la palabra el sefior diputado
Heller, por la Ciudad Autdédnoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefior presidente: desde luego, corresponde
renumerar los articulos.
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Sr. Presidente (Massa).- Quédese tranquilo, sefior diputado,
que el permiso de renumeracidén debe darlo el cuerpo al final
y en funcién del debate.

Sr. Heller.- De acuerdo, seflor presidente.

Todo lo que sigue son una serie de disposiciones
sin modificaciones que partian del articulo 12 y siguientes,
que habrd que renumerar. Si la Presidencia 1lo considera
necesario, puedo leerlos.

Sr. Presidente (Massa).- No hace falta, sefior diputado.

Voy a continuar con la consideracién en particular
de los articulos manteniendo la numeracidén previa a la
modificacidén propuesta por el sefior diputado Heller para que
todos entiendan y no se genere una confusién con los nuevos
numeros.

En consideracidén el articulo 13. Tiene la palabra
el sefior diputado Laspina, por Santa Fe.

Sr. Laspina.- Sefior presidente: quiero solicitar la votacidn
a mano alzada de este articulo. No queremos votacidn nominal
en este punto, pero si marcar el voto negativo del blogque
Juntos por el Cambio respecto del articulo 13, que refiere al
céHmputo contable de los titulos en poder del Banco Central de
la Republica Argentina.

Sr. Presidente (Massa).- Quiero pedir disculpas al cuerpo,
porque previamente debe votarse el articulo 12, que se habia
puesto en consideracidén, y no contiene modificaciones.

Se va a votar.

- Resulta afirmativo.

Sr. Presidente (Massa).—- Se wva a votar a mano alzada el
articulo 13.

- Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Massa).- En consideracidén el articulo 14 del
dictamen original.
Tiene la palabra el sefilor diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sin modificaciones, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Se wva a votar a mano alzada el
articulo 14.
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- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa) .- En consideracidén el articulo 15 del
dictamen original.

Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por 1la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sin modificaciones, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).—- Se wva a votar a mano alzada el
articulo 15.

- Resulta afirmativo.

Sr. Presidente (Massa).- En consideracién el articulo 16 del
dictamen original.

Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por 1la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sin modificaciones, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).—- Se va a votar a mano alzada el
articulo 16.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa) .- En consideracidén el articulo 17 del
dictamen original.

Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefior presidente: este articulo generd debate e
incluso una controversia con el sefior diputado Cacace. Se
planted que aqui se pretendia burlar el control de 1la
Auditoria General de la Nacidén y que ese era el propdsito de
este articulo.

Ese no es el espiritu, tal como lo hemos planteado.
Incluso hemos explicado que, Jjustamente, en los cuatro afios
anteriores no se contratdé con la Auditoria General de la
Nacioén la revisién del funcionamiento de Aerolineas
Argentinas y dque eso estd en las antipodas de lo que
pensamos.

A los fines de lograr un acuerdo, VOy a proponer
una nueva redaccidén para el articulo 17, que es la siguiente:
“Incorpdérase a la ley 11.672, complementaria permanente de
presupuesto (t.o. 2014), el articulo 13 de la presente ley.

“Asimismo, incorpdbrase a la ley 11.0672,
complementaria permanente de presupuesto (t.o. 2014), 1lo
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siguiente: "Las empresas Aerolineas Argentinas Sociedad
Anbénima vy Austral Lineas Aéreas Cielos del Sur Sociedad
Anénima y sus controladas, se rigen por las normas Yy
principios de derecho privado, y en particular en cuanto a su
naturaleza, por los términos del Capitulo II, Seccidén V de la
ley 19.550, sin perjuicio del control gque corresponde al
Congreso Nacional y a la Auditoria General de la Nacibdn,
conforme con el articulo 85 de la Constitucidén Nacional y los
Capitulos I y II del Titulo VII de 1la ley 24.156. Las
mencionadas empresas recibiradn el mismo tratamiento que el
previsto para los entes alcanzados por la ley 26.741, a los
fines de la aplicacidén de 1la ley 27.437 y sus normas
reglamentarias y complementarias y cualquier otro régimen que
en el futuro lo sustituya.

“Asimismo, se establece el mismo criterio para las
sociedades andénimas de capital estatal o con participacidn
estatal mayoritaria.”

Esa es la propuesta que estamos poniendo a
consideracidén y que espero logre el apoyo de la oposicidn
para que levanten los argumentos que habian expuesto.

Sra. Oliveto.- Pido la palabra para una aclaracidn, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa) .- Para una aclaracién tiene la palabra

la sefiora diputada Oliveto, por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Sra. Oliveto.- Sefilor presidente: por supuesto aceptamos la
modificacién y la celebramos.
Pero quiero hacer wuna aclaracién. La Ley de

Administracidén Financiera es clara. Las empresas que tienen
capital estatal tienen que estar incorporadas al sistema de
administraciédn financiera. No es una potestad de la Auditoria
General de la Nacidén, sino gque es una obligacidén de 1la
Auditoria controlar a este tipo de empresas, cualquiera sea
el gobierno, tanto el actual como el anterior. Recordemos
también, para tener memoria histérica, que en el anterior
gobierno del presidente Macri la presidencia de la Auditoria
y la mayoria de sus miembros la tenia el Frente de Todos.

Sr. Presidente (Massa).- La Presidencia recuerda a los
sefiores diputados que las aclaraciones deben hacerse con
respecto a los articulos. No las aprovechemos para hacer
discursos politicos.

Para saber si la redaccidédn del articulo propuesta
por el diputado Heller evacua definitivamente las dudas que
habia planteado en el debate, tiene la palabra el sefior
diputado Cacace, por San Luis.

Sr. Cacace.- Sefior presidente: siendo que esta redaccidn que
propone ahora el presidente de la Comisidén de Presupuesto vy
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Hacienda elimina aquellas frases que excluian del control de
la Auditoria General de la Nacidén a Aerolineas Argentinas, y
siendo que ha dejado a salvo las facultades constitucionales
de estos organismos, aceptamos y acompafiamos esta redaccidn.

Sr. Presidente (Massa).- Se wva votar a mano alzada el
articulo 17 del dictamen original, con la modificaciédn
propuesta por el sefior diputado Heller.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa) .- No habiendo observaciones ni
modificaciones en relacidén con los articulos 18 a 22 del
dictamen original, invito a que se consideren y voten en un
unico pronunciamiento.

Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Heller.- Sefior presidente: propongo que se vote hasta el
articulo 20, porque los articulos 21, 22 vy 23 hacen
referencia al impuesto a la leche y eso se ha eliminado.

Sr. Presidente (Massa) .- Le agradezco la correccidn.

No habiendo modificaciones para los articulos 18,
19 yv 20, se ponen a consideracidén e invito a que se voten en
un Unico pronunciamiento a mano alzada.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa).- En consecuencia, solo resta que el
cuerpo preste asentimiento para autorizar la renumeracidn de
los articulos, conforme a las modificaciones introducidas al
despacho de la comisidn.

Sr. Heller.- Sefior presidente: falta aprobar el articulo que
dice: “La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente
de su publicacidén en el Boletin Oficial de 1la Republica
Argentina.” Y el articulo de forma, que dice: “Comuniquese al
Poder Ejecutivo nacional.”

Sr. Presidente (Massa).- Entonces los articulo 21 y 22 que
habia propuesto considerar oportunamente estaban bien,
diputado Heller.



116

Sr. Heller.- No, seflor presidente. En la numeracidén del
dictamen original, los articulos 21 y 22 tenian que ver con
el IVA a la leche.

Sr. Presidente (Massa) .- Creo gque no es asi, pero no importa,
sefior diputado.

En consideracién el articulo 21, que pasa a ser el
de entrada en vigencia.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar el articulo 22, que es
el de forma.

- Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Massa).- Queda sancionado el proyecto de
ley.?

La Presidencia solicita el asentimiento del cuerpo
para autorizar la renumeracidén de los articulos de la
presente ley conforme a las modificaciones introducidas en el
despacho de la comisidn.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Massa) .- Se comunicard al Honorable Senado.

-10 -
RESTAURACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
PUBLICA INSTRUMENTADA EN TITULOS EMITIDOS BAJO
LEY DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Sr. Presidente (Massa).- Corresponde considerar el dictamen
de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas
recaido en el proyecto de ley venido en revisidn del
Honorable Senado sobre restauracién de la sostenibilidad de
la deuda publica instrumentada en titulos emitidos bajo ley
de la RepUblica Argentina (Expediente 71-5-2020. Orden del
Dia N° 78).

En consideracidén en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Heller, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

5 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice.
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Sr. Heller.- Sefior presidente: voy a compartir el informe con
la presidenta de la Comisidén de Finanzas, la diputada
Vallejos.

Todos sabemos que ayer hemos tratado este proyecto
en la reunidén conjunta de las comisiones de Presupuesto vy
Hacienda y de Finanzas.

También todos sabemos que hemos obtenido un
dictamen undnime de los integrantes de ambas comisiones. Es
decir que este proyecto llega al recinto con un solo dictamen
aprobado por la totalidad de 1los integrantes de ambas
comisiones.

Podriamos decir que el tratamiento de este tema no
podria ser mas oportuno. Ademds, pareceria indicar un manejo
de los tiempos muy ajustado por parte del gobierno nacional y
del Ministerio de Economia, porque hoy estamos considerando
en revisidén este proyecto que ya tiene sancidén unadnime del
Senado de la Nacidén, y que lo que propone es dar el mismo
tratamiento y los mismos derechos a los tenedores de bonos en
délares emitidos bajo ley argentina.

Simplemente quiero dar algunos datos de 1lo que
significa eso desde el punto de vista de las finanzas de la
Argentina.

El perfil actual de la deuda, tal cual como estéa
estructurada, tiene 1intereses promedio de 1los distintos
bonos, ya que son un conjunto de bonos, del 7,58 por ciento.
En la propuesta que estamos considerando quedarian en 2,39.

La vida promedio de 1la deuda en dbélares emitida
bajo ley argentina es de «cinco afios vy fraccién vy se
duplicaria, es decir, pasaria a ser de diez afios y fraccidn.

De acuerdo a cbdmo estd estructurada esta deuda hoy,
los pagos que la Argentina tendria que hacer entre 2020 vy
2024, serian de 32.400 millones de pesos. Sin embargo, ese
numero se veria reducido a 2.152 millones en el marco de la
propuesta gque estamos poniendo en consideracién.

Si sumamos esto a la significativa reduccidén de las
obligaciones que el Estado nacional tendrd en relacidédn con la
reestructuracién de la deuda emitida bajo ley extranjera,
podemos entender que en conjunto estariamos hablando de un
alivio financiero de 58.000 millones de dbélares entre 2020 y
2029. Esto, desde 1luego, significaria un alivio muy grande
para las finanzas del pais y para el reperfilamiento de una
politica que apunte al crecimiento con inclusidén social, la
recuperacidén econdmica y todo lo que tendremos que hacer en
la medida que vayamos saliendo de la pandemia.

No quiero entrar en la historia de la deuda porque
guiero mantener el clima que hemos planteado ayer en el
debate de la comisién. Por eso me voy a circunscribir a
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plantear las ventajas que tiene para el pais esta propuesta
que estamos haciendo.

Quiero también insistir en otro dato que es de suma
importancia y que va en linea con esto que estamos hablando.
Me refiero al proceso importantisimo de pesificacién de 1la
deuda y de refinanciacidén de los vencimientos que se van
generando en la deuda existente, mediante el cual, en el
ultimo trimestre, se lograron colocaciones en pesos due
superaron holgadamente a los vencimientos. Me atrevo a decir
que es todo un éxito de la politica que se viene llevando
adelante.

- Ocupa 1la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Céamara, doctor Alvaro
Gustavo Gonzéalez.

Sr. Heller.- Me parece gque podriamos reivindicar lo gque nos
decia el ministro Guzmdn -que también lo ha dicho
innumerables veces el presidente Fernadndez-: este es el

maximo esfuerzo que puede hacer la Argentina, porgue gueremos
hacer promesas que podamos cumplir. De esta manera, estamos
completando este panorama al incluir a los tenedores de deuda
en dbélares bajo legislacidén argentina.

Como me he comprometido a ser breve y darle la
oportunidad de hablar a la compafiera presidenta de la
Comisidébn de Finanzas, cedo la palabra a la sefiora diputada
Vallejos.

Sr. Presidente (Gonzélez) .- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Vallejos, por Buenos Aires.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Gonzélez) .- Diputada Vallejos: no la estamos
escuchando. Me dicen de la mesa técnica si puede desconectar
los auriculares.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Gonzalez).- Pido un minuto de paciencia, por
favor, para ver si podemos lograr la conexidén con la diputada
Vallejos.

- Luego de unos instantes:

Sr. Negri.- Pido la palabra, sefilor presidente.
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Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el sefior
diputado Negri, por Cdérdoba.

Sr. Negri.- Sefior presidente: solamente queria que nos
explicara qué es lo gue estd sucediendo.

Sr. Presidente (Gonzdlez).- Lo gue ocurre es gue hay un
problema de conectividad con la diputada Vallejos. Estuvimos
tratando de resolverlo -por eso se produjo este impasse-, y
lo intentamos de diversas maneras. La Ultima vez intentamos
que se conecte aunque sea por teléfono, pero no lo hemos
podido lograr.

A los efectos de continuar con la sesidén, hard uso
de la palabra el siguiente orador, que es el diputado Pérez
Araujo, vy si la diputada Vallejos vuelve a conectarse, le
concederemos sus diez minutos para que exponga.

Sr. Negri.- Me parece bien, sefior presidente, o también la
podria sustituir algin colega. Entiendo la situacidén de 1la
diputada.

Sr. Heller.- Sefior diputado: no altere el clima. Hay un
problema técnico.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Pérez Araujo, por La Pampa.

Sr. Pérez Araujo.- Sefior presidente: en principio quiero
aclarar que si la seflora diputada Vallejos vuelve a
conectarse, no tengo ningun problema en concederle una
interrupcidén para que haga uso de la palabra. Me parece
justo, légico y necesario, en atencidén a que es uno de los
miembros informantes de nuestro bloque.

Hoy estamos atravesando una jornada histérica para
nuestro pais en lo que tiene que ver con el desendeudamiento.
Se trata de una historia de desendeudamiento que, con el
correr de los afos, vemos dgue nuevamente un gobierno
peronista tiene que afrontar la situacidén, poniéndose los
pantalones largos, poniéndose a la altura las circunstancias,
y empezando asi a desandar un camino de endeudamiento, lo que
serd beneficioso para todos los argentinos y argentinas de
bien.

En relacidén con el acuerdo que hoy ha anunciado el
Poder Ejecutivo ©Nacional, en nombre de mis compafieros vy
compafieras de bloque quiero felicitar al sefior presidente de
la Nacidén, compafiero Alberto Fernandez, y al compafiero
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ministro de Economia, Martin Guzmdn, por la encomiable tarea
que han llevado adelante para dar inicio, una vez mas, a este
camino de desendeudamiento. Nos tenemos que parar entonces en
este punto para mirar hacia un horizonte que empieza a
abrirse para la historia de nuestro pais.

Se trata de un desendeudamiento que no podriamos
terminar de poner en practica si no tratadaramos hoy esta
iniciativa que ha sido presentada por parte del Poder
Ejecutivo nacional, para brindar el mismo tratamiento a los
bonistas acreedores del Estado argentino en ddblares bajo
legislacidén nacional.

Como decia recién el sefior diputado Heller, 1la
reestructuracidén de los estos titulos publicos, que ahora
pasaradn a ser titulos elegibles, es fundamental para darle
tiempo, para darle aire, pero, ademas, para darle fondos al
Estado argentino en medio de la pandemia.

Verdaderamente, estar dando inicio a una soluciédn
de la deuda, estar poniéndole un punto y aparte al estado de
endeudamiento en el que tomamos el gobierno, en medio de una
pandemia y de la crisis econdémica més feroz de la que tenemos
memoria, es -y permitame el adjetivo- toda una proeza.

Fuimos acusados de no tener plan, de no saber
adénde ibamos vy, sin embargo, aqui estamos plantados, como
debe ser, buscando la independencia econdmica, buscando la
soberania politica, para de esta manera, claro estéd, lograr
la justicia social.

Este es un dia muy positivo para la historia
argentina. En este caso, también vale decir, como pampeano
que soy y representante del pueblo de mi provincia, gque nos
estd ocupando un punto clave como es el tratamiento de 1los
acreedores nacionales. Pero lo gque nos preocupa, dJuizas, es
una parte de la deuda que hoy no estamos tratando; y esto
tengo que decirlo. Al momento del dictado del decreto 346/20,
por el que se reperfilaron estos titulos que hoy estamos
tratando, hubo alguna deuda que no fue objeto de ese
tratamiento, y nosotros entendemos que en aquel momento debid
haber sido contemplada.

Estoy hablando de las letras de Tesoreria emitidas
en virtud de la resolucidédn 57/19, una resolucidn conjunta de
la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de Finanzas, dque
estd destinada a que la provincia de Mendoza solvente vy
financie la construccidén de una obra que, en las condiciones
actuales, estd cuestionada por otras cuatro provincias
argentinas.

En esto quiero ser muy breve vy solamente hacer
mencidén a ello.
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Seguramente, en el futuro deberemos analizar esa
emisién en particular para entender el verdadero destino que
la provincia de Mendoza dard a ese dinero y, en todo caso,
rever tanto aquel convenio aprobado en virtud del decreto
519/19 como la resolucidén conjunta.

Haciendo mias las palabras del compafiero de San
Luis, celebro que el Estado nacional empiece a hablar del
pago de la deuda contraida <con las provincias durante
gobiernos anteriores. En algunos casos, incluso hay
sentencias judiciales firmes.

Como bien decia el compafiero puntano, provincias
como San Luis, La Pampa y Santa Fe han perdido mucho dinero
por la inflacidén vy la devaluacidén padecidas durante los
ultimos cuatro afios. La deuda con La Pampa ascendia a 4.200
millones de pesos; si bien el monto actual no ha sido
determinado, el Estado nacional se sentaréa con las
autoridades provinciales para definirlo.

Seguramente, esa deuda que el Estado nacional tiene
con las provincias formard parte de este camino de
desendeudamiento que hemos comenzado a desandar.

Celebro 1la solidaridad que 1los diputados vy 1las
diputadas hemos tenido con el pueblo argentino al aprobar
recientemente la ampliacidén del presupuesto. Espero ahora el
mismo acompafiamiento y que este Parlamento dé su visto bueno
a esta reestructuracidn de la deuda.

Esa solidaridad también se puso de manifiesto
durante el debate, un tanto intempestivo, sobre la creacidn
de un fondo para la provincia de Buenos Aires que acabamos de
sancionar.

Vale decir que, en aras de esa solidaridad,
mientras desandamos el camino del desendeudamiento %
transitamos por esta nueva Argentina, con un gobierno

nacional que ha tendido la mano a todas las provincias y a
los habitantes de tierra adentro, en algin momento tendremos
que pensar en algin sistema de compensacién para las
provincias gque padecemos la misma pandemia, la misma crisis y
que, sobre todo, no estamos endeudadas.

Finalmente, adelanto mi voto afirmativo a este
puntapié inicial de un camino que deberemos recorrer entre
todos y todas. Se abre un horizonte que parece invitarnos a
transitar juntos el camino del desendeudamiento, un horizonte
que deberia permitirnos girar ciento ochenta grados y mirar
hacia atrds para ver que lo qgue hemos dejado luego de ese
giro que dimos el 10 de diciembre es donde no tenemos dque
volver. Sobre todo, cuando hablamos de desendeudamiento.
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Sr. Presidente (Gonzédlez).- La Presidencia recuerda gque, en
este segmento, los sefiores diputados estan haciendo uso de 1la
palabra por bloque.

Tiene la palabra el sefior diputado Fernédndez, por
Cérdoba, quien dispone de seis minutos.

Sr. Fernandez (E.).- Sefior presidente: estamos considerando
el proyecto de ley en revisidén sobre restauracidén de la
sostenibilidad de la deuda publica instrumentada en titulos
emitidos bajo la ley de la Republica Argentina sobre la base
de la ley 27.541.

Esta iniciativa fue elaborada de acuerdo con 1los

objetivos de sostenibilidad de la deuda, vy el Poder
Ejecutivo, con una actitud de didlogo % respeto
institucional, ha —recurrido al Congreso para pedir su
acompafiamiento.

Como hemos logrado un dictamen undnime -como bien
lo sefiald el sefior presidente de la Comisidén de Presupuesto y
Hacienda, diputado Carlos Heller-, quiero rescatar la
importancia del mensaje gque estamos dando a 1la sociedad.
Justamente, en la conferencia de prensa de esta tarde, el
sefior ministro Martin Guzmédn agradecid ese acompafiamiento del
Poder Legislativo tan importante no solo en este tramo de la
negociacidén de la deuda con los acreedores bajo legislacidn
extranjera, sino también en este nuevo tramo.

La actitud que viene manteniendo el Estado nacional
se enmarca en la ley 27.544, sancionada por este Congreso,
que pone un limite a la capacidad de pago con un objetivo
esencial, definido tanto por el sefior ministro como por los
miembros de mi bloque: cumplir con las obligaciones en la
medida de nuestras posibilidades, pero con una prioridad,
cual es proteger a los sectores méas vulnerables.

Por otro lado, me parece importante rescatar el
espiritu del articulo 6° del proyecto de ley en tratamiento:
“E1l Poder Ejecutivo nacional remitird al Honorable Congreso
de la Nacidén un informe con los resultados de la operaciédn
dispuesta por la presente ley, dentro de los noventa (90)
dias de liquidada la operacidén dispuesta por el articulo 1°
de esta norma.” Esto pone de manifiesto el espiritu de
control vy el respeto democratico al tratamiento de todo
aquello relacionado con el endeudamiento bajo legislacidn
argentina.

La negociacidén que resta concretar, pero que esté
practicamente aprobada y cuyo primer objetivo era llegar a un
acuerdo con los tenedores de titulos emitidos bajo
legislacién extranjera, genera condiciones de normalidad y de
tranquilidad para la economia. Esto es sustancial para
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encarar una politica que calme la ansiedad, dgque permita
cumplir con los empresarios y distintos sectores del trabajo,
y que abra la posibilidad de acompafiar una recuperacidn
productiva con un rol activo del Estado.

Es importantisimo el mensaje que estaremos dando no
solo a la sociedad argentina, sino también a los acreedores,
si este proyecto de ley en revisidn es sancionado en forma
unanime. El primer tramo de la negociacidén recibidé el apoyo
masivo de la comunidad académica, de seis premios Nobel, de
todos los gobernadores, del sector privado, de los sindicatos
y del Parlamento. Por eso, el mensaje que demos es
fundamental.

Por otro lado, como decia el sefior diputado Heller,
estamos dando a los acreedores con titulos emitidos bajo
legislacién argentina el mismo tratamiento que a los demés.
Una parte sustancial de la deuda que hoy estamos considerando
estd en manos de dependencias estatales: el 35 por ciento
corresponde a tenedores privados y el 65 por ciento al sector
estatal.

Como bien dijo el sefior ministro esta tarde,
iniciamos un camino que tiene una importancia enorme no solo
para las empresas y los trabajadores, sino también para la
senda que aun resta recorrer: la refinanciacién de la deuda
con el Fondo Monetario Internacional y también con el Club de
Paris. Pero también es un mensaje a las provincias. Hoy 1los
argentinos estamos contentos, pero con este apoyo también los
gobernadores, porque podréan reperfilar sus deudas
provinciales en base a los criterios que ha establecido el
Estado Nacional, de sostenibilidad y de no aplicacidén de
ajuste para recuperar y poner a la Argentina de pie.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Se ha reestablecido la conexidn
con la diputada Vallejos.
Tiene la palabra la diputada Vallejos, por Buenos

Aires.

Sra. Vallejos.- Sefior presidente: espero que ahora me
escuchen bien. Pido disculpas por este desperfecto
tecnoldgico.

Habia comenzado diciendo que estamos aqui para
votar un proyecto que expresa el contenido de lo que es la
oferta argentina a nuestros acreedores de deuda publica en
moneda extranjera bajo legislacidén nacional. De hecho, se
trata de la mejor oferta que nuestro pais estd en condiciones
de hacer, preservando el precepto estructurante de toda esta
negociacidén que comenzd con la deuda bajo legislacidn
extranjera. Me refiero al principio de sostenibilidad, que es
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expresidén de la responsabilidad del gobierno nacional en la
blsqueda de alcanzar un acuerdo que respete las posibilidades
objetivas de nuestra economia de cumplir con los compromisos
que se asuman. Con ese principio como garantia de cuidado del
interés de la Argentina, hoy ademés podemos celebrar un
acuerdo con los acreedores externos que significa un ahorro
importante para nuestro pais y que despeja el horizonte
financiero de nuestra economia.

La oferta que estamos tratando se asienta sobre ese
principio y, de hecho, garantiza -como decian los diputados
preopinantes- el tratamiento equitativo entre los tenedores
de deuda bajo legislacidén extranjera y local. A mi criterio,
este punto es de suma importancia, porque muchas veces no
pocos han pensado gque mientras se negociaba algo con 1los
acreedores con titulos con ley Nueva York, los acreedores de
deuda con legislacién argentina podian recibir un trato
diferenciado. Puedo dar fe de esto porque asi me lo han
manifestado representantes de bancos internacionales y fondos
de inversidén con carteras de deuda argentina con legislacién
extranjera, esperando recibir un trato ©preferencial en
detrimento de los tenedores de esta otra deuda cuya
reestructuracién hoy estéd en debate. “Eso se arregla con un
decreto”, decian.

Sin embargo, hoy, por decisién del gobierno
nacional, estamos tratando esta deuda no por medio de un
decreto -como se hizo en otras oportunidades- sino a través
de un proyecto de ley, tal como lo hicimos cuando votamos la
norma de restauracidén de la sostenibilidad de la deuda bajo
legislacibén extranjera.

Estamos considerando una propuesta que respeta el
trato equitativo entre wunos vy otros tenedores porque el
gobierno nacional, con muy buen Jjuicio, reconoce la
relevancia de recrear un mercado de deuda local que ayude a
la Argentina a liberarse de uno de los elementos que desde la
entrada en vigencia del neoliberalismo en nuestro pais, con
la dirrupcidén de la UGltima dictadura civico-militar, ha
significado una constante cesién de soberania, con emisiones
de deuda no solo en una moneda que no es la nuestra sino bajo
una legislacidén que no es la nuestra.

En ese sentido, también tenemos que celebrar la
pesificacién de 7.800 millones de ddblares de deuda gque se
consiguid® en el transcurso de los pocos meses de gestidén que
lleva este gobierno.

Pero déjeme decir también que, si estamos aqui, no
es por un hecho de la naturaleza sino porque detras hay una
historia de la gestidén de la deuda, en el marco de la cual el
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afio 2015 significd un quiebre en el sendero que la Argentina
venia recorriendo.

Mientras reflexiono sobre este quiebre, me vienen a
la memoria las palabras del exministro Dujovne, a mediados de
2016, cuando hacia pocos meses que habia asumido el gobierno
anterior. En ese momento, el exministro sostuvo, ante una
audiencia reunida para escuchar un anédlisis de los primeros
seis meses de gestidn del expresidente Macri, que el gobierno
de la expresidenta y actual vicepresidenta de la Nacidn le
habia dejado a la Argentina una bendicién. ;Sabe cudl era esa
bendicién? Un nivel de deuda Dbajisimo. Asi 1o dijo
literalmente Dujovne. Tan bajo era que el exministro afirmd
que no habia otro pais en el mundo con un nivel de
endeudamiento tan bajo como el que el gobierno de Mauricio
Macri habia heredado de Cristina.

Como ustedes recordaran, durante los gobiernos de
Néstor y Cristina Kirchner se habia reestructurado la deuda
en default recibida en 2003, tras la crisis de 2001-2002. Se
habia obtenido una importante..

- Se interrumpe el audio.

Sr. Presidente (Gonzélez) .- Se cortd nuevamente la
transmisidén de la diputada en uso de la palabra.

La Presidencia sugiere a la diputada Vallejos que
luego solicite la insercidén en el Diario de Sesiones del
resto de su discurso.

Tiene la palabra el diputado Laspina, por Santa Fe.
Dispone de seis minutos.

Sr. Laspina.- Seflor presidente: trataré de ser breve. Nuestra
posicidén va en linea con lo que ya hizo el bloque de Juntos
por el Cambio cuando, en febrero de este afio, apoyd la ley de
restauracién de sostenibilidad de la deuda puUblica bajo ley
extranjera, como una forma de dar al gobierno los
instrumentos que necesitaba para cerrar las cuestiones
relativas a la deuda.

Es bueno el proyecto en el sentido de dar un
tratamiento igualitario a los bonos con legislacién local,
que han sido histéricamente muy maltratados. Recordemos la
pesificacién compulsiva del afio 2002, que luego fue
ratificada por 1la Corte Suprema de Justicia en wuna clara
alteracidédn de los contratos.

Por eso es bueno esta vez, al menos, darle igual
tratamiento, aunque ese tratamiento no implique el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. De modo tal
que aqui no hay nada que festejar, en particular en materia
de deuda bajo legislacién doméstica. Podemos discutir 1la
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deuda bajo legislacidn extranjera, que habra sido
exitosamente reestructurada, pero el porcentaje de deuda bajo
legislacién doméstica que ahora se estd reestructurando fue
mayoritariamente creada en los afilos previos a 2016. Es
importante recordarlo.

Hoy no es un dia cualquiera. Hay una gran noticia
para todos los argentinos: el gobierno ha anunciado un
acuerdo por la deuda puUblica externa.

Quedard para los historiadores la discusidn
respecto de si se negocid mal, bien, poco o si la estrategia
negociadora fue desacertada. ©No quiero entrar en esa

discusién porque es féacil criticar con el diario del 1lunes,
pero si creo que podemos ver que es una oferta que no ha
hecho quita de capital, gque ha hecho alguna quita importante
en los intereses y que, basicamente, genera un estiramiento
de plazos con ahorros financieros muy concentrados en 1los
préximos cuatro afios. Ello genera a este gobierno -el del
presidente Alberto Ferndndez- una enorme oportunidad gque no
debemos volver a desperdiciar, como pasdé luego de 1la
reestructuracién de 2005 y 2010. Recordemos dque en ese
momento se aproveché el oxigeno fiscal que dio la
reestructuracién y los fondos que llegaron de la “supersoja”
-con precios de casi 600 ddélares la tonelada- para financiar
un revoleo fiscal muy prociclico -como le gusta decir al
ministro Guzmédn- y una expansién del gasto publico que fue
inédita en nuestra historia.

Después, la historia terminé como todos sabemos:
inflacidén, cepo, nuevo default -declarado por Griesa en aquel
momento, por la imposibilidad de pagar a los acreedores del
exterior-, méds deuda, crisis y mas inflaciédn.

Estos son los datos de la realidad. Después, cada
uno puede imprimir el color politico que quiera, pero lo
cierto es que hace diez afios que estamos entrampados, sin
poder resolver la cuestién fiscal en la Argentina.

Y no comparto lo que dijo un diputado preopinante
respecto al camino del desendeudamiento. No hay
desendeudamiento sin equilibrio fiscal: hay deuda o hay
inflacién, y ambos traen, a la larga, més pobreza. O sea que
lo que tenemos que resolver es el equilibrio fiscal, que
ciertamente no se preservd durante los ultimos gobiernos.

En todo caso, podemos discutir si se hizo mucho o
poco, pero claramente la gran oportunidad que tuvo la
Argentina -que si aprovechd el resto de Latinoamérica- de
generar una economia estable con baja inflacidén y cuentas
fiscales ordenadas -que generd el boom de commodities de los
afilos dos mil- aca la terminamos revoleando por la ventana.
Esa es una realidad histdérica que nadie puede negar.
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Después echémosle la culpa a los que vinieron y quisieron
solucionar algunos de esos problemas.

Entonces, me parece que debemos tener un
diagnéstico realista, porque de lo contrario volveremos a
chocar contra la misma piedra.

Quiero decir algo en forma especial: si esta vez el
gobierno decide presentar un plan econdémico que permita salir
de la pandemia sin generar una crisis inflacionaria, entonces
contarda con el apoyo de la oposicidén. Desde el primer dia el
ministro Guzmédn dijo que lo iba a presentar; incluso dijo que
lo tenia escrito.

En consecuencia, ahora que se cerrd el capitulo de
la renegociacién de la deuda externa, seria bueno poder leer
ese plan cuanto antes, pues creo que la pandemia nos pone
ante un desafio aun mayor al que enfrentaba el ministro en
aquel momento, cuando solo parecia que habia que salir del
problema del endeudamiento para ubicar a la Argentina en el
sendero del crecimiento.

La verdad es que salir del default y aliviar el
peso derivado de los vencimientos de la deuda externa es una
condicién necesaria pero no suficiente para la estabilidad vy
la recuperacidédn. Prueba de esto es que la Argentina hace diez
afios que se encuentra estancada, con una fuerte inflacidn.
Esto ocurria aun en tiempos en que seguiamos en default y sin
acceso a los mercados internacionales de crédito.

De manera tal que empiricamente y con todos estos
datos, es muy dificil decir que el problema del estancamiento
y la inflacidén de la Argentina proviene del endeudamiento
externo. Ciertamente se puede haber agravado a raiz de un

mayor endeudamiento, pero ese no es el verdadero diagndstico.

El problema de la Argentina sigue siendo el déficit
fiscal. Gastar mas de lo gque tenemos ha sido un deporte
nacional. Este afio vamos a tener el déficit fiscal més
elevado de 1los ultimos cuarenta afios. Obviamente eso se
explica a partir de una pandemia que ha golpeado a todo el
mundo y llevado el déficit fiscal a dos digitos en la mayoria
de los paises del planeta.

La Argentina tendrd un déficit fiscal de diez
puntos, financiado con emisién monetaria. Como dije
oportunamente, se trata de un déficit fiscal de 45.000
millones de ddblares, lo qgque en términos del producto es
similar -y en algunos casos superior- al que se registrd en
1974, 1975, 1981, 1982, 1988 vy 1989, afios que fueron 1los
prolegbmenos de grandes crisis inflacionarias.

Por eso urge conocer el plan econdémico del gobierno
nacional. En este sentido, me parece que ahora es el momento
de presentar ese plan econdémico de ordenamiento fiscal vy
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monetario que permita trazar una hoja de ruta que posibilite
balizar un camino de salida. Con esto no estoy diciendo que
nos indique todas las soluciones, pero por 1o menos gque sea
un camino qgque muestre hacia dénde vamos, porgque sin él 1los
desequilibrios fiscales y monetarios nos van a depositar en
una nueva crisis inflacionaria, 1lo que ciertamente va a
agravar el panorama de pobreza y pauperizacidén gque muchos
argentinos sufren en la actualidad.

No hay que ser un Premio Nobel ni un genio de 1la
economia para darse cuenta de que el problema estructural de
la Argentina no estd determinado por la deuda puUblica. Esto
ya lo dije: nuestro pais estd atravesado por una trilogia que
compone una tormenta perfecta que incluye, por un lado -este
no es un orden de importancia-, la pandemia, y por el otro,
la crisis de la deuda externa, de la que se estd empezando a

salir y cuyas causas subyacentes no son tanto el
endeudamiento o el endeudamiento en el corto plazo, sino el
déficit fiscal y el estancamiento econdémico. La

reestructuracién de la deuda externa no viene a resolver
esto, sino —-en todo caso- a postergarlo.

En ese sentido, la Argentina atraviesa una
depresién econdmica que tiene mas de diez afos.

Por lo tanto, si queremos evitar un nuevo default a
la salida de esta reestructuracidén de la deuda externa que
hoy estamos tratando de llevar a cabo mediante la sancién de
una ley local, o un default de la moneda -0 sea, una gran
devaluacidén-, se requiere resolver el déficit estructural vy
poner la economia a crecer. En otras palabras, se necesitan
ambas cosas.

Voy a hacer referencia brevemente al trabajo del
sefilor ministro de Economia, licenciado Martin Guzmén.

Sr. Presidente (Gonzdlez).- La Presidencia solicita al sefor
diputado que redondee su exposiciédn.

Sr. Laspina.- Cémo no, sefior presidente.

Por 1lo tanto, no alcanza con adoptar medidas
aisladas, ya gque este es un problema mucho mas integral. La
Argentina no solamente tiene un problema de demanda, sino
también de oferta. Para solucionarlos es necesario sentarse a
una gran mesa de acuerdo politico, a fin de reconocer que el
modelo de crecimiento que se aplicd hasta aqui ha dado todo
lo que podia dar y que en los Ultimos diez afios ha sido una
maquina de generar inflacidén y pobreza.

En otras palabras, debemos sentarnos para barajar y
dar de nuevo. Basicamente esto implica eliminar el sesgo
antiexportador, antiinversidén y antiempleo que invade toda la
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estructura tributaria y regulatoria en los tres niveles de
gobierno. Si eso no se hace no vamos a poder salir adelante.
Para ello se requiere arribar a un gran acuerdo politico.
Esto lo dijeron hoy el sefior diputado Cornejo en el diario
Clarin y el sefor diputado Garcia De Luca en su intervencién
en el recinto. Necesitamos sentarnos a una mesa y ponernos de
acuerdo en un diagndéstico. Para eso, como para el tango se
necesitan dos, precisamos que el gobierno nacional defina el
pais que imagina.

Sr. Presidente (Gonzélez).- La Presidencia reitera al sefior
diputado que redondee su exposicidn.

Sr. Laspina.- Si ese pais es un pais en crecimiento, con la
empresa privada como eje central, la oposicién va a estar
sentada a esa mesa para lograr un gran acuerdo.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene la palabra el seflor
diputado Ferraro, por la Ciudad Autdédnoma de Buenos Aires.

Sr. Ferraro.- Sefior presidente: voy a tratar de desarrollar
mi intervencidén sobre la base de tres aspectos. En primer
término, de qué estamos hablando cuando nos referimos a este
canje de deuda efectuado bajo una ley local.

En segundo lugar, el mensaje que acompafia al
proyecto de ley del Poder Ejecutivo.

Finalmente, algunas consideraciones mas generales
respecto de lo que estamos debatiendo.

En relacién con el tema del canje de deuda y lo que
estamos discutiendo, resulta claro que estamos en presencia
de titulos de deuda emitidos bajo legislacidén argentina, gque
ingresan al canje y cuyo valor, sin considerar los intereses,
es superior a 41.000 o 42.000 millones de ddbélares. E1 55 por
ciento de esos titulos estdn en manos privadas, mientras que
el resto se ubica en el sector publico.

Todos coincidiremos en que la mayor parte de la
deuda del Estado que se halla bajo ley local no se encuentra
ingresando al canje porque ha sido emitida en forma intra
sector publico, con instrumentos intransferibles, como las
letras del Banco Central de la ReplUblica Argentina.

Por supuesto que a diferencia de lo gque ocurrid con
la ley internacional, arreglar la ley local es mucho mas
facil, porque no se requiere la aceptacidédn de los bonistas.
En otras palabras, mediante una ley sancionada a partir de un
proyecto como el que estamos tratando, venido en revisidén del
Honorable Senado, se pueden cambiar las condiciones, y eso es
un acto mas que suficiente para efectuar una reestructuracidn
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de la deuda externa vy llevar a cabo una negociacidén en
mejores condiciones.

El canje serd por nuevos bonos en ddblares y por
bonos en pesos que estardn ligados a la inflacidén y serén
ajustados mediante el <coeficiente de estabilizacién de
referencia.

De esta forma se despeja -y desde Juntos por el
Cambio creemos que esto es positivo, al tiempo que constituye
un llamado de atencidén- todo tipo de vencimiento durante el
mandato del presidente Alberto Fernédndez, al igual que lo que
sucederéd con la ley bajo jurisdiccidn extranjera.

A partir de 2024 volveremos a tener vencimientos
muchisimo més abultados. En este punto quiero referirme a la
segunda cuestidén, que tiene que ver con las consideraciones
del mensaje remitido por el sefior ministro de Economia,
licenciado Martin Guzmédn. Alli el proyecto claramente hace
alusidén a pautas y senderos fiscales que hardn sostenible la
nueva deuda. Pero aqui también debemos remarcar gue tenemos
una especie de diferencia en cuanto a lo que fue la
presentacién efectuada por el seflor ministro en este
Parlamento en febrero de este ano, pues ella, Ccomo
consecuencia de la situacidén provocada por la pandemia y la
crisis que estamos atravesando, ha quedado desdibujada o
descontextualizada.

Podremos discutir un numero mads © Uun numero menos,
pero este afio -y el seflor diputado Laspina dijo algo al
respecto- vamos a tener un déficit que oscilard entre el 11 y
el 12 por ciento del PBI; serd uno de los mayores de la
historia econdémica de la Argentina.

En este sentido, claramente necesitamos que el
gobierno marque un rumbo que nos permita saber cédmo se va a
corregir el desequilibrio a partir del afio que viene. De 1lo
contrario, 1la renegociacidén de la deuda externa no sera
ninguna solucidén, al tiempo que su sostenibilidad -que hoy
estamos poniendo en debate y de la que constantemente habla
el sefior ministro Guzman- quedard solo en palabras.

Sefior presidente: no hay ©posibilidad de sostenibilidad
de la deuda si no hay equilibrio presupuestario. El proyecto
también nos indica que ©para crecer deben aumentar las
exportaciones. Esto es algo de 1lo que tanto el ministro
Guzmén como el ministro Kulfas nos hablan siempre; los hemos
escuchado en reiteradas oportunidades. Pero debo expresar que
también existe una fuerte incoherencia entre ese discurso y
las politicas que se aplican. ¢Por qué digo esto? Porque
dicen que las exportaciones son centrales para crecer a largo
plazo y hacer sostenible la deuda, pero en los hechos wvemos
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cémo intentan constantemente subir retenciones -y asi se
hace-, intervienen en el mercado de cambios generando miles
de distorsiones, 1llevan a los importadores de insumos a
comprar con un dbélar mucho més caro, van y vienen en el
avance -que es importante para este pais en lo que respecta
al acuerdo entre el Mercosur y la Unidén Europea- y dificultan
la existencia de nuevas empresas, como pueden ser las SAS.

Por supuesto que vamos a acompahar este proyecto, como
lo hicimos en el caso de los titulos emitidos Dbajo
jurisdiccidén extranjera, pero realmente no se ve un correlato
entre lo que se dice y lo que se hace en cuanto a las
exportaciones y otras cuestiones.

Desde el inicio de las gestiones nosotros hemos apoyado
el ©proceso de reestructuracién de la deuda, porque 1o
importante era evitar un nuevo periodo de incumplimiento de
nuestras obligaciones, cuestidén recurrente e histdrica en
nuestro pais.

Una vez mas vamos a manifestar nuestro acompafiamiento en
este proceso, que ahora comprende esta deuda tomada bajo ley
local, de la misma manera que lo hicimos con la negociacién
de la deuda bajo ley extranjera. En aquel momento solicitamos
al gobierno nacional que llevara a cabo una negociacidén con
los acreedores seria, real y no solo testimonial, porque era
necesario que este proceso culminara de forma beneficiosa
para el conjunto de la sociedad argentina.

Por supuesto que es auspicioso el acuerdo qgque se ha
alcanzado en el dia de hoy y gque han informado. Es un primer
gran paso, una condicibén necesaria pero no suficiente hacia
una economia mucho méds ordenada y con una clara perspectiva
de futuro.

Voy cerrando, seflor presidente. Todos 1los esfuerzos
deben estar puestos también en no dafiar la reputacién de
nuestro pais, porque esto nos alejaria aun mas de los
mercados de crédito que hoy son muy necesarios para nuestra
recuperacidén econdmica en el corto plazo y para sostener un
crecimiento estable en el tiempo.

Como bien decia el diputado Laspina, desde Juntos por el
Cambio wvamos a acompafiar esta iniciativa. Esperamos que el
mercado reconozca el esfuerzo que ha hecho 1la sociedad
argentina, pero también esperamos que el gobierno entienda
que no hay sostenibilidad de la deuda sin equilibrio
presupuestario.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Sarghini, por Buenos Aires.
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Sr. Sarghini.- Sefior presidente: adelanto gque vamos a apoyar
este proyecto con la misma conviccidn con que en su momento
lo hicimos con aquella norma que habia fijado las pautas a
partir de las cuales el gobierno nacional inicidé 1la
negociacién de la deuda con los tenedores en moneda
extranjera Dbajo 1la ley Nueva York. Hoy, casi como una
coincidencia feliz, estamos teniendo noticias de qgue nos
encontramos en los umbrales de ese acuerdo.

Vamos a apoyar este proyecto de ley con aqgquella misma
conviccién y, para no irme del tema, voy a expresar las
razones por la que lo haremos. Naturalmente que tenemos
opinidén de por qué hemos llegado hasta aqui y de por qué la
Argentina recurrentemente va cayendo en crisis de deuda que
nos va exigiendo este tipo de renegociaciones y nos va
ubicando cada vez méds lejos de aquellos lugares que
quisiéramos ocupar en el mundo y de solucionar los problemas
que tenemos hacia adentro.

¢Por qué acompafiamos este proyecto que viene en revisidn
del Senado? En primer lugar, porque da coherencia al
tratamiento que se acaba de negociar. Esa es una gJgran
condicidédn que creo que ayudd a esta negociacidn, porque era
una de las cuestiones que se habian debatido con mucha fuerza
cuando se tratd aquel proyecto de ley.

Esto es muy bueno, como también lo es, a nuestro
entender, el camino gque se ha elegido para dar coherencia vy
equidad a los deudores bajo ley argentina respecto de
aquellos de la ley Nueva York. Hay distintos caminos para
seguir; nos gusta el gque ha elegido el gobierno. Primero,
porgue ha dado la oportunidad no solo de nuevos bonos en
délares, sino porque ha abierto la posibilidad de una suerte
de pesificacidén de deuda, ofreciendo la alternativa de que
puedan ir a bonos en pesos ajustados por CER.

Fue muy bueno lo que sucedidé entre diciembre de 2001 vy
el primer trimestre de 2005. La deuda en pesos era apenas del
3 por ciento y pasd a ser del 37 por ciento de una deuda que
se achicaba. Por su parte, la deuda en dbélares pasd a la
mitad de lo que era en aquel diciembre. Ese camino es bueno vy
hay que recorrerlo.

La segunda razdédn por la gque nos parece que es adecuado y
bueno el camino que se ha elegido para esta suerte de equidad
entre una ley y la otra tiene que ver con algo gque se ha
incorporado en el Senado y que celebramos. Me refiero a la
cldusula RUFO, que permite que ante cualquier mejora, esa
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mejora sea para todos. En mi opinidén, este aporte que ha
hecho el Senado ha sido muy bueno.

El tercer motivo por el que acompafiamos este proyecto
tiene que ver con que aquellos tenedores que no adhieran al
canje deberédn esperar y diferir sus pagos al 31 de diciembre
del afio préximo. No he visto poner énfasis en esto que para

nosotros es realmente importante, una suerte de
reperfilamiento.
Si usted me escucha, sefior presidente, por qué

celebramos el CER, la clausula RUFO vy esta suerte de
reperfilamiento para aquellos que no adhieren al canje,
entenderd por qué pusimos tanto énfasis en articulo 7° de la
discusién anterior. Porque es la otra cara de la misma
moneda. Si esto es bueno, es porque lo otro naturalmente no
lo es.

De estos 41.700 millones de délares de la renegociacidn
que engloba a estos acreedores bajo ley argentina, un 35 por
ciento -he escuchado un porcentaje que me parece equivocado-,
estd en manos de los tenedores privados. El resto estd en
manos del sector publico: Banco Central, Fondo de Garantia de
Sustentabilidad, Banco Nacién. Claro gue esto facilita.
Ahora, el hecho de que facilite no significa que no
reclamemos que se respete a esas areas del sector publico de
la misma manera que a los tenedores privados, porgque
necesitamos al Banco Central con un patrimonio fuerte, porque
no podemos debilitar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
y porgque el Banco Nacién ya ha hecho demasiadas cosas que han
puesto su patrimonio en una situacidén de discusiédn.

Sefior presidente: como ya lo hemos expresado en otros
debates y los wvamos a repetir ahora, vya yendo hacia el
cierre, porque no me quiero extender demasiado, viene una
discusién muy profunda en la Argentina.

Va a exigir una enorme unidad nacional, gque Vo
entiendo que no se encuentra en los discursos cuando un
sector le tira a otro la responsabilidad de las cosas.
Tratemos de sacar esa energia lo mas réapido posible, porque
la vamos a tener que poner en una fuerte unidad nacional que
nos dé consenso para encontrar ese proyecto de Nacidén que nos
ha conducido hacia esta decadencia, que con un solo indicador
no mereceria méas discusidén: la mitad de nuestra poblacidén se
encuentra bajo la linea de pobreza.

Finalmente, <quiero decir una <cosa: entre las
cuestiones estructurales que habréd que discutir -aqui se han
mencionado varias-, hay una gque pido que sea analizada en la
Comisién de Finanzas, gque es un proyecto de nuestro bloque
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para limitar cuantitativamente el endeudamiento en moneda
extranjera por parte del sector publico al futuro. Entiendo
las razones cualitativas o vinculo con la situacién fiscal,
pero hay razones también cuantitativas que creo que
deberiamos discutir y, seguramente, si hacemos esto con estos
proyectos de endeudamiento, con la reforma tributaria que
tendremos que discutir y con tantas otras cosas, y si se
generan las condiciones para esa unidad nacional necesaria
para un saneamiento econdmico, quizas después de esta
pandemia tan triste y dura los argentinos volvamos a
recuperar un sendero de crecimiento con mayor inclusidn
social.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Ramén, por Mendoza.

Sr. Ramén.- Sefior presidente: nuevamente nos encontramos
tratando un proyecto de reestructuracidén de la deuda publica
de la Argentina. Voy a tratar de dar un mensaje en positivo y
un mensaje politico en relacidn con este proyecto de ley que
viene del Senado y que luego de haberlo estudiado en las
comisiones de Finanzas y de Presupuesto y Hacienda, creemos
que le tenemos dgque dar un mensaje muy claro a toda la
sociedad argentina, a los acreedores y a aquellos que confian
en gue nuestro pails tiene todas las capacidades para
recuperarse.

No han pasado cuatro afios de aquel 2016, cuando se
aprob6é por uUltima vez en este Congreso la reestructuracidn de
la deuda publica de la Argentina. Si bien la situacidén no es
la misma de aquel 2016, donde lo que estaba comprometido con
la deuda publica era un 50 por ciento del PBI de la
Argentina, hoy -habiendo transcurrido cuatro afios de ese 2016
y de esa uUltima reestructuraciédn- estamos casi a la par del
PRI en esta tremenda deuda que tiene el pais.

Considero que la propuesta que estd haciendo el
Estado nacional es superadora de la situacidén real de poder
cumplir con estos acreedores. Me satisface enormemente el
hecho de que hay un ahorro muy importante del porcentaje de
los intereses, que ya no es del 7 por ciento, sino que pasara
a ser del 2,4 por ciento, mas el plazo de pago. De manera tal
que hay 24.000 millones de dbélares de ahorro en intereses que
hubiéramos tenido que pagar de continuar con esa estructura
de deuda en ddbélares con jurisdiccidén argentina. Es decir que,
en promedio, vamos a disponer de aproximadamente 24.000
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millones de ddélares, que es la suma gque nos ahorramos solo en
concepto de intereses.

Esto es técnico y se ha discutido, ha habido una
aprobacién del Senado, un acuerdo undnime en esta Camara en
resolver que el mensaje a la sociedad es que sancionamos esta
ley sin mayores temas por tratar. Pero hablemos de politica,
porque desde que yo tengo uso de razdén, en este recinto o
-para hablar claramente- en los Ultimos cuatro afios de
gobierno del expresidente Macri, me parece que vivimos una
manera de hacer politica en donde cada uno de sus objetivos
tenia que ver con el endeudamiento en ddbélares de las cuentas
de la Argentina.

Este no es un tema menor, porgque tiene gque ver con
una concepcidén politica. Recuerdo que se hablaba de achicar
el Estado, de que hubiera mas equidad y lo que pasd fue que
se barrié con toda la politica que generaba mayor igualdad, vy
asi hubo més desigualdades en los Ultimos cuatro afios,
durante los cuales se ningunedé al federalismo. Me tomé el
tiempo de escribir algunos datos: se distribuyeron las
ganancias del sector bancario y de aquellos proveedores de
servicios publicos que en vez de hacer inversiones se
dedicaron a distribuir sus ganancias y sacarlas del pais,
mientras el Estado Argentino tenia que recurrir al
endeudamiento en ddblares.

Tampoco quiero dejar pasar lo que ocurrid en las
provincias. Todas esas provincias estaban alineadas con esa
politica, que a futuro solo planteaba endeudamiento. Quiero
dar un ejemplo, el de la provincia de Mendoza, porque Vivo
ahi y lo veo. El anterior gobernador de la provincia, cuando
la recibe en 2015, tenia comprometido un 40 por ciento de su
deuda en dblares. Pero cuando se fue, el 60 por ciento de la
deuda de la provincia de Mendoza estaba contraida en délares
y hoy se encuentra en default.

El actual gobernador estaba rogando este acuerdo
que se logrd hoy con los acreedores externos y que aprobemos
este proyecto de ley. ¢(Por qué? Porgque una provincia no puede
tener un planteo hacia el futuro endeudada en un 60 por
ciento en dblares.

¢Por qué? Porque en esa época, en 2015, el débélar
cotizaba a 13 pesos, mientras que en 2019 cotizaba a 57
pesos. Asi no hay manera, porque pierde correlacidén el
producto de un mendocino gque labra la tierra, dque se
desempefia en la industria, que ejerce el comercio o que
exporta lo que fuere. De esa manera se reduce el valor de la
produccidén. Aparece este otro punto gque no tiene que ver con
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una politica que pretenda generar produccién y trabajo. Son
dos mundos distintos.

Otras provincias no alineadas a ese tipo de
politicas -voy a nombrar una-, como por ejemplo la provincia
de Formosa, hoy no estdn en default. En estos dias he
escuchado decir a un exgobernador de mi provincia gue no
compararan a Mendoza con Formosa. Evidentemente, ese sefior
olviddé que la provincia de Mendoza estd en default y que la
provincia de Formosa no tiene un déficit como para que su
gobernador tenga que estar de rodillas aqui.

Reitero que vamos a acompafiar este proyecto, porque
creemos que es un mensaje claro a la sociedad.

Por Ultimo -para cerrar, porque se me termina el
tiempo-, seguiremos insistiendo en gque el Congreso de la
Nacidén no puede seguir delegando las facultades relativas al
tema de la deuda en el Poder Ejecutivo. La Constitucidn
establece que la toma de deuda y la negociacidén se tiene que
tratar en el Parlamento. No sigamos delegando esas facultades
porque si no vamos a seguir tratando leyes como esta, que
solo buscan tirarle agua al incendio que provoca la toma
permanente y sistemdtica de deuda por parte de un ministro de

Economia o de un presidente, sea cual fuera su color
politico.
Sr. Presidente (Gonzélez).- Tiene la palabra 1la sefora

diputada Sapag, por Neuquén.

Sra. Sapag.- Seflor presidente: mas alla de las facultades
delegadas en el marco de la emergencia publica por este
Congreso en diciembre Ultimo, verdaderamente celebro que hoy
estemos debatiendo temas relativos a la deuda. Respetar vy
reforzar la divisioén de poderes es fortalecer las
instituciones, y esto es muy bueno para todos nosotros.

También celebro que demos un tratamiento similar a
los tenedores de deuda local y que estemos avanzando en la
renegociacién de la deuda, como acaba de anunciar el Poder
Ejecutivo. El1 acuerdo alcanzado con los acreedores es
trascendental para crear las condiciones sobre las cuales
reconstruir nuestra economia.

No debemos dejar de considerar que las demoras en
la negociacidén afectaron y atn afectan de manera directa a
las provincias, ya que no pudieron avanzar sobre la
negociacidén de sus propias deudas.

En el caso de mi provincia, Neuquén, estas
dilaciones significaron mayores erogaciones gque, sumadas a la
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situacién de la pandemia, impactaron duramente sobre nuestras
arcas provinciales. De alli también la importancia de que la
Nacién haya avanzado en el acuerdo para permitir que las
provincias comiencen a restablecer sus administraciones vy
autonomia en pos de encontrar una salida a la crisis
econbdbmica y social.

Por Gltimo, encausar la deuda..

- Se interrumpe el audio.

- Luego de unos instantes:

Sra. Sapag.- ..con millones de compatriotas que padecen la
falta de trabajo, la pobreza y la indignidad, con miles de
pymes que son el motor de nuestro desarrollo y con nuestras
economias regionales, que necesitan que generemos un contexto
politico de certidumbre y reglas claras.

Por eso convoco, como han hecho otros compafieros de
la Cémara, a toda la clase dirigente a que pongamos al pais a
producir. Tenemos que poner en marcha todo el aparato
productivo: el campo, la energia, el turismo y la pesca.
Necesitamos de pie a todas 1las industrias y a todos 1los
sectores. No olvidemos que la salida es producir, invertir vy
crear trabajo. Este es el camino.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado del Cafio, por Buenos Aires.

Sr. del Cafio.- Sefior presidente: hoy en las redes sociales
hemos notado un festejo generalizado de distintos sectores a
nivel nacional e internacional por este acuerdo alcanzado con
los acreedores.

Hemos wvisto tuits muy elogiosos a este acuerdo de
“Toto” Caputo, ministro de Macri, el que emitidé el bono a 100
afios con 8 por ciento de interés, y que lo hizo para un fondo
de inversidén del que é1 formaba parte. Esta feliz.

Vimos como Kristalina Gueorguieva, titular del
Fondo Monetario Internacional, saluddé este acuerdo, al igual
gue Donald Trump. Bueno, hemos visto diferentes referentes
del gobierno, también de Cambiemos. Me 1imagino a Macri
veraneando en Europa y festejando. Lo digo porgue gran parte
de esta deuda nos la dejdé él. Ademés, debe estar festejando
porque la factura de esta deuda completamente ilegitima,
ilegal y fraudulenta se la van a pasar al pueblo trabajador.
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Justamente los gque no tienen nada para festejar son
millones de jubiladas % jubilados y trabajadoras %
trabajadores que, después de cuatro afios de ajuste brutal del
gobierno de Macri, estédn sufriendo las consecuencias de esta
pandemia.

Entonces, el proyecto que tratamos hoy de deuda
bajo legislacién 1local constituye un capitulo més de este
megaendeudamiento. Este acuerdo convalida y otorga
legitimidad y legalidad a una verdadera estafa contra el
pueblo argentino, y lo Unico que va a hacer es profundizar el
atraso y la dependencia nacional.

Algunos sefialan gque es un buen acuerdo, pero estéa
claro que todos sabiamos gque esta deuda era realmente
impagable, y también lo sabian quiénes fueron beneficiados
con este endeudamiento.

Ahora se lo presenta como siempre: unos vendrian a
ser los que endeudan el pais -Macri en este caso, aunque hay
que ser preciso y decir que los otros también endeudaron-, y
los otros vendrian a ser los salvadores que, en definitiva,
vienen a legalizar este fraude.

Otra vez esto se hace sin haber investigado
-insisto- ni siquiera el bono a cien afios, gque era una estafa
que denunciaron los que hoy estédn en el gobierno. Ni siquiera

hicieron eso. No se investigd nada, tal como hemos reclamado.

Entonces, Macri nos dejdé un endeudamiento que fue a
un ritmo superior al de la dictadura. El1 diputado Laspina
dijo gque hay gobiernos que tienen inflacidén y gobiernos que
tienen mucho endeudamiento, pero 1le recuerdo que el de
Cambiemos tuvo las dos cosas: tuvo un endeudamiento superior
al de los ultimos cuarenta afios y la inflacidén més alta de
los Gltimos treinta.

En la Ultima sesidén celebrada por este cuerpo el
jefe de la bancada oficialista recordd lo que dijo un CEO del
fondo de inversidén Greylock, cuando sefiald que el pago a los
buitres fue una decisidén politica del gobierno de Mauricio
Macri y no algo que se hizo en funcidén del cumplimiento de un
fallo Jjudicial. Bueno, podriamos decir que si, pero
completemos la pelicula: quien hoy es presidente de esta
Céamara e integra el Frente de Todos fue fundamental en este
accionar Jjunto a gran parte del peronismo. Ni hablar -por
supuesto- de Micky Vainilla -Pichetto-, gquien en el Senado
también le dio los votos del peronismo, porque sin ellos no
podrian haber aprobado el pago a los buitres y haber iniciado
este ciclo de endeudamiento gque fue en contra del pueblo
trabajador.
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Esta es una deuda odiosa, como acuind el derecho
internacional. Este es un término que Jjustamente describe
aquellos ©procesos de endeudamiento que llevan adelante
gobiernos constitucionales -0 no- pero que son hechos en
contra de los intereses del pueblo, tal como ha sido este
endeudamiento.

Los datos estdn a 1la vista: c¢inco millones de
nuevos pobres y 20 por ciento de pérdida del salario de las
trabajadoras y trabajadores y de las Jjubilaciones durante el
gobierno de Macri. Digame si no fue contra el pueblo.
Entonces, si es una deuda odiosa, hay que desconocerla, y acéa
lo que se estd haciendo es, como deciamos antes, convalidar
el fraude.

Otra cosa que sefiala el informe del Banco Central
es que el monto del endeudamiento fue casi igual o muy
similar a la fuga de capitales que se dio en los afios del
gobierno de Macri. Bueno, los que propiciaron esa fuga fueron
los grandes bancos -se han publicado los nombres- pero los
que fugaron los fondos fueron Telefdnica, Pampa Energia,
Arcor, Monsanto, es decir, los grandes grupos empresarios.

Venimos planteando que es incompatible pagar esta
deuda y beneficiar al pueblo trabajador. Los que prestaban
sabian lo que iba a pasar. No es que ahora los grandes fondos
de inversidén no van a tener ganancia. En realidad, van a
ganar menos. La tasa de interés estard un poco por arriba de
lo que se paga en la regidn, mientras que la quita de capital
realmente es muy baja.

En esta “paritaria” qgque tuvieron BlackRock y los
acreedores, la deuda que deberemos afrontar aumentd en 17.000
millones de dbélares desde abril a la actualidad.

;Por qué esa paritaria no la tienen los docentes,
los trabajadores de la educacidén y de la salud? (Por qué esa
paritaria no la tiene el conjunto de los trabajadores vy
trabajadoras? ¢Por qué no se aumentan de esa manera las
jubilaciones? No, estd es la “paritaria” de BlackRock, pero
por supuesto que los trabajadores y trabajadoras tienen los
ingresos congelados, al igual que los Jjubilados y jubiladas.
Este monto, para que tengamos una idea, equivale a pagar un
IFE mensual -no como ocurre hoy en dia- durante 14 meses.
Aqui vemos este contraste.

Por ultimo, gquiero referirme a lo que dijo el
presidente de 1la bancada oficialista en la Ultima sesidn
cuando recordaba los dichos de Claver, el candidato a 1la
presidencia del BID, que sostuvo que el préstamo del FMI a la
Argentina fue para que Macri gane las elecciones.
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Entonces, ¢;qué va a pasar? Como ahora viene la
negociacién con el Fondo Monetario Internacional, ¢se le va a
pagar la campafia a Macri? De qué autonomia nos estéan
hablando? Si ahora viene la negociacién con el Fondo, ¢van a
ponerle una oficina en el Banco Central para que digite la
economia argentina? Viene por los 44.000 millones de ddblares
que le dio a Macri para que gane las elecciones.

Entonces, se trata del desconocimiento soberano de
la deuda como parte de un programa gque apunte a resolver 1los
problemas estructurales, la nacionalizacidén de la banca para
terminar con la fuga de capitales y la de las empresas de
servicios publicos.

Fijense lo que estd pasando en la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires y en el conurbano con los cortes de luz.
iBasta de esas privatizadas que nos estafaron con tarifazos
brutales! Queremos la estatizacidén de esas empresas Dbajo
gestidédn de sus trabajadores y trabajadoras y un programa de
conjunto para que esta crisis la paguen los que la generaron,
que son los grandes grupos empresarios.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: es claro que vamos a
rechazar este proyecto de renegociacidén de deuda en moneda
extranjera bajo legislacidén local, tal como hemos rechazado
la ley de sustentabilidad de la deuda en el mes de enero,
advirtiendo cual iba a ser derrotero general que iba a sufrir
la economia del pais. Ese derrotero -que nos lleva a este
pais en el que crece la pobreza, la indigencia y el nUmero de
desocupados—- no se le puede indilgar solamente a la pandemia.

Claramente la pandemia es un tema, pero no todas
las cuestiones pueden atribuirse a ella. No se puede achacar
el cuadro general de una crisis preexistente a la pandemia.
Especificamente quiero llamar la atencidén sobre este punto
porque los diputados informantes del dictamen hicieron
hincapié en la igualdad de trato a los acreedores, a 1los
bonistas y a los bancos. ;Qué igualdad de trato ni gqué ocho
cuartos si a los Jjubilados se 1les suspende la movilidad
jubilatoria! jE1 decreto antidespido no 1lo cumple ninguna
patronal porque saben que el Ministerio de Trabajo hara oidos
sordos! Las patronales saben que pueden incumplir 1los
protocolos de Dbioseguridad, total después los que se
contagian y se mueren son los trabajadores. ¢De qué igualdad
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de trato nos hablan cuando la mayoria de la poblacién es
impulsada a la peor situacioén?

Mientras tanto, acd& estan preocupados por 1los
banqueros y los bonistas, que son tenedores de una deuda
ilegal y fraudulenta. Este es el punto. Ademds, todos 1los
progres que se llenan la Dboca hablando y dgue votaran
afirmativamente este proyecto de ley, tal como hicieron con
el anterior, no tienen Jjustificacidén alguna. Vinculado con
eso, escuché a algun diputado declarar y tuitear: “No, porque

el gobierno se plantdé frente a BlackRock”. jPero, por favor!
iEse es un cuento gque ni siquiera los nietos aguantan que se
lo lean un ratito! jPor favor! Es la subordinacidédn total,

porque una deuda que debe investigarse, como algunos afirman,
no se tiene que pagar. Si hay que investigarla es porque
suponemos que es fraudulenta. Mientras tanto, los tienen
entretenidos con la Comisién Bicameral de Control de la Deuda
Externa, que por supuesto nunca va a hacer nada. En esos
casos, siempre viene bien el axioma: “Si querés congelar un
tema, armate una comisidén”; en este caso, bicameral.

Fijense que mantuvieron entretenida a un montdén de
gente diciéndoles: “Wamos a investigar. Vamos a investigar.”
Pero, mientras tanto, garantizamos el pago a los amigos
BlackRock y que no se sientan discriminados. No vaya a ser
que tengan algun conflicto. jEs un escéandalo! Es un escéandalo
por donde se lo mire.

Quiero decir dos cosas: esta capitulacidén de Guzman
% del presidente Alberto Fernandez tiene alcances
internacionales, porque también afectard a los paises
latinoamericanos gque estan renegociando sus deudas. Por eso
el FMI saluda este acuerdo.

Ademéds, al asumir el nuevo gobierno, cuestionando
al gobierno macrista -que nos endeudé hasta lo gque no
teniamos y que volvidé a traer al FMI y demds-, dijo que iba a
buscar el apoyo internacional y salidé de gira. Asi como Macri
salidé de gira, también lo hizo Alberto Fernéndez.

Ahora, empezaron los siguientes titulares: “Grandes
negociaciones” “;Qué importante!” “;Qué bien!” Apoyo de acad y
apoyo de alla. ;Un rabano! Los amigos del Club de Paris le
dijeron: “Tenés gque pagar todo constante y sonante. No te
renegociamos nada.” El1 FMI los manddé a arreglar con los
fondos buitre antes de sentarse a renegociar.

Quiero aclarar que ademas las provincias estéan
endeudadas. Las consecuencias son claras: los docentes, 1los
trabajadores de la salud y los estatales de Chubut no cobran
sus salarios en tiempo y forma desde hace dos afios. A la vez,
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los trabajadores de 1la salud se mueren por no tener 1los
equipos de proteccidén personal.

Tenemos que ser claros: ni la renegociacidn de la
deuda bajo ley local -a la que van a igualar con lo que 1los
fondos buitre han impuesto-, ni la renegociacién de la deuda
bajo ley extranjera -que estadn celebrando-, traerd ninguna
otra cosa gue no sea mas ajuste, mas hambre y mas miseria.
Esto es todo lo contrario a lo que habria que hacer.

Desde el Frente de Izquierda somos consecuentes vy
no Jjustificamos 1lo injustificable, sino que nos organizamos
para enfrentar al FMI, al imperialismo y a sus consecuencias.
Los trabajadores, los desocupados y todos los oprimidos del
pais -a los que les quieren hacer pagar la crisis- estamos
organizandonos para no pagar esa deuda, porque la tienen que
pagar los capitalistas. Esto es lo que se vislumbra y se pone
de manifiesto cada vez mas porque se ha ingresado a un rumbo
de sometimiento general sin retorno.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Terminamos con el segmento de
oradores por bloque \% empezamos con los oradores
individuales, gquienes disponen de tres minutos cada uno.

Tiene la palabra 1la sefiora diputada Landriscini,
por Rio Negro.

Sra. Landriscini.- Sefior presidente, sefiores legisladores vy
sefioras legisladoras: me 1llama la atencidén que detréds de
algunos discursos que expresan un supuesto apoyo al proyecto
de reestructuracién de deuda Dbajo legislacién argentina
existan argumentos que en realidad son claramente opuestos al
principio de sostenibilidad expresado en la ley votada en el
Congreso, vya gque 1nsisten en el objetivo méximo del
equilibrio fiscal, tal vez a costa del hambre y la sed de los
argentinos.

Conocemos estos discursos. El diputado Laspina 1o
expuso ampliamente y con mucha coherencia. De todos modos,
quiero resaltar que dentro de los procesos de
reestructuracidén de deuda soberana, la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2015 adoptdé una resolucidn cuyo octavo
principio apunta a la sostenibilidad de las
reestructuraciones de deudas soberanas. Esto significa que no
solo debe ser estable el endeudamiento del Estado deudor vy
preservarse el derecho de los acreedores, sino que
fundamentalmente debe promoverse al crecimiento econdmico
sostenido e inclusivo, y el desarrollo sostenible -no dice el
equilibrio fiscal o presupuestario-, minimizando los costos
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econdémicos Y sociales. Ademés, debe garantizarse la
estabilidad del sistema financiero internacional,
respetdndose los derechos humanos.

Me llama la atencidn que el megacanje, el blindaje
y los distintos procesos de reestructuracidén de deuda, que
eran anteriores a este principio de sostenibilidad, tenian
altos costos sociales y econdmicos. En cambio, cuando se
realizdé la reestructuracidédn con los fondos buitre, estando
vigente la ley argentina que convalidé e hizo propios 1los
principios béasicos del proceso de reestructuracidén de la
deuda soberana de Naciones Unidas mediante la sancidén de 1la
ley 27.207, el gobierno de Macri se encontraba en el punto
final de 1la negociacidén, vy no respetd el principio de
sostenibilidad, sino que, muy por el contrario, condujo a los
argentinos y a las argentinas a la peor recesidén de la
historia, a las peores tarifas, a las peores tasas de interés
y a un proceso inaudito de reproduccidén de endeudamiento que
trajo como resultado la fuga de divisas.

Acerca de la responsabilidad de los Estados en
tiempos de pandemia, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos expresdé de modo contundente que para cualquier
proceso de reestructuracidén soberana -como estan encarando
distintos paises del mundo-,..

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Sefiora diputada, por favor vaya
redondeando.
Sra. Landriscini.- ..deben ©protegerse 'y respetarse los

derechos humanos de 1la poblacién més que nunca y, en
particular, los de los grupos gue se encuentran en situacidn
de vulnerabilidad.

Finalmente, quiero destacar que el principio de
sostenibilidad también es reconocido por las instituciones de
Bretton Woods. Ahora mismo, el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial estan implementando programas de alivio de
deuda para paises endeudados y pobres bajo la premisa de que
los recursos fiscales limitados deben ser dedicados a
enfrentar la pandemia y la recesidédn. Por lo tanto, eso es lo
que esta haciendo nuestro gobierno y en ese marco cierra los
procesos de reestructuracidén bajo legislacidén extranjera vy
nacional.

Con lo cual, no estd haciendo revoleo fiscal, esté
protegiendo la vida, las empresas y los derechos de los
argentinos y las argentinas.
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Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Cacace, por San Luis.

Sr. Cacace.- Seflor presidente: cuando hablamos de deuda
publica, generalmente lo asociamos a los Dbonistas y
acreedores extranjeros que es con qguienes se produjo el
acuerdo de hoy.

Sin embargo, hay otra realidad también que debemos
advertir: los ahorristas locales también son acreedores de la
deuda, sobre todo de deuda bajo legislacién local. La
situacidén muy en particular que me preocupa es la de nuestros
jubilados, vya que a través del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad cuentan con tenencias de bonos en dbélares por
10.000 millones de ddbélares aproximadamente; esto segun 1los
informes de este fondo de diciembre y abril pasados.

Cuando consideramos la reestructuracidédn de deuda
bajo ley extranjera conversamos con los funcionarios del
Ministerio de Economia este punto y nos dijeron que
técnicamente no podian hacer una diferencia entre 1los
acreedores. Aqui, bajo ley local, el asunto es mucho mas
grave, porque la mayoria de las tenencias en dbélares del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad son bajo ley local y son
elegibles bajo este canje.

Para que tengamos 1dea de la dimensidén que esto
afecta: por cada dbélar que tienen ahorrados los jubilados en
bonos, se les dard en promedio 50 pesos. Debemos tener en
cuenta que el ddélar oficial hoy cerrd a 72 pesos, el dbélar
MEP a 116 pesos y el ddbélar paralelo a 128 pesos. Es decir,
los jubilados registran una fuerte pérdida en su patrimonio a
partir de la reestructuraciédn de la deuda.

Quiero hacer casi un pedido al Poder Ejecutivo de
que en el momento de implementacién de esta norma tenga
presente que no solo hablamos de los acreedores externos,
sino de nuestros propios ciudadanos y de su fondo que ha sido
constituido para el pago de sus Jjubilaciones y de las leyes
con fines previsionales.

Creo que esto tiene que ser resuelto. Me parece que
directamente deberia haber correspondido una exclusidn de los
organismos de seguridad social de estos procesos de
reestructuracién de deuda pero, como no es asi, debemos
lograr que tengan la mejor opcidén dentro del canje.

Si el Fondo de Garantia de Sustentabilidad hoy toma
los bonos en pesos que se ofrecen bajo esta reestructuracién,
directamente dos tercios de todo el patrimonio del fondo de
los jubilados estarian asignados en bonos en pesos. Ese fondo
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no fue creado para prestar dinero al Estado, sino para

preservar los ahorros de los Jjubilados, y asi debe
mantenerse.
Sr. Presidente (Gonzédlez).- Tiene la palabra el diputado

Koenig, por Buenos Aires.

Sr. Koenig.- Sefior presidente: tengo la conviccidén de que la
deuda externa siempre ha sido una gran estafa. No existe
ningin periodo de nuestra historia desde Rivadavia vy la
Baring Brothers en adelante en que se pueda comprobar que el
incremento significativo de la deuda redundd en un
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores
populares.

Alejandro Olmos, militante de la resistencia
peronista y denunciante del fraude de la deuda externa de la
Ultima dictadura civico-militar, impulsd una causa donde
finalmente se probd la responsabilidad de aquella estafa.

El 13 de julio préximo pasado se cumplieron 20 afios
del histérico fallo del Jjuez Ballesteros en esa causa, dJue
aunque llegd tarde porque las penas ya estaban prescriptas,
corrobord la existencia de 477 ilicitos. E1 fallo no solo
condenaba a los maximos responsables politicos y econdmicos,
sino también a directivos y gerentes de empresas publicas y
privadas.

El entonces director del Banco Central, Domingo
Felipe Cavallo -nombre que nos suena-, estatizdé las deudas de
los privados, entre ellos al Grupo Macri. Este fallo
expresaba la existencia de un vinculo explicito entre deuda
externa, el ingreso de capitales externos de corto plazo y
las altas tasas de interés en el mercado interno. Todo esto,
como se diria en Palermo Hollywood, sazonado con un ajuste
permanente y acompafiado con un nutrido colchén de fuga de
divisas. Cualquier similitud con la realidad reciente de la
Argentina, lamentablemente no es una mera casualidad.

En esta sintesis quiero expresar una suerte de
marco tedrico para sefialar la tragedia a la que nuestro pais
estd sometido por un gobierno que dejdé a la Argentina al
borde de un estado de default.

El informe del Banco Central denominado Mercado de
cambios, deuda y formacidén de activos externos 2015-2019,
citado por un diputado preopinante, dice que entre diciembre
de 2015 y principio de 2018 aproximadamente 8 de cada 10
délares que ingresaron al pails tenia su origen en
colocaciones de deuda y capitales especulativos. Mientras
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tanto, la deuda se convirtidé en una carga desproporcionada,
pesadisima.

En el afio 2019 el peso de la deuda publica alcanzd
la incidencia del 90 por ciento del PBI vy sus intereses
comprometieron mas del 20 por ciento de los recursos
tributarios. La deuda denominada en moneda extranjera
representa 5,6 veces el valor de las reservas internacionales
en poder del Banco Central y 3,8 veces el monto total de las

exportaciones. El informe continta diciendo: “La contracara
de esta fenomenal deuda, fue una abultada fuga de
capitales..”.

Mas adelante el informe dice: “La fuga de capitales

presenta en el periodo una notable concentracidén en unos
pocos actores..”. Vaya si es notable esta concentracidn; el 1
por ciento de las empresas compraron mas de 41.000 millones
de délares, mientras que de las personas, tan sbélo el 1 por
ciento de los compradores acumuld 16.200 millones de ddblares
durante el periodo.

El informe también nos indica que la formacidén de
activos externos, conocida como fuga de capitales, superd los
86.000 millones de ddbélares gque tiene su equivalencia en
términos de menor crecimiento e inversidén, mayor desempleo vy,
por supuesto, en el deterioro de la distribucidén del ingreso.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Sefior diputado; le pido que
redondee su exposicidn.

Sr. Koenig.- La deuda de este periodo tiene cifras similares.
Todos recordamos las palabras del ministro Dujovne citado por
la diputada Vallejos en el sentido de que el pais estaba
desendeudado. Precisamente, estoy convencido de que el
gobierno del ingeniero Macri vino para subir exponencialmente
la deuda y beneficiar a otros jugadores.

El peronismo en el gobierno, salvo alguna
excepcién, siempre ha iniciado ciclos de desendeudamiento. E1
primero fue el gobierno del general Perdn, que canceld
totalmente la deuda en 1948. E1l presidente Alberto Fernéndez
ha tomado la firme decisidén de ir en el mismo sentido.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Sefior diputado: redondee porque
ya estd excedido en mas de un minuto.

Sr. Koenig.- Seflor presidente: solicito tenga a bien
otorgarme un minuto porque es la primera vez que hablo en la
Céamara y todavia no manejo bien los tiempos parlamentarios.
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Estoy convencido de que la decisién del ministro
Guzmédn de cerrar el acuerdo con los acreedores y hacer la
deuda sostenible -0 sea pagable- es lo que hay que hacer en
la Argentina. Cuando el neoliberalismo, desde 1la dictadura
hasta la fecha, se hizo hegemonia en la Argentina, lo Unico
que hizo fue incrementar la deuda y pagarla siempre sobre la
sed y el hambre de los argentinos.

Por eso, nosotros queremos honrar la deuda, pero
reconocemos solo una deuda principal que estd por encima de
todas: la deuda que el Estado tiene con las grandes mayorias
que se ven privadas de todo y sufren esta pandemia més que
nadie, mientras que algunos, como el gue es mejor turista que
presidente, estd déndose la gran vida en Paris..

Sr. Presidente (Gonzélez).- Ahora si, sefior diputado, vaya
cerrando su discurso porque no tenemos tiempo.

Sr. Koenig.- ..en un hotel que cuesta 1.800 euros la noche.

Para nosotros claramente la deuda es con el pueblo.
Muchas gracias.

Sr. Presidente (Gonzélez).- Tiene la palabra 1la sefora
diputada Gaillard, por Entre Rios.

Sra. Gaillard.- Sefior presidente: siento una gran alegria por
la noticia que tuvimos en el dia de hoy en el sentido de que
finalmente se llegd a un acuerdo con los grandes acreedores.

Quiero resaltar el trabajo silencioso de nuestro
ministro de Economia, Martin Guzmén, asi como también la
decisién de nuestro ©presidente de la Nacidén, Alberto
Fernidndez, de retomar la politica de desendeudamiento que
inicidé Néstor Kirchner, alld por 2005, vy que continud
Cristina Fernédndez de Kirchner, para sacar a nuestro pais de
la deuda contraida desde la dictadura militar en adelante, vy
desde antes también, como decia el diputado preopinante.

Para nosotros la soberania no es un dato mas. No se
puede crecer ni tener un pais en desarrollo si no hay
soberania. La soberania politica es fundamental y debemos ser
nosotros quienes establezcamos las condiciones con las que se
pagan las deudas contraidas. Una vez més, el peronismo vuelve
a hacerse cargo de una deuda contraida por otros.

Mediante la politica de desendeudamiento que
llevaron adelante los gobiernos de Néstor y de Cristina,
dejamos un pais desendeudado, pero lamentablemente durante
los cuatro afios del gobierno de Macri no solo muchos
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argentinos se hundieron en la pobreza, sino que ademas 1la
politica neoliberal llevada adelante fue un festival para la
toma de deuda, que provocd gque nuestro pais volviera a caer
en default.

El default no se evitd por el acuerdo de Alberto
Fernandez, sino por la decisidédn politica de salir de ese
default en el que nos habia hundido Mauricio Macri por la
toma indiscriminada de deuda durante sus cuatro afios de
gobierno. Esa politica de endeudamiento volvidé a hundir a los
argentinos y a llevarnos al borde del precipicio.

Hoy, con mucha alegria, celebramos un acuerdo que
nos permite tener un horizonte y poder mirar para adelante.
Este acuerdo coincide también con el anuncio de una medida
revolucionaria adoptada durante el gobierno de nuestra
expresidenta, me refiero al Procrear, que va a permitir a
miles de argentinos volver a tener su casa propia o
refaccionarla, a través del otorgamiento de 30.000 créditos.
Asi lo ha anunciado el presidente de la Nacidn.

Resalto en esta sesidén la decisidn politica de
nuestro presidente y el gran trabajo que hizo nuestro
ministro de Economia -junto a todo su equipo- para poder
lograr un acuerdo que nos da previsibilidad a los argentinos
para construir el pais que todos sofiamos y merecemos.

Aquellos que tomaron la deuda durante esos cuatro
afilos deben ser castigados. No puede ser que el expresidente y
todos aquellos que hayan tenido 1la irresponsabilidad vy
negligencia de haber tomado deuda durante el gobierno
anterior anden vivitos y coleando. El pueblo argentino merece
respuestas, explicaciones, % que se castigue a los
irresponsables por esa toma indiscriminada de deuda.

Como representante del pueblo argentino, digo:
nunca mads a las deudas usurarias a costa del hambre y de la
miseria del pueblo. Esta no tiene que ser una consigna, sino
que tenemos que poner un freno desde el gobierno nacional
para que nunca mas un gobierno pueda tomar deuda

indiscriminadamente sin dar explicaciones al pueblo
argentino.
Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene 1la palabra el sefior

diputado Bazze, por Buenos Aires.

Sr. Bazze.- Sefior presidente: estamos en este recinto
tratando temas relativos a la economia del pais. Creemos que
algunas cuestiones se vienen facilitando con el esfuerzo de
todos, fundamentalmente del conjunto del pueblo argentino.
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Nos parece bien avanzar en este proyecto de ley,
pero con la salvedad que desde nuestro bloque ha realizado el
sefior diputado Cacace. En términos generales, consideramos
positivo avanzar en estas cuestiones.

No obstante, queremos advertir que no alcanza con
esta iniciativa. Es necesario que el gobierno nacional defina
rapidamente un programa econdémico a fin de resolver la
dificil situacidén por la gque -estamos atravesando 1los
argentinos. Todos sabemos que nuestro pals esta pasando por
una situacidén compleja desde hace décadas, que se ha ido
agravando con el correr del tiempo. Pero también sabemos que
en estos meses, producto de la pandemia, del aislamiento y de
una situacidén qgue no esperabamos, se ha congelado el
funcionamiento de la economia. Hoy la situacidén es més grave
que nunca.

Por eso, es fundamental que con todas las
herramientas con las que cuenta el Poder Ejecutivo, con todas
las herramientas que desde la oposicidédn ayudamos a elaborar,
el gobierno defina un programa econdémico y ofrezca un
horizonte al pals de manera inmediata. Sabemos gue, en
definitiva, se puso como prioridad -y estd bien- resolver la
cuestidén de la salud, pero también sabemos que vamos a tener
que hacernos cargo todos de resolver la situacidén econdmica.
Es impostergable que el gobierno nacional ofrezca un programa
de accién al pais.

Para finalizar, sefior presidente, quiero decir que
me parece un error de parte nada menos que del presidente de
la RepUblica haber afirmado que no tiene un plan o que no
estd convencido de ninguno. Es absolutamente impostergable
que los argentinos, para resolver la cuestidén del trabajo, de
la pobreza y del estancamiento de la economia, contemos con
un plan que podamos acompafiar entre todos.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Leito, por Tucuman.

Sr. Leito.- Sefior presidente: el 10 de diciembre del arfio
pasado, cuando nuestro presidente, Alberto Fernéandez,
concurrid® a este recinto en ocasidén de su Jjuramento como tal,
planted ante la Asamblea Legislativa mediante su mensaje al
pueblo argentino la necesidad de cerrar la enorme grieta que
teniamos los argentinos. Cerrar la grieta no es otra cosa que
tener oportunidades para poder crecer y desarrollarnos.

La verdad es que nosotros conocemos perfectamente
la situacidén limite en la gque nos encontrdbamos en aquel
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momento en la Argentina. Sabiamos concretamente los problemas
que teniamos, la pobreza, los indices de desocupacidén y las
fabricas que se estaban cerrando. Obviamente, todo esto se
incrementd durante esta pandemia.

Pero lo mas importante era la enorme deuda gue se
habia contraido y que era imposible de cumplir. Esa deuda
tendria que haber sido discutida por el Congreso al momento
de contraerse, pero eso no sucedidé. No obstante, en el mes de
febrero nuestro presidente envidé un proyecto sobre la
sostenibilidad de la deuda extranjera. En aquel momento se
consideraba que el tema era una cuestidén de Estado y no solo
una politica de gobierno.

Asi, en el mes de febrero de 2020 aprobamos la ley
27.544, relacionada con la sostenibilidad de 1la deuda
puiblica. En este recinto nosotros hablamos sobre tres
cuestiones béasicas que debilamos tener en cuenta: el plazo,
los intereses y las quitas. En aquel momento dijimos que para
celebrar un acuerdo era necesario que se cumplieran esas
caracteristicas.

Hoy podemos decir con muchisima alegria que se ha
firmado un acuerdo en relacidén con la deuda externa mediante
el cual hemos podido bajar 33.000 millones de pesos en
concepto de intereses. En lo que respecta a los plazos, hemos
podido acordar bonos a 2030 y 2038, con inicio de
vencimientos desde julio de 2024 y desde enero de 2025.

La verdad es que es necesario hacer algunas
consideraciones, puesto que estas cuestiones debieron haber
sido ingresadas al Congreso en su momento. Nosotros gqueremos,
mas alld de la alegria que nos embarga hoy por haber llegar a
este entendimiento, que nunca mds se contraiga una deuda sin
que previamente haya sido tratada por el Congreso. Y esto 1lo
establece nuestra Constitucién Nacional en su articulo 75.
Ademéds, nunca mas hay que contraer una deuda que no tenga la
sostenibilidad necesaria. Como decia nuestro presidente
Alberto Fernandez..

Sra. Presidente (Gonzalez).- Diputado: le pido que vaya
redondeando.
Sr. Leito.- .nunca mads la puerta giratoria de los ddbélares que

entran, que ingresan como deuda y que luego salen por la fuga
de capitales, dejando tierra arrasada.

Por Ultimo, sefior presidente, quiero decir que en
mi provincia, Tucumdn, no hemos contraido ningun tipo de
deuda ni en moneda extranjera ni en pesos, y hemos cumplido
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con todas las obligaciones. Hoy para el pueblo argentino es
necesario saber qué pasdé con el endeudamiento. Es una deuda
pendiente que tenemos y que debemos averiguar.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Vivero, por Neugquén.

Sr. Vivero.- Sefilor presidente: en primer lugar, quiero
respaldar esta nueva iniciativa que el Poder Ejecutivo envia
al dmbito de nuestra Cémara. Es auspicioso el escenario que
se abre a partir del acuerdo alcanzado en el dia de hoy. Es
mas que propicio para iniciar un proceso de recuperacidn
econémica y de reactivacidén productiva e industrial. En
definitiva, se va a poner en marcha la dinadmica econdmica de
nuestro pais, que fue de alguna manera la propuesta dque
llevamos durante la campafia electoral. Es lo que ha venido
ratificando el presidente Alberto Fernandez en cada una de
sus presentaciones en este tiempo. Un contexto de deuda
realmente dificultoso.

Hoy dimos un paso realmente importantisimo, gque en
primer lugar nos pone de pie y nos permite discutir en el
contexto de la economia mundial. Nos permite discutir con
dignidad, en el ejercicio soberano de nuestra dinamica
econdémica, hacia dénde orientamos la discusidén de la deuda y
el proceso econdmico por venir. Esto lo hacemos destacando
fuertemente la impronta que le ha dado el presidente
Fernédndez y la fuerte participacidén de Cristina Fernandez de
Kirchner. Pero es fundamental destacar también la tarea con
perfil bajo, mucha madurez y conviccidédn, y sobre todo con una
fuerte defensa del interés nacional como no pasaba en muchos
afios de la Argentina, del ministro de Economia de este
gobierno. Nos habiamos acostumbrado a que los ministros de
Economia de 1los gobiernos nacionales terminaban siendo 1los
principales voceros y operadores de los factores de interés
econdmico transnacional, gque tanto dafio le han hecho al
pueblo argentino. Es mas, escuchamos hablar de los Messi de
la politica econdmica, cuando fueron ellos los que nos
sumieron en este desastre actual.

Dimos un paso importante, pero tenemos que
profundizar en un montdédn de medidas. La negociacidén con el
Fondo Monetario Internacional, por ejemplo, nos tendra que
encontrar unidos y con la madurez necesaria para defender el
interés nacional. Se trata del mismo Fondo Monetario
Internacional que, en pos de garantizarle un instrumento a
Mauricio Macri para seguir en la Casa Rosada por cuatro afios
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mas, y viendo el desastre que hizo, contrajo una deuda de
44.000 millones de ddélares gque no sabemos dénde estd ni para
qué se usbd.

Entonces, cuando uno escucha declaraciones de
dirigentes de 1la oposicién que legitimaron durante muchos
afios esa politica de entrega y absoluto desapego por el
cuidado del interés nacional, uno se pregunta por dgué son
destacados vy reconocidos. Me gustaria invitar al arco
politico a gque no volvamos nunca mas al esquema de
endeudamiento gque tanto dafio le hizo al pueblo argentino. Los
pobres aumentaron a mas del 40 por ciento, y cerraron méas de
30.000 pymes. Tenemos desastres econdmicos por todos lados.

La politica energética dolarizada le hizo muchisimo
dafno al pueblo argentino. Entonces, si hoy estamos
ratificando estas medidas es porque llegamos a una conciencia
colectiva de cuidado de nuestra patria y de nuestro interés
nacional.

Cierro con una cuestién muy breve. Hoy hubo 6.792
nuevos contagios por COVID-19. Cuatro contagios por minuto.
Hubo 168 muertos. Un muerto cada ocho minutos en la
Argentina. Agradezco al presidente Alberto Ferndndez por las
medidas que estd tomando para cuidarnos desde el punto de
vista de la salud. También nos estd cuidando desde el punto
de vista econdmico. Se viene una etapa de recuperacidédn de la
Argentina, que es la que estamos ratificando hoy.

Insisto en esto: cuidémonos. Nosotros, que tenemos
responsabilidades, y a veces tenemos una camara delante,
seamos artifices de la multiplicacidén de la ética del cuidado
colectivo. El objeto es salir adelante y de la mejor manera
posible como patria.

Sr. Presidente (Gonzéalez).- Tiene 1la palabra el sefior
diputado Félix, por Mendoza.

Sr. Félix.- Sefior presidente: empezamos a transitar un camino
con mas certezas que las gue hemos tenido desde diciembre
hasta hoy, a pesar de los inconvenientes, sobre todo los no
previstos, como la pandemia que nos afecta.

Hoy es un dia muy especial. Es un dia de
sentimientos encontrados. Por un lado, tenemos la
satisfaccién y la alegria de comenzar a salir de un dificil
laberinto, gque una vez mads se 1inicia con un proceso de
desendeudamiento y se trata en este Congreso, de cara a todos
los argentinos. Por el otro, estd la frustraciédn de que es un
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camino que vya habiamos recorrido, y de ese laberinto vya
habiamos salido.

Pero este debe ser también un tiempo de reflexidn.
Espero realmente que este debate trascienda los muros de este
Congreso y llegue a cada hogar argentino. Ojald se entienda
que muchas de las cosas que faltan en los hogares, en 1los
hospitales, en las escuelas y universidades, que los puestos
de trabajo gque no estédn, y que el presente y futuro que no
tienen muchas generaciones, se perdieron en servicios de la
deuda.

Tomar deuda puede ser una herramienta Gtil cuando
se usa para el desarrollo y pensando en el pais. Se trata de
tomar deuda en condiciones de plazos y tasas que puedan ser
afrontados por el pais. Quienes toman deuda saben cudndo las
condiciones la hacen impagable.

Este debate no es nuevo, sefior presidente. Se dio
durante la presidencia del doctor Alfonsin. Luego, se dio
durante los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner. Pero mas
tarde cambiamos de rumbo. No puede ser que los argentinos
tropecemos siempre con la misma piedra. Por eso, es necesario
que afrontemos un nuevo desafio en el cual los argentinos
podamos decir “nunca mas”. Hay que hacer “nunca mas” al
endeudamiento. Y cuando se tenga que tomar deuda, gque no sea
en condiciones de sumisidén y postracidn.

Para terminar, seflor presidente, es necesario dque
las provincias que estan reestructurando sus deudas lo hagan
en condiciones similares a la Nacién. Mi provincia, Mendoza,
en este momento trabaja para reestructurar 590 millones de
délares, sobre un total de 730 millones. Es la pesada
herencia que recibiera el gobernador Suédrez de su antecesor.

Esperamos que se gestione esa deuda en condiciones
similares, en cuanto a plazos y tasas, a las que consiguidé la
Nacién. De esto vamos a estar muy atentos.

Sefior presidente: hoy la Argentina ha evitado el
default. Se trata de un gran logro del presidente Alberto
Ferndndez vy de su equipo econdmico, respaldado por el
esfuerzo y tolerancia de todos los argentinos. Esto sienta
las bases para crecer.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado De Marchi, por Mendoza.

Sr. De Marchi.- Sefior presidente: quiero decirles a 1los
integrantes del Frente de Todos contra Todos que, si van a
transformar cada intervencidén en un agravio permanente hacia
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guienes pensamos de manera distinta, siempre van a tener
respuestas de parte de este diputado.

No tenemos destino como pais si seguimos creyendo
que con mentiras, con corrupcidédn y con hipocresia, vamos a
encontrar la salida. Sefiores: gobiernan la Argentina desde el
golpe militar del afio 43. Su Dbautismo politico fue en el
marco de un golpe de Estado. Durante ochenta afios, en sus
diversas formas y ropajes, han conducido este pais en forma
directa o indirecta, fomentando golpes militares o civiles.
Pero siempre estuvieron alli.

La Argentina que viene, sefiores, la wvamos a
construir entre todos, pero sin agravios y sin mentiras. El
tema que nos ocupa es un claro ejemplo de esto que les digo.
Repiten como alienados: “La culpa la tuvo Macri, la culpa la
tuvo Macri”. En materia de deuda externa, cuando Macri asumid
el gobierno heredé una deuda de 250.000 millones de ddblares.
Expliquen ustedes el origen de esa deuda. Macri termind su
gobierno con una deuda de 311.000 millones. O sea que nuestro
gobierno debe explicar 60.000 millones. En parte se explican
por los pagos a la deuda heredada de ustedes, y en parte por
el sostenimiento del déficit publico operativo, que estaba en
el orden del 5 por ciento del producto, ¢;generado por quién-?
Por el gobierno de la multiprocesada -y no miento, porque es
real- vy actual vicepresidenta de la Naciédn, Cristina
Fernadndez de Kirchner.

El 5 por «ciento significa que solamente para
funcionar todos los afios le faltaban a la Argentina mas de
30.000 millones, y cuando entregamos el gobierno ese déficit
préacticamente habia desaparecido y entregamos una gestidn
equilibrada en gastos y en recursos, Yy que ahora ustedes
nuevamente lo trasforman en déficit. ;Cébmo lo estidn pagando?
Con papel pintado en forma de billetes, con méds impuestos
sobre los sectores productivos y, por supuesto, como siempre,
metiéndole mano a los jubilados.

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Sergio Tomas
Massa.

Sr. De Marchi.- No hablen mds de qgque la deuda la contrajo

Macri porque es mentira. Mas bien expliquen 1los 250.000
millones de deuda que heredd Macri. Les doy una ayudita por
si no tienen memoria. ;Les suenan bolsos revoleados por 1los
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conventos? ;Les suena gente contando plata? ;Les suenan
Lazaro Béez, Boudou, De Vido?

Los tiempos que vienen tienen gque ser tiempos donde
la Justicia decida el futuro de guienes delinquen y no el
voto masificado y cobarde de los que escondidos detrads de una
banca quieren reformar la Justicia ahora nuevamente. ;Para
qué? Para seguir sosteniendo estos procesos de deterioro
institucional que sufre, desde hace muchos afios, nuestra
querida Argentina.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Bormioli, por Buenos Aires.

Sr. Bormioli.- Sefior presidente: me antecedia en el uso de la
palabra un diputado que cada vez que habla destila odio y ese
odio esta relacionado con la irracionalidad de sus planteos.

Cuando uno ve el <ciclo de endeudamiento de la
Argentina y de desendeudamiento es claro y salta a la luz,
por ejemplo, que fue el primer gobierno de Juan Domingo Perdn
quien desendeuddé a la Argentina y no solamente la desendeudd,
como dijo Marcelo, sino que hizo acreedor a nuestro pais.
Tenia la posibilidad de prestar plata a otros paises
extranjeros.

Pero Perdn también le dijo que no al Fondo
Monetario Internacional y fue la revolucidén fusiladora la que
después, con el golpe gque nos hizo, se incorpordé formalmente

al FMI. Luego vino la dictadura <con su ciclo de
endeudamiento, como también decia Marcelo, sobre todo el
endeudamiento privado, que después, gracias a Domingo

Cavallo, terminamos pagando todos los argentinos al hacer
publica esa deuda. En ese ciclo de endeudamiento privado
muchisimas empresas se beneficiaron durante la época de la
dictadura civico-militar y una de esas empresas es la del
actual expresidente turista Mauricio Macri.

No es que le echamos la culpa por echarle la culpa
a los gobiernos que nos antecedieron, en este caso Mauricio
Macri, es la realidad, y la realidad, como decia alguien, es
la Unica verdad, aunque duela. Pero sesenta afios después de
que Perdédn desendeudd a la Argentina wvino otro presidente
peronista que se llamé Néstor Kirchner y que hizo lo mismo.
Ya por su primer gobierno, en el afio 2006, desembolsd més de
10.000 millones de ddbélares para pagar al Fondo Monetario
Internacional y poner soberania politica y econdémica para los
argentinos, y a partir de ahi lograr un proceso de expansidn
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econdmica que continudé Cristina con inclusidén social y que
logrd los superavits gemelos.

Tanto hablan algunos del superavit fiscal, del
superavit comercial, y les quiero aclarar a algunos diputados
de la oposicidén actual que mejor que decir es hacer, y fue el
gobierno de Néstor Kirchner el que 1logrdé 1los superéavits
gemelos. A partir de ahi el proceso econdémico argentino
siguidé y continudé con un proceso de expansidén y de inclusién,
las empresas volvieron a abrir, a producir, y los que estaban
desocupados pudieron volver a conseguir trabajo.

Ni hablar de la continuidad de nuestro gobierno con
Cristina en sus dos gobiernos con los procesos de inclusién y
de afrontar las crisis internacionales que golpeaban mucho al
mundo, y sin embargo el gobierno de Cristina no hizo ni una
sola politica en contra de las grandes mayorias. En momentos
de crisis internacional aposté al mercado interno, a la
produccidén nacional y a sostener los puestos de trabajo con
politicas activas desde el Estado, para seguir incluyendo
-primero Néstor y después, Cristina-, lanzaron las moratorias
en jubilaciones, la AUH y los subsidios a empresas para Jque
no se caigan.

Que no tenga dudas, sefior presidente, que ahora
Alberto con esta noticia que nos dio hoy...

Sr. Presidente (Massa).- Vaya redondeando, por favor, sefior
diputado.

Sr. Bormioli.- Voy cerrando. El1 idealismo en la politica...

Sr. Presidente (Massa).- Ademas de recordarle que me debe un
cospel...
Sr. Bormioli.- Se lo di, sefior presidente. Se acordard en la

segunda sesidén, después de que juré se lo di.
Sr. Presidente (Massa).- Tiene razdn.

Sr. Bormioli.- Usted me gand la apuesta, eso si.

Para ir redondeando, le quiero decir, seflor
presidente, que no tengan ninguna duda los diputados de la
oposicidédn que va a ser el cuarto gobierno peronista -Perdn,
Néstor, Cristina y ahora con Alberto- el gue viene a sacarnos
de este desastre que nos dejaron, porque cuando Cristina dejd
su gobierno en el afio 2015, la relacidén de deuda con el PBI
era del 50 por ciento y Macri la dejdé en el 90 por ciento...
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- Varios sefilores diputados hablan
a la vez.

Sr. Bormioli.- ...del PBI.

Sr. Presidente (Massa).- La Presidencia administra el tiempo,
sefilores diputados. Por favor, guarden silencio.

Sr. Bormioli.- Alberto serd el cuarto presidente peronista
que va a desendeudar a la Argentina, dque va a hacer un
proceso de expansidén econdmica, que va a devolver la dignidad
a los ciudadanos y ciudadanas de nuestra RepuUblica.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Buryaile, por Formosa.

Sr. Buryaile.- Seflor presidente: creo que hoy es una buena
noticia la refinanciacidén de la deuda, tanto la conseguida
con los bonistas extranjeros como lo que estamos aprobando
hoy respecto al canje local, con algunas discrepancias como
bien lo han expresado quienes me precedieron en el uso de la
palabra del interbloque, Laspina, Cacace y Maxi Ferraro. Creo
que sirve para el pails porgue nos pone en carrera, porque es
una condicidén necesaria pero no suficiente para avanzar. Si
miro qué nos pasdé a los argentinos, creo que cometeriamos un
enorme error si nos circunscribimos a cuatro o diez afios.
Mientras iba escuchando recordé que en el afio 1913 teniamos
un producto bruto per cdpita igual al de Estados Unidos, por
encima de Italia, Espafia, Francia, y sin embargo hoy ¢sabe
qué lugar ocupamos? El septuagésimo lugar en el mundo. Apenas
once paises por debajo de nosotros.

Por lo tanto, los argentinos tenemos que
replantearnos qgué nos pasdé. Hoy los paises gque nos rodean
estdn mejor que nosotros, como es el caso de Chile, que tiene
un producto bruto per capita de 23.000 ddbélares, Uruguay
21.000, México 18.000, mientras gque nosotros estamos con
16.000; por 1lo tanto, 1lo que tenemos que pensar, sefior
presidente, es qué nos llevd o qué nos motiva a esta
situacidén que estamos viviendo.

He escuchado a muchos diputados hablar de la deuda
y de las facultades que se dan al Poder Ejecutivo. ¢Saben qué
pasa? Cuando se aprueba el presupuesto con el déficit fiscal
que aprobamos nosotros en el Congreso tenemos gque hacernos
responsables. Por lo tanto, el problema no es la deuda, el
problema es el déficit fiscal.
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Mandele saludos de parte mia, sefior presidente, en
el chat.

Entonces, el problema de 1los argentinos es que
tenemos un gasto publico...

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado: cuando usted me
escribe mensajes por privado y le contesto, ¢también me pide
que le mande saludos?

Sr. Buryaile.- Le agradezco, sefior presidente.

Entonces, el problema que estamos teniendo es que,
en la Argentina, en los Ultimos cien afios hemos tenido
noventa afios con déficit fiscal y de los Uultimos sesenta
afios, tuvimos cincuenta y dos con déficit fiscal. Por 1lo
tanto, es una situacidén dificil la gque enfrentamos
pospandemia. A mi me parece bien que hoy estemos en este
camino.

Voy a tomar el camino gque se ha buscado de 1la
racionalidad, de la construccidén gque estamos enfrentando
todos los argentinos, pero el camino es muy largo. Diez
puntos de déficit fiscal que tenemos obligan a todos a
deponer cuestiones individuales. Habrd que construir un plan,
que me preocupa que el presidente Ferndndez haya dicho que no
lo tenia; pero desde nuestra bancada vamos a acompafiar,
porgue entendemos que esto hace bien al pais. Creemos que los
diputados debemos tener una responsabilidad al momento de
aprobar el presupuesto. El gran problema que tenemos no es la
deuda, sino un déficit fiscal permanente gque nos impide
crecer y nos ha llevado a la situacidén actual.

Vamos a acompariar este proyecto. Espero que el
préximo presupuesto, que ingresard seguramente el 15 de
septiembre, podamos debatirlo con la misma racionalidad qgue
lo hemos hecho en todo este tiempo.

Muchas gracias, sefilor presidente. Le agradezco la
aclaracidén que me ha dado.

Sr. Presidente (Massa) .- Gracias, diputado.

Aprovecho para aclarar que, muchas veces, respondo
los mensajes que me envian los diputados por privado, con
comentarios o pedidos.

Tiene la palabra el sefior diputado Valdés, por la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Valdés.- Sefior presidente: ante todo, quiero aprovechar
estos minutos para agradecer y felicitar al ministro Guzmén.
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Algunos periodistas decian, hace una semana, que la
pelea de Guzmadn con los acreedores, con los buitres, era la
pelea del club Sacachispas contra el Real Madrid. Y acd esté
el resultado.

Cuando comenzd la negociacién, desde el
establishment y los medios decian que habia que arreglar a la
uruguaya, es decir, 90 ddbélares cada 100. Guzmén comenzd con
39 dblares cada 76 y termind en un acuerdo de 54 dblares cada
100. Es un buen acuerdo y que permite imaginar un pais que,
en la pospandemia, pueda crecer, desarrollarse, construir una
sociedad mas Jjusta y solidaria.

Quiero también agradecer a la vicepresidenta, a
Cristina Fernandez de Kirchner, quien desde un primer momento
nos insté a viajar a Israel para la celebracién del 75°
aniversario de 1la liberacidén del holocausto. Siento que a
partir de ese momento se abrieron muchas puertas. Lo digo con
honestidad.

Por eso, también creo que corresponde agradecer a
Benjamin Netanyahu, el primer ministro israeli, quien dijo
que 1ba a ayudarnos con Georgieva, con el Fondo Monetario
Internacional.

Tuve también la suerte de acompafiar al presidente
en su gira por Europa, donde estuvo con Angela Merkel, con
Emmanuel Macron, con Giuseppe Conte, con Pedro Sanchez. Se
comprometieron; escucharon al presidente y 1lo reconocieron
como un lider regional importante y cumplieron. Realmente

hubo un apoyo de todos ellos, al igual que del Papa
Francisco, que decididé hacer un encuentro -para manifestar
que era justo lo que estaba planteando la Argentina- en la
Academia de Ciencias Pontificias entre el ministro Guzmén, el
secretario de Estado -Gustavo Béliz-, la directora ejecutiva
del Fondo Monetario Internacional, el nobel Stiglitz y otros.

Seria muy injusto no agradecer a todas estas
personalidades porque, en el fondo, esto también es 1la
politica exterior de la Argentina.

A su vez, también quiero agradecer al presidente de
la Nacidén, Alberto Fernandez, porque trabajdé mucho para esta
solucidén. Recuerdo esos viajes. Recuerdo también el dia en
que dispuso la primera cuarentena; debo decir que alli vi a
un ser humano gque no conocia en plenitud, y admiro hasta el
dia de hoy la forma en que se maneja frente a esta pandemia.

Con orgullo he leido que la Argentina es uno de los
cinco paises méds respetados del mundo por la forma en due
manejd la pandemia.
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Ese ser humano, gque recorrié todos estos lugares
del mundo, también cumplidé con los amigos que tenia en 1la
regién. Esta negociacidén de deuda no fue O6bice para no
saludar a Lula en la céarcel, para no traer a Evo a la
Argentina cuando éste lo necesitd o para acompafar a Rafael
Correa y que no fuera proscrito.

Miren lo que pasa ahora en plena pandemia. Se
negocié la deuda, y ayer a las tres de la mafiana se llegd a
un acuerdo. A su vez, hoy se lanzbé el plan Procrear, con una
inversién de 25.000 millones de pesos, y es uno de los puntos
-de los sesenta- que se presentaradn la prdéxima semana.

Hemos sido elegidos, como he dicho, uno de 1los
cinco paises del mundo que mejor estd manejando la pandemia.
Todo el arco politico felicitdé al gobierno por el acuerdo de
la deuda. El1 arco politico internacional augura para la
Argentina un crecimiento desmedido.

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado: ya ha excedido en
mucho el tiempo del que disponia. Le pido que finalice.

Sr. Valdés.- Todo esto pasa hoy, presidente, el martes de
gloria. Creo que todos estdn tan contentos como yo. Me gusta
esta Argentina.

Sr. Presidente (Massa).- Para iniciar los discursos de
cierre, tiene 1la palabra el diputado Contigiani, por Santa
Fe.

Sr. Contigiani.- Sefior presidente: este andlisis que estamos
haciendo sobre la deuda local con legislacidén argentina es
inseparable de lo que ocurridé en el dia de hoy con la deuda
con legislacidn externa.

En definitiva, tenemos que hablar del endeudamiento
y de este acuerdo. Entre los dos tipos de deuda, tenemos més
de 100.000 millones de ddbélares en juego -66.200 millones de
délares en un caso y 42.000 millones de ddbélares en el otro-.
Es curioso, porque si le sumamos la deuda con organismos
multilaterales -como el FMI o el Club de Paris-, toda la
deuda global en dbélares se acerca al 50 por ciento del PRI
argentino. En paralelo, sigue la cifra de fuga de capitales
de la Argentina de los Utltimos 25 o 30 afios.

El endeudamiento es la contracara de la fuga de
capitales en la Argentina. Y este es el problema estructural
que tenemos.
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Sin duda, este acuerdo alarga plazos, tanto
externos como internos. Tenemos mas de 50.000 millones de
délares de ahorro.

Sin embargo, tengo un sentimiento encontrado. Por
un lado, es importante que el acuerdo logrado beneficie a 1la
Argentina, vy 1lo aplaudo. Nos da certezas en uno de 1los
momentos més dificiles del pais.

Fijense si no es importante que los gobiernos
provinciales endeudados en ddblares estadn superando hoy 1los
11.000 millones, y el sector privado argentino endeudado con
el extranjero supera 1los 3.000 millones de dbélares.
Obviamente, da certezas a la macroeconomia argentina.

Sin embargo, por otro lado, tengo la sensacidn de
que estamos desendeudando otra vez la fuga de capitales, 1la
timba y la especulacién financiera en la Argentina.

Este esfuerzo, 1lo que hemos logrado hoy, solo
tendra un sentido verdadero si somos capaces de marcar un
punto de partida definitivo, apuntar a los problemas
estructurales para resolverlos y, a partir de alli, generar
un proceso de desarrollo nacional que no nos permita volver a
endeudarnos.

Y aqui encaro un tema fundamental, segin mi punto
de vista. No creo que el problema estructural argentino,
sobre todo a partir de 1976, sea el déficit fiscal. E1
problema de la Argentina es wuna debilidad en su cuenta
exterior, en el frente externo, dque no genera dblares
genuinos. Esto, porgque tenemos un capitalismo dependiente,
sobre todo, de Dbienes importados intermedios, lo que
permanentemente provoca un agujero en el frente externo.
Después viene el tema del déficit fiscal. En todo caso, este
capitalismo dependiente explica también el déficit fiscal
argentino. No teniamos presente el capitalismo de sustitucidn
de importaciones que en 1974 termina con 800.000 personas en
estado de pobreza y 4 o 5 por ciento de desempleo. Ese
capitalismo no tenia el problema gque hoy tenemos.

Desde entonces a la fecha tenemos una sociedad
fracturada, con un 40 por ciento de pobres y de indigencia.
En definitiva, tenemos que ir hacia un modelo de desarrollo
que resuelva el frente externo a partir de un proceso de
produccidén nacional que genere délares genuinos, que
industrialice a la Argentina y que lleve todos los procesos
de desarrollo en clave del siglo XXI a cada rincdén del pais.
Ese es el problema estructural argentino. No lo explica el
déficit. En todo caso, el déficit se explica por la
incapacidad de la Argentina de generar en su frente externo
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un proceso de desarrollo, de exportacidédn y con ddblares
genuinos.

Por eso, digo que la 1légica del endeudamiento vy
desendeudamiento representan la 1légica del fracaso en la
Argentina. Tengo este sentimiento encontrado. Lo gue logramos
hoy es muy bueno para el pais. Pero, debemos tener cuidado.
La idea es que no volvamos a sancionar leyes en la Argentina
como 1lo hicimos con los holdouts. No debemos volver, de
repente, a un proceso de endeudamiento frenético. No debemos
volver a una nueva etapa de desendeudamiento, porque al
pueblo argentino le queda el sacrificio y el mayor peso de
toda esta historia; y determinados sectores especuladores de
la valorizacién financiera arrastran los mayores beneficios.

Claramente, hubo gobiernos funcionales a todo esto.
Hubo otros que no lo fueron. La fuga de capitales que explica
gran parte de esta historia atraviesa a diferentes gobiernos,
tanto a los que no apostaban a eso como a los que eran
funcionales.

Entonces, para dque lo de hoy sea definitivo vy
represente un verdadero triunfo para el pueblo argentino
debemos tener memoria. No repitamos los errores de la
historia. Tratemos de entender cuéal es el problema
estructural. Apostemos a un acuerdo nacional basado en el
desarrollo y la industrializacién de la Argentina. Superemos
los problemas estructurales que tenemos en el frente externo.
Pensemos en una expansidén del proceso productivo, en el
agregado de valor en origen. Pensemos en las grandes
inversiones, en la Argentina moderna, porque desde ahi vamos
a superar los problemas estructurales. Desde ahi no vamos a
necesitar ningin tipo de endeudamiento que venga a legitimar
una fuga de capitales, la especulacidén financiera. Desde ahi
vamos a poder decir que este serd un capitulo de la historia
que hemos terminado para poder abrir la verdadera etapa que
tenemos que construir basada en un proceso de desarrollo
nacional y de un pais moderno.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Negri, por Cérdoba.

Sr. Negri.- Sefior presidente: estamos casi en el final de
esta sesidn después de muchisimas horas de debate.

Hoy hemos abordado dos temas centrales que
contribuyen a salir, en parte, de la incertidumbre que vive
la Argentina y que se ha profundizado con la pandemia.
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No se trata de generar un festejo con aplausos,
pero si remarcar la fortaleza que implica salir de esa
incertidumbre.

En primer lugar, -una cosa no casual, no comin Yy
excepcional- abordamos la ampliacidn del presupuesto para los
GUltimos seis meses del afio. No me voy a detener pues hubo
muchos discursos, informes e inclusive diferencias y
asignaturas pendientes. Nos guardamos la expectativa de
esperar hasta setiembre cuando el Poder Ejecutivo envie el
proyecto de presupuesto. En ese momento vamos a discutir, va
sin las preocupaciones que se han invocado hasta ahora; es
decir, cudl era la incertidumbre sobre la salida de la deuda
para confeccionar lo que nosotros creiamos que no era
conveniente. En setiembre veremos cémo es el perfil del
disefio de 1los ingresos, los gastos, 1los calculos y del
proyecto que tiene el gobierno.

Tampoco me quiero detener mucho sobre este proyecto
que estamos tratando. Concretamente, es lo que tenemos que
resolver desde el Parlamento y sobre lo que vamos a
coincidir. Segun el informe de la ©propia Oficina de
Presupuesto del Congreso, estamos hablando de 41.717 millones
de titulos en dblares emitidos bajo legislacién argentina.
Eso va a implicar un alivio de 20.000 millones hasta 2030.
Obviamente, hay que saludar y no hay que desaprovechar ese
esfuerzo de cara hacia delante que es lo que me interesa. El
total de estos titulos que estamos reestructurando y que
vamos a aprobar hoy no es poco, pero equivale solo al 12,9
por ciento de la deuda total del pais y al 12,5 por ciento
del PBI actual. Es decir, todavia tenemos un camino por
recorrer.

El gobierno hizo en simultdneo un anuncio que ayuda
enormemente a salir de la incertidumbre; y lo confirma justo
cuando estamos tratando esta norma. Lo hicimos saber
pUblicamente a través de nuestras declaraciones y de lo que
publicamos en las redes sociales. Hemos saludado la decisidn
a la que arribd el presidente de la Nacién y el ministro
Guzmén. Quedard para después en qué tiempo, si fue mucho o
poco. Lo importante es a lo que se arribd. Se despejd ante el
mundo la incertidumbre de que la Argentina no es un pais que
pueda ir al noveno default, y eso nos alejaria del mundo.

Creo que es un paso muy importante, porque va a
sentar las bases para mejorar el acceso al financiamiento no
solo del gobierno nacional, de las provincias, %
esencialmente del sector privado, que estd en una situaciédn
de enorme dificultad.
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También nos permitidé ver que no era tan solo un
problema de solvencia lo que Argentina viene arrastrando
desde hace muchos afios. La quita de capital es muy poca, pero
muy significativa, y lo sustantivo es la postergacidédn del
tiempo que nos ahogaba sobre el pago de intereses y capital,
porgue no nos permitia atender la situacidén de liquidez que
atravesaba la economia argentina en los uUltimos dos afios.
Recordemos que ese proceso fue muy fuerte y particularmente
se acelerd después de las PASO. Hay que decirlo sin hacer
ningin juicio de wvalor politico. Lo digo objetivamente, en
términos de la economia. Pero tenemos un camino a recorrer.
Con los acreedores externos nosotros vamos a reducir 1los
intereses de una deuda de 66.000 millones de ddbélares, como
decia recién el sefior diputado Contigiani, gque sumdé lo que
estamos resolviendo con la iniciativa que vamos a sancionar
hoy. El1 40 por ciento proviene de titulos que se fueron
emitiendo desde el 2005, 2010; el 60 por ciento desde el
Ultimo tramo del gobierno anterior. Al no tener casi quita de
capital, pero al reducir fuertemente la tasa de interés a
pagar, ademds de extender la devolucidédn de capital muchos
afios hacia delante abre una ventana enorme si la sabemos
aprovechar. Tendremos una muy baja carga de intereses de la
deuda.

Quiero que el gobierno sepa que nosotros queremos
contribuir a aprovechar esa ventana de oportunidad para el
pais por encima de la alternancia que genera la democracia.
Lo hacemos sinceramente porque todos hemos sido gobierno en
algin momento de la historia. Ya lo dije hace unos dias: si
queremos hablar del pasado -como algunos lo hicieron- es al
infinito, porgque el pasado terminé hace un segundo cuando
finalicé de pronunciar la ultima palabra.

Fijese que veniamos con un stock de deuda de
140.000 millones. No importa cbémo se fue conformando; desde
el afio 2001 pasamos después a 2015 y llegamos con 240.000, vy
por Ultimo finalizamos con 310.000 millones. Ahora, replicar
eso con el canje de la deuda local en forma simultédnea -con
el anuncio del esfuerzo inteligente del gobierno, con la
resolucidén que vamos a dar con esta ley, cuya discusidén no
vale que la bajemos al barro-, permitird descomprimir el
perfil de vencimiento de la deuda, fundamentalmente con los
privados, por los préximos afios.

Por supuesto que el camino sigue, Yy nos queda
todavia por negociar otra parte. Por un lado, con el Fondo
Monetario Internacional, las uUltimas cuotas pendientes que se
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vienen arrastrando. Por otro lado, tampoco se pagaron los
intereses con el Club de Paris.

Toda esa deuda con organismos representa todavia
78.000 millones de ddbélares. Es decir que debemos dejar de
pelearnos, comernos la bronca y trabajar juntos en nombre del
pais porgue nos espera un largo camino. Para eso debemos
actuar con inteligencia, aun manteniendo las diferencias.

Lo que si queremos decir, y vamos a compartirlo, es
que lo gque vamos a votar hoy no es un objetivo en si mismo.
En todo caso, nos saca incertidumbre y nos pone en el desafio
de ver si podemos abrir un sendero de crecimiento. Esto, como
se ha sefilalado -y no voy a ser repetitivo-, ocurre en el peor
momento. Todos sabemos cdémo cayeron las economias en el mundo
y en la regibén; el propio gobierno habla de un déficit del
10,4 por ciento. Es decir gque vamos a tener un problema como
el que habia antes de 2015, en que no habia pandemia; después
de 2015, con el gobierno que wvino, y ahora, en la situacidn
en que estamos.

Entonces tenemos un desafio enorme, no solo en el
frente externo, sino también en cuanto a la blUsqueda de
comunes denominadores para ver si podemos construir un
proyecto de desarrollo estratégico que nos ubique en el
mundo. Para ello, debemos definir tres cosas esenciales.

Creo que aqui el problema no radica en estar en
contra del Estado, ni en discutir si es grande o chico. Lo
que debemos preguntarnos es qué Estado necesitamos para el
pais que tenemos, y también para el pais que nos merecemos. A
lo mejor, de esa forma, encontramos coincidencias enormes, y
eso es necesario definirlo.

En segundo lugar, debemos ver cuales son las metas
competitivas gque tenemos en nuestra economia. Tercero,
debemos exportar y ponerle valor agregado al trabajo de los
argentinos. Por supuesto que en eso vamos a acompafiarlos.
Ademés, nos van a tener al lado discutiendo sobre la
necesidad de saldar 1la cohesidén social gque se termina
deteriorando fuertemente con la pandemia.

Por otra parte, como Dbien sefiald hoy el sefior
diputado Sarghini, cuando salgamos de esta situacidén de
incertidumbre sanitaria, por lo menos por un tiempo habra uno
de cada dos argentinos en situacidn de pobreza.

Entonces, no gqueremos engancharnos en ninguna pelea
tonta ni en ninguna discusidén sobre quiénes son los
progresistas o los retrdgrados. Lo que tenemos que resolver
es la manera de encontrar un sendero de crecimiento. Cuando
después de una larga negociacidédn se acierta y se logra eso,
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se obtiene un resultado positivo. Es decir que nadie debe
venir a tirarte con una bolsa de piedras, sino que debemos
buscar un punto de coincidencia.

Digo esto porque los paises desarrollados, aun con
los déficits gque tiene la democracia por los efectos
negativos de la globalizacidén, logran resolver los grandes
temas no solo pensando en el que gobierna, sino en que en la
democracia hay alternancia y que, en el medio, esta 1la
sociedad.

Creemos que es necesario acortar la Dbrecha de
desigualdad. Por eso nosotros los hemos acompafiado y nos
hemos portado bastante bien todo este tiempo. No les pedimos
que nos feliciten, ni nada por el estilo. Pero hemos cumplido
con nuestra responsabilidad.

La primera vez que nos llamdé el presidente, lo hizo
en razoén de la pandemia, y estuvimos al lado. La segunda, nos
dijo que iba a hacer una oferta a los bonistas; también 1lo
hizo desde el comienzo, como dijo el diputado Valdés. La

tercera, nos manifestd que iba a ofrecer un plan pospandemia.

Nosotros teniamos una mirada distinta y creiamos
que en simultdneo se podia ir trabajando. Si bien es un
derecho que le asiste al gobierno elegir la forma de trabajo,
todavia estamos a la espera, porque se necesita un programa o
un plan, y no ser dogmético.

En la politica uno puede diseflar caminos y también
puede equivocarse, pero puede explicarlo y la sociedad 1o
puede comprender. Pero lo que no se puede hacer es no tener
un rumbo, no dar una direccidén nitida. Es decir, sefialar
hacia dénde voy, cbébmo voy a crecer, qué tipo de Estado voy a
tener, con qué grado de inteligencia me voy a manejar y qué
segmento de la economia voy a promover.

Sefior presidente: qgquiero hacer notar que este
proyecto de 1ley -lo tengo anotado aqui- ingresdé el 16 de
julio. Hoy es 4 de agosto, y estamos sancionadndolo por
unanimidad, dejando entre paréntesis y con las luces apagadas
a los que se fueron a la banquina durante la sesidén més de
una vez. Lo hacemos solamente pensando en lo que tenemos por
delante, mds alld de lo gque ya hemos batallado en politica y
lo que seguiremos batallando por encima de nuestras
diferencias.

Tenemos una deuda moral; tenemos una deuda con el
pais y con nosotros mismos, para ver si somos capaces de
desarrollarlo. Pero no hay concepto de Nacidén que se sustente
sobre la base de los criterios univocos, es decir, aquellos
de una sola idea o de un pensamiento Unico.
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Solo el pensamiento plural, el pensamiento critico
y el pensamiento de desarrollo, afirmado sobre un valor de
instituciones férreas, firmes y, ademds, sobre coincidencias
estructurales gque no afecten a la sociedad, sino que acerquen
el futuro, pueden hacernos transitar en este largo camino que
todavia nos falta, que hoy comienza con buenas noticias, pero
que no termina mafiana.

Recién estamos pisando las primeras espinas. Pero
para tocar la cima del Himalaya hay que caminar mucho tiempo,
llegar sano, <con vida y de pie para poder continuar.
Fundamentalmente, debemos hacerlo con la idea de seguir
viviendo. Queremos que lleguen todos, y nNno UNosS pPoOCOS.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Hagman, por la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Hagman.- Sefior presidente: hemos insistido reiteradamente
en la idea de que la Argentina enfrenta una crisis doble o,
mejor dicho, wuna <crisis superpuesta. Una de ellas, que
podriamos llamar una crisis predecible, producto de 1los
desequilibrios macroeconémicos que nuestro pais sufre con
mucha fuerza desde abril de 2018; y una crisis impredecible,
producto del impacto de la pandemia.

Este es el diagnéstico que de alguna manera
subyace, que es el fundamento tanto del proyecto de
ampliacién presupuestaria como de la reestructuracidén de 1la
deuda. Es importante discutir los diagndésticos porque de
ellos emanan las politicas y, finalmente, los resultados.

En la Argentina de los UGltimos cuatro afios se ha
vivido una experiencia bastante aleccionadora sobre 1la
importancia de tener buenos diagndésticos. En otras palabras,
hemos tenido problemas al tener marcos conceptuales que nos
llevaron sistemdticamente a malos diagndsticos.

Por ejemplo, uno puede pensar que el problema de la
inversidén en la Argentina es la falta de confianza. Entonces,
produce un shock de confianza, se entusiasma cuando ve que
suben los titulos del mercado de valores, y después, cuando
ve a la economia real, la encuentra hundida.

Uno puede pensar que la causa de la falta de
délares o de divisas en la Argentina obedece a las excesivas
regulaciones cambiarias y de la cuenta de capital, y entonces
desregula absolutamente el mercado cambiario y la movilidad
de capitales, abre la economia vy, en lugar de resolver el
problema, lo empeora.
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Uno puede tener el diagndéstico de que la inflacidn
-esto lo han repetido acd varios diputados preopinantes- es
resultado exclusivamente del déficit fiscal financiado con
emisién monetaria, entonces aplica una politica
antiinflacionaria, vy el resultado es dque se duplica la
inflacién.

Podria seguir dando muchos ejemplos como estos,
pero no quiero ocupar toda mi intervencidén con ellos. Pero
creo que es hora de revisar algunos marcos conceptuales,
porgue cuando sistematicamente se generan diagndsticos que
llevan a ©politicas que finalmente producen resultados
opuestos a los gque uno se propone, evidentemente hay algo de
los marcos conceptuales que estd funcionando mal. Creo que
este es un buen momento para revisar marcos conceptuales que
se siguen reproduciendo.

Ahora aparecidé un nuevo diagnéstico, que es el de
la década perdida, es decir, el de los Ultimos diez afios. La
Argentina tendria desde hace diez afios un problema de
estancamiento vy de inflacién. Pero, claro, como hubo
gobiernos de signos politicos muy distintos, se diluyen las
responsabilidades vy pareciera que los uUltimos diez afios
fueron todos 1lo mismo. Y como todo diagnbéstico tiene que
estar fundado en datos de la realidad, yo traje algunos.

En los Ultimos diez afios en la Argentina, el
producto bruto interno crecidé 13,7 por ciento, lo que es un
resultado escaso. Pero entre 2010 y 2015, crecidé 18,5, vy
entre 2016 y 2019, decrecié 4,1 por ciento. El1 empleo
registrado privado crecidé solamente 6,5 por ciento en los
Uultimos diez afios, pero entre 2010 y 2015 crecid un 11,4 por
ciento y entre 2016 y 2019 se redujo en 2,2 por ciento.

El empleo industrial cay® 6,8 por ciento en 1los
ultimos diez afios, crecidé un 7,4 por ciento entre 2010 vy
2015, y se redujo en 11,6 por ciento entre 2016 y 2019. La
inflacidén promedio de los uUltimos diez afios es del 30,8 por
ciento, hubo un 26,3 por ciento entre 2010 vy 2015 %
terminamos con un 54 por ciento de inflacidén interanual en
2019.

En mi caso, podria seguir enunciando estos datos
porque es importante qgque asumamos todo esto, porque corremos
el riesgo -si no tenemos un diagndéstico preciso sobre la
naturaleza de la crisis econdémica que estamos viviendo- de
creer que cuando pase la pandemia, en el mejor de los casos,
se reactiva la economia y recuperamos los niveles previos.

Los niveles previos a la pandemia son los de la
Argentina con estas cifras que acabo de sefialar: de 35 por
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ciento de pobreza, de 25.000 pymes qguebradas, de inflacidn
del 54 por ciento, y del consumo y del salario por el piso.
Esa Argentina prepandemia es la que explica la gravedad de la
crisis econdmica, porque imaginen qué distinta seria esta
crisis si ese no hubiese sido el punto de partida.

Entonces, si no asumimos este diagndéstico corremos
el riesgo de no resolver el tema. Nosotros no queremos volver
a la Argentina prepandemia; gqueremos resolver los problemas
que la Argentina tenia y, por supuesto, recuperar el dafio que
esta pandemia produjo.

En este marco de restricciones macroecondmicas vy
financieras -ahora voy a hablar de la deuda- es que tenemos
que valorar el enorme esfuerzo fiscal que estd realizando el
Estado argentino para contener esta situacidédn a través de los
distintos programas. Hoy mismo se anuncidé el relanzamiento
del Procrear, que se suma a todos los programas de asistencia
que el Estado estd llevando adelante.

Considero que también tenemos que valorar el nivel
de cobertura social que tiene la Argentina. En este sentido,
tenemos un sistema de cobertura para los adultos mayores de
casi el ciento por ciento, gracias a las politicas de
inclusién Jjubilatoria. Asimismo, tenemos cobertura de la
nifiez gracias a la Asignacidn Universal por Hijo.

Quizés tengamos que avanzar en los debates
pospandemia respecto de ampliar el nivel de cobertura social,
incluso en la poblacidén de edad laborable. Por ejemplo, el
Papa Francisco plantedé la idea de un salario universal vy
otros. Por supuesto, hay que mencionar que tenemos una red de
organizaciones comunitarias que Jjuegan un papel muy
importante en la contencién.

Sefior presidente: propongo a todas las sefioras
diputadas y a los sefiores diputados que imaginemos un minuto
cudl seria la foto de la Argentina en este momento, sin ese
nivel de cobertura social y sin el esfuerzo fiscal que se
estd realizando. Imaginen un segundo cudl seria la situacién
en el cuadro econémico y social de 1la Argentina en esta
situacién. Lo menciono porque este es uno de los elementos
mads cuestionados, més estigmatizados y més atacados por
muchos sectores. A lo mejor es una excelente oportunidad para
revisar esos marcos conceptuales.

Hoy es un dia especial porque amanecimos con una
muy buena noticia para la Argentina. Yo no diria que es una
noticia para festejar, sino para reflexionar. A mi no me pone
contento que tengamos gque pagar una deuda externa tomada de
manera irresponsable y dilapidada para financiar la fuga de



170

capitales en la Argentina. No me pone contento qgque tengamos
que hacer eso, pero asumimos un compromiso con el pueblo
argentino que nos votd para que resolvamos ese problema, y
eso es lo que estamos haciendo. Tal como dijo el seflor
presidente de la Nacidén hoy, se trata de la palabra empefiada,
porque dijimos que lo ibamos a resolver y estamos empezando a
resolverlo. (Aplausos.)

Considero que lo que tenemos que hacer es
reflexionar para entender por qué nos pasd esto y tenemos
esta crisis de deuda. Acd se han dicho muchas cosas tales
como que en realidad este es un problema histérico, gque vamos
acumulando deuda, que mucho de estos bonos son de 2005 vy
2010, vy gque entonces la responsabilidad no es del gobierno
anterior.

Considero que la sociedad tiene que saber que por
los bonos que se emitieron en la Argentina en 2005 y 2010 no
ingresdé un solo ddbélar al pais, porque fueron bonos emitidos
para canjear los pasivos en default de 2001. Hubo dque
remontar lo que hasta hace poco llamdbamos “el ciclo de
endeudamiento mas intenso en la historia argentina, que
comenzd en el 76 y llegd al default del 2001”, que ahora ya
no lo es, porque el més intenso en la historia argentina es
el de los uUltimos cuatro afios.

Me parece importante explicar una trampa dgue se
hace con las estadisticas de deuda. Nosotros hablamos de 1la
deuda que tiene un pails, el stock de deuda que tiene la
economia argentina, y decimos que la Argentina tiene 330.000
millones de délares de deuda externa, pero en realidad 1la
Argentina tiene muchas deudas. Es decir, tiene deuda en
pesos, en ddblares, con acreedores locales, con acreedores
internacionales, con organismos multilaterales y con otros
organismos publicos.

Entonces, no se puede entender el problema de este
default solamente comparando el stock de deuda de 2015 con el
de 2019, donde efectivamente se ve que durante el gobierno
anterior el stock aumentd, pero eso en si mismo no
justificaria esta crisis que estamos viviendo. El principal
pecado que se cometid durante la gestidén anterior no fue la
magnitud del endeudamiento. La discusidén sobre la deuda no es
“si o no a la deuda”, porque mucho mas importante que eso es
el cémo, con quién, cudnto y para qué te endeudas.

El principal pecado que cometidé la administracién
anterior fue cambiar la composicién de la deuda argentina.
Cuando los diputados preopinantes dijeron que “dos de cada
tres ddbélares que se tomaron fueron para pagar deuda del
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gobierno anterior” suponen que estan exculpando al
expresidente y, en realidad, lo estédn inculpando.

Esa afirmacidén demuestra que emitieron dbdlares con
acreedores privados para pagar deuda en pesos O con
acreedores locales. Es decir que cambiaron la composicidédn de
la deuda, dolarizaron y privatizaron la cartera de acreedores
de la deuda argentina y por eso el default. De lo contrario,
no se entiende. La Argentina tenia una baja deuda en ddélares
y con acreedores privados, y hoy tiene una crisis que tiene
que restructurar.

Muchos de los responsables de este proceso salieron
hoy a opinar sobre la negociacidén del ministro Guzmén. Me
tomé el trabajo de traerles informacién sobre estas
cuestiones. Federico Sturzenegger fue viceministro del
megacanje que generd la crisis que hubo reestructurar en 2005
y la crisis que hay gque restructurar ahora. El 18 de marzo de
2018, un mes y medio antes de que vuele todo por los aires,
Sturzenegger dijo en el diario La Nacidn: “Tenemos un nivel
de deuda bajisimo y por eso no me preocupa”.

Nicolds Dujovne en Junio de 2016 dijo: “La
Argentina tiene niveles de endeudamiento bajisimos, tanto a
nivel del gobierno como a nivel de las empresas y como a
nivel de las familias”. Aparentemente la idea era endeudar a
todo el mundo y no solamente al Estado.

Luis “Toto” Caputo, el Messi de las finanzas, el
primo del hermano de vida de Macri, en una intervencidén del 4
de abril de 2018, veinte dias antes de que empiece la crisis
y en el Congreso de la Nacidén, frente a la Comisidédn Bicameral
de Deuda, dijo: “Quiero también despejar probablemente la
percepcidén que pueda tener alguien en su casa con respecto al
temor de que yo me levante un dia y tome 80.000 millones de
délares. No va a pasar un dia que alguien se va a levantar y
la deuda subidé gquince puntos del producto, porgque yo me volvi
loco y sali a los mercados y tomé 100.000 millones de
délares. No puede pasar eso”. Reitero que lo dijo veinte dias
antes de que empezara la crisis.

Voy a mencionar la frutilla del postre. Alfonso
Prat Gay -todos lo recordardn- es el que pagd cash a los
fondos buitres y hoy opinaba que el gobierno fue blando en 1la
negociacién. E1 13 de marzo de 2016 Prat Gay vaticind un
ajuste fiscal tremendo en caso de no acordar con los
holdouts. Fijense cbébmo hacian politica, atemorizando a la
poblacidén, diciendo que si no pagaban a los fondos buitres
tenian que hacer un ajuste fiscal tremendo. ;La perversidad!
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Lo més perverso de todo es que les pagaron a los fondos
buitres y después, igual, hicieron el ajuste.

Entonces, creo que tenemos que reflexionar. Aca se
ha dicho gque la Argentina no tiene un plan econdmico y eso es
paraddéjico porque era el planteo de los acreedores.
Supuestamente los acreedores no 1iban a aceptar el acuerdo
porque la Argentina no ofrece un plan econdémico, pero
evidentemente no era tan importante.

La Argentina tiene muchos planes. Hoy se lanzd uno,
que vya mencioné, pero es llamativo gque todavia sigamos
creyendo en los planes econdémicos de metas fiscales vy
monetarias, la idea de que compras un combo de plan de ajuste
y resolvés los problemas de la economia argentina. Ya hemos
probado con eso y no funciond.

Hoy por la mafiana, el sefior diputado Moreau me dijo
que le preocupaba que la discusidén sobre la reestructuracidn
de la deuda sea solamente en términos financieros, y tiene
razédn. Porque, para nosotros, una deuda sustentable no
solamente es una deuda que se puede pagar. No solo queremos
convertir wuna deuda impagable en una pagable; una deuda
sustentable es un compromiso que se pueda pagar y dJue sea
compatible con el objetivo principal, que es la reactivacidn
del aparato productivo y el mejoramiento de las condiciones
de vida del pueblo argentino. Esa es una deuda sustentable
para nosotros.

La reestructuracidén de la deuda es un imperativo de
la realidad. Acé, ganara qguien ganara en el 2019, debia
restructurarla; por eso decimos dgque es 1mpagable. La
diferencia es que si hubiera ganado Macri, la habria
renegociado bajo los términos de los acreedores externos.

Nosotros sabemos que la principal deuda que tiene
la Argentina es con los acreedores internos, con los miles de
comerciantes que estdn al borde de fundirse, con los millones
de trabajadores que perdieron derechos, con las mujeres que
engrosan las filas de la pobreza en la Argentina..

- Varios seflores diputados hablan
a la vez.

Sr. Presidente (Massa) .- Diputados, a ustedes no los
interrumpieron. Les pido silencio, por favor.

Sr. Hagman.- La deuda es con los empresarios que apuestan al
pais; esa es la deuda. Hoy dimos un paso para encaminar la
restructuracién y los compromisos con los acreedores
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externos. Maflana empezamos a pagar la deuda con los
acreedores internos. Como decia el ©presidente, es un
imperativo no solo ético, sino una definicién econdmica:
empezar por los Ultimos para llegar a todos.

Por eso la deuda interna también es la urbanizacidn
de los 4.416 barrios populares, el fomento de la economia
popular y el poblamiento del pais. Esa es la deuda que
queremos festejar y que estamos orgullosos de hacernos cargo.

Algunos sectores estan exultantes porque obviamente
en el dia de hoy y en los prdéximos dias seguramente los
activos financieros van a subir producto de la
reestructuracién. ..

- Varios seflores diputados hablan
a la vez.

Sr. Presidente (Massa).- Diputado: le pido que vaya
redondeando porque se trabd el reloj.

Sr. Hagman.- Voy redondeando, no se preocupen.
Hay algunos sectores a los que no les gusta

escuchar..
- Varios sefiores diputados hablan
a la vez.
Sr. Presidente (Massa) .- Diputados, por favor.

Continte en el uso de la palabra, diputado Hagman.

Sr. Hagman.- Voy redondeando.

Decia que a los sectores que hoy estan exultantes
porque suben sus activos les informamos gque son los gque van a
tener que hacer el mayor esfuerzo para pagar esta deuda
interna a la que hacia referencia.

Para finalizar, 1les comento gque hoy es un dia
importante para la Argentina. Creo que el anuncio con 1los
acreedores externos es, obviamente, un paso fundamental para
poner al pais se marcha. Muchos pensaban y apostaban a que no
se iba a lograr; quizd muchos tenian escritos los comunicados
explicando el fracaso de la negociaciédn.

El presidente dice que los argentinos solemos
recordar mas las caidas que cuando nos hemos levantado, vy
tiene razédn.

Entonces, quiero cerrar recordando que cada vez que
nos hemos levantado ha sido porque en lugar de priorizar 1los
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intereses de los poderes que pretenden que nos arrodillamos,
hemos recorrido un camino como el de defender los intereses
nacionales y, sobre todo, el de poner por encima a la gente.
Si recorremos ese camino podemos equivocarnos,
podemos aceptarlo y tener mejores o peores resultados. Pero
creo que tenemos una garantia: si recorremos el camino de
defender los intereses nacionales y de poner por encima de
todo a nuestra gente lo que nunca nos va a pasar es tener que
tomar medidas en contra de nuestro propio pueblo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar en general vy en
particular el dictamen de 1las comisiones de Presupuesto vy
Hacienda y de Finanzas recaido en el proyecto de ley venido
en revisidén del Honorable Senado, sobre Restauracidén de 1la
Sostenibilidad de la Deuda Publica Instrumentada en Titulos
Emitidos bajo Ley de la Republica Argentina. Orden del Dia N°
78.

- Mientras se practica la votaciédn
nominal:

Sr. Presidente (Massa).- Se va a registrar de manera verbal
el voto de los diputados que no pudieron emitirlo con el
Sistema.

Sefiora diputada Campagnoli, ¢puede expresar el
sentido de su voto?
Sra. Campagnoli.- Positivo, presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Cornejo, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Félix, :puede
expresar el sentido de su voto?
Sr. Félix.- Afirmativo, presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Juez, ¢;puede expresar
el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:
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Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Cornejo, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sr. Cornejo.- Afirmativo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Juez, ;puede expresar
el sentido de su voto?

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Rey, ¢;puede expresar
el sentido de su voto?

Sra. Rey.- Afirmativo, seflor presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Sapag, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sra. Sapag.- Afirmativo, seflor presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Sudrez Lastra, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sr. Suarez Lastra.- Afirmativo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Sefiora diputada Vallejos, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sr. Presidente (Massa) .- Vuelvo a mencionar a los diputados
gue aun no han podido expresar el sentido de su voto.

Sefior diputado Luis Juez, ¢puede expresar el
sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Juez es considerado ausente en la votacidn.

Sefiora diputada Vallejos, :puede expresar el
sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, la sefora
diputada Vallejos es considerada ausente en la votacién.

Quiero recordar a los sefiores diputados vy las
diputadas que en el momento en que abandonan la sesidn deben
desconectar el VPN.
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- Finalizada la votacidén, conforme
al tablero electrdnico, sobre
253 sefiores diputados presentes,
se han registrado 247 votos por
la afirmativa, 2 votos por la
negativa y una abstencién.

Sr. Secretario (Cergnul) .- Se han registrado 247 votos por la
afirmativa, 2 votos por la negativa y una abstencidn.®

Sr. Presidente (Massa).- Queda definitivamente sancionado el
proyecto de ley.’

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se daréd aviso al
Honorable Senado.

-11 -
MOCION DE ORDEN Y DE TRATAMIENTO SOBRE TABLAS
Sr. Presidente (Massa) .- Para una mocidén de apartamiento del

reglamento, tiene la palabra la diputada Cornejo, por Salta.

Sra. Cornejo.- Sefior presidente: solicito que 1la Honorable
Céamara se aparte de las prescripciones del reglamento, de
acuerdo con lo previsto en el inciso 10 del articulo 127,
para solicitar el tratamiento sobre tablas de los proyectos
contenidos en los expedientes 683-D.-2020, 712-D.-2020, 802-
D.-2020, 845-D.-2020, 1.335-D.-2020, 1.361-D.-2020, 1.394-D.-
2020, 1.417-D.-2020, 1.555-D.-2020, 1.383-D.-2020, 1.942-D.-
2020, 2.731-D.-2020 vy 2.821-D.-2020, sobre emergencia del
sector turistico, que cuentan con dictamen de las comisiones
de Turismo y de Defensa del Consumidor vy se encuentran
pendientes de tratamiento en la Comisidén de Presupuesto vy
Hacienda.

En primer término, quiero expresar gque me hubiera
gustado plantear esta mocidn de apartamiento en la instancia
establecida por el reglamento, es decir, al inicio de 1la
sesibébn, pero no se dio, sefior presidente.

Considero qgque es urgente el tratamiento de la ley
de emergencia turistica ya que estamos hablando de un milldn
trescientos mil puestos de trabajo en forma directa e
indirecta y de mads de 70.000 empresas involucradas.

¢ Véase el acta N°5 de votacidn nominal en el Apéndice.
7 Véase el texto de la sancidédn en el Apéndice.
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De acuerdo con lo manifestado por 1la Cémara
Argentina de Turismo, el turismo es una de las actividades
mas importantes; es uno de los cuatro pilares en los que se
debe asentar la recuperacidén econdmica de la Argentina.

El turismo representa el complejo exportador més
importante de la Argentina, ya que en 2019 ingresaron al pais
entre 5.000 y 5.400 millones de ddblares, mientras que este
afio ingresarédn entre 900 y 1.000 millones de ddélares. Estos
nuimeros nos permiten graficar la dimensidén de la pérdida e
imaginarnos la situacidén en la que se encuentra el sector.

Desde el primer momento, el impulso fue trabajar en
la emergencia econdémica para la actividad turistica. Las
iniciativas presentadas no son simples numeros de expedientes
sino proyectos de los legisladores de los distintos bloques
politicos, no solo del oficialismo sino también de 1la
oposicidén. Ello nos muestra claramente el caracter federal,
la urgencia vy la necesidad de declarar la emergencia
turistica. El1 sector turistico necesita que se trate este
tema para resolver esta situacidén y dar, de alguna manera, un
alivio a la actividad.

Estd de mads explicar que esta problemética
atraviesa nuestro pails de norte a sur y de este a oeste.
Imaginemos la situacidén de las provincias cuyos principales
ingresos provienen del turismo; por ejemplo, imaginemos 1o
que sucede en Misiones, en Salta, en la costa argentina o en
Bariloche.

Quiero destacar que hay provincias gue se Jjugaron
por este sector y sus municipios declararon la emergencia
turistica. Salta fue una de ellas. Pero no es suficiente.
Necesitamos gque se declare la emergencia turistica a nivel
nacional. Necesitamos que el Poder Ejecutivo se defina.

El turismo es el motor productivo de nuestro pais
que pondrd a la Argentina de pie luego de esta pandemia.

Sr. Presidente (Massa).- Vaya redondeando su exposiciédn,
sefiora diputada.

Sra. Cornejo.- Ya termino, sefior presidente.

Faltan decisiones politicas respecto de esta
actividad para saber gqué camino va a tomar nuestro pais.

La emergencia que solicitamos estd contemplada en
la ley 27.541: debe ser una emergencia econdémica, laboral,
tributaria vy financiera. Este sector necesita beneficios
fiscales.
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Sr. Presidente (Massa) .- Sefilora diputada: por favor finalice
su exposicidn.

Sra. Cornejo.- Estoy redondeando la idea, sefior presidente.

Esta necesidad del sector turistico requiere de
nuestro tiempo. Hagamos un esfuerzo, ya que estamos hablando
de demasiadas personas que necesitan de nosotros.

Hemos empezado a trabajar en estos proyectos desde
el comienzo de la pandemia, pero desgraciadamente hemos visto
poca voluntad ©para tratarlos en este recinto, sefior
presidente.

Por 1lo tanto, solicito el tratamiento de esta
emergencia turistica nacional. Tenemos dictédmenes como para
hacerlo, tanto de la Comisidén de Turismo como de la Comisidn
de Defensa del Consumidor.

Sr. Presidente (Massa).- En primer lugar, quiero hacer una
aclaracién respecto de la cuestidn reglamentaria.
Efectivamente, el reglamento establece que las mociones de
orden, como es la de apartamiento del reglamento, seréan
previas a todo otro asunto. Pero en la Comisidédn de Labor
Parlamentaria acordamos gque este asunto seria incorporado
después del tratamiento de la ampliacidédn del presupuesto y

del tema de la deuda. Formulo esta aclaracidén, sefiora
diputada, para gque no sienta que el reglamento fue vulnerado.

Ademads, quiero decirle que los temas gque implican
gasto en el presupuesto nacional o cuestiones impositivas,
como es la reduccidén de impuestos, deben tener dictamen de la
Comisidén de Presupuesto y Hacienda. El reglamento es claro en
este sentido. Los expedientes que usted menciondé no cuentan
con dictamen de dicha comisién. De manera tal que debemos ser
reglamentaristas para todo.

Dicho esto, quiero decir a los seflores vy las
sefioras diputadas que se necesitan 189 votos por la
afirmativa para gque esta Camara proceda al apartamiento del
reglamento solicitado por la sefiora diputada Cornejo.

Se va a votar nominalmente la mociodén de
apartamiento del reglamento formulada por la sefiora diputada
Cornejo. Se necesitan las tres cuartas partes de los votos
que se emitan.

Sra. Vallejos.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Vallejos, por Buenos Aires.
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Sra. Vallejos.- Sefior presidente: pude restablecer la
conexidén. No sé si puedo usar este minuto, mientras esperamos
que se habilite la votacidn, para aclarar el sentido de mi
voto en la votacidn anterior.

Sr. Presidente (Massa) .- No, sefiora diputada. El protocolo
del sistema...

Sra. Vallejos.- Entiendo que la votacidén estd cerrada, sefior
presidente, pero se trata de un tema muy importante y de un
proyecto de ley en el que usted sabe que he trabajado
firmemente y que mi voluntad es la de acompafiar plenamente
este proyecto. Mas alld de la formalidad de la votacidén y los
inconvenientes técnicos que hemos tenido, no queria dejar de
manifestar puUblicamente mi vocacidén de acompafiar este
proyecto que vino sancionado del Senado. Y al mismo tiempo
quiero celebrar el acuerdo gque nuestro pais ha alcanzado
durante la jornada de hoy con los tenedores de deuda externa
bajo legislacidén extranjera.

Sr. Presidente (Massa).- Serd tenido en cuenta como una
insercidén en el Diario de Sesiones, al igual que el pedido de
insercién de la diputada Rosa Mufioz.

Se va a votar nominalmente.

- Mientras se practica la votacidn
nominal:

Sr. Presidente (Massa) .- Se va a recibir de manera verbal el
voto de aquellos diputados que no pudieron registrarlo por
sistema.

Sefior diputado Angelini, :puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Angelini es considerado ausente en la votaciédn.

Sefior diputado “Bali” Bucca, ¢puede expresar el
sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:
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Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, el sefor
diputado Bucca es considerado ausente en la votacidn.

Sefiora diputada Céaceres, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

Sra. Caceres.- Afirmativo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Campagnoli, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sra. Campagnoli.- Afirmativo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Sefilor diputado Del Cerro, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Del Cerro es considerado ausente en la votacidn.

Sefior diputado Enriquez, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Enriquez es considerado ausente en la votacidn.

Sefior diputado Iglesias, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Iglesias es considerado ausente en la votaciédn.

Sefior diputado Juez, ;puede expresar el sentido de
su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Juez es considerado ausente en la votaciédn.

Sefiora diputada Lehmann, :puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:
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Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Lehmann es considerada ausente en la votacidn.

Sefiora diputada Marquez, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Marquez es considerada ausente en la votaciédn.

Sefior diputado Moreau, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Moreau es considerado ausente en la votacidn.

Sefilora diputada Navarro, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Navarro es considerada ausente en la votacidn.

Sefior diputado Rodriguez Saa, ¢puede expresar el
sentido de su voto?

Sr. Rodriguez Saa.- Sefior presidente: mi intencidén de voto es
negativa.
Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Rodriguez Saéd: tengo

que hacerle una aclaracidén. Sabemos gque son matrimonio, que
viven bajo el mismo techo, pero estd hablando bajo el usuario
de “Ana Carolina Gaillard”. Necesito que habilite su usuario.

Sr. Rodriguez Saa.- Si me da tiempo, lo habilito, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa).- Le doy tiempo; todavia me guedan

algunos diputados por consultar.
Sefiora diputada Uhrig, :puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:
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Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Uhrig es considerada ausente en la votacidn.

Sefior diputado Wolff, ;puede expresar el sentido de
su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Wolff es considerado ausente en la votacidn.

Sefilor diputado Angelini, :puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Martinez (G.P.).- Sefior presidente: vyo queria votar
negativamente y voté por la afirmativa. Quiero modificar el
sentido de mi voto.

Sr. Presidente (Massa).- Se modifica el sentido del voto del
diputado Martinez.

Sra. Estévez.- Yo también quiero modificar el sentido de mi
voto. Voto por la negativa.

Sr. Presidente (Massa).- ;Me puede reiterar, sefiora diputada?

Sra. Estévez.- Soy la diputada Estévez, de Cbrdoba, y quiero
modificar el sentido de mi voto, que es por la negativa.

Sr. Presidente (Massa).- Se toma nota del voto por la
negativa de la diputada Estévez.
Tiene la palabra la diputada Mufioz.

Sra. Muifioz.- Sefior presidente: quiero modificar el sentido de
mi voto, que es negativo.

Sr. Presidente (Massa).- Se toma nota del voto negativo de la
diputada Mufioz.

Quisiera saber si el diputado Rodriguez Sad ya esté
con su usuario Webex.

Sr. Rodriguez Saa.- Si, seflor presidente. Mi voto es
negativo. Le pido mil disculpas.

Sr. Presidente (Massa) .- Concedidas, sefior diputado.
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Tiene la palabra la sefiora diputada Rosso.

Sra. Rosso.- Sefior presidente: también quiero aclarar due
voto en sentido negativo.

Sr. Presidente (Massa).- Queda claro el voto negativo de la
sefilora diputada Rosso.

Habiéndose considerado ausentes a la hora de votar
al resto de los sefiores diputados..

Sr. Wolff.- Perddén, sefior presidente. Estoy con el teléfono
porgue se me cortd Internet en la computadora. Quisiera saber
si me permite votar, por favor.

Sr. Presidente (Massa).- Vale su voto, seflor diputado.
Indigue el sentido de su voto.

Sr. Wolff.- Es por la afirmativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Sefiora diputada Marquez, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sra. Marquez.- Mi voto es por la negativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Dado gque ninguno de los diputados
considerados ausentes a la hora de votar estd ahora en el
sistema, se va a cerrar la votacidn.

Por Secretaria se dard lectura del resultado.

- Finalizada la votacidén nominal,
conforme al tablero electrdénico,
sobre 253 sefiores diputados
presentes, se han registrado 122
votos por la afirmativa y 119
por la negativa, registrandose
ademds 1 abstencidn.

Sr. Secretario (Cergnul) .- Se registraron 122 votos
afirmativos y 119 negativos, con una abstencién.®

Sr. Presidente (Massa).- En consecuencia, qgqueda rechazada la
mocidn.

8 Véase el acta N°6 de votacidédn nominal en el Apéndice.
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-12 -
MANIFESTACIONES

Sr. Ramén.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Ramén, por Mendoza.

Sr. Ramén.- Sefior presidente: quiero hacer una aclaracién,
sobre todo por la votacidédn que se acaba de realizar.

Lo que hizo la diputada Cornejo fue proponer el
tratamiento sobre tablas del dictamen de minoria de las
comisiones de Turismo y de Defensa del Consumidor. No estaba
en consideracién el tratamiento del dictamen de mayoria que
se obtuvo en ambas comisiones.

Entonces, lo que acabamos de votar no esta en
contra de la ley gue se proponia en las comisiones. De manera
gque no estamos votando en contra de la ley del turismo.
Quiero que eso quede claro. Lo que se estaba proponiendo
-reitero- era el tratamiento sobre tablas del proyecto gue
cuenta con dictamen de minoria en esas comisiones.

Sra. Lospennato.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada: ya permitimos que
se plantee una mocidén de apartamiento del reglamento para dar
tratamiento a un proyecto que no tiene dictamen de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, porque hubo un acuerdo en
la Comisién de Labor Parlamentaria. ¢Vamos a transformar
también este asunto en un tema de debate?

Sra. Lospennato.- Sefior presidente: el diputado Ramdén hizo
recién una afirmacidén incorrecta, porque dijo que lo que se
estaba sometiendo a votacidédn era el dictamen de minoria, vy
eso no es asi. Lo Unico que se estaba sometiendo a votacidn
era la habilitacidén de su tratamiento, a lo que el diputado
votd en contra y nosotros a favor. Eso fue lo que se puso a
votacidédn, con el resultado que se obtuvo a partir de qgquienes
se manifestaron.
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- 13-
DEMARCACION DEL LIMITE EXTERIOR DE LA
PLATAFORMA CONTINENTAL ARGENTINA - CREACION
DEL CONSEJO NACIONAL DE ASUNTOS RELATIVOS A
LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR, SANDWICH
DEL SUR Y LOS ESPACIOS MARITIMOS E INSULARES
CORRESPONDIENTES

Sr. Presidente (Massa).- De acuerdo con lo acordado en la
Comisién de Labor Parlamentaria, 1los proyectos de ley
contenidos en los expedientes 56-5.-2020 y 58-S.-2020 se
tratardn en conjunto para luego votarlos nominalmente por
separado.

Corresponde considerar los proyectos de ley venidos
en revisidén del Honorable Senado sobre modificacidén del
articulo 6° de la ley de Espacios Maritimos, 23.968, sobre la
demarcacién del limite exterior de la Plataforma Continental
Argentina (expediente 56-5.-2020), 'y sobre creacidén del
Consejo Nacional de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sa&ndwich del Sur y los Espacios Maritimos
e Insulares Correspondientes, en el ambito de la Presidencia
de la Nacidén (expediente 58-5.-2020).

En consideracidén en general.

Tiene la palabra el sefior diputado Valdés, por la

Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Sr. Valdés.- Sefior presidente: como presidente de la Comisidn
de Relaciones Exteriores y Culto, tengo la satisfaccidén de
presentar dos proyectos que fueron remitidos por el Poder
Ejecutivo y que cuentan con sancién del Honorable Senado.

Gracias al acuerdo que pudimos lograr con el
vicepresidente de la comisidn, diputado Facundo Suarez
Lastra, asi como con los sefiores diputados Mario Negri vy
Cristian Ritondo, hoy podemos estar tratdndolos en esta
sesioén.

- Ocupa la Presidencia el sefior
vicepresidente 1° de la
Honorable Céamara, doctor Alvaro
Gustavo Gonzéalez.

Sr. Valdés.- Por un lado, se propone la creacidén del Consejo
Nacional de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, y por el otro se procede a la
demarcacién del limite exterior de la Plataforma Continental
Argentina.
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La iniciativa legislativa para la constitucidén del
Consejo Nacional expone que, para la Argentina, la uUnica via
concebible para la recuperacidén del ejercicio de la soberania
es la pacifica y la diplomatica.

Esto se ha hecho <con decisidén ©politica, con
especialistas en la temdtica, diversidad partidaria vy de
género, para defender un espacio que nos pertenece a los 44
millones de argentinos y argentinas.

El Consejo -seguin reza el secretario de Estado
Daniel Filmus, quien concibidé esta idea- estara dirigido por
el presidente de la Nacién y lo conformardn el ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; el
secretario de Malvinas, Antértida y Atléantico Sur del
mencionado ministerio; un diputado y un senador designados
por cada uno de los tres bloques con mayor representacidn
parlamentaria; el gobernador de la provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; dos especialistas
en derecho internacional; tres representantes del sector
académico y cientifico de reconocida trayectoria en la
materia, vy un representante de 1los excombatientes de la
guerra del Atlantico Sur.

Estamos convencidos de que las verdaderas politicas
de Estado trascienden los gobiernos para transformarse en
gestiones efectivas vy proyectarse hacia las generaciones
futuras. Por eso presentamos este proyecto, con el objetivo
de consensuar estrategias y politicas que permitan
reivindicar los derechos argentinos sobre el territorio de
las islas Malvinas, Georgias vy Sandwich del Sur, vy sus
respectivos espacios maritimos, en virtud del principio de
integridad territorial e igualdad soberana de los Estados.

La defensa de la soberania, el interés nacional, el
amor por nuestra patria y la lucha contra el colonialismo nos
conducen a sostener una politica exterior soberana. En este
contexto, la cuestidén Malvinas es una deuda de nuestra joven
democracia y reviste wuna vital 1importancia como valor
econébmico por sus recursos naturales renovables y no
renovables.

Ademds, resaltamos las actividades de transporte
maritimo y fluvial, las tareas portuarias e industriales, el
desarrollo de trabajos de investigacién cientifica vy
tecnoldbgica, los proyectos vinculados con el turismo y la
recreacidédn, y diversas acciones en materia de defensa vy
seguridad.

En su discurso de asuncidén del 10 de diciembre de
2019, el sefior presidente Alberto Fernandez reafirmdé el més
firme compromiso de la Argentina en el cumplimiento de la
Disposicién Transitoria Primera de la Constitucidén Nacional,
a la vez que anuncidé que se trabajard incansablemente para
potenciar el legitimo e imprescriptible reclamo sobre 1la
soberania de las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur, % de los espacios maritimos e insulares
correspondientes.
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En agquella ocasidén, el sefior presidente dijo: ™“No
hay mas lugar para colonialismos en el siglo XXI.” Luego
agregd que defenderemos todos nuestros derechos soberanos
sobre las islas Malvinas y la Antartida, como asi también sus
recursos naturales. Finalmente, reafirmé gque Malvinas es una
cuestidén prioritaria de la politica exterior argentina que
refleja un mandato constitucional vy se traduce en una
politica de Estado.

Por otro lado, celebramos el proyecto de ley donde
se determina la prolongacidén natural de 1la plataforma
continental de la Republica Argentina a través de la
demarcacidén precisa de las coordenadas. Esta iniciativa, que
nos convoca como argentinos y argentinas, es el fruto de
muchos afios de trabajo e investigacién. Esta si que es
una verdadera politica de Estado de nuestro pais, una
politica que se ha sostenido en el tiempo con las mismas
personas definidas para la primera tarea que se hizo en 1997.

Desde aquel entonces se realizaron muchos trabajos
técnicos y cientificos para demarcar la prolongaciédn del
territorio argentino bajo el mar. La Comisién Nacional del
Limite Exterior de la Plataforma Continental -COPLA- es
dirigida desde 1998 por Frida Armas, guien siempre sostiene
que el mejor premio Nobel solo no podria haber hecho ese
trabajo, ya que se trata de una tarea que solamente puede
hacer un equipo formado por hidrégrafos, oceandgrafos,
geblogos, cartégrafos, especialistas en sistemas de
informacidén geografica y abogados.

Sr. Presidente (Gonzéalez).- La Presidencia solicita al sefior
diputado que redondee su exposiciédn.

Sr. Valdés.- Ya termino, sefior presidente.

Son dos leyes las que debo mencionar en mi
alocucién. Una de ellas es la 24.815, sancionada en 1997, gue
dispone la creacidén de la COPLA. La gran prolongacidn
territorial bajo el mar traia aparejada una gran inversién
politica para llevar adelante los estudios necesarios que
permitiesen determinar su extensidén, con el fin de consolidar
nuestros derechos y soberania.

La ley nos permite tener una seguridad Jjuridica
mayor, va que la demarcacidédn la perfecciona y reafirma
nuestros derechos.

El objetivo del presente proyecto es ratificar, de
manera definitiva, los derechos argentinos sobre la
plataforma continental, como asi también sus riquezas
naturales y minerales; es decir, los hidrocarburos vy las
especies animales.

Ademéds, con esta legislacidn buscamos aprobar 1los
resultados del trabajo desarrollado por la COPLA desde 1998
que permitieron que la Argentina realice ante Naciones Unidas
una presentacidén completa del borde exterior del margen
continental.
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La Comisidén de Limites de la Plataforma Continental

de Naciones Unidas, encargada de estudiar la presentacidn

argentina, finalmente comunicdé el siguiente resultado: una
extensidén de exactamente 1.782.500 kildémetros cuadrados.

La extensidén de 1la plataforma continental tiene
importantes implicancias econdmicas, vya que nuestro pais
tiene derechos exclusivos y excluyentes sobre sus recursos:
minerales, hidrocarburos y especies sedentarias.

El limite otorga seguridad Juridica para el
otorgamiento de concesiones cuya finalidad sea la exploracidn
y explotacién de gas, petrdleo y otros minerales, vy la
recoleccién de especies tales como las vieiras. La riqueza
potencial de recursos invita a futuras inversiones y auspicia
el impulso del crecimiento econdémico del pais.

El trabajo técnico, cientifico y juridico de tantos
afios, durante diferentes gobiernos, y el proyecto en
consideracién nos advierten sobre un pais bicontinental que
se extiende desde La Quiaca hasta el Polo Sur, ubicéndose
Ushuaia en la mitad de su recorrido.

Sr. Presidente (Gonzalez) .- La Presidencia pide nuevamente al
sefior diputado que redondee su exposicidn.

Sr. Valdés.- Celebro este logro que nos permite reivindicar
la extensién y la soberania territorial, y prevé un
auspicioso impulso al crecimiento econdmico del pais.

Sr. Presidente (Gonzadlez).- La Presidencia aclara al sefior
diputado que si le pidid redondear su exposicidén no fue por
un capricho. Hay una lista de oradores y a <cada uno

corresponden cinco minutos.
Tiene la palabra el seflor diputado Sudrez Lastra,
por la Ciudad Autbénoma de Buenos Aires.

Sr. Suarez Lastra.- Sefior presidente: como bien ha dicho el
diputado preopinante, presidente de la Comisidén de Relaciones
Exteriores vy Culto, estamos frente a una 1iniciativa muy
importante. En efecto, fuimos consultados con el sefior
diputado Negri y también me llamd el sefior secretario Filmus,
gquien nos manifestdé6 que habia acuerdo en el Senado para
sancionar unadnimemente el proyecto.

En wverdad, cuando me puse a estudiarlo, me
arrepenti de haber accedido a tratar de esta manera una
iniciativa de semejante importancia, donde la ampliacidén del
territorio nacional argentino que se delimita es de una gran
magnitud.

El esfuerzo que, durante mas de veinte afios, con
sucesivos cancilleres y presidentes, hizo una enorme cantidad
de funcionarios de la Cancilleria liderados -como bien dijo
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el sefior diputado Valdés- por la diplomatica Frida Armas,
permitidé desarrollar una politica muy consistente y un gran
trabajo en equipo; fueron doce las misiones. Entonces, habria
sido muy bueno que en la comisidén los funcionarios
intervinientes nos ilustraran; de esa manera, podriamos haber
tenido mé&s conocimiento y se podria haber difundido 1la
importancia de este evento.

Digo esto con sentido autocritico, porgque me parece
que a veces aceleramos cuestiones que no son tan urgentes, y
otras en las que lo urgente mata lo importante. En este caso,
lo importante era dar a todo esto el espacio, el marco y la
difusidén que realmente merece.

Seguramente aprobaremos esta iniciativa por
unanimidad; pero, de todas maneras, creo que queda deslucida
la importancia de lo gque estamos haciendo.

Por otra parte, me parece que el Consejo gque se
crea por uno de los proyectos es una buena idea, porqgque
expresa una vocacién pluralista y tiene como objetivo el
estudio de todo lo atinente a las islas Malvinas. Sin
embargo, sobre todo después de haber visto el desarrollo de
la politica profesional de los mejores recursos del Estado
argentino, no puedo dejar de lado la tarea formal de 1la
Cancilleria a través de la Direccidén Nacional de Malvinas. Me
parece que también ahi hay una linea donde los mejores logros
de reivindicacién por la soberania sobre las 1islas se
desarrollaron sobre la base de una politica exterior clara y
consistente, con un gran protagonismo del cuerpo diploméatico
argentino.

Hoy se hizo un homenaje a Arturo Ilia. Durante su
gobierno Zavala Ortiz se desempeiidé como canciller. En ese
entonces, un excelentisimo embajador, miembro del Cuerpo
Diplomético Argentino, fue quien sostuvo la tesis argentina
en las Naciones Unidas. Asi, se obtuvo la primera resolucidn
favorable en ese organismo internacional -la resolucidn 2065-

, por la cual se obligd a las partes a iniciar negociaciones
pacificas para resolver el conflicto.

Me parece que ese es el mejor camino para la
defensa de nuestra soberania: el servicio publico argentino,
trabajando con consistencia, definiendo intereses
estratégicos comunes.

No es solo una comisién la que logrard esto. Por
mas bienintencionada gque sea, para que la Argentina sea
solvente en su capacidad de defender sus intereses y sus
derechos en 1los foros internacionales -que es donde se
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defienden-, esa comisién necesita conductas vy politicas
claras en materia internacional.

Me temo que no estamos en el mejor momento en ese
sentido. Existen algunas contradicciones en materia de
politica internacional y de posicionamiento de la Argentina
en el mundo que dificultan la eficacia de nuestro pais a la
hora de defender con plenitud sus intereses.

De todos modos, se han dado pasos importantes. E1
actual representante argentino ante Naciones Unidas, Federico
Villegas, acaba de expresar el compromiso y la coincidencia
del gobierno argentino con el informe de la alta comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle
Bachelet. Esa es una buena seflal. Es el tipo de gestos de
buena politica internacional gque empoderan, dan prestigio vy
permiten a la Argentina jugar un papel. Lamentablemente, las
posiciones errdticas y contradictorias de funcionarios que
tienen que ver con el area generan un marco de confusién.

La verdad es que cuando la Argentina habla, cuando
los dirigentes se expresan, el mundo escucha. Y para dque
nosotros seamos capaces de defender nuestros intereses,
debemos acompafar las buenas practicas mundiales. Este tiene
que ser un fuerte compromiso con los organismos de defensa de
los derechos humanos. No podemos estar cuestionando 1la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. Dicho
organismo ha tenido una trayectoria liberadora en la
Argentina; ha denunciado las dictaduras, y tiene una
tradicién de defensa del espiritu democrdtico en nuestro
continente que debiera ser acompafiada, en lugar de ser
resistida o ignorada. Un compromiso con los mejores valores
de politica internacional en los organismos multinacionales
posiciona a la Argentina de una forma adecuada para resolver
sus problemas.

Estoy seguro de que el que hoy estamos
desarrollando es el camino correcto, que debe ser alentado.
Auspiciamos y vamos a votar con mucho gusto estas dos
iniciativas, pero exhortamos al gobierno a ser mas prudente,
mas serio, mas consistente y menos contradictorio en politica
internacional porque, sin ella, nada alcanzaréa.

Sr. Presidente (Gonzéalez).- Pasamos al segmento de oradores
por bloque. De ahora en adelante, cada diputado dispondra de
tres minutos para hacer uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefilor diputado Leiva, por
Chaco.
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Sr. Leiva.- Sefior presidente: quien les habla es un humilde
soldado excombatiente de Malvinas. No soy especialista en
politica internacional, no soy especialista en limites, pero
tengo una enorme contradiccidén en este momento.

Cémo hacer para hablar de soberania, de Malvinas,
de patriotismo, cuando hace unos minutos terminamos de votar
una ley tendiente a resolver la situacidén generada por un
pufiado de “vendepatrias” como Aranguren, Dujovne,
Sturzenegger, Prat-Gay y Macri, que veranea en Paris. Cémo
hacer para entender esta contradiccidn que siento, porgque por
un lado sé que es necesario eso que terminamos de votar, pero
por otro no seria honesto con el juramento que hice el 10 de
diciembre de 2019, cuando asumi esta Dbanca, si no dijera
esto.

Quiero expresar que me siento absolutamente
representado por las expresiones del compafiero Eduardo Valdés
en la fundamentacién y el sostenimiento de los dos proyectos
en consideracidn.

Quiero aprovechar estos minutos -gque son escasos,
pero son los que indica el reglamento- para decir gque esta
Céamara estd en deuda con la puesta en marcha del Observatorio
Parlamentario Cuestidn Malvinas, cuya ultima reunidén fue el 6
de marzo de 2019. Personalmente, desde el 10 de diciembre
vengo planteando que tenemos que ponerlo en marcha porque es
un organismo muy importante.

Si hay algo que ha tenido nuestro presidente es
coherencia. E1 10 de diciembre dijo que la cuestidédn Malvinas
era una politica de Estado, gque era muy importante, no para
un gobierno sino para todos los argentinos. En esa linea puso
en marcha la Secretaria de Malvinas y envid estos proyectos
que reivindican nuestra soberania.

Hoy debemos mantener esa lucha desde otros ambitos
-los foros internacionales, sin duda-, con otras armas tales
como los planteos politicos, diplomdticos, para que la sangre
derramada en Malvinas no haya sido en vano.

Quiero homenajear a mis camaradas, los que
volvieron y los gue no volvieron, y decirles que mientras
haya un argentino de buena voluntad que enarbole nuestra
bandera, que siga esa lucha, esa sangre derramada no habra
sido en wvano.

Para finalizar, convoco a todos los argentinos de
buena fe, a los verdaderos patriotas, aquellos que sentimos

fervor cuando entonamos el himno, aquellos que nos
enorgullecemos cuando vemos flamear nuestra bandera, a
recordar los versos de Martin Fierro que dicen: “Los hermanos

sean unidos/ porque esa es la ley primera/ Tengan unién
verdadera/ en cualquier tiempo que sea/ porque si entre ellos
se pelean/ los devoran los de afuera.”

No permitamos que nos sigan devorando los de
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afuera. No permitamos que los “wendepatrias” nos vuelvan a
confundir en el futuro. Por la unidén de los argentinos, por

la sangre derramada, ;viva la generacién Malvinas! ;Viva la
patria!
Sr. Presidente (Gonzélez).- Tiene la palabra la diputada

Brawer, por Buenos Aires.

Sra. Brawer.- Sefior presidente: quiero agradecer al diputado
Aldo Leiva por sus palabras, por su entrega hacia nuestra
patria vy, en su nombre, a todos los excombatientes de
Malvinas. Para ellos y sus familias, un enorme abrazo.

Estamos votando dos proyectos de ley de enorme
trascendencia, gue nuestro presidente se comprometidé a enviar
el 1° de marzo, cuando inaugurdé el periodo de sesiones
ordinarias. Nos tiene que llenar de orgullo estar honrando
ese compromiso, y el valor de la palabra empefiada.

Realmente emocionan los avances de estos proyectos
de ley por la perspectiva que nos ofrecen y su mirada de
futuro. Como se ha dicho, uno de los proyectos establece la
creacidén del Consejo Nacional de Asuntos Relativos a las
Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y 1los
Espacios Maritimos e Insulares Correspondientes. Se trata de
un organismo consultivo, ad honorem, dque tiene como funcidn
contribuir a la busqueda de consensos y politicas de Estado
sobre las 1islas Malvinas, trabajando para fundamentar 1los
reclamos de soberania.

Es fundamental qgque la lucha por las islas Malvinas
y la recuperacidén de nuestra soberania sea una politica de
Estado, para lo cual necesitamos consensos. Esto es lo que
busca la creacidén del mencionado organismo: lograr consensos
que vayan mas alld de los reclamos de un gobierno. En otras
palabras, lo que plantea la creacidén de este consejo, que
tendrd wuna duracién de cinco afios, va a exceder, como
politica pUblica, a un gobierno en particular.

La cuestidén de las islas Malvinas es el espejo en
gque nos miramos los argentinos para hablar de soberania. Es
imposible pensar nuestro lugar en el mundo sin hablar de
estas islas. Quiero decir que hablar, pensar y actuar sobre
el tema de las islas Malvinas es una cuestidén de memoria para
nuestra Nacidén, ya que lo que no debe ser olvidado es la dura
historia de los pueblos que hemos sido colonizados.

Como dijo el actual secretario de Asuntos Relativos
a las 1Islas Malvinas, Daniel Filmus, desde hace 187 afios
convivimos sabiendo que hay una parte de nuestro territorio
ocupado por una potencia, solo por la prepotencia de las
armas y la desigualdad. No seremos un pais completo hasta que
no vuelva a flamear nuestra bandera en las islas Malvinas.

El organismo que estamos creando es un avance
concreto en esta direccidén, pues como dije, busca fortalecer
los argumentos politicos, histdéricos, juridicos geograficos vy
ambientales sobre el reclamo. Es fundamental seguir
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construyendo conocimiento sobre nuestras islas y que ¢él se
transmita a las nuevas generaciones.

En cuanto al otro proyecto de ley, referido a la
nueva demarcaciédn de nuestra plataforma continental e
insular, quiero destacar particularmente el enorme y riguroso
trabajo cientifico que requiridé investigaciones y misiones en
terreno durante afios. Esto nos vuelve a mostrar y poner en
relevancia la importancia de nuestro sistema cientifico-
tecnoldégico. Lo vimos con el coronavirus y lo podemos ver
nuevamente ahora con el enorme trabajo de la diplomacia y el
sistema cientifico.

Como se dijo, sumamos 1.700.000 kildémetros
cuadrados. Esto es importante para nuestra soberania,
economia e investigacidén cientifica.

También hay un aspecto que remarcd el seflor senador
Taiana en el Honorable Senado: hay qgque aprender a mirar
nuestro territorio de otra manera. El seflor senador Taiana
dijo que debemos pensar que Ushuaia estd en la mitad del

territorio argentino, partiendo del Polo Sur hacia La Quiaca.

Celebro estar considerando dos proyectos de ley que
demuestran gque es posible unirnos en las causas nacionales.

También quiero relacionar este asunto con otro tema
porgque tiene sentido y se trata, ademds, de una cuestidn de
soberania. Me refiero a la noticia con la cual nos
despertamos esta mafiana y que fue el acuerdo al que se arribd
con los bonistas de la deuda externa. Esto me llena de
orgullo y esperanza porque se trata de un acuerdo esencial
para que nuestro pais se ponga de pie. Como dijo el sefior
presidente de la Nacidn, hemos recuperado autonomia para el
pais gque gueremos.

Sr. Presidente (Gonzalez).- La Presidencia solicita a la
sefiora diputada que redondee su exposicidn.
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Sra. Brawer.- Se trata de un acuerdo que se logrd con
firmeza, tenacidad y experticia.

Creo fuertemente gque con memoria, firmeza vy
tenacidad la Argentina recuperard las islas Malvinas. Estamos
dando otro paso para que esto suceda.

Sr. Presidente (Gonzalez).- Tiene la palabra el sefior
diputado Frigerio, por Tierra del Fuego.

Sr. Frigerio.- Sefior presidente: la cuestidén Malvinas y todos
los temas relativos al Atlantico Sur son politicas de Estado.
Todos debemos propender a que estas politicas publicas no
revistan carécter partidario o ideoldégico, sino un profundo
sentimiento de acuerdo y consenso nacional. Por eso me

gustaria hacer un breve racconto de algunas etapas de
nuestras distintas formas de relacionarnos con esta teméatica.

Quiero empezar por el final de la década del 50,
mas precisamente en 1958, cuando el presidente Arturo
Frondizi designdé al capitdn de navio Ernesto Manuel Campos
gobernador del entonces Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Este gobernador, que transformé el desarrollo de
nuestra provincia para siempre, tuvo una politica de
integracién muy clara respecto de nuestras 1islas. En sus
discursos, al dirigirse a los pobladores de nuestro
territorio, siempre se referia a los pobladores nacionales y
extranjeros de nuestra provincia, haciendo alusidén a las
familias que habitaban el sur de nuestras islas.

Durante su trayectoria como gobernador, como
posterior funcionario de Yacimientos Petroliferos Fiscales o
diputado nacional entre 1973 y 1976, en varias oportunidades
viajdé a nuestras islas. En esos viajes interactud con 1los
pobladores y las autoridades coloniales, e interpretando sus
necesidades generd una serie de hitos de integracidén que vale
la pena recordar.

En las islas Malvinas no existian vehiculos porque
no habia combustible. Lo primero que hizo fue instalar la
planta de almacenamiento de combustible Antares YPF,
generando el arraigo de una empresa nacional estratégica en
el archipiélago.

Consigo 1llevd los vuelos de LADE y establecid 1la
frecuencia semanal de los mismos conectando Buenos Aires con
Puerto Argentino.
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Establecié un programa de intercambio educativo
donde nifios nacidos en nuestras islas -y por consiguiente
compatriotas nuestros- venian a estudiar a colegios en el
continente y a su vez se enviaban educadores a las islas para
ensefiar el idioma castellano.

Cuando tuve la suerte de wviajar a 1las islas
Malvinas hace unos afios estuve en contacto con algunos de
estos chicos -ahora adultos- que supieron venir a estudiar a
nuestros colegios y recordaban sus estadias en la Argentina
continental como los mejores afios de su vida. Tenian acceso a
la salud, la educacidén y un sinnumero de atractivos de 1los
que carecian en las islas en ese momento.

Toda esta labor de integracidn merece un
reconocimiento de nuestra parte y también vale para entender
que no debe ser solamente menester nuestro el reclamo
inclaudicable por las vias institucionales internacionales,
sino que también debemos fomentar profundamente la
integracién econébémica, cultural y humana con nuestros
compatriotas islefios.

La Guerra de Malvinas, cuyos heroes y familias
recordaremos y valoraremos por siempre, fue una decisidn
tomada por un gobierno de facto y tuvo dos consecuencias
directas. La primera fue dque echamos por tierra todo el
trabajo de integracidén llevado adelante por Campos y muchos
otros que colaboraron en este sentido.

La segunda fue que los britédnicos tomardn real
dimensién del posicionamiento estratégico en el Atlantico Sur
y decidieran invertir muchos recursos sobre nuestras islas
para relativizar el potencial evidente de conectarnos con
nuestros ciudadanos islefios.

Durante el gobierno del presidente Raul Alfonsin se
firmé el decreto que reglamentd la ley 23.109, reconociendo a
nuestros héroes, excombatientes y conscriptos.

En el gobierno del presidente Menem se asignd a los
veteranos una pensién equivalente a una Jjubilacién minima y
se cred la Comisidén Nacional de Excombatientes de Malvinas.
Asimismo, se inicidé un didlogo para recomponer las relaciones
con el gobierno britdnico, se reabridé la embajada argentina
en Londres y se establecieron nuevamente los vuelos entre el
continente y las islas a través de la ciudad de Rio Gallegos.

En 1997, bajo esa misma gestidn, se cred la
Comisiébn Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental, COPLA, como comisidn interministerial,
comenzando con el trabajo sobre los limites de la plataforma,
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que es uno de los proyectos de ley que estamos tratando hoy
aqui.

Durante las gestiones del ©presidente Néstor
Kirchner y de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner se
elevd el monto de la pensidédn destinada a nuestros veteranos a
tres jubilaciones minimas. Ademés, se construyd e inaugurd el
Museo de Malvinas en la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

En la gestién del presidente Macri se elevd la
Comisidn de Excombatientes para mejorar su calidad
institucional y representacién efectiva, con una composicién
democrédtica y federal. Asimismo, se credé un comité asesor,
integrado por un representante de los excombatientes por cada
una de las provincias y se mejoraron las asistencias del PAMI
para los veteranos respecto de las prestaciones y
medicamentos gratuitos.

También se avanzdé con una nueva frecuencia aérea
entre el continente y las islas, conectando las mismas con la
ciudad de Coébrdoba.

Por Ultimo, también en 2016, se concluyd el trabajo
en el &ambito internacional sobre los limites exteriores de
nuestra plataforma.

Por su parte, la Comisién Nacional del Limite
Exterior de la Plataforma Continental, que funciona en el
dmbito de las Naciones Unidas, adoptdé las recomendaciones
positivas sobre el trabajo presentado por la RepUblica
Argentina.

Este trabajo, que comenzdé hace mads de veinte afios y
fue transversal a muchas gestiones, fue llevado adelante por
profesionales del Estado que siguieron con su tarea a pesar
de los cambios politicos, mostrando a las claras que cuando
nos proponemos la elaboracidén conjunta de politicas publicas,
obtenemos resultados muy contundentes y transformadores.

Es por ello que celebramos que estas dos
iniciativas 1lleguen al recinto, y espero gue pongan en
evidencia que cuando 1los argentinos trabajamos Jjuntos, 1o
podemos todo.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene la palabra el sefior
diputado Fernandez (C.A.), por Buenos Aires.

Sr. Fernandez (C.A.)- Sefior presidente: resulta dificil
encontrar las palabras para expresarse cuando tratamos hechos
trascendentes. Me refiero a aquellas decisiones que tendréan
incidencia sobre el futuro, gque seguramente mafiana no
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ocuparan la primera plana de los medios de comunicacidn
porque no tienen que ver con la coyuntura. Pero lo que hoy
votaremos es la ampliacién de 1.780.000 kildémetros cuadrados
de nuestro territorio, definitivamente reconocidos por el
ambito internacional a través de la recomendacién que
realizara la Comisidén de Limites de la Plataforma Continental
en el marco de la Convencidédn de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Mar.

Se corre el centro geografico -como vya ha sido
dicho- alli donde lo ubicdé en nuestra memoria la escuela
primaria, desde la provincia de Cdérdoba hasta la provincia de
Tierra del Fuego.

Esto tiene que ver con el futuro porque define

nuestros derechos soberanos sobre los minerales, los
hidrocarburos, las especies sedentarias, los recursos del
lecho vy del subsuelo que seran utilizados por las

generaciones venideras. Esa posibilidad estd contenida en
esta decisidn.

Tiene que ver con nuestra historia desde los suefios
del almirante Storni a principios del siglo pasado, con el
suefio de los senadores vy diputados cuando votaron la ley
17.094, que establecid las 200 millas marinas de soberania,
el desarrollo de toda nuestra industria maritima vy el
esfuerzo de todos nuestros marinos para sostener nuestra
soberania en estos espacios.

Tiene que ver -como ha sido dicho- con nuestros
excombatientes y con aquellos que dejaron la vida para gue
hoy pudiéramos discutir soberania para todos los argentinos.

Quiero reconocer esta noche la enorme tarea
realizada por nuestros técnicos y cientificos, qgque relevaron
195.700 kildémetros de datos: casi cinco vueltas al mundo por
su Ecuador. Se insumieron 950.000 horas/hombre para generar
la fundamentacidén del trabajo presentado a la comisidén, que
definidé una politica de Estado que comenzd hace muchos afios.

Quiero decir, para que no nos olvidemos, que 1los
puntos limitrofes RA-482 y RA-3457, que corresponden al &area
de Malvinas, y los puntos limitrofes RA-3481 y RA-6336, que
corresponden al sector Antartico, son los que nos guedan
pendientes de reconocimiento internacional, ya que la
Comisién de Limites de 1la Plataforma Continental no puede
expedirse sobre territorios en los que existen controversia.
Pero sobre esos puntos hicimos expresa reserva de soberania.
Son ellos los que nos deben quedar grabados a fuego en
nuestra memoria como la tarea pendiente qgque tenemos hacia
delante.
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Quiero dedicar wun péarrafo final a otra norma
también importante que tratamos esta noche, referida a 1la
creacidén de un consejo consultivo en el maximo nivel sobre el
tema Malvinas, Georgias del Sur, Sa&ndwich del Sur vy 1los
espacios maritimos e insulares correspondientes. Se trata de
una comisidén con una composicidén amplia, multipartidaria, con
perspectiva de género y con la integracidén de distintos
sectores sociales, que 1intenta reforzar lo qgque ha sido vy
deberd seguir siendo un objetivo comin de todos y cada uno de
los argentinos: la recuperacidn de los territorios
irredentos.

Sobre la base de estos fundamentos adelanto el voto
afirmativo para estos dos proyectos.

Sr. Presidente (Gonzéalez) .- Tiene 1la palabra el seflor
diputado Riccardo, por San Luis.

Sr. Riccardo.- Seflor presidente: como representantes del
pueblo tenemos la fortuna de estar hoy debatiendo y dando
sancién definitiva a proyectos de tamafia envergadura
histérica, politica y juridica para la Argentina.

Quiero referirme de manera especial y muy brevemente al
ultimo proyecto dgque estamos tratando, sobre creacidén del
Consejo Nacional de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los Espacios Maritimos e
Insulares correspondientes.

Todos compartimos la idea de que nada de lo gue hagamos
por reafirmar nuestros derechos sobre el territorio nacional
en las Malvinas y en el Atlédntico Sur es suficiente. Por eso
saludamos esta iniciativa que propone abrir un marco de
acciones muy amplio en este sentido. Lo hacemos en
consonancia incluso con los aportes vy matices que han
expresado muy bien mis compafieros de blogque y miembros de la
comisidén, como el diputado Suédrez Lastra o el diputado Carlos
Fernédndez.

Las funciones de este conse’jo son realmente
sustanciales. En primer lugar, contribuir a generar 1los
consensos politicos y sociales necesarios para disefilar e
implementar politicas de Estado con el objeto de efectivizar
el pleno ejercicio de derechos soberanos sobre las islas.

En segundo término, darle sustento a la posicidn
argentina en la disputa de soberania con el Reino Unido en
todos sus aspectos: geograficos, ambientales, histdéricos,
etcétera.
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Cabe resaltar el trabajo tremendo vy maravilloso de
varias generaciones de funcionarios, politicos y cientificos
que avalan y dan sustento, como 1o acaba de decir mi
comparfiero de bloque, el diputado Carlos Fernandez.

También es sustancial la investigacidén respecto de la
afirmacién de la soberania; la difusidén y la docencia sobre
nuestros derechos sobre las 1islas y el reconocimiento
permanente a los excombatientes.

Quiero concluir refiriéndome a 1lo que prescribe el
articulo 3° en su inciso 1), referido a la incorporacidn en
el Consejo Nacional de un representante de los excombatientes
de Malvinas.

Mencioné el reconocimiento permanente a los
excombatientes. En este sentido, creo que todavia tenemos un
trabajo qgque hacer; tenemos algunas deudas pendientes sobre
las que todavia podemos trabajar. Pero hoy estamos dando una
muestra de la importancia de tener consensos politicos sobre
los grandes temas nacionales.

Con respecto a la integracidén de representantes, quiero
decir -y con esto cierro- que en el dia de mafiana vamos a
presentar en esta Cémara un proyecto de resolucidn por el que
se avala la incorporacidén a este Consejo del soldado
excombatiente Adolfo Schweighofer, quien fuera elegido
democraticamente por todas las asociaciones como presidente
de la Comisidédn Nacional de Excombatientes de Malvinas.

Para avalar su incorporacidén invitamos a los diputados
de todas las bancadas a acompafiar este proyecto para dque
cuente con el mayor apoyo a fin de dar esta voz de 1los
soldados excombatientes de Malvinas, que cuenta con el apoyo
de innumerables asociaciones nacionales.

He tomado las palabras de ellos: “Somos la generacién
que cuando la Patria nos precisdé estuvimos presentes. Somos
historia viva. Somos parte de esta sociedad y es por eso que
con el mayor los respetos solicitamos gque se nos escuche.”

Hoy, todas las fuerzas politicas del Congreso de la
Nacién estamos dando una respuesta a esa invocacidén y a esa
necesidad. Estamos dando un lugar a los excombatientes, las
voces vivas de aquellos cientos de argentinos que quedaron en
las islas -entre quienes hubo también muchos comprovincianos
mios, puntanos y sanluisefios-, que dejaron su vida y su
sangre en el territorio nacional de las islas Malvinas.
Estamos cumpliendo con nuestra misién.

Celebramos esta iniciativa, que vamos a apoyar con mucho
orgullo y mucha emocidn.
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Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Camafio, por Buenos Aires.

Sra. Camafio.- Sefior presidente: en abril de 1982, después de
nueve afios de intensos trabajos en Naciones Unidas se aprueba
lo que en el Derecho del Mar conocemos como la Constitucidn
de los Océanos.

Este Congreso, ocho afios después, el 20 de mayo de
1997, crea la Comisidén Nacional del Limite Exterior de 1la
Plataforma Continental. Hace veinte afios hay un equipo de
argentinos que consolidados estan trabajando en los océanos
buscando las vicisitudes territoriales ©para definir la
continentalidad y la “biocanidad” de la Republica Argentina.

Hubo alrededor de dieciséis campafias, se levantaron
datos geodésicos, sismicos, geopotenciales, Dbatimétricos,
metoceanicos, que fueron, incluso, utilizados en el luctuoso
episodio gque vivimos con el naufragio del ARA San Juan.

Aqui se dijo que esto gque ha sucedido vy que
nosotros esta noche pensamos redondear, traera grandes
ventajas econdmicas. Les aseguro que también traerd grandes
ventajas cientificas, porque hay alli un valor cientifico
incalculable en toda la biodiversidad ocednica de nuestro
Atlantico Sur.

El 21 de abril de 2009, el equipo presentd el
trabajo. Es importante destacar, sefior presidente, que no
solamente se reivindicd nuestra soberania sobre las islas
Malvinas y la Antartida, sino que también se reivindicd -creo
que esto es algo a lo que nos tenemos que acostumbrar 1los
argentinos- nuestra condicidén de pais bioceédnico.

Es importante 1la reafirmacidén del territorio de
Malvinas como un territorio en disputa, que es la apreciaciédn
que realiza Naciones Unidas cuando estudia el caso.

Sefior presidente: eterno agradecimiento al equipo
que agranddé el mapa de la Argentina. A ese pufiado de
argentinos, cientificos % abogados que trabajaron
incansablemente durante veinte afios y que ampliaron un 35 por
ciento los espacios maritimos del pais.

Argentina fue el vigésimo gquinto pais en hacer la
presentacién y fue el segundo pais en volumen de trabajo. En
la Argentina habia algunos denostadores, como siempre, gue
hablaban de un territorio imaginario y de un macaneo. A
partir de esta noche ese territorio imaginario sera el limite
de nuestra patria, establecido por la ley y reconocido por
las Naciones Unidas.
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A la doctora Frida Armas Pfirter, a los gedbdlogos, a
los geofisicos, a los cartédgrafos, a los oceandgrafos, a los
hidrégrafos, a los geodestas, a los expertos en sistemas y en
derecho internacional que trabajaron en equipo v,
puntualmente, sefior presidente, a todas esas mujeres
cientificas, nuestras “antiprincesas”, como a ellas les gusta
llamarse, que son las que estan haciendo -incluso, en esta
pandemia- tanto por la humanidad vy tanto por nuestra
Argentina. A todos ellos nuestro honesto y sincero homenaje.
Ellos son los héroes de la patria.

En cuanto a la posibilidad de 1la creacidén de 1la
comisidén, gquiero mencionar -porque la honestidad politica es
fundamental- que esto es posible porque hay un sefior que se
llama Daniel Filmus y que ha sido el promotor desde siempre
de la reivindicacién institucional de Malvinas. El fue quien
en el afio 2002 generd con su trabajo y su presencia aquello
que fue la Direccién de Malvinas e Islas del Atlantico Sur.
Luego, se constituyd la Secretaria de Malvinas en el afio
2013, con categoria de embajador para el secretario.

- Ocupa 1la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Cémara, doctor Sergio Tomés
Massa.

Sra. Camaiio. - Lamentablemente, no se tuvo la misma

conceptualizacidén, y creo gque a eso apunta un poco el
proyecto que se acaba de presentar para la creacidén de esta
comisidén. Considero que lo que tiene en mente Daniel Filmus
es que definitivamente la politica respecto a Malvinas tenga
un norte uUnico como ha tenido esta comisidén de expertos en
limites, este grupo de cientificos a lo largo de veinte afios,
que nos han permitido wvenir hoy a levantar 1la mano con
humildad y rendirles homenaje porgque nos han recuperado el 35
por ciento mads de la presencia argentina en el mar.

Debemos tener wuna politica consistente vy unica,
sefior presidente. No podemos estar un dia regalando peluches,
otro dia declarando la guerra y otro dia no sé qué otra cosa
mas. Creo que esta idea de la comisidédn tiene como norte esa
idea: que Malvinas sea wuna cuestidn que trascienda 1los
gobiernos; que nadie diga que se cred tal cosa en tal tiempo,
que no haya duefios, que todos los argentinos seamos duefios de
los reclamos gque tienen que ver con nuestros limites, con
nuestra soberania y con la reivindicacién de la memoria
eterna a nuestros combatientes.
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Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el diputado Ramén,
por Mendoza.

Sr. Ramén.- Sefior presidente: si hay un objetivo que tenemos
todos los argentinos, y es un objetivo permanente, es el de
la recuperacidén de la soberania de nuestras islas argentinas
y el establecimiento y restablecimiento de los wvinculos con
aquellos que viven en las islas.

La exposicién de los motivos del proyecto de ley -y
voy a repetir lo que acaba de decir la diputada Camafio-—,
viene de la redaccién de una persona que tiene un compromiso
tremendo con esta idea, nuestro compafiero diputado hasta el
afio pasado, Daniel Filmus.

Quiero contar una pequefia historia que ocurrid alla
por el afio 2009. Resulta que un grupo de exdeportistas, pero
que todavia creian en el deporte y en tres valores que tiene
el deporte: el “relacionamiento”, el mejorar el fisico y la
mente vy, por sobre todas las cosas, que eso produzca un
crecimiento en la persona, que incluye la diversidén. Eso es
el deporte.

Un dia aparece un correo de un sefior, Bautista
Segonds, que <crea una Fundacidén que se llama Rugby Sin
Fronteras y le propone a un grupo de deportistas: ;Por qué no
viajamos a las Malvinas? Porque si hay algo que tiene todo
argentino es la recuperacién de la soberania, pero también es
muy 1importante que esa recuperacidén traiga consigo la
vinculacidén, el “relacionamiento” <con esas personas que
vivian en las islas. ;Qué vamos a ir a hacer alléa, Bautista?
Vamos a ir a jugar el primer partido de rugby en las islas
Malvinas.

Asi fue que partimos desde Rio Gallegos, un dia
sadbado previo al 13 de octubre de 2009, donde se produjo el
primer partido de rugby en 1las 1islas Malvinas gestado a
partir de un grupo de 34 deportistas gque creemos que el
“relacionamiento” a través del deporte es posible, aun cuando
hubiera dos pueblos en guerra y se tuviera que reconstruir
ese vinculo. Eso ocurrid.

Estuvimos una semana en las islas. Durante los
primeros dias ibamos a la escuela que se construyd después de
la guerra. Era la primera vez que los chicos veian una pelota
ovalada. Asi empezd el trabajo de instalar los postes de la
cancha, que eran unos pléasticos que habiamos llevado en el
avién.
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Asi, el dia 13 de octubre de 2009 ocurridé el primer
partido de rugby en las islas Malvinas con ciudadanos -
llamados por ellos- “kelpers”, aungque para nhosotros eran
ciudadanos argentinos, con otras ideas en ese momento.

Dificiles fueron 1los primeros dias, pero el dia
viernes, al final de esa semana, se jugd un partido en el que
participaron los militares que estaban en la base pero gue no
habian estado en 1la guerra. De todos modos, tenian ese
conflicto con nosotros porque muchos ingleses también cayeron
en las islas.

A gué voy con esto? Este proyecto de ley tiene un
objetivo muy claro: primero gque nada, fijar ese limite.
Llegamos hasta las islas Malvinas, Georgias y del Atlantico
Sur, y si algo tiene que hacer ese Consejo es perseguir un
objetivo muy claro, tal como se establece en el sentido de
establecer estrategias a mediano y largo plazo en el plano
nacional, regional y global.

El deporte es una manera de relacionarse en paz.
Luego de Jjugarse el partido de rugby, se hizo el tercer
tiempo. Alli estuvieron los llamados “kelpers”. Ellos se
habian apropiado de elementos que nos habian sacado a
nosotros, los violentos, en la guerra que ocurridé en 1982, vy
actualmente los tienen exhibidos como trofeos en los jardines
de sus casas.

Incluso ellos padecen no tener la posibilidad de
utilizar la playa de Puerto Argentino porque estd plagada de
minas que aln no se terminan de sacar, pero entendieron dque
el relacionamiento era posible. Se trataba de un grupo de 34
argentinos que queria relacionarse con las islas a través del
deporte.

Este proyecto tiene un concepto, una finalidad y un
objetivo: lograr que se restablezca nuestra soberania en
nuestras islas Malvinas. Esto 1o queremos todos los
argentinos, pero por sobre  todas las cosas queremos
restablecer los vinculos y volver a rescatar esa idea de que
guienes viven en las islas, también son argentinos.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Sapag, por Neuquén.

Sra. Sapag.- Sefior presidente: la causa Malvinas es una
prioridad en nuestra politica exterior. Se trata de un tema
que nos une a todos los argentinos, sin importar quién
gobierne ni el momento politico.
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Malvinas es bandera. Malvinas es patria, es un
deber nacional.

Necesitamos debatir y consensuar en el marco de una
politica de Estado cuales son los métodos apropiados para
imponer al Reino Unido una solucidén pacifica a la
controversia, tal como lo exige el derecho internacional.

Este es el objetivo del proyecto de 1ley en
tratamiento al crear el Consejo Consultivo sobre Malvinas,
proyecto que en el Senado tuvo unanimidad en su sancidn y que
seguramente, como debe ser, la tendrd hoy en nuestra Camara.

En cuanto a la demarcacién del limite exterior de
nuestra plataforma continental, no me cabe duda de que
estamos consolidando el horizonte de Argentina vy de sus
innumerables recursos.

Esto tiene una gran implicancia desde el punto de
vista econdmico, politico, <cientifico y estratégico para
nuestra politica exterior.

Definir estos nuevos limites no hace solo a nuestra
soberania politica sino también a nuestra soberania econdmica
porgue en un marco de seguridad juridica se abrirdn multiples
posibilidades de explotacidén de recursos maritimos,
minerales, de espacies y de hidrocarburos.

Estos dos proyectos son un ejemplo de que se puede.
Estos logros, tras el arribo a consenso, son los que deberian
inspirarnos las estrategias y el disefio de las demas
politicas de mediano y largo plazo que den previsibilidad,
claridad, certidumbre y objetivos concretos en cuanto a qué
queremos y pretendemos como pais.

Quiero destacar el trabajo inmenso de todo el
personal de nuestra Cancilleria, que de manera profesional vy
dedicada, luego de varias y largas campafias en el terreno
para conseguir los datos necesarios, han logrado un trabajo
excepcional.

Para terminar, quiero citar a mi padre, el
exsenador Elias Sapag, que en este Congreso en 1964 dijo 1lo
siguiente: “No ha nacido argentino infiel a estos simbolos.
Liberales % antiliberales, demébcratas y totalitarios,
conservadores % progresistas, nacionalistas %
extranjerizantes: el acuerdo es definitivo y comtn. El1 caso
Malvinas, contra la opinién de los ©pesimistas o 1los
escépticos, demuestra concluyentemente gque no todos 1los
resortes de la magquinaria nacional operan en falso. Algo
permanece erguido aun. Demos gracias a Dios por ello. La
dignidad del hombre reside en su facultad de creer. La
conciencia civica nacional, pese a la ola de nihilismo que
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nos arrasa, cree absolutamente en San Martin, la bandera, el
himno y las Malvinas”.

Quiera todo argentino, sefior presidente, mantener
Ssiempre viva la llama de estos cuatro cultos.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
del Cafio, por Buenos Aires.

Sr. del Cafio.- Seflor presidente: en primer lugar, guiero
decir que comprendo la sensacidén qgque manifestd el diputado
preopinante del Chaco, del Frente de Todos, excombatiente de
Malvinas, con respecto a tener que discutir este proyecto de
ley en una jornada donde se ha hecho una enorme cesidn de
soberania en funcidén de lo que significd este acuerdo con los
acreedores extranjeros bajo legislacidén extranjera. Es decir,
se trata de wuna concesién y de una prédrroga de la
jurisdiccién para que futuros “Griesa” sean los que diriman
eventuales conflictos.

Ademéds, hoy es el dia que Donald Trump felicitd al
gobierno de la Argentina por este acuerdo con los acreedores.
Se trata del mandamds del imperialismo norteamericano, del
régimen que apoydé a los ingleses en Malvinas. Por lo tanto,
comprendo esa sensacidén que siente el diputado preopinante.

Hablamos del mandamas del imperialismo
norteamericano que impulsa el golpe en Venezuela, que
mantiene las sanciones a Cuba y que saquea y expolia los
recursos de toda América Latina. Por supuesto: es una enorme
hipocresia hablar de soberania justamente hoy.

Lo que se dio a conocer tiene que wver con un
beneficio a la clase capitalista argentina, cuyas acciones se
fueron para arriba en la bolsa, pero en realidad es una clase
profundamente antinacional, fugadora y empobrecedora serial.

Creemos que se perdidé la oportunidad de avanzar
sobre un desconocimiento soberano de la deuda en unidad con
los paises de América Latina. Deberiamos rendir homenaje al
pueblo de Peru, que se levantd contra el imperialismo inglés
y se movilizdé a favor de la Argentina durante la guerra de
Malvinas.

Queremos esa unidad latinoamericana de la clase
trabajadora vy de los sectores populares para echar al
imperialismo norteamericano de América Latina y a los
ingleses de Malvinas.

No podemos creer dque vayamos a enfrentar al
imperialismo y a reclamar la soberania de nuestras islas de
la mano de aquellos que han hundido al pais, que lo han



206

saqueado y que lo han entregado. También me refiero a fuerzas
politicas; no hablo solamente de la clase capitalista
argentina.

Por eso, reivindicamos claramente la pelea de miles
y miles por echar a los ingleses de Malvinas y a 1los yanquis
de toda América Latina.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Del Pla, por Buenos Aires.

Sra. Del Pla.- Sefior presidente: teniendo en cuenta que voy a
intervenir sobre un tema que es delicado, guiero ser muy
clara en mis conceptos a efectos de evitar confusiones.

No solo ratifico y defiendo la soberania argentina
sobre las Malvinas, la Antartida Argentina y las islas del
Atlantico Sur, sino gque quiero reivindicar a los cientos de
jévenes que dieron su vida en las islas enviados por la
dictadura en 1la peor de las situaciones, y 1luego a los
cientos de excombatientes que fueron perdiendo la vida en los
afios posteriores como resultado del maltrato estatal vy
gubernamental que sufrieron durante tantos afios.

Tampoco dquiero gque se entienda que estariamos
cuestionando el trabajo de los cientificos y de los técnicos
que pusieron lo mejor de si durante estos veinte afios.

De todos modos, lo primero que tenemos que decir es
que no estamos discutiendo la soberania sobre Malvinas. Esto
es una estafa, toda vez que se presentan estos dos proyectos
y se empieza a hablar de Malvinas para hacer de contrapeso a
la enorme entrega nacional contenida en los dos proyectos que
tratamos anteriormente. Esto ocurre Jjustamente el dia de 1la
consagracién de la reestructuracién de la deuda y de las
salutaciones del imperialismo a este acuerdo porque, como
estamos entregando todo, se ponen muy contentos.

Reitero que no estamos discutiendo 1la soberania
sobre Malvinas. Bien dijo un sefior diputado preopinante que
hablaban de RA tal a RA tal y de RA tal a RA tal. Pero eso no
estd en discusidén en estos proyectos. Claramente Malvinas vy
Antartida Argentina no tienen nada que ver con lo que estamos
discutiendo aca.

Ademés, estos proyectos no agregan nada contra los
imperios en defensa de los derechos nacionales. Ademés, la
demarcacidén del limite de la plataforma continental ya fue
aprobada por la ONU y acd solamente se esta ratificando.

Entonces, consulto: la defensa de esa plataforma
continental, :qué beneficio puede redundar al pais? Una
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futura explotacidén hidrocarburifera o minera. ;Quiénes son
los que explotan mayormente las riquezas mineras
hidrocarburiferas en este pais? Las petroleras de los paises
imperialistas. Tenemos que ser muy claros en esto, porgue no
es para la explotacidén de los intereses nacionales. Reitero:
tenemos que ser muy claros.

Por otro lado, ¢para qué sirve esta norma en
términos practicos? Como dijo Daniel Filmus, para difundir en
las escuelas los nuevos limites como una forma de ratificar
los derechos de soberania en el Atlantico Sur. Entonces,
tenemos una nueva categoria: antiimperialismo colegial. Ahora
bien, consulto cuédles son las acciones concretas para
combatir especialmente al imperialismo 1inglés, que no solo
acaba de robarse el oro de Venezuela depositado en Londres,
sino que ademas en el pais explota mineras, petroleras,
empresas de seguros, bancos y todo lo que quiera, porgue no
hay ningtn problema.

Por otro lado, en relacién con el Consejo, ocurre
lo mismo. Se trata de un nuevo organismo burocratico gque no
resolverd ningun problema.

Por eso, en nombre de la idea de las politicas de
Estado no podemos convalidar este acuerdo nacional
convergente como si se tratara de una accidén real en defensa
de la soberania de las islas Malvinas, Antéartida e islas del
Atléantico Sur.

Por lo expuesto, adelanto que nos abstendremos de
votar estos dos proyectos.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Bertone, por Tierra del Fuego.

Sra. Bertone.- Sefior presidente: quiero destacar que para el
pueblo fueguino es altamente positivo el tiempo, el espacio y
las medidas que viene adoptando el presidente Alberto
Ferndndez en el asunto de politica exterior mas antigquo e
importante que tiene nuestro pais: la disputa de la soberania
por las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y
los espacios maritimos circundantes. Esto demuestra un cambio
sustancial en relacidédn con la orientacidén seguida por el
anterior gobierno.

En sesiones anteriores explicité el esfuerzo que,
desde la provincia de Tierra del Fuego, hicimos todos los
bloques -incluida la oposicidén- al crear la Secretaria de
Malvinas, Antartida y Atlantico Sur y convocar al doctor
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Jorge Arguello para que nos ayudara a ser escuchados en 1la
Cancilleria argentina.

En los Ultimos cuatro afios no hubo grandes avances.
Cabe aclarar que reivindicamos y seguimos reclamando nuestros
legitimos derechos que constante y sostenidamente defendieron
los gobiernos de Néstor Kirchner vy Cristina Fernandez.
Pasados los UGltimos cuatro afos, volvemos a tener un
presidente que decididé devolverle a la cuestidén Malvinas el
lugar que se merece dentro de los intereses estratégicos
nacionales de nuestra politica exterior. Los hechos, 1las
palabras y las acciones del presidente Ferndndez son muy
auspiciosos, ya que propone formular una verdadera politica
de Estado para la cuestidén Malvinas. El presidente Fernandez
hizo hincapié en el apoyo de los pueblos de América Latina y
el mundo. La Argentina logrd mucho respaldo en el plano
regional: CELAC, Mercosur, UNASUR, OEA, en la cumbre con los
paises africanos y con los paises éarabes, Grupo G77+China vy
Unidén Africana. Es fundamental potenciarlos en el ambito
global, donde esté presente sobre todo nuestra contraparte
briténica.

El actual gobierno y el Parlamento tenemos por
delante la tarea de recomponer estos apoyos y procurar otros
nuevos. Esta es una tarea complicada, pero sin ninguna duda
podréd llevarse adelante, dado el nuevo orden de prioridades
en la agenda politica, que incluye reponer en primera linea a
la cuestidn Malvinas y hacer de ella una politica de Estado.

Tenemos ante nosotros una oportunidad histdérica de
salir del inmovilismo. Como ya se dijo en esta sesidn, en la
Cancilleria se crebd la Secretaria de Malvinas, Antartida vy
Atlantico Sur, a cargo del embajador Daniel Filmus. Asimismo,
Javier Figueroa, embajador de carrera de nuestra Cancilleria,
estard a cargo de la Embajada en Londres y entiendo que hara
grandes aportes.

Considero que toda la clase politica tiene la
responsabilidad de enfrentar el ©problema vy de hacerlo
inteligentemente, respetando lo preceptuado por nuestra
Constitucidédn Nacional, en memoria de nuestros héroes de
Malvinas.

Sé que me estoy pasando del tiempo asignado, pido
por favor al presidente de la Cémara la posibilidad de
insertar mi discurso en el Diario de Sesiones, porque hay
mucho para decir, sobre todo en este tiempo de pandemia
acerca de la ayuda humanitaria ofrecida a los 1islefios,
respetando lo indicado por Naciones Unidas. Ademéds, teniendo
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en cuenta lo que significa el Brexit y la oportunidad que
tenemos de trabajar este tema.

Creo que mas temprano que tarde podremos recuperar
el ejercicio de 1la plena soberania sobre nuestras islas
Malvinas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Rodriguez, por Buenos Aires.

Sr. Rodriguez. - Sefior presidente: quiero destacar
especialmente la creacidén del Consejo Nacional de Asuntos
Relativos a las Islas Malvinas por tres motivos.

En primer lugar, porque sabiamente sus autoridades
estidn designadas para ocupar el cargo durante cinco afios. Por
lo tanto, la designacidén excede los limites de un gobierno en
particular.

En segundo término, el Consejo incorpora la
pluralidad de representaciones politicas, pero también
integra a nuestros queridos y respetados veteranos de la
guerra de Malvinas, nuestros excombatientes que hoy no gozan
de ninguna gloria, pero que trabajan codo a codo con médicos,
enfermeras, enfermeros, trabajadores sociales y municipios,
ayudando y desafiando a la pandemia en cada rincdén de 1la
Argentina, donde tanto se necesita de la colaboracién y la
solidaridad de todos. Asi que hago una especial mencidén a
todos ellos.

Hoy se menciond en esta sesidn a Adolfo
Schweighofer, pero también tengo que destacar al presidente
de la Federacidén de Veteranos de Guerra de Malvinas de la
provincia de Buenos Aires, Ramdén Robles, y a otros tantos que
sobresalieron en estos dias en la Republica Argentina.

Hace m&s de veinte afios que la definicidén y la
defensa del limite exterior de la plataforma continental es
una politica de Estado en la Argentina -tal como destacd la
diputada Graciela Camafio-, béasicamente por dos razones. La
primera es politica: las maximas autoridades politicas de los
Ultimos veintitrés afios sostuvieron una politica coherente en
defensa de la prioridad del interés nacional en esta materia.

Mucha agua pasdé debajo del puente en estos

veintitrés afios. Hubo inestabilidad, crisis, corralito,

corraldn, cepos, crisis econdmica y endeudamiento. Hoy

estamos caminando en la senda del desendeudamiento
nuevamente.

Tomemos este ejemplo y también el de la COPLA, la
Comisién Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
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Continental. Como aqui se ha sefialado, es un equipo
permanente de profesionales altamente calificados gque han
trabajado intensamente durante mucho tiempo. Hoy esta

comisidén termina una etapa y empieza una nueva: el Consejo
Nacional de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas. 0Ojala que
tenga el mismo éxito.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Yutrovic, por Tierra del Fuego.

Sra. Yutrovic.- Sefior presidente: esta banca representa con
mucho orgullo a Tierra del Fuego y resultard una satisfaccidn
muy grande decir a mis comprovincianos que Alberto ha

cumplido uno més de sus compromisos de campafia. Asi como
recuperamos el Ministerio de Salud, también recuperamos la
Secretaria de Asuntos Relativos a las 1Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur con 1la presencia de
Daniel Filmus, un batallador de la causa. Hoy tenemos la
oportunidad de sancionar la creacién de este Consejo Nacional
de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur y todos los espacios maritimos e insulares
correspondientes, tal como los ratificara en su discurso del
1° de marzo el presidente de la Nacién. El proyecto original
utilizaba la palabra Y“circundantes” y a través de distintas
gestiones, por ejemplo, con la senadora Duré de nuestra
provincia, solicitamos que se usara la expresidn
“correspondiente”, tal como figura en la Constitucidn
Nacional.

Creo que todos los diputados han hecho una extensa
descripcidén de la importancia de estos dos proyectos.
Simplemente debo decir que la trascendencia de la misidén que
tendra este Consejo en la generacidén de estrategias que
fortalezcan politicas y acciones para sustentar el legitimo
reclamo argentino de soberania sobre Malvinas sumara, porque
todas las todas posibilidades son importantes a fin de
generar estas politicas de Estado.

Mi intervencidédn tiende a resaltar el hecho de que
este consejo va actuar en la o6rbita de la Presidenta de la
Nacidén, lo cual es una sefial de la relevancia que le vuelve a
dar a la causa Malvinas el gobierno del Frente de Todos. Para
Tierra del Fuego, la provincia que tiene parte de su espacio
territorial usurpado, la cuestién Malvinas es parte de su
ADN. Esta provincia vya <cuenta con un consejo asesor
denominado Observatorio Provincial Cuestidén Malvinas, donde
participan de manera muy plural el gobierno, la Legislatura
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provincial, las intendencias, los concejos deliberantes, 1los
centros de excombatientes, los partidos politicos, las
entidades gremiales y las organizaciones intermedias. Todos
los meses se reUnen, discuten, consensuan y planifican
acciones vy campafias de discusién respecto a 1la causa
Malvinas.

Por 1lo tanto, damos la bienvenida al Consejo
Nacional porque seguramente multiplicara los espacios
malvinizadores a lo largo y ancho del pais.

También quiero reconocer a Cristina, porque durante
su Presidencia tuvo la voluntad y la conviccidén coincidente
con quien era en ese momento gobernadora de Tierra del Fuego,
Fabiana Rios, en tener una participacidén muy activa en todos
los foros diplométicos. Esto hizo que la provincia tuviera
una representacién en el Comité de Descolonizacidn de
Naciones Unidas vy pudiera formar parte de la delegacidn
oficial de Argentina de manera regular.

Por otro lado, aprovecho para recordar a una
persona que resume el espiritu malvinero, que durante 35 afios
asisti6é a ese comité peticionando como nativo de las islas
por la ocupacidén ilegitima por parte de Gran Bretafia. EI
Estado argentino lo consideré como un veterano civil por sus
acciones durante la guerra de Malvinas y como un argentino
mas, porque asli se reconocia él mismo. Después del conflicto
bélico debidé abandonar las islas Malvinas haciendo un gran
sacrificio.

Sr. Presidente (Massa).- Sefiora diputada, vaya redondeando su
exposicidn.
Sra. Yutrovic.- Dejdé las islas y repartid su residencia entre

Cébrdoba y Tierra del Fuego. Alejandro integrdé la comitiva
oficial como peticionante por 1los derechos argentinos, con
excepcién del periodo 2015-2019. Este afio volvia, estaba
entusiasta a pesar de que lo aquejaba un céancer; trabajd
hasta el ultimo minuto en la preparacién de lo necesario
rumbo a la reunidén del Comité de descolonizacidn, pero las
fuerzas no le alcanzaron y partidé antes -en el mes de marzo-
en Ushuaia.

Desde donde estés, querido Alejandro Jacobo Betts,
que se ponga contento tu corazdé4n malvinero porque aqui
estamos en el Parlamento de la Argentina, que tanto amaste,
para votar un proyecto que seguramente serd un bastidén para
la causa Malvinas. Vaya este homenaje a vos, a todos aquellos
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que han adoptado la causa Malvinas como su compromiso de vida
y su bandera.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el diputado
Contigiani, por Santa Fe.

Sr. Contigiani.- Seflor presidente: esta semana fui invitado
por el presidente del interbloque Federal, diputado Bucca, a
una reunidén con Daniel Filmus y Frida Armas Pfirter para
conversar sobre estos proyectos.

Realmente, senti una gran emocidén al encontrarme en
esa reunidén con un grupo de cientificos, de diplométicos vy
con el dirigente Daniel Filmus inaugurando una nueva etapa
politica con relacidén a la causa Malvinas, pero sobre todo
por los temas que ahi se desgranaron. En primer lugar, senti
la vocacién de volver a ese gran logro diplomatico, el mas
importante sobre la cuestidédn Malvinas, que es la resolucidn
2065 del gobierno de Arturo Illia.

En segundo lugar, palpé la busqueda de parte del
secretario Daniel Filmus del establecimiento de una politica
de Estado, no sobre la cuestidn de fondo como aclaraba en esa
reunidén -todas las fuerzas democridticas y populares wvamos a
estar siempre de acuerdo en reivindicar lo que es nuestro en
relacién a Malvinas- sino en cuanto a la forma y las
estrategias para lograr 1lo gue deseamos. Debemos hacernos
cargo de que en ese sentido hemos ido de bangquina a banquina
desde la recuperacidén democratica a la fecha. Por eso, es
necesario establecer una politica de Estado sobre 1la
estrategia, las tacticas y los objetivos. Es importante la
creacidén de este Consejo de Estado gque avalamos con mucho
fervor y emocidén en esta noche donde estamos debatiendo tal
vez las normas mas importantes.

A su vez quiero agregar la otra parte de esta
historia. Esta noche estamos convalidando un trabajo
extraordinario de un grupo de personas gque nos dard un nuevo
pailis gque se agregarad al pails continental por la nueva
demarcacidén del 1limite del espacio maritimo a partir del
borde exterior del margen continental. Es un trabajo que
debemos reconocer y poner en valor en la persona de Frida
Armas Pfirter. Es un trabajo de muchos afios y con un gran
desarrollo cientifico, tal como muy Dbien explicaba la
diputada Caamafio. Esto nos va a dar un nuevo pals, una nueva
demarcacidén, una nueva frontera.

Por Ultimo, debo remarcar que sobre esa situacidn
objetiva tenemos la oportunidad de tener una nueva visidn de
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desarrollo econémico a partir de este nuevo pais, a partir de
esta nueva frontera continental. Una serie de posibilidades vy
oportunidades permitirdn a la Argentina la explotacidén de
recursos naturales y de investigaciones cientificas. Todo
esto surge a partir de 1las nuevas fronteras del subsuelo
maritimo y del lecho maritimo. Por eso, quiero gque mi voz
quede plasmada en este tema tan importante.

Tal como decia en uno de sus Ultimos libros ese
canciller que tanto he admirado -me refiero a Dante Caputo-,
la obligacidén de todo politico siempre es decir un “sin
embargo”. Podemos tener incomprensiones, caidas,
frustraciones, pero el verdadero politico es el gque siempre
dice “sin embargo”. Digamos “sin embargo” siempre a la causa
Malvinas.

Sr. Presidente (Massa).- Esta Presidencia recuerda a 1los
sefiores diputados que luego de la prdéxima oradora se va a
proceder a votar por separado los dos proyectos en
tratamiento.

Tiene la palabra la sefiora diputada Caparrds, por
Tierra del Fuego.

Sra. Caparrds.- Seflor presidente: mas alld de lo manifestado
por guienes me antecedieron en el uso de la palabra, quiero
comenzar mi exposicidédn con una frase que utilizd hoy el
presidente, Alberto Ferndndez, dia en el que hemos logrado
cerrar un acuerdo con los acreedores, que si bien no va a
mejorar la vida de los argentinos, nos abre perspectivas de
futuro mucho més aliviadas en medio de esta tragedia que
estamos atravesando. Hoy el presidente dijo: “En politica
nada es méas importante que la palabra empefiada y creo que
estamos cumpliendo con nuestra palabra y con nuestro
objetivo.” Asi fue.

El 8 de agosto de 2019, el hoy presidente, Alberto
Fernadndez, en ese momento candidato a la presidencia de 1la
Nacién Jjunto con Cristina Fernadndez, tuvo una reunidn con
gobernadores electos de distintas provincias -entre ellos, el
de mi provincia-, en la que se comprometidé a tomar la
cuestidén de las Malvinas como una politica de Estado. Y esté
cumpliendo. Lo ratificdé en su discurso al dar inicio al
periodo ordinario de sesiones, y estd cumpliendo.

Coincido con el sefior diputado Sudrez Lastra en el
sentido de que la demarcacién del 1limite externo de la
plataforma continental debidé merecer un espacio distinto en
las comisiones. No tengo presente si hay alguna otra politica
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de Estado como esta, pero lo cierto es que llevd veinte afios,
atraves6 diferentes gobiernos y representaciones politicas,
pero se sostuvo en el tiempo con el trabajo y el respaldo
politico de muchisima gente. Por ello me parece que si, dque
este tema merecia otro espacio y no uno tan acotado como
este.

El Consejo Nacional asesor tiene que ver mas con la
posibilidad de lograr también desde alli politicas de Estado.
No me caben dudas de que todos los gobiernos, a lo largo de
la historia, han estado involucrados con 1la cuestidn
Malvinas. Lo que sucede es que siempre se tratd -como alguien
dijo- de politicas errédticas que han ido de un lado a otro.
Se han firmado convenios, como el Foradori-Duncan y se han
regalado hitos para fortalecer los vinculos con los ingleses.
Es decir, se han tomado alternativas diferentes -algunas de
las cuales deben ser revisadas-, como el convenio Foradori-
Duncan, que acabo de mencionar, que fue altamente
desventajoso para nosotros.

En los uUltimos cuatro afios no acordamos con las
politicas que 1llevdé adelante el gobierno nacional. La
posibilidad de habilitar vuelos y el hecho de ponernos en una
situacién de indefensidén, cuando en realidad lo que estamos
tratando es, a través de la via diplomadtica, recuperar
nuestros territorios con dignidad, no me parecid bueno.

Sé gque este espacio tan acotado de tiempo no es el
ambito para criticar esas medidas, pero si creo que el
Consejo Nacional, por la diversidad de su conformacidén, por
sus expertos, por la presencia del gobernador de la provincia
de Tierra del Fuego, a la que pertenecen las Malvinas, va a
permitir establecer de aqui para adelante las politicas de
recuperacidén de nuestra soberania y ejercerla sobre Malvinas
como una politica de Estado.

Por otro lado, quiero rescatar, méds alld de lo que
han manifestado quienes me antecedieron en el uso de la
palabra, la importancia de la mirada sobre el Atlantico Sur
que estd teniendo el gobierno nacional, sobre todo en
momentos en los que Gran Bretafia estd tratando de consolidar
fuertemente su presencia en el Atlantico Sur. La ratificacién
de los limites que se han logrado establecer a través de la
COPLA, la conformacidén de este Consejo Nacional y el avance
de un proyecto -tema que pasd desapercibido cuando vino el
jefe de Gabinete a hacer su exposicién en la Cémara de
Diputados, pero que él refiridé- para una base naval integrada
y un polo logistico antartico en la provincia de Tierra del
Fuego, nos dan una mirada global de lo que son las politicas
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sobre el Atléntico Sur, sobre los recursos naturales, sobre
nuestra soberania y sobre nuestros derechos. Creo que esto es
muy importante.

Cuando dicen que no hay plan econdmico, como
escuché hoy en varios medios de televisidn, creo gque a muchos
se les pasd por alto esto que acabo de mencionar. El Consejo
Nacional, la demarcacidén de la plataforma, el avance del polo
logistico antartico, las reuniones que se estdn haciendo con
caracter absolutamente federal, en las que se les pregunta a
los gobiernos provinciales qué quieren para el desarrollo de
sus provincias, me parece que constituyen un enorme plan
econétmico para la Argentina.

Para finalizar, agradezco al presidente de la
Nacién en nombre de todo el pueblo fueguino. Para nosotros
las Malvinas son parte de nuestra vida, lo son por nuestros
héroes; la gesta de Malvinas es algo muy importante en
nuestra provincia porgque es parte nuestra.

Solicito al sefior presidente de la Camara
autorizacidén para insertar mi discurso en el Diario de
Sesiones.

Sr. Presidente (Massa).- Queda autorizada, sefiora diputada.
Asimismo, queda autorizado para insertar su discurso en el
Diario de Sesiones el sefior diputado Martinez, por la
provincia de Neuquén, que formuld el pedido con anterioridad.
Se va a votar en general y en particular, en forma
nominal, el proyecto de ley venido en revisién del Honorable
Senado por el cual se aprueba la modificacién del articulo 6°
de la ley de espacios maritimos, 23.968, sobre la demarcacidn
del limite exterior de la plataforma continental argentina,
contenido en el expediente 56-S.-2020.

- Mientras se practica la votacidn
nominal:

Sr. Presidente (Massa).- Les recuerdo a los sefiores diputados
y diputadas que con barbijo el identificador facial no 1los
reconoce.

Asimismo, solicito a los presidentes de bloque y a
la mesa técnica de cada uno de ellos que les recuerden a los
diputados vy diputadas que cuando se retiran del recinto
virtual tienen que desconectarse para gque no tengamos que
pedir el voto de aquellos que en realidad se retiraron.


https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4007
https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4007
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A continuacién, voy a 1r mencionando a aquellos
diputados y diputadas cuyo voto no fue registrado por el
sistema para que lo manifiesten en forma oral.

Sefiora diputada Avila, :Puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1la
considera ausente en la votaciédn.

Sefior diputado Bormioli, ;Puede expresar el sentido
de su voto?

Sr. Bormioli.- Mi voto es afirmativo.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Campos, ¢Puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votaciédn.

Sefior diputado Cisneros ;Puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacidn.

Sefiora diputada Cornejo, ¢Puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1la
considera ausente en la votaciédn.

Sefior diputado de Lamadrid, ;Puede expresar el
sentido de su voto?

Sr. de Lamadrid.- Mi voto es afirmativo, sefior presidente.
Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado del Cerro, ¢Puede
expresar el sentido de su voto?
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Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votaciédn.
Sefior diputado Iglesias, ¢Puede expresar el sentido
de su voto?
- Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1o
considera ausente en la votaciédn.
Sefilora diputada Lehmann, ¢Puede expresar el sentido
de su voto?
- Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1la
considera ausente en la votaciédn.
Sefilor diputado Medina, ¢Puede expresar el sentido
de su voto?
- Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacién.
Sefiora diputada Navarro, ¢Puede expresar el sentido
de su voto?
- Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Quetglas, ¢Puede
expresar el sentido de su voto?
- Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Salvador, ¢Puede

expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:
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Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacidn.

Sefior diputado Torello, ¢Puede expresar el sentido
de su voto?

Sr. Torello.- Mi voto es afirmativo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Diputado Torello: ;usted tiene algln
problema con la aplicacién? Porque en todas las votaciones
queda sin votar.

Sr. Torello.- Si, tengo problemas de conectividad.

Sr. Presidente (Massa).- Le voy a pedir a la Mesa de Ayuda y
Capacitacién del bloque de Juntos por el Cambio que por favor
revisen el teléfono y el sistema de votacidn del diputado.

Con la incorporacidén de los votos expresados a viva
voz por los seflores diputados, se procederd al recuento
definitivo.

- Finalizada la votacidén nominal,
conforme al tablero electrdnico,
sobre 252 sefiores diputados
presentes, se han registrado 238
votos por la afirmativa y 2
abstenciones.

Sr. Secretario (Cergnul) .- Se registraron 238 votos
afirmativos, ninguno negativo y dos abstenciones.?

Sr. Presidente (Massa).- Queda definitivamente sancionado el
proyecto de ley.10

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard aviso al
Honorable Senado. (Aplausos.)

Se va a votar en general y en particular el
proyecto de ley venido en revisién del Honorable Senado por
el gque se crea el Consejo Nacional de Asuntos Relativos a las
Islas Malvinas, Sandwich del Sur y los Espacios Maritimos e
Insulares correspondientes en el ambito de la Presidencia de
la Nacidén (expediente 58-5.-2020).

9 Véase el Acta N°7 de votacidén nominal en el Apéndice.
10 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice.



https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4007
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- Mientras se practica la votaciédn
nominal:

Sr. Presidente (Massa).- Previo a la lectura del resultado de
la votacidén, como corresponde en este caso, pedimos la
aclaracidédn del sentido del voto a los sefiores diputados a los
que el sistema no ha identificado, que son veinte.

Por eso es importante que cuando se retiren del
recinto los diputados hagan la desconexidén, porque ademas
juegan con el tiempo de aquellos diputados que se quedaron en
el recinto. Entiendo el gesto del sefior diputado Lépez, que
lo vive como una falta de respeto de aquellos que no se
desconectaron y hay que tomarles varias veces lista mientras
estdn en otro lado.

Sefiora diputada Ascarate, cpuede expresar el
sentido de su voto?

Sra. Ascarate.- Mi voto es por la afirmativa.

Sr. Presidente (Massa).- Sefiora diputada Avila, cpuede
expresar el sentido de su voto-?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1la
considera ausente en la votaciédn.

Sefiora diputada Ayala, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1la
considera ausente en la votaciédn.

Sefiora diputada Caliva, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

Sra. Caliva.- Mi voto es por la afirmativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Campos, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacidn.


https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4008
https://votaciones.hcdn.gob.ar/votacion/4008
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Sefior diputado Cisneros, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votaciédn.

Sefiora diputada Cornejo, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se la
considera ausente en la votaciédn.

Sefior diputado de Lamadrid, ¢puede expresar el
sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votaciédn.

Sefior diputado del Cerro, ¢puede expresar el
sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacidn.

Sefior diputado Ferreyra, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

Sr. Ferreyra.- Mi voto es por la afirmativa, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Frade, ¢puede

expresar el sentido de su voto?
Sra. Frade.- Mi voto es por la afirmativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Lehman, ¢puede
expresar el sentido de la votacidn?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se la
considera ausente en la votacidn.
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Sefior diputado Laspina, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacidn.

Sefior diputado Dario Martinez, ¢puede expresar el
sentido de la votacidén?

Sr. Martinez (D.).- Mi voto es por 1la afirmativa, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Medina, ¢puede

expresar el sentido de su voto?
- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votaciédn.

Sefilor diputado Mestre, ;puede expresar el sentido
de su voto?

Sr. Mestre.- Mi voto es por la afirmativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Navarro, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1la
considera ausente en la votaciédn.

Sefior diputado Quetglas, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacidn.

Sefior diputado Salvador, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, se 1lo
considera ausente en la votacidn.
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Sefiora diputada Sand, ¢puede expresar el sentido de
su voto?

Sra. Sand.- Mi voto es por la afirmativa, sefior presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Con la incorporacién de los votos
expresados a viva voz por los sefiores diputados, se procedera
al recuento definitivo.

- Finalizada la votacidn y
conforme al tablero electrdénico,
sobre 251 sefiores diputados

presentes, se han registrado 235
votos por la afirmativa y 2
abstenciones.

Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 235 votos
afirmativos, ninguno por la negativa y 2 abstenciones. 1!

Sr. Presidente (Massa).- Queda definitivamente sancionado el
proyecto de ley.l12

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard aviso al
Honorable Senado.

-14 -
MODIFICACION DEL ARTICULO 44 DE LA LEY 26.061 DE
PROTECCIC')NN INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Sr. Presidente (Massa).- Corresponde considerar el dictamen
de las comisiones de Familia, Nifiez vy Juventudes vy de
Comunicaciones e Informética, recaido en el proyecto de ley
por el cual se modifica el articulo 44 de la ley 26.061 de
Proteccidén Integral de los Derechos de los Niflos, Niflas vy
Adolescentes (Orden del Dia N° 59).

En consideracidén en general.

Tiene la palabra la sefiora diputada Reyes, por
Santa Cruz.

Sra. Reyes.- Seflor presidente:..

11 Véase el Acta N°8 de votacién nominal en el Apéndice.
12 yéase el texto de la sancidén en el Apéndice.
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Sr. Presidente (Massa).- Diputada Reyes: la diputada Moreau
le pide una interrupcidn, ¢se la concede?

Sra. Reyes.- Si, seflor diputado.

Sr. Presidente (Massa).- Para una interrupcidén, tiene 1la
palabra la sefiora diputada Moreau.

Sra. Moreau.- Seflor presidente: quiero solicitar a 1los
distintos Dblogques que, para no demorarnos, comencemos a
comunicarnos con quienes no votaron en las ultimas tres o
cuatro votaciones para pedirles gque se desconecten.

Sr. Presidente (Massa) .- Gracias, diputada. Seria ideal.
Continta en el uso de la palabra la diputada Reyes,
por Santa Cruz.

Sra. Reyes.- Seflor presidente: cuando hablamos de nifiez,
tenemos la obligacidn de trabajar de forma unida,
transversal, mas aun si abordamos la violencia, el abuso, el
maltrato infantil y la vulneracidén de derechos.

- Ocupa la Presidencia 1la sefiora
presidenta de la Comisidén de
Legislacién General, diputada
Cecilia Moreau.

Sra. Reyes.- Hoy, al tratar este proyecto, debemos decir que
lo hemos logrado, dque se ha podido trabajar de forma
coordinada para llegar a este dictamen unificado, de

consenso, entre la Comisién de Familia, Nifiez y Juventudes vy
la Comisidén de Comunicaciones e Informética.
Agradezco a todos y a cada uno de qguienes han

colaborado en este trabajo, fundamentalmente a las
organizaciones de la sociedad civil. Desde un comienzo nos
apoyaron \ aportaron su trabajo comprometido 4 su

experiencia. Con esta modificacién de la Ley de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes 1le otorgamos a la
Secretaria de Nirfiez, Adolescencia y Familia la atribucidén de
crear interfaces de tecnologia gratuitas y de facil acceso
para brindar informacidén y asesoramiento en materia de
violencia, maltrato, abuso y otras vulneraciones de derechos
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contra nifias, nifios y adolescentes. Esto, ademds de promover
su participacién.

La importancia que tiene la aplicacidédn consiste en
crear canales de comunicacidén a los que el nifio o nifia puedan
acceder, sobre todo en estos momentos en que es probable que
el adulto que convive con ellos los esté dafiando. Antes, el
pediatra, la pediatra o la docente podian avisar al ver un
signo de violencia o abuso.

En momentos de aislamiento, adquiere méds relevancia
que el mismo nifio o nifia pueda acceder a esta herramienta, vy
que también lo puedan hacer los adultos responsables, que son
los gque deben y pueden avisar.

Dentro de las atribuciones de la SENAF estd la del
desarrollo de campafilas masivas de comunicacidén para difundir
estas interfaces que serviran para concientizar y para que no
se naturalice la violencia ni los actos de microviolencia que
los puedan afectar.

Cuando se habla de abuso infantil nos referimos a
una de las peores violencias contra la nifiez que existen, en
las que los nifios y las nifilas sufren un dafio irreparable a su
integridad fisica, psiquica y moral.

Segtn datos de la Organizacién Mundial de la Salud,
una de cada cinco mujeres y uno de cada trece hombres adultos
declaran haber sufrido abusos sexuales en la infancia. Por su
parte, las estadisticas nacionales nos indican que la mitad
de las victimas viven con sus agresores y que es el hogar
donde ocurren estos delitos.

Asimismo, es importante resaltar que, en el 75 por
ciento de los casos, el agresor es un familiar o un
integrante del grupo familiar, por lo cual es evidente que
este proceso de aislamiento tiende a incrementar el riesgo de
los delitos contra los nifios, nifias y adolescentes en sus
propios hogares, vya gque permanecen alli méds tiempo del
habitual. Aqui radica la importancia vy urgencia de este
proyecto.

Contar con informacién es el primer paso para la
deteccidén del abuso infantil, ya que la mayoria de las veces
los nifios callan los abusos sexuales. E1 miedo ante la
amenaza de dafio fisico facilita el silencio de la victima vy
permite la repeticidén del abuso. El silencio, unido a un gran
sentimiento de culpa, 1llega a la Justificacién de la
violencia ejercida por el agresor. Por ello, reforzar a la
ciudadania respecto de los mecanismos de deteccidén del abuso
infantil, incluso de ©posibles agresores sexuales, s un
instrumento clave para detener este tipo de delitos.
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Es por eso que, ante la imposibilidad de las
victimas de recurrir a la utilizacidén de lineas telefdnicas
en los casos en los que el agresor convive con ellas,
proponemos el disefio de una aplicacidén mdévil a la que puedan
acceder los nifios y nifilas y denunciar a través de los canales
correspondientes.

No puedo dejar de seflalar la necesidad de seguir
trabajando en una agenda que incluya la linea 102 con alcance
nacional. Solo hay diecisiete provincias que hoy la tienen;
otras, como la mia, Santa Cruz, tienen nUmeros diversos,
largos y dificiles de recordar segun la localidad de que se
trate.

Es necesario trabajar en una agenda de perspectiva
de defensa de los derechos de la nifiez para que no se sigan
vulnerando sus derechos por falta de capacitacién y
herramientas que la pongan como prioridad en la agenda
nacional.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Russo, por Buenos Aires.

Sra. Russo.- Sefiora presidenta: como bien se mencionaba, este
proyecto es una modificacidn o, mejor dicho, una
incorporacién a la ley 26.061 de Proteccidén y Promocidn
Integral de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes de
nuestro pais, sancionada en el afio 2005. Se trata de una ley
muy querida, defendida y valorada, ya que reconoce y modifica
el paradigma de los derechos del nifioc en nuestro pais.

Es por esta ley que, desde 2005 -recientemente en
nuestra historia-, el Estado Nacional reconoce a los nifios
como sujetos de derecho. Uno de esos derechos, sefiora
presidenta, es el de opinar y ser escuchado, un derecho
reconocido por las leyes argentinas y por 1la Convencidn
Internacional de 1los Derechos del Nifio. Es el derecho que
motiva este proyecto de ley.

Si la pandemia dejdé consecuencias de todo tipo
-muchas de ellas las hemos debatido ampliamente en este
recinto-, también dejard saberes. El1 COVID-19 acelerdé 1la
incorporaciédn de tecnologias a muchos ambitos de 1la vida
humana. Asi, por ejemplo, esta Cémara sancioné la Ley de
Educacidén a Distancia para todos los niveles educativos en
situaciones de pandemia y la Ley de Teletrabajo.

De la misma manera, este proyecto de ley propone
incorporar tecnologias y plataformas digitales gratuitas y de
facil acceso destinadas a brindar informacidén y asesoramiento
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en materia de violencia, maltrato, abuso y otras
vulneraciones de derechos contra nifias, nifios y adolescentes
y que promuevan su participacién.

Por otro lado, esta iniciativa también propone
mejorar el funcionamiento de la actual linea telefédnica 102 y
las demas lineas provinciales.

Sefiora presidenta: es necesario votar esta ley, vya
que pese a los esfuerzos de los gobiernos los nifios en la
Argentina contintan con sus derechos vulnerados y sufriendo
violencias. En este momento, en la Argentina hay 8.000 nifios
y nifias sin cuidados parentales.

A los datos que mencionaba la diputada Reyes sumo
que, en lo que va de 2020, en solo siete meses, 168 chicos y
chicas se quedaron sin madres, quienes han sido victimas de
femicidios. Y como en el 70 por ciento de estos casos el
homicida es el padre, eso significa que estos chicos y chicas
se quedan sin madre vy sin padre. En este punto quiero
expresar un especial reconocimiento a nuestro gobierno,
porgue en solo ocho meses de gestidn -y a través de la SENAF-
ha aumentado en un 80 por ciento la cantidad de beneficiarios
de la Ley Brisa. (Aplausos.) Es un muy triste récord para
todos los argentinos, y un desafio nacional de transformacidn
cultural de esta sociedad patriarcal vy binaria que tanto
sufrimiento trae.

Tenemos dque aprobar esta ley porque los nifios,
nifias y adolescentes -junto con las personas con discapacidad
y los adultos mayores- son los que menos participan en los
procesos de toma de decisidén de las politicas dque 1los
afectan. Ademas, debemos evitar el abandono escolar al que
también nos enfrenta esta pandemia, por lo que esto debe ser
una cruzada nacional.

Por eso, al esfuerzo que ya estd haciendo nuestro
gobierno, hoy tenemos la posibilidad de incorporar
tecnologias para escuchar. Escuchar ayuda a prevenir las
violencias. Ante lo que no pudimos evitar, tampoco podemos
posponer el efecto reparador que produce la escucha.

Sefiora presidenta: este proyecto que propone la
escucha es un acto fundamental en el desafio de transformar
las crueles realidades en condiciones de vida dignas para
todos los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Aprovecho la ocasidén para agradecer a todas las
diputadas % diputados que acompafian este proyecto.
(Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Moreau) .— Tiene 1la palabra 1la sefiora
diputada Vessvessian, por Santa Cruz.

Sra. Vessvessian.- Sefiora presidenta: por supuesto que
celebramos la incorporacidén de una herramienta tecnoldgica de
gestidén que busca acentuar la relacidén de los organismos del
Estado, especialistas en nifiez, con los nifios, niflas vy
“nifies” de la RepuUblica Argentina.

En rigor, hoy, a través de esta modificacidn, se
estd dando la incorporacién de nuevas funciones al organismo
rector que es la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia vy
Familia, gque busca potenciar la comunicacién y el derecho a
ser oidos por parte de todos 1los nifios. Ademas, va a
establecer las directrices para la compilacién y tratamiento
de la informacidédn producida por las interfases tecnoldgicas y
las lineas telefénicas.

Celebro, como dijo la sefiora diputada Russo, la
decisidén de un gobierno nacional que condujo el doctor Néstor
Kirchner de poder sancionar 1la ley 26.061, luego de que
estuvo demorada durante diez afios en el Congreso.

Hoy nos encontramos con el presidente Alberto
Ferndndez quien, desde el 10 de diciembre, coloca las
politicas de infancia y adolescencia para que tengan un rol
central en lo relativo a la politica publica, sin desconocer
cudl fue el piso de inicio de esta gestidén. Partimos de casi
un 50 por ciento de nifios, nifias y adolescentes en situacidn
de pobreza, la discontinuidad del Programa Conectar Igualdad,
el recorte en el calendario de wvacunas, asi como también
situaciones de merma en los presupuestos de los organismos
centralizados de nifiez, en algunos casos, para pasar esas
partidas presupuestarias a cuestiones que tienen que ver con
la politica de seguridad.

Obviamente, no hace 135 dias gque la nifiez estd en
silencio o abandonada y con una vulneracidén de sus derechos.
Esto demuestra claramente la existencia de 1.520.000 familias
que acceden a la Tarjeta Alimentar y la incorporacién del IFE
para nueve millones de familias.

Hubo una decisidén del gobierno nacional de
vigorizar todo lo relativo a la Secretaria Nacional de la
Nifiez. Recién se mencionaba a la Ley Brisa. Ademds, se
viabilizaron trescientos expedientes que estaban parados,
vulnerando un derecho, por cuestiones administrativas.
Podemos decir, en este sentido, que estamos accediendo a mas
derechos.
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Asimismo, hubo una transferencia financiera a todas
las provincias para fortalecer todo lo gque hace a la politica
de proteccidén y asistencia en el marco del COVID.
| Podemos enunciar muchas mas acciones que esta
desarrollando la Secretaria Nacional de 1la Nifiez como
politica rectora en todo lo que hace a la infancia para
vigorizar los sistemas de proteccidén de derechos con una
mirada descentralizada.

Creemos que estas aplicaciones y lineas telefdnicas
tienen que ver con herramientas de gestidn para cada una de
las provincias y de los operadores de la infancia.

Desde el gobierno del presidente Alberto Fernédndez
estamos recuperando este enfoque integral y federal en todo
lo que hace a las politicas de infancia.

No tenemos ©posibilidad de retroceso. Me tocd
gestionar cuatro afios en la provincia de Santa Cruz y debo
sefialar que durante ese periodo -del gobierno del presidente
Macri- se olvidaron de la infancia en la Republica Argentina.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Lépez, por Buenos Aires.

Sra. Lépez.- Comparto las opiniones vertidas por mis
compafieras y colegas diputadas que me precedieron en el uso
de la palabra.

La modificacién de este articulo viene a trabajar
en clave preventiva. El trabajo con  nifios, nifias vy
adolescentes es complejo y dificil. Particularmente, todas
las infancias tienen un nivel de vulnerabilidad que se va a
acrecentar acorde con la clase social a la que pertenezcan.

Hay una cuestidén que puso de relevancia la pandemia
a nivel mundial y tiene que ver con que todos y todas estamos
en el mismo mar, pero no todos y todas nos encontramos en el
mismo barco. Particularmente, dejé a las claras en la
Argentina los niveles de fragilidad con los que viven los y
las wvulnerables. Cuando digo “los vy las wvulnerables” me
refiero a que esta noche y el resto del dia de trabajo en
esta Cémara hemos puesto de relevancia quiénes han sido 1los
perdedores y las perdedoras del modelo neoliberal gque nos
antecedidé en la gestidn.

Cuando trabajamos con 1infancia hay que tener
presente, en una sociedad profundamente adultocéntrica como
la nuestra, poder dar voz a esos nifios y nifilas. Cuando
hablamos de interés superior -concepto elastico vy tan
gastado- tiene que ver con ponerlo en el centro de las
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intervenciones. Intervenir es “estar entre”, o sea, poder
estar entre aquello gque estd pasando en las infancias.
Significa trabajar con el otro. Tenemos que dejar de lado los
conceptos tutelares con los que a veces se trabaja en las
infancias. Particularmente, al habilitar un canal de
comunicacidén estamos haciendo una apertura al diadlogo. Es dar
subjetividad a ese otro, a esa otra, que para realizar alguna
llamada telefdénica o consulta en la pagina web estd sumamente
fragilizado vy en un nivel de riesgo que requiere la
proteccidén de un Estado. El1l Estado tiene que estar presente
con recursos econdmicos y materiales. Los y las operadoras
del Estado, los y las funcionarias tienen que saber la
complejidad con la que van a trabajar.

Estoy totalmente de acuerdo con 1lo que se ha
generado a partir de la modificacidén del articulo 44 de 1la
ley 26.061. Cuando hablamos de generar campafias de difusidn
masiva pido que hablen a los pibes y a las pibas. Las
campafias de difusién no son para los padres y madres gue
todavia seguimos creyendo que la paternidad o la maternidad
es una propiedad sobre los pibes. Tenemos que hablar a 1los
pibes y a las pibas. A ellos hay que empoderarlos para dJue
puedan defenderse de muchas cosas vy, particularmente, de
ciertos ambitos familiares del horror. Para eso, es necesario
que la ESI esté en todas las escuelas de la Argentina. No
basta solamente con que un chico pueda denunciar; debe tener
un lugar donde alojar esa denuncia. El mejor lugar es el
Estado y el mejor método preventivo es la ESI.

Pido que acompafien esta propuesta porque es un
grano mas en la posibilidad de encadenar politicas publicas
en clave de derechos para las infancias. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Stilman, por Buenos Aires.

Sra. Stilman.- Sefiora presidenta: si hay algo que por
supuesto debe ser prioritario -y veo que en eso estamos todos
de acuerdo-, es la nifiez. Sin embargo, no puedo dejar de
llamar a la reflexidén y seflalar que debieron pasar 140 dias
para que se trajera a este recinto esta iniciativa que vamos
a aprobar hoy, al igual que la recomendacidén al Poder
Ejecutivo para que permita el acceso a 1los jardines de
primera infancia en los programas de asistencia de la
emergencia en el contexto del COVID-19. Solo las madres que
trabajamos sabemos lo que significa un jardin maternal.
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Por supuesto que vamos a acompafar ambas
iniciativas desde nuestro bloque. Me ©parece qgue son
adecuadas, aunque no tan oportunas. Debo sefialar esta demora
en el tratamiento en el recinto de algo tan prioritario como
es una politica especifica sobre nifiez en este contexto.

Sabemos que en las circunstancias de este
confinamiento las situaciones de riesgo han aumentado y que
los menores sufren una mayor desproteccidédn. No solo me
refiero con esto a los nifilocs que estdn en peligro por
diferentes situaciones de violencia o) de abuso
intrafamiliares y que con motivo del confinamiento no pueden
tener contacto con familiares no convivientes, médicos o
docentes que pueden advertir esa circunstancia; me refiero
también a los nifios que se encuentran bajo algun tipo de
dispositivo dinstitucional y gque no reciben visitas de sus
referentes afectivos. Esas visitas se realizan uUnicamente
mediante los mecanismos remotos, y por lo tanto no hay un
contacto directo para poder advertir este tipo de
situaciones. Digo esto porque en su momento se lo hemos
preguntado al jefe de Gabinete y no nos fue respondido.

Por eso, resulta imprescindible contar con
mecanismos como el que estamos por sancionar, de acceso
rapido y facil para la busqueda de ayuda y asesoramiento, no
solamente en forma directa por parte del nifio o nifia, sino
también a través de adultos que, vya sea desde el rol de
cuidado o el lugar de un buen vecino o ciudadano, pueden
conocer esta situacién. Sin embargo, entiendo que esta
politica adecuada deberia haber sido acompafiada de otras
iniciativas que fueron presentadas en la Cémara, y que
lamentablemente quedaron pendientes de tratamiento.

No solo son oportunas las herramientas de acceso
digital como la que estamos planteando y gque pueden ser
exitosas, sino que también habria sido Dbueno que se
sancionara felizmente una linea telefdénica como la 102 -que
funciona, como sefialaron anteriormente, en algunas provincias
y no en todas-, y que podria saldar esta circunstancia de
accesibilidad para provincias o zonas en las gque no hay buena
comunicacién o acceso a tecnologia. Al mismo tiempo, el
Estado debe 1llegar a cada uno de los nifios vy nifias,
atendiendo las realidades sociales de cada uno de ellos.

Sra. Presidenta (Moreau).- Por favor, sefiora diputada,
redondee su exposicidn.

Sra. Stilman.- Ya termino, sefiora presidenta.
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Otros proyectos que quedaron pendientes tienen que
ver con la agilizacién de las denuncias, las medidas urgentes
de proteccidén y el ciberacoso, que ha aumentado
sustancialmente en esta época de pandemia. Por eso, es
importante sefialar que las prioridades hoy no se estan
atendiendo con la premura necesaria. Ademas, si la prioridad
son los nifios y no estamos atendiéndolos de manera necesaria,
pregunto qué futuro estamos construyendo.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra la sefiora
diputada Crescimbeni, por Buenos Aires.

Sra. Crescimbeni.- Sefiora presidenta: evidentemente, si hay
un grupo que en la Argentina esta desprotegido y necesita de
nuestra atencidén coordinada, es el de los nifios, nifias vy
adolescentes. No solamente porque estamos hablando de que mas
de la mitad viven en situacidédn de pobreza, sino porque
también, segtn UNICEF, en nuestro pais solo tres de cada diez
hogares tienen una convivencia libre de violencias. En otras
palabras, siete de cada diez hogares conviven con alguna
forma de violencia, maltrato fisico o psicoldgico hacia la
nifiez.

Asi que mientras nosotros estamos aca, debatiendo,
pensemos que hay muchos nifios, nifias y adolescentes que estan
expuestos a situaciones de violencia en espacios que deberian
ser sus lugares de contencidén y seguridad; es decir, sus
hogares.

Como decian recién varias diputadas, recordemos que
en general la mitad de los abusos suceden en los hogares de
los nifios, nifilas y adolescentes, y que aproximadamente el 75
por ciento de los abusadores son familiares. Por lo tanto, es
peor aun la situacién de los menores en este contexto de
cuarentena, lejos de los clubes, -escuelas vy todos los
espacios de contencidn y acompafiamiento. Asi, la
desproteccidn se siente altn més.

Como también sabemos, la violencia, el maltrato vy
el abuso son situaciones complejas; cuesta mucho
visibilizarlas, ponerlas en palabras y darles voz. Muchas
veces quienes las sufren, ademds, sienten verglienza o se
culpan a si mismos de los abusos de los que fueron victimas.

Por lo tanto, celebro que hoy estemos tratando la
modificaciédn de esta norma que contempla la incorporacidn de
estos incisos, a fin de fortalecer con recursos tecnoldgicos
y digitales la difusidén y el empoderamiento de la nifiez y las
adolescencias. Esto también esta dirigido a las familias que
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tienen que procurar proteger a los nifios y darles un entorno
de seguridad, confianza y mayor autoestima para que puedan
crecer sanos.

No quiero dejar de seflalar que los Jjdovenes
recurrimos a nuestros pares y a las redes sociales e Internet
para resolver las dudas sobre los temas que mas nos convocan
o los que nos cuesta hablar. Por eso, también resalto la
importancia de que usemos las plataformas que los
adolescentes y los Jjdévenes usamos para hablar en un mismo
lenguaje.

En este sentido, en los uUltimos cuatro aflos creamos
el programa “Hablemos de Todo” para adolescentes y jdévenes,
compuesto por una pagina web y redes sociales que funcionan
como un consultorio online con un chat andénimo atendido por
profesionales, justamente para eso: hablar de todo.

También creamos el plan “ENIA”, sobre prevencidn
del embarazo no intencional adolescente, donde a través de
informacidén y acciones interjurisdiccionales -1lo cual es muy
importante- vy campafias de difusidén masiva, sobre todo de
acceso a derechos, también logramos disminuir el embarazo no
intencional en la adolescencia en un 20 por ciento.

Por este motivo, también sabemos que la informacién
clara, la buena comunicacién vy la concientizacidén son
elementales para prevenir las violencias y mejorar el acceso
a derechos en toda la Argentina, que es muy diversa.
Justamente, esta norma promueve la creacién de plataformas
digitales gratuitas y de féacil acceso. Pero pensemos dque
también nos falta avanzar sobre algo que hizo visible 1la
cuarentena, que tiene que ver con la unificacién de la linea
102 en todo el ©pais, precisamente como lo hicimos con la
linea 144.

Para finalizar, queria agradecer a las
organizaciones de la sociedad civil y de los barrios, que
hace afios vienen trabajando para acompafiar y proteger 1los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes -sobre todo, para
darles voz-, sin cuyo esfuerzo realmente tampoco podriamos
estar hoy acé.

Como sabemos, la violencia genera un dafio infinito
y una sensacidén de desproteccidédn que es insoportable. Para
abordarla, evidentemente tenemos qgue seguir trabajando en
conjunto con las legislaturas y los gobiernos en todos 1los
niveles..

Sra. Presidenta (Moreau) .- Sefiora diputada: vaya finalizando
su exposicién.
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Sra. Crescimbeni.- ..en el sistema de salud, en desarrollo
humano, en la Justicia, en las escuelas, en los organismos de
proteccidédn y en toda la sociedad, Jjustamente para proteger
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a fin de que
puedan crecer sanos y sin violencias.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene la palabra 1la sefiora
diputada Marquez, por Cdrdoba.

Sra. Marquez.- Sefiora presidenta: voy a ser breve.

Elogiemos estar dando tratamiento para su
aprobacién en este recinto a un tema de tanta sensibilidad en
materia de derechos humanos. Particularmente, los aspectos de
este proyecto, que son todos positivos, facilitaron la
elaboracién de un dictamen uUnico entre las dos comisiones
intervinientes. Felicito entonces a qguienes presiden ambas
comisiones.

Este es un tema de esos gque nos involucran y sobre
los que es posible consensuar, en este caso en auxilio de
nifiez y adolescencia en situaciones de violencia, maltrato o
gravedad para la integridad psicofisica.

Como resultado de ello, el presente proyecto
sintetiza la aplicacidén de soluciones y la reformulacidédn de
otras ya establecidas para la atencidén en todo el territorio
de la Argentina en estos tiempos de aislamiento. Me refiero
a la optimizacién de las wvias de comunicacién inmediatas,
accesibles y gratuitas disponibles por el uso de interfaces
de tecnologia al servicio de las nifias, nifios y adolescentes
para responder a una necesidad agravada en el contexto de
pandemia.

Como se dijo, se establece tanto la promocidn de
los derechos de la nifiez, de la participacidédn y
fundamentalmente de la situacidén de vulnerabilidad para
posibilitar la comunicacidén que garantice su derecho a ser
oido, acompafiado y asistido.

En este sentido, cuando la ciencia puede mejorar la
realidad, el ordenamiento juridico debe hacer 1lo necesario
para que eso ocurra lo méas pronto posible. De ahi que
consideramos mas que propicia la ampliacidén del articulo 44
de la ley 26.061, con la incorporacidédn de los incisos t), u)
y V), para la concientizacién y el acompafiamiento en las
problemdticas que atraviesan la nifiez y la adolescencia en
situacidén de vulnerabilidad.
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Se trata de una herramienta que se suma al
engranaje del sistema de proteccién integral y responde al
mandato que surge del principio de efectividad al que esté
compelido el Estado.

Sra. Presidenta (Moreau).- Solicito a todos los sefiores
diputados que verifiquen su conexidn, porque estamos a veinte
minutos de pasar a la votaciédn.

Tiene la palabra el sefior diputado Bucca, por
Buenos Aires.

Sr. Bucca.- Sefilora presidenta: no quiero dejar pasar la
oportunidad de utilizar estos minutos, porque sobre el final
de esta sesidn estamos tratando dos proyectos vinculados con
la nifiez. Quiero dejar en claro que en la Argentina falta una
verdadera politica de Estado orientada a la infancia.

Estos dos proyectos son muy importantes, pero son
absolutamente insuficientes para el grado de vulnerabilidad
que viven las nifilas vy los nifios de la Argentina vy,
particularmente, los de nuestra provincia de Buenos Aires. En
este sentido, el 50 por ciento de los nifios y nifias de la
provincia Buenos Aires son pobres y muchos de ellos estédn en
la pobreza extrema. Los mas pobres de la Argentina son los
nifios, los que més sufren la inseguridad alimentaria en la
Argentina son los nifios, y muchos tienen malnutricidn.

Hoy hemos hablado durante todo el dia de la palabra
“deuda”. Respecto de la deuda externa, sin lugar a duda,
hemos dado un gran paso, que festejamos y gque nos parece muy
importante. Ahora, la deuda mas importante que tiene la
dirigencia politica es con la nifiez, porque tiene
absolutamente amenazado su presente vy su futuro, tiene
obturada la posibilidad de pensar en tener un desarrollo
humano como deberia ser para todos los nifios.

En este momento, no esta presente el presidente de
la Cémara de Diputados, pero quiero pedir que a través de la
sefiora presidenta se tome el proyecto que ha presentado el
interbloque federal respecto de un abordaje integral de la
nifiez, vinculado con proteger los primeros mil dias de vida
de los nifios y las nifias que viven en la Argentina. Se trata
de una iniciativa que el propio presidente de la Naciédn,
doctor Alberto Fernadndez, nos ha dicho que enviara al
Congreso.

Estoy convencido de que todas las sefioras diputadas
qgque me antecedieron en el uso de la palabra pueden ayudarnos,
aportar y enriquecer este proyecto. Queremos poder decir que,
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efectivamente, en la Argentina combatiremos el hambre en 1los
nifios y las nifias, les garantizaremos el acceso a la salud, vy
garantizaremos el acceso a los jardines de primera infancia
de la totalidad de los nifios y las nifias de la Argentina.
Asimismo, que podremos diagnosticar la hipoacusia de manera
temprana y no que se diagnostique a los nifios sordos a los
cinco o seis afilos, o que se diagnostique el trastorno del
espectro autista a los dos afios, y no a los cinco o seis.

En definitiva, lograremos un proyecto mucho més
empatico del gque tenemos hasta el momento. Este es el desafio
al cual invito a todos los diputados y a las diputadas, para
que trabajemos juntos y logremos los consensos pertinentes.

Sra. Presidenta (Moreau).- Tiene 1la palabra la sefiora
diputada Morales, por Misiones.

Sra. Morales.- Sefilora presidenta: voy a ser breve, porque
adhiero a muchas de las exposiciones de mis colegas v,
principalmente, a la del sefior diputado Bucca.

La verdad es que es importantisimo tener en cuenta
lo que es la primera infancia, lo que significa para su
desarrollo, su evolucidén en la vivencia de la escolaridad, vy
su crecimiento. Sinceramente, podriamos abordar vy tratar
numerosos problemas que tienen solucidn en una temprana edad.

Concretamente, en relacidén con la ampliaciédn de
este articulo quiero sefialar que lo celebro, pero pienso que
las tecnologias siempre existieron. Fue necesario gque venga

una pandemia para darnos cuenta de que teniamos herramientas
a las cuales ya hubiéramos podido acceder.

Celebro gque el Estado esté presente y al lado de
cada uno de 1los que necesitan y, sobre todo, la nifiez, la
infancia y la adolescencia, gque estidn mucho méds vulnerables
en esta pandemia. Sabemos que van a salir lastimados, pero no
queremos que salgan con menos derechos, sino que conserven
los que tienen, asi como también ampliarlos y protegerlos
dentro de todo lo que podamos y debemos hacer.

- Ocupa la Presidencia el sefior

presidente de la Honorable
Céamara, doctor Sergio Toméas
Massa.

Sra. Morales.- Nos enfrentamos al desafio de no tener gue

estar solucionando la emergencia, sino planificar politicas
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estratégicas a largo plazo para dar respuesta y no tener que
salir corriendo ante un préximo escenario, una proéxima crisis
0 una prdéxima pandemia. Es decir, tener un Estado méas
fortalecido y pensar no solamente en estas tecnologias sino
también en todo lo que mencionaron en cuanto a los derechos
de los nifios, de las niflas y adolescente. Es importantisimo
que esto vaya de la mano de la educacidn, porque es imposible
pensar estas cuestiones de manera disociada y separada.

Coincido totalmente con el tema de las campafias,
pero ellas no pueden estar en canales o en lugares donde los
adolescentes no concurren. Creemos due, porgue nosotros
consumimos y observamos determinada informacién, los
adolescentes también la reciben. En este sentido, coincido
totalmente con que no hay nada mejor para una persona dque le
hable un par.

Entonces, tengamos en cuenta, a la hora de 1la
prevencién y de la promociédn, todos estos temas tan sensibles
que estamos hablando, para llegar verdaderamente vy con
sentido a los adolescentes.

Sr. Presidente (Massa).- Antes de pasar a la votacidn, tiene
la palabra la sefiora diputada Sapag, por Neuquén.

Sra. Sapag.- Sefior presidente: el maltrato infantil es un
problema gravisimo que afecta a todos los paises del mundo y
a todas las clases sociales.

Gracias a los cambios recientes que tuvo el
encuadre del maltrato infantil por parte de Jjuristas y de
legisladores se pudieron impulsar leyes que avalan la
intervencién del Estado en situaciones gque antes estaban
limitadas por el respeto de derecho a la intimidad de la vida
familiar y a la patria potestad.

La ley provincial de protecciédn integral de la
nifilez y adolescencia, 23.002, sancionada en mi provincia en
1999, fue pionera en la defensa de los derechos de nifios y
adolescentes. Como neuquinos tenemos el orgullo de haber sido
pioneros en la modificatoria de nuestra legislacidén interna
en relacidén con los tratados y los acuerdos internacionales
que son parte del texto constitucional a partir de la reforma
de 1994.

A nivel nacional llegamos a la aprobacidén de la ley
26.061 después de un camino muy dificil vy largo que
recorrimos desde 1919, cuando se sanciondé la Ley de Patronato
Estatal de Menores que estuvo vigente hasta 2005.
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Sefilor presidente: tuvieron que pasar ochenta y seis
afios para que como RepUblica pudiéramos empezar a saldar
nuestra deuda con los nifios, nifias y adolescentes. En 2005 se
promulgd la Ley Nacional de Proteccidén Integral de la
Infancia, privilegiado al nifio como sujeto de derecho para
que su voz sea escuchada y respetada.

Sabemos que en nuestro pails la legislacidén es muy
reciente y por supuesto queda muchisimo por trabajar, y eso
estamos haciendo hoy con la modificacién del articulo 44 de
la ley 26.061, referida a las funciones de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. Este organismo
deberd llevar adelante el desarrollo de plataformas digitales
gratuitas y de facil acceso para nuestros chicos y chicas,
que son nativos digitales.

Les vamos a dar la informacidén y el asesoramiento
en materia de wviolencia a través de una APP disefiada
especialmente para ellos, lo cual es un acierto. No tengo
dudas de gue nuestros nifios y nifias pueden ser agentes de
cambio respecto de la violencia infantil, aunque esta no debe
ser su funcidén. Les estamos dando las herramientas para que
puedan detectar situaciones que no estdn bien, que no
corresponden, situaciones que duelen, no solo en lo fisico,
sino que duelen en el alma y en el corazdn de cada nifio o
nifla que es violentado.

Si bien en los ultimos anos ha aumentado
notablemente la cantidad de denuncias de violencia familiar vy
maltrato infantil, esos casos, lamentablemente, constituyen
solo una pequefia parte del total de episodios reales.

Espero que, a través de la informacidn y
asesoramiento que nuestros chicos y chicas reciban por medio
de esta plataforma, aumenten la cantidad de denuncias sobre
violencia y maltrato infantil. Debemos estar atentos para que
las denuncias no gqueden atrapadas en el sistema burocratico y
que la respuesta del Estado para los nifios que son victimas
de violencia sea réapida, &agil y eficaz.

Desde el Movimiento Popular Neugquino, por supuesto,
vamos a acompaflar esta iniciativa.

Sr. Presidente (Massa).- Se va a votar en general y en
particular el dictamen de las comisiones de Familia, Nifiez vy
Juventudes y de Comunicaciones e Informatica recaido en el
proyecto de ley por el cual se modifica el articulo 44 de la
ley 26.061, de Proteccidn Integral de los Derechos de 1los
Nifios, Nifias y Adolescentes. (Orden del Dia N° 59).
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- Mientras se practica la votacidn

nominal.
Sr. Presidente (Massa).- Quiero aprovechar el tiempo de la
votacidén para comunicarles a los sefiores diputados %

diputadas que en el dia de mafiana se va a notificar a cada
blogue de los tiempos que todos los diputados hemos perdido
por aquellos qgque no se desconectan y a los que tenemos que
reiterarles el llamado al voto.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Diecisiete diputados figuran como
asistentes y no han marcado su voto.

Voy a empezar la lectura para gque indiquen el
sentido de su voto.

Sefiora diputada Avila, :puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:
Sr. Presidente (Massa).- Le pregunto nuevamente a la diputada
Avila si puede expresar el sentido de su voto.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Avila es considerada ausente en la votacidn.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Carambia, ¢puede
expresar el sentido de su voto-?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Le pregunto nuevamente al diputado
Carambia si puede expresar el sentido de su voto.

Sr. Carambia.- Afirmativo.

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Cisneros, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:
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Sr. Presidente (Massa).- Le pregunto nuevamente al diputado
Cisneros si puede expresar el sentido de su voto.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Cisneros es considerada ausente en la votaciédn.

Sefiora diputada Cornejo, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa) .- Le pregunto nuevamente a la diputada
Cornejo si puede expresar el sentido de su voto.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Cornejo es considerada ausente en la votacién.

Sr. Presidente (Massa).- Sefiora diputada Corpacci, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sra. Corpacci.- Afirmativo, presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Del Cerro, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Le pregunto nuevamente al diputado
Del Cerro si puede expresar el sentido de su voto.

Sefior diputado Ferndndez Langan, ¢:puede expresar el
sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Le pregunto nuevamente al diputado
Fernadndez Langan si puede expresar el sentido de su voto.

- Luego de unos instantes.
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Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Ferndndez Langan es considerado ausente en la
votaciodn.

Sr. Presidente (Massa).- Sefilor diputado Ferreyra, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

Sr. Ferreyra.- Afirmativo, presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Seflor diputado Gutiérrez, (puede
expresar el sentido de su voto?

Sr. Gutiérrez (C.M.).- Afirmativo, presidente.

Sr. Presidente (Massa).- Sefior diputado Hagman, cpuede
expresar el sentido de su voto-?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Le pregunto nuevamente al diputado
Hagman si puede expresar el sentido de su voto.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Hagman es considerado ausente en la votacién.

Sr. Presidente (Massa).- Sefilora diputada Lehmann, ;puede
expresar el sentido de su voto-?

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Le pregunto nuevamente a la diputada
Lehmann si puede expresar el sentido de su voto.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Lehman es considerada ausente en la votaciédn.

Sr. Presidente (Massa).- Sefilora diputada Medina, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes:
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Sr. Presidente (Massa) .- Le pregunto nuevamente a la diputada
Medina si puede expresar el sentido de su voto.

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, la sefiora
diputada Medina es considerada ausente en la votaciédn.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Medina, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Medina es considerado ausente en la votaciédn.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefior diputado Moreau, ¢puede
expresar el sentido de su voto?

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa).- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Moreau es considerado ausente en la votacidn.

Sefior diputado Quetglas, ¢puede expresar el sentido
de su voto?

- Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Massa) .- No habiéndose manifestado, el sefior
diputado Quetglas es considerado ausente en la votacidn.

Sefior diputado Suarez Lastra, ¢puede indicar el
sentido de su voto?

Sr. Sudrez Lastra.- Mi voto es por la afirmativa, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa).- Seflor diputado Tailhade, ;puede

indicar el sentido de su voto?

Sr. Tailhade.- Mi voto es por la afirmativa, sefior
presidente.
Sr. Presidente (Massa).- Se cierra la votaciodn.

- Finalizada la votacién nominal,
conforme al tablero electrdnico,



242

sobre 242 diputados presentes,

se han registrado 230
afirmativos.
Sr. Secretario (Cergnul).- Se han registrado 230 votos

afirmativos, ninguno negativo y ninguna abstencidn.?3

Sr. Presidente (Massa).- Queda sancionado el proyecto de
ley.!4
Se comunicard al Honorable Senado.

-15 -

SOLICITUD AL PODER EJECUTIVO PARA QUE FACILITE
EL ACCESO DE LOS JARDINES DE PRIMERA INFANCIA A
LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE LA PANDEMIA COVID-19

Sr. Presidente (Massa).- Corresponde considerar el proyecto
de resolucidén por el que se solicita al Poder Ejecutivo que
facilite el acceso de los jardines de primera infancia a los
programas de asistencia ante la emergencia causada por el
actual contexto de la pandemia COVID-19 (expediente 3.795-D.-
2020) .

En consideracién.
Tiene la palabra 1la sefilora diputada Osuna, por
Entre Rios.

Sra. Osuna.- Sefior presidente:..

Sr. Cano.- Sefior presidente: la diputada Ayala estd pidiendo
la palabra porque queria votar y no pudo.

Sra. Camafio.- Pero no se vota retroactivamente.

Sr. Cano.- Estaba solicitando la palabra en el momento de la
votacién.
Sr. Presidente (Massa) .- Perddn, diputada Osuna.

Tiene la palabra la sefiora diputada Ayala.

13 Véase el Acta N°9 de votacidén nominal en el Apéndice.
14 Véase el texto de la sancidn en el Apéndice.
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Sra. Ayala.- Sefior presidente: no es que tienen gque llamarnos
tres veces, como dijo un diputado preopinante. Yo estuve
presente todo el tiempo y falla el sistema o nos guedamos sin
sefial. Pude votar en el tema de Malvinas y figuré en el
Sistema.

Sr. Presidente (Massa).- Si, sefiora diputada. Por eso no la
llamé a votar. Votd afirmativamente el proyecto de Malvinas.

Sra. Ayala.- Asi es. Pero como un colega dijo que nos tienen
que llamar tres veces y poner faltas, quiero decir que
estamos presentes y que tenemos problemas técnicos.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefilora diputada: wusted figura
votando afirmativamente tanto en el tema de Malvinas como en
este Gltimo.

Sra. Ayala.- Hubo un problema en la votacién anterior, por
eso formulo esta aclaracidn.

Sr. Presidente (Massa).- No tuvo problema, sefiora diputada.
En el sistema figura su voto afirmativo en la votacidn
anterior.

Continta en el uso de la palabra la sefiora diputada
Osuna, por Entre Rios.

Sra. Osuna.- Sefior presidente: estamos llegando a una etapa
de doce horas continuas de trabajo en las que transitamos
distintas instancias y proyectos altamente significativos.

Por eso, aunque esta sea una resolucidén de la
Cédmara, quiero destacar los sujetos a los que nos referimos.
Estamos hablando de reconocer a los Jjardines de primera
infancia, que son 1instituciones de <cuidado, de gestidn
estatal, privada, social, comunitaria o cooperativa. Estas
instituciones tienen normas que las rigen, como la ley
nacional 27.064, y también leyes provinciales, como la 14.628
de la provincia de Buenos Aires.

En tal sentido, se trata de lugares en los dgue
muchisimos argentinos y argentinas dejan sus nifios y niflas a
resguardo en tiempos de labor. Son instituciones reconocidas
por la Ley Nacional de Educacién y en esta resoluciédn
solicitamos wuna coordinacidén, planteando la situacidédn de
trabajadoras y trabajadores que se desempefilan en ellas y que,
por la crisis provocada por la pandemia y por el cierre de
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las mismas, ven en riesgo su permanencia como trabajadores o
trabajadoras.

En muchos casos estas instituciones tienen a sus
trabajadores y trabajadoras en una situacidén irregular y ello
genera dificultades para acceder a programas de asistencia
del tipo ATP. De todas formas, aqui estamos haciendo un
reconocimiento del valor que tienen estas instituciones, tan
responsables y al cuidado de miles y miles de chicos y chicas
desde los 45 dias hasta los tres afios de edad.

Por supuesto, el desarrollo en el territorio del
pais es absolutamente heterogéneo. En este sentido, por
ejemplo, la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires tiene 248
instituciones puUblicas y 482 privadas; en Catamarca, son 48
estatales y 22 privadas; y en Lomas de Zamora hay 60 jardines
comunitarios que atienden a diario aproximadamente a siete
mil cuatrocientos nifios.

Por lo tanto, esta solicitud tiene que ver con los
trabajadores y trabajadoras, sujetos muy particulares con los
que terminamos esta Jjornada de trabajo, y también con los
nifios y las nifias, que seguramente estarian en los Jjardines -
que ahora no estédn funcionando- y gue serdn guienes van a
usar el nuevo mapa de la Argentina.

La apuesta es al reconocimiento vy a impulsar
acciones para gque desde el gobierno nacional se haga la
coordinacidén entre municipio y provincia, se aliente, se
sostenga y se pueda acceder a programas de manutencidén y de
asistencia en el trabajo.

Quiero reconocer en esta resolucidédn el trabajo de
legisladoras y legisladores de diferentes bloques, algunos si
bien no se expresan con la firma, prestan especial atencidén y
manifiestan su compromiso con estas instituciones. Por
nombrar solamente a algunos, me refiero a la diputada Vilar,
a los diputados Germadn Martinez vy Estévez -ambos de la
provincia de Santa Fe- y a la diputada Carla Carrizo con
guien trabajamos vy, en definitiva, son los firmantes del
proyecto; de eso se trata esta norma.

Para finalizar, ya mencioné la existencia de la ley
nacional 27.064 y, por lo tanto, aliento a gque los distintos
estamentos del Estado trabajen de manera conjunta para
acompafiar a estas instituciones.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefilora diputada
Carrizo, por la Ciudad Autdédnoma de Buenos Aires.

Sra. Carrizo.- Sefior presidente:..
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- Las palabras pronunciadas por la
sefilora diputada Carrizo resultan
inaudibles.

Sr. Presidente (Massa) .- Sefiora diputada Carrizo: le voy a
pedir que apague la cédmara e intente nuevamente hacer su
exposicidén solo con el audio o, de lo contrario, le voy a
pedir gue inserte su exposicidn porque no se ha escuchado.

Sra. Carrizo.- Prefiero insertar, asi facilitamos la
votaciédn.

Sr. Presidente (Massa).- Muchisimas gracias. Se procederd a
insertar su discurso para facilitar también el trabajo de los
taquigrafos.

Tiene la palabra la sefiora diputada Bernazza, por
Buenos Aires.

Sra. Bernazza.- Sefior presidente: después de doce horas de
sesidén solo voy a hacer algunos comentarios respecto de este
proyecto, que tienen que ver con el hecho de que estos temas
llegaron para quedarse.

Por el momento son temas de Ultima numeracidén en la
agenda del dia, pero seguramente en una nueva normalidad, los
temas de la organizacidén comunitaria, el trabajo comunitario
y la atencidén, cuidado, crianza y formacidén de nuestros
chicos y chicas wvan a estar en primer lugar, como lo va a
estar el cuidado del ambiente, la justicia social y un nuevo
modelo de desarrollo nacional.

Es evidente que son temas que llegaron ©para
quedarse. Entre ellos, wvale la pena resaltar que este
proyecto pone en agenda -como muchos otros que estan entrando
a las comisiones de esta Cémara- a la organizacidn
comunitaria que, a lo largo de la democracia, vino a saldar
la ausencia, la debilidad o la fragilidad de las propuestas
estatales con respecto a la educacidén de la primera infancia
a la hora de dar alternativas para que no fueran la calle los
chicos y chicas a la salida de la escuela.

Nuestras casas para los nifios, jardines
comunitarios y clubes de barrio han hecho por nuestros chicos
y chicas un enorme trabajo a lo largo de toda la democracia.
Pero es en este tiempo de la pandemia donde ese trabajo se
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estd haciendo visible para las grandes mayorias. Este es el
trabajo que venimos a valorar.

Entonces, mas alld de las leyes que ya tenemos, le
pedimos al Estado que reconozca este trabajo de una manera
particular.

Seguramente, asi como hoy pedimos un cuidado
especial en el marco de la pandemia, en un futuro no muy
lejano, esta misma Camara va a votar un régimen especial para
los trabajadores y trabajadoras comunitarias. Es un régimen
que les debemos a la hora de reconocer que, ademds de amor,
en esas casas hay trabajo.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Ruarte, por Cdérdoba.

Sra. Ruarte.- Sefior presidente: estoy convencida de que el 90
por ciento de los diputados que estamos hoy agqui hemos pasado
y hemos sido papéds en algtn jardin maternal, depositando en
las maestras que recibian a nuestros hijos toda la confianza.

Forman parte de una base estructural, de un sistema
educativo gue no los incluye ni los reconoce como tal y hoy
el Estado estd ausente.

En primer lugar, voy a poner de manifiesto que esta
situacidén de pandemia ha dejado al descubierto innumerables
problemadticas relacionadas con diferentes sectores que hasta
ahora eran invisibles ©para el Estado. Algunos ©pueden
sobrellevar esta crisis con mecanismos articulados por el
gobierno; otros, como los jardines maternales, han quedado en
el camino.

La segunda y méds obvia es la falta de recursos
frente a la imposibilidad de abrir sus puertas. Hace 150 dias
que no pueden trabajar y las ayudas no han sido suficientes
para mermar la crisis por la que atraviesan. No abren, no
pueden cobrar, hay que pagar servicios y las estructuras para
el cuidado de la primera infancia tienen obligaciones
impositivas.

Todo esto ha provocado que las maestras de estas
instituciones tengan gque Dbuscar una salida laboral al no
ejercer la profesidén para la que se han preparado durante
varios afios.

Mi tercera consideracidén -haciendo referencia a la
profesién- es que es curioso que el Estado Dbrinde la
posibilidad de estudiar esta carrera, pero una vez hechas las
prédcticas no formales, como se llaman, para las cuales el
Estado también brinda espacios, las maestras de los Jjardines
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maternales no encuentren una regulacidédn que articule 1la
actividad. Por lo tanto, es una profesidén totalmente
abandonada a su suerte, sin una regulacidn que las contenga.

La cuarta consideracién viene a colacién de la
anterior y es que frente a la falta de regulacidén tampoco se
plantea desde lo publicos un control exhaustivo, como debe
ser, acerca de las condiciones en las cuales se desarrolla
este cuidado de la primera infancia.

Los Jjardines maternales, al dia de hoy, no solo
brindan contenidos pedagbdgicos, sino que también otorgan
asistencia alimentaria y cuidan todo el dia del nifio desde
los 45 dias hasta 1los 3 afios. Por eso hay que tener la
seguridad de que estdn en condiciones edilicias acordes y que
las docentes que los contienen estédn bien preparadas.

Para terminar, sefior presidente, quiero destacar que
los centros de cuidado infantil de nuestra provincia de Cérdoba
funcionan en su gran mayoria -en un 99 por ciento- de manera
privada al no tener regulacidn estatal, lo que obviamente se
traduce en una exclusién dramatica de los sectores méas
vulnerables para la contencién de estos nifios gque no pueden
acceder con una cuota. Frente a la responsabilidad y
sostenimiento de un centro de cuidado, esa cuota es
generalmente elevada e inaccesible para lagran mayoria.

No quiero pasar por alto que también colegas de
nuestro bloque -como la diputada Maria de las Mercedes Joury-
han manifestado su preocupacidén al respecto.

Sr. Presidente (Massa) .- Vaya redondeando, sefiora diputada.

Sra. Ruarte.- Ya termino, sefior presidente.

También han manifestado su preocupacidén, como dijo
la sefiora presidenta de la comisidén, por estos institutos o
cooperativas que Dbrindan educacién en la primera infancia,
pero no se encuentran incluidos en la ensefianza oficial.

Por €so hay que acompafiar este proyecto \
principalmente el de la sefiora diputada Carla Carrizo.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Najul, por Mendoza.

Sra. Najul.- Sefior presidente: el proyecto en consideracién
reconoce la labor de 1los Jjardines vy espacios de primera
infancia como un sector fundamental de la economia del
cuidado. Es esencial que los visibilicemos y que sean
amparados por el Estado en un momento tan dificil como el que
estdn atravesando, para que no cierren definitivamente sus
puertas, como lamentablemente muchos ya lo han hecho.

Desde nuestro bloque de la Unidén Civica Radical vy
desde Juntos por el Cambio venimos trabajando en distintos
proyectos -desde abril- para proteger estos numeros gue no se
pudieron escuchar de la diputada Carrizo. Son mas de
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5.000 instituciones en toda la Argentina, que
asisten a mds de 212.000 nifios y nifias, con méds de 60.000
docentes.

Nos hemos preocupado y ocupado esencialmente de este
sector porque en el cuidado de esos primeros dias y afos de
vida es donde se asienta la base del crecimiento y desarrollo
de nuestros nifios y nifias.

La economia del cuidado y 1la proteccidédn de esos
primeros afios es una herramienta fundamental del Estado; es
una politica publica principal, promotora de igualdad de
oportunidades, de desarrollo integral y de equidad.

Los jardines maternales cumplen una funcién social

esencial que se proyecta en multiples direcciones: en
contencidén, en promocidén, en proteccidn, en estimulacidn
temprana de nifios vy nifios fuera de la familia. Igualan

condiciones para el acceso a la educacidén formal, propician el
desarrollo de wvalores, actitudes, habilidades y competencias,
y promueven el acceso pleno a sus derechos y a la construccién
de su identidad.

Ademds -y esto también hay que resaltarlo- son 1los
medios que posibilitan a miles y miles de madres y padres
trabajar y desarrollar actividades fuera del hogar.

Pero, sin duda, su principal valor tiene que ver con
el impacto que generan en la vida de las mujeres. La pandemia
ha incrementado exponencialmente vy visibilizado la carga de
trabajo relacionada con el cuidado y la atencién de las
personas, cuya respuesta deberia ser colectiva. Sin embargo,
la realidad es que no se distribuye equitativamente y el 70
por ciento de la carga doméstica estd sobre las mujeres. Esto
limita, por supuesto, el tiempo para el estudio, para el
trabajo y para el desarrollo de tantas mujeres en nuestro
pais.

Sefior presidente: la nueva normalidad tiene que
trascender con urgencia el plano discursivo. Debemos hacer
todo lo posible para que las mujeres de nuestro pais puedan
acceder a estudios, experiencias laborales, actividades de
esparcimiento. Son gestos concretos los que ayudan a romper
esa brecha enorme en las tareas de cuidado que se registra
entre hombres y mujeres.

Sr. Presidente (Massa) .- Vaya redondeando, sefiora diputada.
Sra. Najul.- Si, sefior presidente.
Es en este sentido que incorporar estas

instituciones en el ATP, en 1incentivos y en contencidn
econdmica para que puedan seguir funcionando es esencial para
el desarrollo integral de nuestros nifios y también para el
trabajo de las mujeres.

Destaco el trabajo que estamos haciendo en relaciédén
al bienestar de nifios y nifias en las distintas comisiones. Una
dimensidén esencial que debe tener cada politica implementada
en la crisis es la visidén de futuro. La urgencia no es excusa
para saltear el debate sobre qué pais gqueremos y qué estamos
haciendo para que las prdéximas generaciones vivan mejor dque
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nosotros.

Sefior presidente: la prioridad siempre, pero
siempre, es mejorar la calidad de vida de 1los que vienen
después de nosotros.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra el sefior diputado
Zamarbide, por Mendoza.

Sr. Zamarbide.- Sefior presidente: antes de referirme al tema
en cuestidén, quiero dejar constancia -porque fue a mano alzada
y no pude manifestarlo con anterioridad- de mi voto negativo
respecto del articulo 12 en el primer tema del orden del dia.
Voy a presentar la nota correspondiente en virtud del articulo
197 para g9que se consigne ese voto negativo al articulo
referente a la generacidédn de un fondo para la provincia de
Buenos Aires. Me parece una medida centralista, qgque es una de
las tantas politicas que consolidan un pais macrocefalico, en
contra del desarrollo de las provincias.

Dicho esto, y vyendo al tema en cuestidén, quiero
reconocer, en primer lugar, el enorme esfuerzo de todas las
directoras y docentes de los Jjardines maternales del pais, en
particular de los trece jardines de San Rafael, con los que
hemos wvenido trabajando y que estédn poniendo el hombro frente
a esta situacidén con todo lo que estd a su alcance para
sobrevivir en este contexto.

Sin embargo, hay que marcar dgque hasta ahora este
esfuerzo no ha sido acompafiado por el Estado. Por eso es dque
desde nuestro bloque hemos presentado, junto a las diputadas
Carrizo y Najul, proyectos para crear programas especiales
para esta emergencia que estan atravesando los jardines. Hemos
propuesto que tengan un fondo de asistencia directa, algo muy
parecido a lo que elaboramos para el sector turistico.

Por supuesto wvamos a acompafiar este proyecto de
resolucién. Es necesario reconocer a los Jjardines como una
actividad esencial. Alli es donde los chicos reciben su
primera socializacién en la primera infancia, y quedan al
cuidado de profesionales para que sus madres y padres puedan
salir a trabajar.

Este proyecto, si bien es necesario, no es para hada
suficiente. Y no es suficiente porque la crisis 1llevd a que
muchos padres dejen de pagar la cuota, apremiados por el
desastre econdmico que vivimos, y los jardines no tienen forma
de pagar los sueldos, el alquiler y los gastos.

Sefior presidente: seguin el relevamiento nacional al
que pudimos acceder, de més de 3.000 instituciones relevadas
en todo el pais, solamente el 16 por ciento de los Jjardines
pudo acceder al ATP. En Mendoza esta cifra fue del 5 por
ciento. Por eso le insistimos al gobierno nacional para que
tome medidas urgentes para solucionar esta situaciédn.

Quiero destacar que los Jjardines maternales son un
ejemplo de emprendedurismo en el pais. Todos comienzan con una
docente de nivel inicial que tiene el suefio de tener su
propio emprendimiento; contrata colegas, personal no docente,
alquila una casa o un saldn, y asi empiezan todos los Jjardines
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maternales de la Argentina.

Toda esta situacidén, como dijo recién 1la diputada
Najul, tiene un fuerte impacto en el empleo de las mujeres
porque sobre ellas, lamentablemente, recaen mayoritariamente
las tareas de cuidado de los nifios y nifias.

Por eso consideramos que es clave para la equidad de
género que el gobierno tenga una politica de apoyo a los
jardines maternales publicos y privados, sin contar ademéds que
la inmensa mayoria de estos emprendimientos son propiedad de
mujeres.

De modo que si el gobierno no salva los Jjardines
maternales le va a estar haciendo un enorme dafio a cientos de
miles de familias argentinas, no solamente a quienes trabajan
alli, a las “profes” de nivel inicial que se estdn quedando
sin trabajo, sino a todas las familias qgue no van a tener
dénde dejar sus hijos para poder trabajar a medida que las
provincias van saliendo de la cuarentena.

Se puede hacer facilmente, sefior presidente:
facilitemos que los Jjardines maternales puedan acceder a la
ayuda.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Céceres, por Buenos Aires.

Sra. Caceres.- Sefior presidente: desde el primer dia,
diputados % diputadas de Juntos por el Cambio nos
comprometimos a trabajar en conjunto con el oficialismo para
luchar contra esta pandemia y todas las consecuencias que esta
trayendo a las distintas familias y hogares de nuestro pais.

Este trabajo lo llevamos con mucho compromiso y con
mucha responsabilidad, no solo de manera institucional sino
también estando cerca y escuchando a los distintos sectores
que estédn atravesando por diferentes problemdticas y necesitan
de soluciones concretas; y sabiendo que estos problemas son
cada vez mas complejos, diversos y que cada vez son més.

Podemos hablar del cierre de empresas, del aumento
de la desocupacidén, del aumento del nivel de pobreza, de la
cantidad de ollas ©populares gque se reproducen por los
distintos conurbanos, de la necesidad de muchas familias que
antes no acudian a los comedores y hoy lo estédn haciendo para
poder tener un plato de comida.

También podemos hablar de los altos indices de
inseguridad que estamos teniendo. Y nada de esto son
sensaciones, sino que son distintas realidades por las que hoy
muchos argentinos estamos atravesando.

En este sentido es que, desde nuestro interbloque, y
también desde el primer dia, estamos reuniéndonos de manera
continua con distintos sectores, como son los Jjardines
maternales o los transportistas escolares, a quienes hoy les
estamos dando una respuesta concreta y una luz de esperanza
para que no se vean en la obligacidén de cerrar sus
establecimientos educativos, para gque no se vean en la
obligacidén de perder esos suefios de emprendimientos familiares
que con mucho esfuerzo estadn construyendo.
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Si mantenemos abiertos estos establecimientos,
estamos garantizando que miles de puestos de trabajo no se
pierdan, y les estamos garantizando también a muchas mamés y a
muchos papads que puedan tener un establecimiento educativo al
que llevar a sus hijos mas chiquitos.

Hoy, sefior presidente, esta Camara de Diputados

-y de diputadas- estd dando un paso muy importante,
pero sabemos que esto no termina aca. Necesitamos seguir
trabajando juntos para que estas soluciones lleguen de manera
inmediata a las distintas instituciones educativas, a 1los
jardines maternales, a los jardines de infantes y también a
las familias, porque lamentablemente, al caminar las calles,
lo gue se ve es gque muchas veces los anuncios que se hacen en
la televisidén no llegan a los comerciantes, a las pymes, al
personal de salud ni a muchas familias que estdn necesitando
de una ayuda econdmica y de un acompafiamiento del gobierno
nacional.

Por eso, sefior presidente, vamos a seguir trabajando
en conjunto con los jardines maternales y con los
transportistas escolares, ©para controlar gque el gobierno
nacional efectivamente 1lleve adelante 1lo que hoy nosotros
estamos sancionando.

Sr. Presidente (Massa).- Tiene la palabra la sefiora diputada
Avila, por Tucumén.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- ¢(El sefior diputado Rambén la levantd
de la lista de oradores? Si es asi, la elimino de la lista de
oradores bajo su responsabilidad.

Tiene la palabra el sefior diputado Estévez, por Santa Fe.

- Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Massa).- Seflor diputado Bucca: el sefior
diputado Estévez estd anotado en este tema y es de su bloque.

Desgraciadamente vamos a dar de baja también de la
lista de oradores al diputado Estévez.

Les pido a los sefiores diputados que, por respeto a
quienes se quedan hasta el final de la sesidén, cuando se
anoten en la lista de oradores cumplan con ese compromiso.

Se va a votar el proyecto de resolucidén por el cual
se solicita al Poder Ejecutivo que facilite el acceso de los
jardines de primera infancia a los programas de asistencia en
la emergencia, en el actual contexto de la pandemia COVID-19
(expediente 3.795-D.-2020).

- Resulta afirmativa.
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Sr. Presidente (Massa).- Queda sancionado el proyecto de
resolucién. 15 (Aplausos.)

Se comunicard al Poder Ejecutivo.

La Presidencia requiere el asentimiento de 1la
Honorable Camara para autorizar las inserciones solicitadas
por los sefiores diputados y diputadas.

- Asentimiento.

Sr. Presidente (Massa) .- Habiéndose cumplido el objeto para el
que fuera convocada, queda levantada la sesidén especial.

- Es la hora 2 y 35 del dia 5 de
agosto.

Guillermo A. Castellano
Director del Cuerpo de Taquigrafos

15 Véase el texto de la sancidén en el Apéndice.
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APENDICE
III.
INSERCIONES

1
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA BERTONE

Creacion del Consejo Nacional de Asuntos Relativos a las
Islas Malvinas, Sandwich del Sur y los Espacios Maritimos e
Insulares correspondientes

Quiero destacar que para el pueblo fueguino es
altamente positivo el tiempo, el espacio y las medidas que
viene adoptando el ©presidente de la Nacién, Alberto
Fernadndez, con respecto a uno de los asuntos de politica
exterior méds antiguo e importante que tiene nuestro pais:
la disputa de la soberania sobre 1las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sobre los espacios
maritimos circundantes. Esto demuestra un cambio sustancial
en relacidén con la orientacidn seguida por el anterior
gobierno, que se concentrd en adoptar medidas que solo han
tendido a agradar a los britédnicos, dejando la cuestidn de
la soberania en una politica de baja intensidad.

La expresiédn mas acabada de ello es el Acuerdo
Foradori-Duncan, del 13 de septiembre de 2016, Dbajo la
presidencia de Mauricio Macri. Durante nuestra gestidn
tuvimos que crear en Tierra del Fuego una Secretaria de
Estado -mediante la ley provincial N° 1.222/2018, votada
por unanimidad de todos los bloques politicos-, para lo que
fue convocado el doctor Jorge Arglello, con el objetivo,
entre otros, de visibilizar la postura provincial ante cada
acto del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en
el que se ignoraba el llamado de la comunidad internacional
a reanudar las negociaciones de soberania.

En los cuatro afios de presidencia de Macri no hubo
avances en el reclamo de nuestros legitimos derechos
soberanos, como si los hubo de manera constante y sostenida
en las presidencias de Néstor Kirchner vy de Cristina
Ferndndez. Luego de esos cuatro dificiles afios, nuevamente
tenemos un presidente que decidid devolver a la cuestidn de
Malvinas el lugar que se merece dentro de los intereses
estratégicos nacionales de nuestra politica exterior.

Los hechos vy las palabras del presidente Alberto
Ferndndez son auspiciosos, vya que propone formular una
verdadera Politica de Estado para la cuestidén de Malvinas.
Nuestro presidente ha hecho hincapié en el apoyo de 1los
pueblos de América Latina y del mundo. La Argentina ha
logrado un importante respaldo en el plano regional, con la
CELAC, el Mercosur y la Unasur, y con la OEA en las cumbres
de los paises africanos, con los paises 4&rabes, con el
Grupo G-77, como asi también con China y la Unidén Africana.
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Es fundamental potenciar estos apoyos en el ambito global,
en el que esté presente la contraparte briténica.

El actual gobierno, y nosotros como Parlamento,
tenemos por delante la dura tarea de recomponer estos
apoyos y procurar nuevos. Si bien es una tarea complicada,
creo que sin duda podra llevarse adelante dado el nuevo
orden de prioridades de la agenda politica, que incluye
reponer en primera linea la cuestidén de Malvinas y hacer de
ella, definitivamente, una politica de Estado.

Tenemos ante nosotros una posibilidad histdérica para
salir del inmovilismo. Se ha creado 1la Secretaria de
Malvinas, Antartida y Atlantico Sur -presidida por Daniel
Filmus-, en el Ambito del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, vy se ha
designado al embajador Javier Figueroa, diplomatico de
carrera, quien tiene un vasto <conocimiento de las
cuestiones de Malvinas.

Hay una responsabilidad de toda la clase politica de
enfrentar el problema vy de hacerlo inteligentemente,
respetando lo perpetuado por nuestra Constitucidén Nacional
y en memoria de nuestros héroes de Malvinas. El arribo a
Ushuaia -capital de Malvinas-, Tierra del Fuego, del
ministro de Defensa, Agustin Rossi, el dia 10 de junio, es
una clara reafirmacidén de nuestros derechos soberanos sobre
las islas.

En la actualidad, nos enfrentamos a una crisis sin
precedentes en la historia del mundo, como es la pandemia
del COVID-19. Esta crisis ha dejado en claro la importancia
fundamental de la cooperacidén y el multilateralismo. Como
dijo el Papa Francisco, nadie se salva solo. La Argentina
histéricamente ha apelado a esta cooperacidn y
multilateralismo a efectos de torcer 1la intransigencia
britdnica y solucionar la disputa de soberania.

El 1° de marzo, el presidente de la Nacidén, Alberto
Ferndndez, manifestdé ante este Congreso, al reivindicar
extensamente la defensa de los derechos argentinos sobre
las Malvinas, la plataforma continental, la Antéartida
Argentina y los recursos naturales involucrados, que no hay
mas lugar para colonialismos en el siglo XXI. Esta
expresidn, junto a los distintos proyectos que se
presentaron, que fueron sancionados por el Senado y gque hoy
abordaremos en relacidén con la conformacidédn del Consejo
Asesor, la demarcacidn por ley de los limites exteriores de
la plataforma continental e insular de la Argentina y el
endurecimiento del control en materia pesquera -que
proximamente abordaremos-, demuestra con claridad la
importancia que tiene la cuestidén de Malvinas para el
actual gobierno argentino.

En lo qgue respecta al Consejo Nacional de Asuntos
Relativos a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Séandwich
del Sur, serd presidido por el presidente de la Nacidn;
participardn la oposicidédn -a través de sus legisladores-—,
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los principales Jjuristas vy académicos en el tema, el
gobernador de la provincia de Tierra del Fuego vy un
representante de los excombatientes. En este Consejo se
tratardn de delinear las estrategias para una politica de
Estado en la que la cuestidén de Malvinas no esté sometida a
los calendarios electorales ni a los vaivenes de 1los
distintos gobiernos.

En cuanto a la demarcacién del limite exterior de 1la
plataforma continental argentina, el proyecto busca
contribuir a consolidar los derechos de soberania sobre los
recursos del lecho y el subsuelo. La demarcacidén de este
limite reviste wuna importancia fundamental por razones
politicas y econdémicas. La adopcién de 1la ley vy la
publicacién de las coordenadas de la plataforma continental
argentina incrementaradan la seguridad Jjuridica para el
otorgamiento de concesiones qgque tengan como finalidad la
exploracién y explotacién de hidrocarburos, minerales vy
especies sedentarias para todo el pueblo argentino. En este
sentido, debo reconocer que en el trabajo realizado por la
COPLA hubo una politica, continuada por todos los gobiernos
durante mas de veinte afios, que dio sus frutos para nuestro
pais.

A este respecto, se entiende el rol del Congreso como
un poder esencial en la cuestidén de Malvinas; este tipo de
iniciativas colocan al Poder Legislativo como un actor
clave en el desarrollo de las politicas de Estado, cuya
principal caracteristica debe ser la transversalidad. Estar
por encima de diferencias partidarias, para construir
consensos basicos en la politica doméstica, es un paso
ineludible a la hora de abordar politicas a largo plazo que
sean emblema nacional y no partidario.

En lo que se refiere a la ayuda humanitaria en el
marco de la pandemia, durante la crisis actual del COVID-19
el gobierno argentino demostrd correctamente su
preocupacibén por proteger la salud y el Dbienestar de 1los
habitantes de 1las islas, de conformidad a lo establecido
por las resoluciones de las Naciones Unidas, nuestra
Constitucidén Nacional y la buena fe. Ellos son habitantes
del territorio argentino y merecen todo el apoyo para
paliar esta grave crisis mundial.

Lamentablemente, el ofrecimiento se encontrd una vez
méds con la arrogancia de la dirigencia isleifia, que
subordina el interés de la poblacidén a quienes dicen
representar sus objetivos politicos de mantenimiento de 1la
situacién colonial. E1l gobierno nacional buscd acercar
ayuda humanitaria a los islefilos en el entendimiento de que
si bien las relaciones internacionales se construyen de
manera interestatal, no podemos hacer la vista al costado
sobre la situacidén del COVID-19 y la posible necesidad de
asistencia a qguienes hoy viven en las 1islas. Ello de
ninguna manera claudica ni mitiga el reclamo de soberania
sobre nuestras islas; se trata de una politica que rompe el
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inmovilismo de la gestidén presidencial antecedente vy
constituye un desafio asumido por el presidente Fernédndez.

Otro elemento fundamental a tener en cuenta sera el
impacto del Brexit en relacidén con las Malvinas, y aqui
podemos vislumbrar dos tipos de posibles consecuencias: una
econdmica y otra politica. Se estima que casi el 80 por
ciento de las exportaciones totales de 1las islas, que
ascienden a la suma de 180 millones de euros, tienen como
destino la Unidén Europea dado sus beneficios arancelarios.
Ello implica gque casi el 70 por ciento del PBI de las islas
depende del acceso al mercado europeo.

La industria pesquera de las islas, por medio de la
venta de licencias de pesca que se otorgan por un plazo de
25 afos, en contradiccién flagrante con las resoluciones de
Naciones Unidas, utiliza flotas de otros paises para la
explotacidén pesquera. Sin los beneficios de la normativa

europea, que permite a las flotas registradas o que
enarbolen el pabelldn de un Estado miembro de la Unidn
Europea operar en las industrias de las colonias
britdnicas, a las Malvinas le seria casi imposible exportar
sus productos al mercado europeo. El ilegitimo gobierno de
las islas ya ha dicho que cualquier cambio importante que
tenga como resultado el acceso a las importaciones o
exportaciones menos beneficioso podria ser potencialmente
catastréfico para la economia y la poblacién de las Islas
Malvinas. Dada la importancia del mercado europeo, el
acceso restringido a este mercado en cualquier forma seria
potencialmente catastréfico para la economia actual y
también para el desarrollo econdémico continuo de las islas.
Con la imposicidén de barreras arancelarias o cuotas
para sus productos, el mercado latinocamericano se ofrece
como una atractiva posibilidad. Sin embargo, para ingresar
a dichos mercados se requiere de la anuencia de la
Argentina dada la disputa de soberania y el apoyo regional
a la posicidébn nacional.

En materia politica, la mayor preocupacién del
ilegitimo gobierno britédnico en las islas es que el Brexit
eliminaria las obligaciones de otros Estados miembro de
reconocer y aceptar que los “territorios de ultramar” son
parte del Reino Unido y que, en consecuencia, podrian
perder el apoyo del resto de Europa y que esto genere un
mayor apoyo a la Argentina en la disputa de soberania. Sin
duda, estos miedos estan mas que justificados.

Desde la votacidén del referéndum, la influencia
britadnica y el apoyo de sus ex socios europeos han
disminuido considerablemente. Ejemplos concretos de ello
son la pérdida del juez britadnico en la Corte Internacional
de Justicia -siendo la primera vez en la historia que un
miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas no cuenta con un magistrado de su nacionalidad en la
Corte de La Haya-, 1la falta de apoyo de los paises
europeos, la opinidén consultiva sobre el archipiélago de



257

Chagos, y por ultimo, el wveto otorgado por Bruselas a
Madrid en toda decisidén respecto a Gibraltar en miras a un
posible acuerdo entre el Reino Unido y la Unidén Europea.

Si bien es cierto que el Brexit despliega un nuevo
abanico de posibilidades para la cuestién de Malvinas, con
consecuencias aun desconocidas en el comercio y la
diplomacia, gque podrian permitir nuevas oportunidades para
la Argentina con miras a la solucidén definitiva de 1la
disputa de soberania, hay mucho trabajo por realizar de
parte de Argentina, tanto con cada pais de Europa de manera
individual como con la Unidén Europea como blogue. No solo
la Cancilleria Argentina tiene esta responsabilidad, sino
también esta Camara de Diputados, con su diplomacia
parlamentaria.

En las actuales circunstancias, la Argentina tiene que
realizar wuna precisa evaluacién de la situacidn. El
objetivo central e irrenunciable es recuperar el ejercicio
de la soberania de las Islas Malvinas. Ello tiene una
dimensién estratégica y cualgquier decisidén debe ser
confrontada con el citado objetivo de recuperar nuestra
plena soberania sobre las Islas Malvinas, que estoy
convencida de que mas temprano que tarde lo vamos a lograr.
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2
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA GINOCCHIO

Sostenibilidad de la Deuda Publica

Nos encontramos reunidos nuevamente en sesidn
especial del ©periodo ordinario para dar debate bajo
modalidad mixta -remota y presencial- a otro trascendente
proyecto y temario, lo cual celebro y da muestra de que
este Congreso esta atento a las necesidades de nuestros
representados y del Estado.

El mundo enfrenta las consecuencias econdmicas de
la pandemia y la peor recesidn; también nuestro pais, que
tiene, ademés, un endeudamiento cuantioso, el cual
compromete no solo nuestro presente, sino también el futuro
de cada una de las provincias, en las gue unas mas dque
otras necesitan desarrollarse, como mi Catamarca.

Transitando este dificil contexto, tratamos hoy
la reestructuracidén de la deuda del Estado bajo legislacidn
local. La iniciativa del Poder Ejecutivo que venimos a

apoyar llega con un solo dictamen, y no es casual.
Considero que es un eje fundamental, porque debemos
decirlo: era una deuda impagable que comprometia el

desarrollo y crecimiento. Esta reestructuracién importa un
verdadero alivio financiero y apunta a una recuperacidn
econb6mica con el méximo esfuerzo que podiamos hacer.

Es trascendente y celebro la manera eficiente en
que el gobierno nacional en estos pocos meses de gobierno
buscé una salida y solucidén, trabajando tesoneramente en
convertir en sostenible lo insostenible y establecer nuevas
condiciones de pago y acuerdos con miras a poner al pais de
pie, cuidando todos los sectores y reestructurando nuestra
economia.

En esta 1linea, el Ejecutivo nacional se ha
aferrado al concepto de “sostenibilidad” y ha presentado
una oferta responsable que refleja nuestra real capacidad
de pago, a los efectos de tranquilizar 1la economia vy
ampliar los horizontes, con planificacidén, sostenibilidad
econdmica y socialmente posible. No estaba dispuesto a
permitir que esta emergencia sanitaria, social y econdmica
provocada por el COVID-19 y 1la crisis recrudecieran 1los
desequilibrios y vulnerabilidades a lo largo y lo ancho de
nuestra patria, y lo aplaudo.

Tenemos, ademéds, la Dbuena noticia que hubo
acuerdo con los acreedores. Esto permitird no solo atender
los requerimientos sociales producto de la emergencia, los
gastos extraordinarios por el COVID, sino comenzar a pensar
en un crecimiento porque hay sostenibilidad.

Es un paso significativo y no estd de més decir
que ha tenido buena repercusién en los medios
internacionales.
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La restauracidén de la sostenibilidad de la deuda
pUblica instrumentada en titulos emitidos bajo ley de 1la
Replblica Argentina, entiendo, debe ser acompafiada por
todos los argentinos y argentinas, de todas las banderas
politicas; la uUnica bandera en estas circunstancias es 1la
celeste y blanca.

Nuestro gobierno, estoy segura de afirmarlo,
eligié el camino correcto de cumplir sus compromisos, pero
no con hambre y miseria del pueblo argentino, sino con
inclusién, con justicia social y sin resignar el desarrollo
y crecimiento armonioso, con la perspectiva federal dque
necesitamos, para nosotros y para las futuras generaciones.
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3
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA REY

Modificacidon del Presupuesto Nacional para el ejercicio
2020 (Transportistas Escolares)

En esta oportunidad nos encontramos tratando una serie
de adecuaciones presupuestarias, es decir, el conjunto de
prioridades vy politicas publicas gque el Estado pretende
impulsar, sostener y continuar.

Sin lugar a dudas, el contexto de pandemia que vivimos
implicé un reordenamiento de las prioridades para
fortalecer tanto las A&reas necesarias para dar respuestas
como para sostener a los sectores econdmicos y sociales mas
castigados por el momento que nos toca atravesar.

La educacién, uno de los pilares fundamentales para
construir una sociedad libre y de iguales, sufrié uno de
los impactos més dréasticos: la educacidén a distancia, 1la
brecha digital, los niveles de escolaridad y terminalidad
educativa -entre otros- implican grandes desafios a
resolver.

Sin embargo, quiero destacar un actor gque -por mi
propia historia como docente-, resulta fundamental para que
todo proyecto educativo logre sus objetivos: la comunidad
educativa. Esta Ultima hace la escuela. Los directivos, los
docentes, los estudiantes, los padres, los auxiliares -
entre otros-, son parte.

Se trata de aquellas personas dque con su rol
contribuyen y crean las condiciones para que el proceso de
enseflanza y aprendizaje pueda darse, a fin de que las
nuevas generaciones alcancen el conocimiento necesario para
desenvolverse en la sociedad.

La crisis producida por el COVID-19 también afectd los
transportes. Garantizar tanto un transporte publico como
privado de calidad implica un conjunto de medidas qgue van
desde el mantenimiento de los servicios ferroviarios hasta
el del autotransporte de pasajeros urbanos e interurbanos.
Se trata de medidas que tiendan a garantizar la seguridad,
la salud y la vida de las personas que los utilizan.

En tercer lugar, sostener a las familias vy 1los
emprendedores. Me refiero a aquellas personas que con su
iniciativa apuestan por nuestro pais, que dia a dia
desarrollan su actividad, generan empleo y se esfuerzan por
el bienestar personal, familiar y comunitario.

Existe un punto donde estas tres situaciones se unen:
los transportistas escolares. Emprendedores que dia a dia
trasladan, conviven vy comparten la vida educativa de
nuestros nifios, nifias y adolescentes; que transitan con
ellos la experiencia del proceso educativo y las
singularidades del ambito educativo y de la participacidn
con otros en la comunidad.
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Los transportistas escolares son parte de la comunidad
educativa, la hacen y la viven dia a dia. También integran
aquella vasta red de personas y familias que participan de
los transportes a lo largo y ancho del pais. Por ultimo,
son emprendedores que apuestan a sacar adelante nuestro
pais.

El Poder Ejecutivo establecidé inicialmente una serie
de medidas paliativas a efectos de alivianar la situacién
de desocupados, trabajadores y empresas. Sin embargo, por
su condicidn, los transportistas escolares gquedaron fuera
del IFE y de la ATP, y con el transcurso de las primeras
semanas de la pandemia y la suspensién por largo plazo del

ciclo lectivo se wvieron en una situacidén méas que
apremiante.
A partir de una iniciativa conjunta, la sefiora

diputada Adriana Céceres vy yO nos reunimos con 1los
representantes de més de 5.000 transportistas escolares de
todo el pais. Dada la grave situacidén que atraviesan,
llevamos la problemdtica al seno de la Comisidén de
Transportes presidida por el sefior diputado Cano.

Tras establecer un didlogo franco y sincero de mi
parte con el ministro de Transportes de la Nacién, Mario
Meoni, decidimos invitarlo a la comisidén y reunirse con los
transportistas, a efectos de ver qué solucidén podiamos
generar en conjunto.

Luego de mucho esfuerzo y a propuesta de nuestro
interbloque como fruto de los acuerdos para las prioridades
en la readecuacidén ©presupuestaria del expediente en
tratamiento, hoy logramos que se esté votando un fondo de
600 millones de pesos para paliar la grave situacidn que
viven las mads de 5.000 familias de transportistas
escolares.

El compromiso que asumi con ellos no sdélo tiene que
ver con el cumplimiento del mandato para el cual fuimos
votados, sino también con las convicciones gque me hicieron
sumarme a la politica y con mi propia historia de vida.
Sepan los transportistas escolares que el compromiso con
ellos fue, es y serd permanente e inclaudicable.

Considero que la incorporacidén de este fondo a la

readecuacidén presupuestaria no sbdélo viene a subsanar una
materia pendiente en el marco de la pandemia, sino que
también constituye en si mismo un acto de justicia.
Este acto permitira que, una vez finalizada, la respuesta
del Estado haya salvaguardado a uno de los actores
principales de la 1lucha por una Argentina mejor: 1los
emprendedores y las familias comprometidas con un
transporte de calidad para asegurar a nuestros joévenes el
derecho a la educacidén que pueda permitirnos construir un
mejor pais.
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4
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO FRIZZA
Modificacidon del Presupuesto Nacional para el ejercicio
2020

Ampliacidn del presupuesto:

A casi 8 meses vista de gestién del presidente Alberto
Fernandez, desde Juntos por el Cambio siempre pusimos el
acento en remarcar la inexistencia de un plan econdmico y
de gobierno, que nos diera previsibilidad y marcara el
rumbo que el actual oficialismo quiere imprimirle al pais.

Una de esas cuestiones se reflejd, claramente, en la
reconduccién del presupuesto 2019. Y quiso el destino que
justo hoy estemos aqui, tratando una ampliacidén de ese
cdlculo de recursos y gastos, en el mismo dia en que el
Gobierno anuncia gque se ha llegado un acuerdo con los
acreedores del pais para renegociar la deuda externa.

Esta Ultima es una buena noticia, que espero nos dé en
lo sucesivo la cuota de previsibilidad que -como decia- no
hemos tenido nunca con la actual gestidn.

La ampliacién del presupuesto tiene argumentos
atendibles a partir de la pandemia y 1la necesidad de
afrontar los desequilibrios financieros que esta generd en
el propio Estado y en toda la sociedad.

cQuién  podria desconocer, en ese sentido, la
importancia y necesidad de crear el Fondo COVID de
Compensacidén al Transporte Publico, gue inyectaré
$9.500.000.000 a las jurisdicciones provinciales %
municipales, para sostener en medio de la crisis ese
servicio imprescindible?

iS1 sabremos en la ciudad y provincia de Coédrdoba 1lo
que significa tener paralizadas esas prestaciones y que la
Nacidén no gire subsidios para compensar o que 1o haga en
proporciones muy inferiores respecto de los recursos dque
destina al mismo servicio en el AMBA!

;Quién podria estar en contra, seflor presidente, de
rebajar la carga impositiva del 1IVA sobre un alimento
badsico, como la leche?

Nuestra preocupacidn surge, mas bien, de las
contradicciones y carencias que expone el oficialismo en
temas como el que hoy estamos tratando. Ampliamos el gasto,
pero no tenemos un plan claro hacia dénde vamos. Gastamos
mas, pero ni siempre de la mejor manera, ni con la
asignacién de ©prioridades que seria deseable, porqgue
mientras tratamos estamos cuestiones, como el transporte
publico o el costo de la leche, que tienen que ver con las
necesidades diarias vy minimas de los <ciudadanos, el
oficialismo también nos anuncia su intencién de avanzar en
una reforma Jjudicial, gque seguln calculos preliminares
tendrd un costo fiscal de $4.000.000.000.

Otra vez: ;cudles son las prioridades y mas aun en la
emergencia? ¢;cual es el plan?
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Sin perjuicio de lo dicho, sefior presidente, también
es un hecho que qguienes integramos Juntos por el Cambio no
somos lo mismo que nuestros pares del Frente de Todos.
Cuando fuimos oficialismo, la actitud permanente de ellos
fue rechazar todos los presupuestos.

Nosotros, aun sosteniendo en alto nuestras diferencias
sobre el articulado en particular, creemos que el
presupuesto es una herramienta de gobernabilidad de toda
gestién y que, como tal, requiere apoyo, al menos en
general.

Integro una oposicidédn racional y constructiva. Por eso
adelanto mi foto favorable, en general, a la ampliaciédén del
presupuesto del corriente afio.
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5
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO KOENIG
Sostenibilidad de la Deuda Publica

La deuda externa es una gran estafa. No existe ningun
periodo de nuestra historia en qgque podamos comprobar que
el incremento significativo de la deuda redunddé en
mejoramiento de las condiciones de vida para los sectores
populares.

Alejandro Olmos, militante de la resistencia
peronista y denunciante del fraude de la deuda externa de
la Ultima dictadura genocida, impulsé una causa donde
finalmente se probaron las responsabilidades de aquella
estafa. Olmos afirmdé: “La deuda es el cancer que carcome
las instituciones y envilece a los gobernantes. Desaloja
a los trabajadores de las fabricas y del campo, mientras
arroja al desamparo a las victimas de los ajustes.”

El 13 de julio pasado se cumplieron veinte afios del
histérico fallo del Jjuez Ballesteros, que aunque llegbd
tarde y cuando las penas estaban prescriptas, corrobord
la existencia de cuatrocientos setenta y siete ilicitos.

El fallo no solo condenaba la accidén de los méximos
responsables politicos y econdémicos, sino también de
directivos y gerentes de empresas publicas y privadas. A
los privados, el entonces director del Banco Central,
Domingo Cavallo, les estatizdé la deuda. Entre ellos, al
grupo Macri. Las empresas publicas eran obligadas a
endeudarse para obtener divisas que quedaban en el Banco
Central, para luego ser volcadas al mercado de cambios.
Esto fue el principio de su vaciamiento, que acabd
legitimando su privatizacidédn en los noventa.

Este fallo expresaba la existencia de wun vinculo
explicito entre la deuda externa, la entrada de capital
externo de corto plazo y altas tasas de interés en el
mercado 1interno. Todo eso, como dirian en Palermo
Hollywood, sazonado con ajuste permanente y acompafiado de
un nutrido colchdédn de fuga de divisas.

Cualquier similitud con la realidad reciente de la
Argentina, lamentablemente, no es una mera casualidad.

Esta breve sintesis tal vez nos sirve de marco
tebrico para analizar la tragedia a la que nuestro pais
fue sometido por un gobierno que dejé a la Argentina en
un estado de virtual default.

Segin el informe "Mercado de <cambios, deuda vy
formacién de activos externos, 2015-2019", del Banco
Central de mayo de 2020, entre diciembre de 2015 vy
principios de 2018, aproximadamente 8 de cada 10 ddblares
que ingresaron al pais desde el exterior tenian su origen
en colocaciones de deuda y capitales especulativos. ¢Seré
esa la 1lluvia de inversiones de las gque hablaba el
macrismo? La deuda externa, igual que siempre, no implicd
ningin impacto positivo en la vida de los pueblos. Igual
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que siempre, los gurues econdmicos se paseaban por 1los
diferentes medios de comunicacién exaltando las virtudes
de endeudarse.

Mientras tanto, la deuda se convirtidé en una carga
desproporcionada. En 2019, el peso de la deuda publica
alcanz6é una incidencia del 90 por ciento del PBI y sus
intereses comprometieron mas del 20 por ciento de 1los
recursos tributarios. La deuda denominada en moneda
extranjera representa 5,6 veces el valor de las reservas
internacionales en poder del BCRA y 3,8 veces el monto de
las exportaciones anuales de bienes.

La contracara de esta fenomenal deuda fue una abultada
fuga de capitales.

El informe del Banco Central sostiene: “La fuga de
capitales presenta en el periodo una notable
concentracidédn en unos pocos actores.” Y realmente es
notable. El uno por ciento de las empresas gue compraron
délares, lo hicieron por 41.124 millones de ddbélares. Y el
uno por ciento de las personas fisicas, comprd 16.200
millones de ddbélares.

El informe es demoledor en sus conclusiones e indica
que la fuga de mads de 86 mil millones de ddbélares en
concepto de formacién de activos externos tiene su
equivalencia en términos de menor crecimiento e
inversién, mayor desempleo y deterioro en la distribucién
del ingreso.

La deuda de ese periodo tiene cifras notoriamente
similares. Argentina ha liderado desde 2016 el ranking de
paises de mayor emisién de deuda entre los paises
emergentes. ¢Alguien vio en ese periodo un mejoramiento
correlativo de la vida de los argentinos y las argentinas?

Todos recordamos las palabras del ministro Dujovne
diciendo gque cuando Macri asumibdé, el pais estaba
altamente desendeudado. Porque el endeudamiento se mide
en relacidén con el PBI y con la capacidad de pago de una
nacién. La Unica verdad es la realidad, aunque desde la
bancada de la derecha se pretenda licuar las
responsabilidades diciendo que todos los gobiernos
contrajeron deuda. El gobierno del ingeniero Macri vino,
entre otras cosas, para hacer subir exponencialmente la
deuda y beneficiar a los fugadores.

Si hay algo que reconocerle al gobierno del Macri es
que empujdé al mismisimo FMI a violar sus estatutos al
prestar wunas cifras sin precedentes a pais alguno Yy
destinadas mayoritariamente a la fuga de divisas. ¢No hay
responsabilidades de los bonistas y del FMI en prestar
irresponsablemente?

El peronismo en el gobierno, salvo una excepciodn,
Siempre ha iniciado ciclos de desendeudamiento,
consciente de que su bandera es la liberacién de 1la
patria. E1 primer gobierno del general Perdén fue el
primero en cancelar totalmente la deuda en el afio 1948,
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declarando el 9 de julio de 1949 en la ciudad de Tucuman
la independencia econémica. Lo mismo ocurridé con 1los
gobiernos peronistas de Néstor y Cristina.

Eso mismo vamos a hacer ahora. El presidente Alberto
Ferndndez ha tomado una firme decisién en este sentido.
Ayer el ministro Martin Guzman cerrd un acuerdo con los
acreedores que hace a la deuda sostenible, es decir,
pagable. Y esto empieza a marcar la diferencia con la
contraida irresponsablemente por Caputo y su banda del
“mejor equipo de los Gltimos cincuenta afios”.

En medio de esta situacidén acuciante que vive el
mundo y que por supuesto afecta a nuestro pais, es una
buena noticia comenzar a cerrar un capitulo del desastre
econdmico-financiero que dejdé Macri. Sabemos gque toda
negociacidén implica ceder parte de lo gque se cree. Saber
gobernar es saber hacerse cargo.

Cada vez que el neoliberalismo fue hegembnico, desde
la dictadura genocida para aca, incluido el periodo de
Menem en que se impuso ese programa utilizando en vano el
nombre de Perdén y Evita, lo que hicieron fue incrementar
la deuda. Y eso 1lo acompafiaron con las palabras
explicitas o implicitas que pronunciaran los liberales
decimonénicos en boca de Avellaneda en 1876 en este
Congreso: "“Ahorraremos sobre el hambre y la sed de 1los
argentinos para honrar la deuda.” Honrar la deuda...
Ajustes y privaciones para pagar esa gran estafa, esa
cadena de dependencia, enriqueciendo a los mismos de
siempre y empobreciendo al pueblo.

Pues bien, nosotros también queremos honrar la deuda
y reconocemos solo una deuda principal, que estd por
encima de todas las otras deudas: la deuda que el Estado
tiene con las grandes mayorias que se ven privadas de
todo y sufren esta pandemia més que nadie; mientras
algunos, como ese gque es mejor turista que presidente,
estd dandose la gran vida en Paris en un hotel que cuesta
1.800 euros la noche. Para nosotros es claro: la deuda es
con el pueblo.

Muchas gracias, sefior presidente.
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6
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA DIPUTADA JOURY
Acceso de los jardines de primera infancia a los programas
de asistencia en la emergencia en el actual contexto de la
pandemia Covid-19

Hoy, cientos de Jjardines maternales, Jjardines de
infantes e instituciones de primera infancia de gestidn
privada estdn en riesgo de desaparicidén por la crisis
econdmica desatada como consecuencia de la pandemia de
COVID-19.

Esta situacién no hard méds gque agravar la vya
deficitaria oferta educativa del nivel inicial en 1los
establecimientos de gestidén estatal, por lo que miles de
nifios y nifias quedaradn fuera de los jardines maternales vy
de infantes el préximo afio, violandose su derecho béadsico de
acceso a la educaciédn.

No descubrimos nada si afirmamos que la educacidén en
la primera infancia es fundamental para el desarrollo de
nifios y nifias. Esto es reconocido en nuestro pais desde los
grandes educadores del siglo XIX como Domingo Faustino
Sarmiento o la propia Juana Manso hasta la actualidad.

Muchas de esas 1ideas se vieron reflejadas en las
primeras legislaciones nacionales, fundamentalmente en la
Ley de Ensefianza Comun N° 1420, de 1884, que establecid 1la
educacidén primaria, gratuita y obligatoria y se constituyd
en la piedra angular de nuestro sistema educativo.

Nuestro pais fue pionero en la regidén en tener un
sistema educativo moderno e inclusivo, que desde 1870 en
adelante destacd la importancia de la educacidén inicial, en
un primer momento con una légica més de cuidado personal vy,
con el tiempo, con una perspectiva mas pedagdgica.

Es por eso que hoy nos vemos en la obligacién de
plantearnos una serie de cuestiones vinculadas al rol del
Estado como garante del acceso y permanencia de todos los
nifios y nifias en la educacibén inicial. Y creo que
estariamos todos de acuerdo en esta Honorable Cémara, en
asumir que la educacidén inicial es un derecho basico de los
nifios y nifias, y gque por ese motivo es una responsabilidad
ética, social y politica del Estado.

Durante estos mds de 130 dias de aislamiento social,
preventivo % obligatorio, muchas familias vieron
disminuidos sus ingresos por la imposibilidad de ejercer
sus trabajos, y dejaron de pagar o se atrasaron en el pago
de las cuotas de los jardines.

En nuestro pais existen muchas instituciones
educativas que brindan cuidado y educacidén a la primera
infancia, gque no cuentan con ningin tipo de subvenciédn
estatal y que se autofinancian completamente con el pago de
las cuotas de las familias de los alumnos. Incluso muchos
jardines que cuentan con alguin porcentaje de subvencidn
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estatal estédn en la misma situacidén complicada que los que
si reciben la ayuda del Estado.

El Ministerio de Educacién de la Nacidén informd el 21
de mayo que 2.393 Jjardines solicitaron 1la asistencia
estatal enmarcada en el Programa ATP para el pago de
salarios de 125.390 trabajadores. A dos meses de esa
informacidén no sabemos cuantos de esos Jjardines pudieron
acceder al beneficio y cuédntos se quedaron afuera.

Esperamos con ansias nueve meses la visita del Jjefe de
Gabinete de Ministros de la Nacidén a esta Honorable Cémara,
y en el caso particular de 1los Jardines de Infantes,
esperdbamos que aquello que no contestd en el Senado en
junio pueda ser contestado aqui en este recinto.

Por 1lo informado la semana pasada por el Jjefe de
Gabinete, sabemos que se inscribieron 486 Jardines en todo
el pais para recibir los beneficios del Programa ATP del
Ministerio de Desarrollo Productivo. Lo gque nos llamdé 1la
atencién fue que en el primer tramo se hayan aprobado solo
294 expedientes y en el segundo tramo esa cantidad fue aun
més baja, ya que se aprobaron 258.

Lamentablemente, el jefe de Gabinete prefirid seguir
echéndole la culpa al gobierno anterior con una serie de
frases abstractas vy acusaciones infundadas, en vez de
dedicarse a cumplimentar su mandato constitucional,
contestando lo que los diputados nacionales de la oposicidn
le estdbamos solicitando. En este caso en particular, el
motivo del rechazo de 192 expedientes para el primer pago y
el de 228 para el segundo pago.

Mas alld de gque no contamos con esa informacidn
oficial completa, estd claro por lo que ya se comunicd que
hay cientos de instituciones educativas del nivel inicial
de gestidén privada, cooperativa o social que todavia no
pudieron acceder a los Dbeneficios del Programa de
Emergencia al Trabajo y 1la Produccidén (ATP) aun cuando
pudieron inscribirse al mismo, y ni hablar de las
instituciones que ni siquiera tuvieron la posibilidad de
hacerlo.

Esta preocupante situaciédn, reconfirmada por los
cientos de trabajadores del sector que nos manifestaron sus
inquietudes y temores, nos llevd a presentar un proyecto el
pasado mes de Jjunio en esta Honorable Cémara, junto a
varios diputados nacionales de mi interbloque de Juntos por
el Cambio, donde le solicitamos al Poder Ejecutivo Nacional
que evalle la posibilidad de flexibilizar los requisitos de
ingreso al Programa ATP y de incrementar los montos del
subsidio de dicho programa.

Pero como sabemos que estas medidas que esta
implementando el Gobierno Nacional no alcanzan a cubrir las
necesidades de todos los jardines, solicitamos %
recomendamos la implementacidén de otro tipo de asistencia
econdmica durante -y sobre todo después- del Aislamiento
Social, Preventivo y Obligatorio.
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Una medida que se podria empezar a implementar como
complemento a la ayuda econdémica brindada por el ATP, es el
otorgamiento de créditos bancarios a tasa cero para dgue
todas las instituciones puedan seguir pagando los sueldos y
seguir funcionando.

Otras medidas que nos parecen fundamentales y que se
podrian aplicar, en los seis meses posteriores a la
culminacién del aislamiento, es la postergacién de las
contribuciones patronales vy la exencidén del pago del
impuesto a los ingresos brutos para todas las instituciones
educativas de gestidén privada, cooperativa o social,
dedicadas a la educacién y al cuidado de la primera
infancia.

En este contexto, resulta imprescindible arbitrar
todas las medidas necesarias para contribuir al
sostenimiento de Jjardines maternales o instituciones de
primera infancia, no solo por la importancia que reviste la
educacién inicial para el desarrollo de nifias y nifios o por
el riesgo inminente de pérdida de <cientos de fuentes
laborales, sino porque estas instituciones contribuyen en
gran medida a promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Déjenme invitarlos a reflexionar brevemente sobre esta
situacidén particular vy a plantearnos una serie de
interrogantes: ;qué creen gque va a ocurrir cuando se
confirmen el cierre de cientos de instituciones de primera
infancia en todo el pais, como ya viene sucediendo desde el
comienzo de la pandemia? ;Cébmo va a hacer el gobierno para
asegurar el acceso a la educacidén inicial de los nifios vy
nifilas si ya cerraron mds de 150 establecimientos de este
tipo en todo el pais? (Cémo evitar que el ya fragil sistema
educativo publico del nivel inicial termine de colapsar por
el traspaso de alumnos y alumnas que estaban en la
enseflanza privada? ¢De qué forma se va a incrementar la
oferta publica si la inversidén y los esfuerzos en salvar a
las instituciones privadas son realmente insuficientes?

Este contexto critico no es un fendmeno Unico de 1la
regién del AMBA porque se repite en todo el pais, en muchas
provincias.

Por todo esto necesitamos que el gobierno responda a
estos interrogantes, gque marque el camino, que explique
cudl es el plan, cudl es la salida de este laberinto en el
que nos encerrd la crisis pandémica, las decisiones
gubernamentales y la consecuente crisis econdmica.

Le pedimos al gobierno gque actuie ya para evitar que
sigan cerrando guarderias, jardines maternales y de
infantes. Le pedimos que no abandone a esas instituciones.
Defendamos 1la educacién vy el cuidado de 1la primera
infancia, que es la mejor forma de defender el futuro de
nuestro pais.



