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El Diploma de Estudios Avanzados en Gestién Parlamentaria y Politicas
Publicas esta destinado a la formacion, capacitacion y actualizacion del
personal técnico y administrativo de los organismos legislativos, del nivel
nacional, provincial y municipal.

La institucionalizacion de este Diploma significa, para el Instituto de
Capacitacion Parlamentaria (ICaP) de la Honorable Cdmara de Diputados de
la Naciéon (HCDN), y para la Escuela de Politica y Gobierno (EPyG) de la
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), como espacios de formacion,
promover el mejoramiento de la técnica legislativa y de la metodologia
aplicada en las funciones parlamentarias como herramienta clave para el
fortalecimiento del ciclo de las politicas publicas al interior de una
federacidn. Dicha institucionalizacion contribuye con la consolidacion de un
Estado capaz de interpretar los mandatos constitucionales, vincularlos a las
iniciativas parlamentarias y a los cambios del contexto social.

Esta propuesta pretende generar una instancia de formacidn especifica que
integre a las funciones mencionadas con el propodsito de optimizar la tarea
administrativa en el ambito legislativo, producir saberes sobre temas
relacionados con la gestion parlamentaria y con la dindmica politica en un
contexto federal, en paralelo a la incorporacién de nuevas tecnologias en el
proceso decisorio.

Esta capacitacion en servicio, como preferimos denominarla, toma como
punto de partida culturas, practicas y saberes consolidados en la gestion
parlamentaria con una mirada critica y reflexiva sobre la memoria
institucional, a fin de recuperar fortalezas, aprendizajes y propuestas de
transformacion, reconociendo la dimensién histérica de los cambios.

La participacion de la Universidad Nacional de San Martin en esta
Diplomatura contribuye a fortalecer la formacidn integral del personal
legislativo y, a su vez, enriquecer la labor parlamentaria en la reivindicacion
de un sistema democratico y federal.
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Coordinador ICaP/HCDN: Dr. Gustavo Mariluz.
Coordinadora docentes y tutores/ras ICaP/ HCDN: Dra Silvina Félix
Coordinadora EPyG/UNSAM: Dra. Ximena Simpson.

El Diploma serd expedido por el Instituto de Capacitacion Parlamentaria de
la Cdmara de Diputados de la Nacién (ICaP/HCDN) y la Escuela de Politica y
Gobierno de la Universidad Nacional de San Martin (EPyG/UNSAM).

La modalidad de la cursada es virtual con espacios sincronicos vy
asincronicos.

Sistematizar, poner en valor y ampliar los saberes relativos a la gestion
parlamentaria y al rol del Congreso en la formulacién de las politicas
publicas y asi procurar optimizar la conformacion de equipos que colaboren
con el debate parlamentario y la tramitacién de las normas.

Desarrollar los fundamentos filoséficos, éticos y politicos de la practica
legislativa.

Adquirir conocimientos teéricos, metodolégicos, técnicos e
instrumentales que permitan optimizar las practicas legislativas en los
ambitos nacionales, provinciales y municipales.

Conocer, incorporar y actualizar tecnologias aplicables a la actividad
parlamentaria.

Incorporar conocimientos sobre el ciclo de las politicas publicas y el rol
del Congreso Nacional en este campo.

Promover una mirada federal de la actividad parlamentaria.
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Las/os ingresantes deberdn contar con titulo de nivel superior no
Universitario y/o titulo universitario o formacion profesional equivalente
acreditando que trabajan en areas vinculadas a la gestidon parlamentaria y
publica (RCS_66/11).

Aquellas personas que no cuenten con experiencia y/o titulo habilitante
para cursar este Diploma, deberan realizar y aprobar el Curso Nivelador
“Introduccion al Conocimiento Legislativo Argentino” dictado por el ICaP-
HCDN.

Personal del Congreso de la Nacidn, en particular quienes integran las
comisiones Permanentes y Especiales que lo conforman.

Quienes integran cuerpos legislativos municipales, provinciales o
nacionales en condicidn de contratados, planta transitoria o permanente.

Quienes acrediten experiencia minima de dos afos en actividades
profesionales vinculadas con la actividad legislativa de indole municipal,
provincial o nacional.

Estudiantes universitarios/as interesados en el campo
parlamentario/legislativo.

Investigadores/as del campo parlamentario/legislativo.

Ciudadanos/as interesados en profundizar sus conocimientos acerca de la
tarea legislativa y parlamentaria.

La persona que ha finalizado el Diploma de Estudios Avanzados en Gestion
Parlamentaria y Politicas Publicas serd un/una egresado/a con sdlida
formacidn tedrica, metodoldgica y técnica referida tanto a saberes y
criterios especificos de la labor parlamentaria, como a contenidos tedricos
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procedentes del analisis de estudios académicos. El Diploma le permitira
intervenir adecuadamente en los procesos de formulacion, tramitacion y
comunicacion de proyectos legislativos en general y de proyectos
vinculados a su tarea de especializacion en particular. También le brindara
una mirada especifica sobre el ciclo de las politicas publicas en un contexto
federal y el rol del Congreso Nacional en este campo.

Se espera que el/la egresado/a adquiera las siguientes habilidades:

Interpretacion y aplicaciéon del marco regulatorio de las actividades
parlamentarias, a fin de encontrar soluciones para el disefio,
diligenciamiento y comunicacion de proyectos legislativos en general y de
proyectos vinculados al drea de especializaciéon en particular como parte
de la complejidad de la toma de decisiones politico-institucionales.

Capacidad para participar en el disefio de proyectos legislativos en general
y de proyectos vinculados al area de especializacidon en particular en
consideracién a la articulacién de los lineamientos politicos con los
procedimientos metodoldgicos y técnicos de aplicacién para la mejora del
funcionamiento parlamentario.

Capacidad para colaborar con funcionarios/as y referentes politicos y
sociales en el diligenciamiento de proyectos legislativos en general y de
proyectos vinculados al area de especializacidén en particular en un
contexto de integraciéon y busqueda de nuevos umbrales de acuerdo y
consenso.

Actitud critica y reflexiva que le posibilite desempefar su rol en equipos
interdisciplinarios, desde una perspectiva participativa de concertacién
politica y técnica, con el propdsito de aportar a los procesos de
modernizacidn parlamentaria.

Actitud comprometida y responsable que le facilite involucrar la dimensién
ética en el desempeno de su funcién, considerando los conflictos entre
valores e intereses sectoriales como parte constructiva de los procesos de
gestion parlamentaria.

El/a egresado/a del Diploma en Estudios Avanzados en Gestidon
Parlamentaria y Politicas Publicas estard habilitado/a para:

Analizar el cumplimiento de los principios constitucionales en proyectos y
asuntos que versen sobre legislacion en general y sobre el area de
especializacion en particular.

Asistir técnica y administrativamente en los procesos de formulacion,
tramitaciéon y comunicacion de proyectos legislativos en general y
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proyectos del area de especializacidn en particular, estudiando las normas
antecedentes y la coherencia legislativa frente a una futura incorporacién
del proyecto en la legislacion vigente.

Colaborar con el diseio y participar en el diligenciamiento de proyectos
legislativos en general y proyectos vinculados a tematicas del area de
especializacion en particular.

Coordinar y/o participar en investigaciones referidas a la labor legislativa y
el diseno de politicas publicas.

Proponer metodologias y procesos para la mejora del funcionamiento
parlamentario.

Relevar, sistematizar, compilar y archivar antecedentes parlamentarios y
bibliograficos requeridos para el analisis y el diligenciamiento de
proyectos legislativos en general y del area de especializaciéon en
particular.

Redactar informes y actas en el ambito legislativo de su competencia.

Tener una mirada global sobre las distintas etapas del ciclo de las politicas
publicas.

La organizacion del plan de estudios contempla tres campos de formacion:
i) Ciclo de Fundamentacion, ii) Ciclo de la Practica Profesional General vy iii)
el Ciclo de la Practica Profesional Especifica.

El se ocupa de la formacién general e incluye los
siguientes espacios curriculares (moédulos):

- El Parlamento en una Republica Democratica. Historia y Teoria de los
Parlamentos.

- Federalismo, Instituciones y Poderes Legislativos.

- Introduccidén al Derecho Parlamentario.

El se ocupa de los procesos
legislativos comunes a todas las areas de intervencion e incluye los
siguientes espacios curriculares (moédulos):

- Técnica Legislativa con Perspectiva de Género.
- Procedimiento Parlamentario I.
- Procedimiento Parlamentario Il.
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- La Sesion.
- El Ciclo de las Politicas Publicas.

El Ciclo de la Practica Profesional Especifica se ocupa de los procesos
legislativos correspondientes a las siguientes areas:

- Educacioén y Cultura.

- El rol de los 6rganos del Estado para el desarrollo de Politicas Publicas.
- Derechos y Garantias Constitucionales.

- Finanzas Publicas, Presupuesto y Tributacion.

- Género y Trabajo Legislativo.

- Politica Social: poblacién, diversidad, discapacidad, familia,
drogadiccion, edades y curso de la vida.

- Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Seguridad Interior.

Este espacio curricular se organiza a través del dictado de Seminarios
Tematicos en el Ciclo de la Practica Profesional Especifica en el area de
especializacidon seleccionada por el alumno/a. Se dictaran durante toda la
cursada en paralelo al ciclo general.

De manera complementaria, se desarrollaran los Seminarios de Coyuntura o
“Generales”. Estos seran 8 (ocho) encuentros en total, a realizarse una (1)
vez al mes con duracién de dos (2) horas, durante los ocho meses que dura
la cursada del Diploma. Los mismos constituyen un espacio de encuentro,
debate y discusion comun a la totalidad de los estudiantes y de caracter
obligatorio.

6.1 Cuadro de cargas horarias mensuales, anuales y totales

7@ El Parlamento en una Mensual 2 hs. 2 hs. 4 16 hs.
Republica Democratica

02 Federalismo, Instituciones y Mensual 2 hs. 2 Hs. 4 16 hs.
Poderes Legislativos
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3 Introduccion al Derecho Mensual 2hs. 2 hs. 4 16 hs.
Parlamentario
4° Técnica Legislativa c/ Mensual 2hs. 2hs. 4 16 hs.
perspectiva de Género
5° Procedimiento Mensual 2hs. 2 hs. 4 16 hs.
Parlamentario |
6° Procedimiento Mensual 2hs. 2 hs. 4 16 hs.
Parlamentario Il
7° La Sesién Mensual 2 hs. 2 hs. 4 16 hs.
8o El ciclo de las Politicas Mensual 2 hs. 2 hs. 4 16 hs.
Publicas
Seminario de Practica ATIE] AT Al . R
Profesional Especifica
Seminario de Coyuntura Anual ohs. 8 16 hs
Total Carga Horaria 176 hs
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Relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil. La organizacién del Estado
argentino y su encuadre constitucional. Potestades provinciales y
municipales en el marco del régimen federal de Gobierno. Rasgos distintivos
de los Estados provinciales y municipales. Areas de gestién Gobierno vy
Estado. Ldégica del gobierno representativo. Sistema republicano; La
separacion de los poderes. Los partidos como protagonistas de las
democracias representativas. Diferentes perspectivas sobre los partidos
politicos. Crisis y trasformaciones de los partidos politicos entre el siglo XX
y el siglo XXI. Sistemas electorales. El caso de los partidos en la Argentina
contemporanea.

Federalismo y descentralizacion: un analisis conceptual. Las relaciones
estado-provincias: abordajes tedricos y perspectiva histdrica. El federalismo
argentino y sus instituciones. Federalismo y politica partidario-electoral
multinivel. Procesos decisorios y politicas publicas. Abordajes
comparativos.

Derecho parlamentario: concepto, contenido, rango y fuentes. Derecho
Parlamentario comparado. El érgano Congreso, el Poder Legislativo y el
bicameralismo. La organizacion legislativa en las constituciones
provinciales. La organizacion legislativa en los municipios. EI Congreso
como poder publico. La Asamblea Legislativa. Reglamentos. Eleccidn,
requisitos y duracion de mandatos. Privilegios parlamentarios. Fueros.
Igualdad de la Cadmaras y simultaneidad de sesiones.
Atribuciones/Competencias del Congreso Nacional (Art. 75 CN).

Fundamentos tedricos y practicos de la técnica legislativa. Principios y
reglas de la técnica legislativa. Reglas de técnica legislativa en el contenido
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y estructura de la ley, el lenguaje legal y la inserciéon de la ley en el
ordenamiento juridico. Proyectos parlamentarios: tipos y alcances.
Elaboracion presentacion y tramite de los proyectos. Estructura y redaccion
de los proyectos: Requisitos de un texto normativo. Lenguaje de la norma e
intencionalidad politica. Pautas de redaccion y estilo. Uso del lenguaje
igualitario y no sexista. Clausula Presupuestaria: mecanismos de
financiamientos de las iniciativas.

Excepciones al ejercicio de las potestades legislativas: Los Decretos de
Necesidad y Urgencia y la Delegacion Legislativa. Control Parlamentario.
Ley 26.122.

Técnica legislativa de las normas presupuestarias y tributarias. Tratamiento
constitucional. Régimen juridico. Elementos esenciales para este tipo de
normas.

La incorporacion de la perspectiva de género en el disefo de los proyectos
parlamentarios. Elaboracién de los proyectos con perspectiva de género: a)
antecedentes normativos y técnicos; b) Evaluacion del impacto en el cierre
de brechas de desigualdad: Analisis transversal; Cuestionario de impacto; c)
Adecuacion de las politicas publicas a los resultados del analisis transversal.
d) Evaluacidon de dos casos de politicas publicas con analisis transversal.
Andlisis de la intencionalidad politica antes y después de la aplicacion de la
perspectiva de género.

La iniciativa legislativa: Los legisladores. Calidad del procedimiento
legislativo. La iniciativa por parte del Poder Ejecutivo. El veto y la
promulgacioén parcial. Validez de la promulgacion parcial, efectos juridicos.
Las excepciones a la prohibicion de legislar DNU y decretos delegados. La
iniciativa popular. La consulta popular.

Dimension técnica, politica y juridica de los proyectos. Proyectos de ley.
Autores. Firmantes y cofirmantes. Requisitos. Fundamentos. Presentacidn.
Giros. Solicitud de modificacion, sustitucion, ampliacién y eliminacion del
giro. Plazos. Proceso de formacidn y sancién de las leyes.

Proyectos de Resolucién y Declaracidn. Supuesto del articulo 114 reformado
del Reglamento de la HCDN. Declaraciones de interés de una de las
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Céamaras: opinidon del Departamento de Técnica Legislativa de la Direccidon
de Informacion Parlamentaria al respecto. Declaracién de interés nacional.
Pedido de informes. Supuesto del articulo 204 del Reglamento. Casos
especiales: los expedientes presentados por particulares y los Oficiales.
Caducidad (Ley Nro 13.640). Normas para el archivo de las actuaciones.
Reproduccién de los proyectos. Particulares. Oficiales Varios.

Oficinas de apoyo parlamentario. Publicaciones.

La organizacion del poder legislativo a través de las comisiones. Definicion
y tipos de comisiones legislativas: permanentes, especiales, bicamerales,
investigadoras. Formas de integraciéon de las comisiones. Organizacion
interna. El Derecho Comparado como forma de interpretacidn juridica.

Requerimientos de las autoridades de la comisién: asesoramiento vy
asistencia técnica.

Funcidn y delimitacion de competencia de las Comisiones. Caracteristicas y
elementos del tramite parlamentario en las distintas Comisiones: reuniones
de Comisidn. Los proyectos y su tratamiento en recinto: formalidades,
citaciones, temario, uso de la palabra, invitados, funcionarios, uso de
taquigrafos. Las Reuniones plenarias y tratamiento por separado. El
requisito del Quérum.

Reglamentaciones. Dictamenes. Despacho: caducidad, vigencia, disidencias
y observaciones. Propuestas de modificaciéon. Pronto despacho vy
Preferencias. Requerimientos de las autoridades de la comision:
asesoramiento y asistencia técnica.

Este mddulo tiene por objetivo conocer el modo en que funcionan las
Camaras del Congreso de la Nacion, y en particular la Cadmara de Diputados
de la Naciéon. Para ello, es indispensable realizar un recorrido que
comprenda las disposiciones generales y constitucionales del proceso de
sancion de una ley, la consecucidn de las sesiones parlamentarias, asi como
también los elementos especificos de las mismas: periodos y tipos de
sesiones; la conformacidn del quérum y la votacion; la conformacion de las
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mayorias especiales; el orden de la sesidn; la asistencia de ministros a las
sesiones; los debates durante la sesidn: discusidn en general y en particular;
los distintos tipos de mociones: de orden, de preferencia, sobre tablas,
reconsideracion; la votacidn: en general y en particular; las disidencias vy
observaciones; y la observancia del Reglamento y su reforma.

En cuanto a su funcionamiento como o6rgano legislativo, se dedica un
espacio diferencial a la Comisiéon de Labor Parlamentaria y sus tareas
puntuales. Se incluye también un rasgo de la interrelacion de la Cdmara con
integrantes del Poder Ejecutivo, a saber: la sesion informativa del Jefe de
Gabinete de Ministros, la interpelacion a los Ministros, los informes y la
asistencia de los ministros y secretarios.

Afo legislativo. Preparacion de la sesion: facultades del presidente de la
Cémara y demas autoridades.

El Quérum: al iniciar las sesiones, para sesionar, para votar. Las votaciones y
mayorias requeridas. Publicidad y secreto de las sesiones.

Etapa constitutiva o de aprobacion; tramite simple y previsiones

La sesidn; el orden de la sesidon. Discusion en general y en particular.
Mociones. Tipos de mociones: de orden, de preferencia, sobre tablas,
reconsideracion. Uso de la palabra. Votaciéon: en general y en particular. La
abstencion. Disidencias y observaciones. Observancia del Reglamento y su
reforma. Fracaso de la sesidn: expresiones en minoria.

La sesion informativa. Constitucion de la Cadmara en Comision.

Etapas de la politica publica: formulacidn, implementacion y evaluaciéon de
resultados e impactos. Los principales métodos conceptuales que
constituyen un reflejo del papel de las ideas en la hechura de las politicas
publicas y son vistos desde diferentes aproximaciones: segun el concepto
de ciclo o proceso; segun quién hace, domina o controla la politica; segun la
unidad de analisis, ya sea el individuo, el colectivo o la estructura. Se
presentan las principales aproximaciones a los elementos tedricos de la
planificacion de politicas publicas para el desarrollo y algunos de sus
principales fundamentos. La politica publica como construccion de
ciudadania. El rol del Congreso en el ciclo de las politicas publicas.
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El/la alumno/a optard por uno entre siete tematicas que corresponden a las
competencias de las diversas comisiones de asesoramiento parlamentario y
cursara el elegido una vez por mes con una duracion de 2 horas sincronicas
y 2 horas asincrénicas mensuales, contabilizando un total de 8 encuentros a
lo largo de la cursada. En total son 32 horas divididas en: 16 horas
sincronicas y 16 horas asincronicas.

La metodologia de ensefanza para cada espacio curricular se centrara en el
analisis de casos en la reflexion sobre las herramientas de uso habitual en la
gestion parlamentaria, asi como en las experiencias de intervencion en los
procesos de formulacién, tramitacion y comunicacion de proyectos
legislativos. Se favorecera la resolucion de problemas concretos del ambito
de competencia de los/las participantes y en analisis de las politicas publicas.

Desde lo pedagodgico, se aplicaran enfoques que re-signifiguen los saberes de
los/as estudiantes construidos en la practica laboral y se propondrdn
dindmicas que permitan desarrollar capacidades y actitudes especificas.

En relacién a los materiales de estudio, por ser una propuesta con modalidad
virtual en el modo sincrdonico y en el modo asincronico, y considerando que la
mayoria de los/as destinatarios/as hace tiempo que han culminado sus
estudios, se propone la utilizacion de material con orientacion para su lectura
y analisis y apoyo de los/as tutores/as.

El proyecto del Diploma se inscribe dentro del Programa de Modernizacion
de la HCDN y por lo tanto se considera relevante implementar propuestas
pedagodgicas de ensefanza con la incorporacion de herramientas o recursos
tecnoldgicos. No existe un unico modelo de incorporacién de las TICs, pues
éstas varian de acuerdo al nivel de uso e intencion (integracion,
complementariedad, sustitucion).

Para conservar la regularidad, los/as estudiantes deberdn cumplir con una
asistencia minima del 75% de los encuentros virtuales sincrénicos, cumplir
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con las lecturas de los contenidos y participar en los foros organizados para
cada tematica.

El Diploma de Estudios Avanzados serd evaluado mediante la realizacidn de
un Trabajo de Integracion Final (TIF) que integre los principios tedricos
vistos en los Mdédulos y los saberes desarrollados en los Seminarios de
Practica Profesional Especifica.

Para realizar el TIF las y los estudiantes deberdn contar con la supervision
de un/una tutor/a con experiencia avalada en la teméatica elegida.

A los efectos de dirimir controversias que se puedan plantear con los/as
estudiantes en relacidén a temas propios de la Diplomatura, que no sean de
indole administrativa, se aplicara el reglamento de estudiantes de la UNSAM.

Las evaluaciones de los Mdédulos y Seminarios Tematicos de Practica
Especifica estardn a cargo de cada docente. Aunque si no aprobare la
primera instancia de evaluacidn, el/la alumno/a tendrd una segunda fecha
de recuperatorio.

El Trabajo Integrador Final (TIF) requerird previamente la presentacion de
un “Proyecto de TIF” donde el/la estudiante describird titulo, objetivo
general y hasta 3 (tres) objetivos especificos, nombre, comision que integra
y DNI del autor/res y tutor/ra elegido para acompanfar el trabajo. Dicho
proyecto sera presentado hacia el final de la cursada en 2 (dos) carillas
como maximo.

Una vez aprobado el “Proyecto de TIF” contardn con un plazo de entre 6
(seis) a 12 (doce) meses para presentar el Trabajo Integrador Final en
formato PDF y con una nota del tutor/ra emitiendo su opinidén por el mismo.
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Areas de especializacidn. Contenidos orientadores minimos.

Educacion. Aspectos mas relevantes de la politica educativa, desde una
perspectiva histérica. Politicas educativas vigentes, de manera de abordar a
la educacion como un hecho politico, social e histdrico; comprender el
funcionamiento del sistema educativo y a sus instituciones desde una
perspectiva integral con la finalidad de enriquecer la tarea legislativa.

En primer lugar, analisis de las politicas educativas como politicas publicas,
incluyendo diferentes posiciones acerca del Estado y su vinculacidon con los
distintos posicionamientos sociales, configuraciéon y direccion de los
sistemas educativos en cada momento histérico. La educacion como un
fendmeno politico que nos lleva a estudiar las relaciones de poder y de
control sobre los sistemas educativos, las instituciones y los integrantes de
las mismas.

A quién/quiénes le/les corresponde el gobierno de la educacion, el
problema del financiamiento de la educacién y las distintas etapas de la
transferencia de los servicios educativos a las jurisdicciones. Qué se
entiende por lo publico y por lo privado en el ambito educativo.

Analisis de las reformas educacionales implementadas en la Argentina.
Cudles rigen en la actualidad en el sistema educativo argentino.

Finalmente, se introducen temas para el estudio y debate del acontecer
durante la cursada, teniendo en cuenta que uno de los ejes que atraviesa
ésta area, es el enfoque de derecho a la educacioén, considerada como un
derecho humano individual y social que debe ser garantizado por el Estado.

Cultura. Consideracion y apropiacion critica de un conjunto de nociones,
categorias, opiniones de autor y experiencias de gestion sobre algunos
aspectos de la realidad social que cominmente se vinculan al concepto de
cultura; produciendo un “recorte” tedrico respecto de la totalidad de lo
social que es la cultura. Identidad, raza, bien cultural, memoria, derechos
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culturales y patrimonio, son los conceptos ejes de este bloque e impulsores
tanto de politicas publicas como de legislacion a nivel nacional, provincial y
municipal en la Argentina.

Paradigmas culturales y patrimonio cultural: breve desarrollo histdrico de su
relacion. Procesos de patrimonializacion en la Argentina: problematizacion.
Definicion del bien cultural; las dimensiones del patrimonio (material e
inmaterial). Patrimonio e identidad. ElI patrimonio cultural desde la
perspectiva de los derechos. Normativas internacionales y nacionales de
preservacion y salvaguarda de los bienes culturales. Pautas de valoracién y
gestion de los bienes culturales. Articulacion de patrimonio, identidad y
derechos en la Nueva Museologia y el Paisaje Cultural. La ciudad como
construccion cultural colectiva. Lo publico y lo privado. Lo permanente y lo
cambiante entre la herencia y la renovacién. Patrimonio urbano
arquitectonico. El patrimonio como objeto del turismo. Algunos alcances y
declaraciones de la legislaciéon cultural y sus implicancias.

El presente seminario especifico se incorpord a la diplomatura en el ano
2018, cuando en la administracion de la HCDN se empezd a trabajar de
manera sistematica la transversalizacion de la perspectiva de género a partir
del debate extenso sobre paridad de género en ambitos de representacion
politica, interrupcidn voluntaria del embarazo, su sancién en Diputados en
2018, y la aprobacion de la Ley Micaela a fines de 2019.

En paralelo, es evidente que la potencia del quehacer politico de los
movimientos de mujeres, feministas y de las diversidades sexo-genéricas
han influenciado y permeado los espacios de la politica en general y del
mundo del trabajo legislativo en particular.

Es intencidon de este seminario ocuparnos de reflexionar sobre la
interseccidn entre la perspectiva de género y el dmbito legislativo con el
propodsito de contribuir a parlamentos igualitarios, en donde las personas
gue integran estas instituciones, tan trascendentales para la democracia de
nuestro pais, puedan habitar y transitar espacios mas equitativos, justos y
libres de violencia y avanzar en legislaciones ajustadas a derechos humanos.

En este sentido, entendemos que se hace necesario indagar, analizar y
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examinar con perspectiva de género el desarrollo normativo y el espacio de
la representacion politica de la HCDN, asi como también las relaciones
laborales y el ambito sindical, en el entendimiento que estas instituciones
desde hace anos se encuentran en permanente didlogo y transformacion.

Asimismo, se buscara realizar el recorrido del curso a partir de la vinculacion
entre los aportes conceptuales, la normativa vigente y las practicas
legislativas tanto internacionales como subnacionales y locales; como
también el anadlisis de politicas publicas - especificamente leyes y su
monitoreo y la modificacion, aprobaciéon y monitoreo del presupuesto
publico nacional.

Justicia: competencia de la Comisidon. Poder Judicial de la Nacion:
organizacion y funcionamiento. Fueros judiciales. Consejo de |la
Magistratura. Legislacion. Derechos Humanos y Garantias: competencia de
la Comisiéon. Definicion de Juicio Politico: competencia de la Comision.
Marco Constitucional. Procedimiento parlamentario (diputados y senado).
Reglamento interno de la Comision. Antecedentes. Peticiones, Poderes y
Reglamento: reglamento interno de la Comision. Competencia. Audiencias
Publicas. Modificaciones al reglamento interno de la H.C.D.N. Antecedentes.
Modernizacion Parlamentaria. Antecedentes, objetos. Proceso de
modernizacion actual. Cambio cultural. Legislacion general. Competencia de
la Comisiéon. Derecho civil. Derecho de las personas fisicas y juridicas.
Derecho comercial. Principio. Régimen general. Ley de concursos vy
quiebras. Ley de sociedades. Derecho administrativo. Régimen de las
expropiaciones. Privilegios parlamentarios, desafueros, sanciones
disciplinarias. Casos referenciales, impugnacion a los diplomas de los
legisladores nacionales. Antecedentes. Publicidad de los asuntos publicos.
Definicion de Derechos Humanos. Medios de proteccion de los Derechos
Humanos. Organismos internacionales. Legislacién penal: competencia de la
Comision. Concepto de derecho penal y procesal penal (parte general y
especial). Concepto de delito y tipicidad. Bienes juridicos protegidos:
definicion, tipos penales: dolosos y culposos: Legislacion. Concepto de
pena. Ejecucion de la pena. Legislacion del trabajo. Competencias de la
Comision. Contenidos normativos, concepto del trabajo individual vy
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colectivo, legislacién. Organismos internacionales. Derecho administrativo
y procesal del trabajo. Debates actuales: acoso sexual; violencia en ambito
laboral; mobbing; ley de impuesto a las ganancias. Libertad sindical.
Derecho parlamentario comparado. Sistema electoral. Régimen de Partidos
politicos.

Las Relaciones Internacionales. Sistema Internacional. Tratados
Internacionales incorporados en la Constitucion Nacional. Documentos
fundamentales (tratados, convenciones): de derecho internacional, de la
organizacion universal, de la organizacion regional, americana, de la politica
exterior argentina. Autodeterminacién de los pueblos e integridad
territorial. Malvinas, Antartida y Atlantico Sur: antecedentes historicos y
geograficos. Malvinas y Derecho Internacional: Espacio Maritimo,
Plataforma Continental y explotaciéon de recursos naturales. Resolucion
2.065. Integracion Regional. ALADI. Marco Normativo. Tratado
Alfonsin-Sarney Tratado de Asuncidn. Protocolo de Ouro Preto. Protocolo
de Olivos. Mercosur. UNASUR. La diplomacia parlamentaria. Origenes y
desarrollo histérico. Ambitos Parlamentarios internacionales, regionales y
subregionales. Grupos Parlamentarios de Amistad (Reglamentos, estructura
y gestion). Ceremonial y protocolo. Protocolo Internacional. Tratado de
ceremonial diplomatico. Normativas y practicas habituales.
Condecoraciones. Integracion Regional. MERCOSUR: inicio Mercado Comun
del Sur. Institucionalizacion. Integracidn de otros paises. Paises que integran
el bloque. Caracter de la integracion. (Miembro pleno o asociado). Acuerdo
con terceros paises: Israel, India, etc. Integracion con otros bloques
econdmicos: la Unidn de Naciones Suramericanas, acuerdos y protocolos,
(CAN), (CELAC), la Comunidad Europea y Acuerdos Comerciales con otros
bloques (Africa). Seguridad Interior. Alcances conceptuales: seguridad de
las personas y bienes de acuerdo a la Constitucion Nacional. Catastrofes
naturales y ecoldgicas. Trafico ilicito de armas y explosivos. Organizaciones
delictivas. Convenios Internacionales. Fuerzas de Seguridad y Policiales.
Sistemas de Inteligencia. Ley de Seguridad Interior. Concepto de Seguridad
Interior. Bases juridicas, organicas y funcionales. Sistema: miembros.



Instituto de == Escuela de
a Capacitacion Politica y Gobierno :
Parlamentaria EPYG_UNSAM DIPUTADOS
ARGENTINA

Diploma de Estudios Avanzados en Gestion Parlamentaria
PROGRAMA y Politicas Publicas. ICaP-EPyG/UNSAM

Consejo de Seguridad Interior. Fuerzas de Seguridad Policiales. Relaciones
Interdisciplinarias. Control Parlamentario. Ley de Inteligencia Nacional.
Principios generales. Proteccion de los derechos y garantias. Organismos de
Inteligencia. Politica de Inteligencia. Control Parlamentario.

e Finanzas Publicas, Presupuesto y Tributacion

Las Finanzas Publicas es la disciplina que posibilita el financiamiento del
conjunto de derechos e instituciones constitucionales a través de la
produccion de bienes publicos, destinados a satisfacer las necesidades de la
sociedad. En el esquema constitucional, la “Constitucién Financiera”
establece la integracion del Tesoro de la Nacién con distintos tributos vy
recursos financieros cuya aplicacién, el gasto, se expresa en la Ley de
Presupuesto anual, potestad del Congreso de la Nacion.

En este marco se brindaran elementos tedricos, normativos y practicos de
las finanzas publicas en su conjunto, su tratamiento constitucional, el
reparto del poder fiscal entre Nacidn, Provincias y Municipales, el
establecimiento del “Espacio Unico Aduanero” y las atribuciones del
Congreso de la Nacidon en materia econdmica.

Se profundizard en el estudio de los recursos fiscales que integran el Tesoro
de la Nacidon de acuerdo a la Constitucion Nacional: los recursos aduaneros,
tributarios, el crédito publico y la Coparticipacién Federal de Impuestos.

El segundo semestre esta dedicado exclusivamente al desarrollo de los
elementos del Presupuesto Publico Nacional y el estudio profundizado de la
Ley de Administracion Financiera, junto al Presupuesto con Perspectiva de
Género.

e Politica Social

Poblacién y desarrollo. La politica demografica. Conceptos, categorias e
indicadores basicos de la poblacidon. Politica social: las diversas formas en
gue el Estado aborda las problematicas humanas. Salud Publica, derechos y
politicas sanitarias. Subsistemas, instituciones y servicios de salud.
Estrategia de cobertura. Procesos de centralizacion y descentralizacion.
Patologias y poblacion. Trabajo y trabajadores. Principales variables sobre
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la condicién de actividad. Analisis del mercado de trabajo. Rol del Estado.
Organismos y entidades. La seguridad social. Contingencias cubiertas.
Prevision social. Situacion actual del sistema integrado previsional
argentino. Proteccidn de la familia, los nifAos, nifas, adolescentes, mujer vy
personas mayores. Discapacidad. Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) y marco normativo nacional para la
proteccién del universo de personas con discapacidad. Agencias e
instituciones nacionales que garantizan sus derechos. Adicciones. Drogas
legales e ilegales. Prevencion, definiciéon, niveles de intervencion.
Diversidad: politicas que integran e incluyen a las identidades diversas.
ldentidad de Género y cupo trans.

* El rol de los 6rganos del estado para el desarrollo de Politicas
Publicas

El seminario tiene como objeto difundir los aspectos conceptuales referidos
a la gestidn de las Politicas Publicas y poner acento en brindar herramientas
practicas que habitualmente se utilizan en la confeccién de: planeamiento
estratégico, confeccidon de escenarios y su articulacion con el presupuesto
nacional, analizar los objetivos de los 6érganos del estado en el proceso de
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion y su inclusion en el
presupuesto.

Describir la Administracién Publica Nacional - Fondos Fiduciarios, Entes del
Sector PuUblico Nacional, empresas publicas nacionales, régimen de
coparticipacion federal y los ingresos (impuestos) -, Administracion Central
(los poderes del estado) y el Sector Publico Argentino (Sector Publico
Nacional y el Sector Publico Provincial y Municipal).

Capacitar las obligaciones y responsabilidades que se desprenden de las
Ley N° 24.156, respecto de la regulaciéon de la administracion financiera y los
sistemas de control del Sector Publico Nacional, detallando el rol de la
Auditoria General de la Nacion y Sindicatura General de la Nacion, como
organos de control.

Describir programas y organismos para el desarrollo de las Politicas
Publicas.
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